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CORTE pe1 CONTI

SEZIONE DELLE AUTONOMIE
N. 12/SEZAUT/202 3/FRG

Adunanza del 24luglio 2023
Presieduta dal Presidente della Corte dei conti
Guido CARLINO

Composta dai magistrati:

Presidenti di sezione Francesco PETRONIO, Fabio VIOLA, Anna Maria Rita
LENTINI, Antonio CONTU, Roberto BENEDETTI, Salvatore
PILATO, Stefano SIRAGUSA, Maria Annunziata RUCIRETA,
Rossella SCERBO, Claudio CHIARENZA, Maria Elisabetta
LOCCI, Marcovalerio POZZATO, Maria Teresa POLVERINO,
Emanuela PESEL, Irene THOMASETH, Giuseppe
TAGLIAMONTE;

Consiglieri Paolo PELUFFO, Stefania FUSARQMarcello DEGNI, Stefano
GLINIANSKI, Francesco BELSANTI, Maria Rita MICCI, Luigi
DI MARCO, Amedeo BIANCHI, Sara BORDET;

Primi Referendari Alessandra CUCUZZA, Emanuele SCATOLA;
Referendari Nunzio Mario TRITTO, Fabio CAMPOFILONI, Francesco
LI GUORI , RDDOe n DO

Vi st o | €eondocommapdella Costituzione;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214 e successive modificazioni;

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recanteisposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti;

Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per |'adeguamento
dell@rdinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali
e dei loro organismi, corretto ed integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126;



| [[Jsef=eead I

'sb1a 19p siq

-eUND 0JWS

‘u
"10.d

'500¢ /8

Ip IAIyoJe 168U 01BAI9SUOD @ B [eu 1B 110 00 114U IO JU | Oluaundop 8 lusapuods 14109 ||

eubauoy e 1| w3 auo 16ay
"1Je,||sp 1suss e ae1lbip seuibilio,|e auJojuod 3 ajel1b61p e1doo slussaid | BYo ®BISA1IR IS I '86696.0 €202 /80 /80

-€¢

Visto il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, in legge 7
dicembre 2012, n. 213, recante disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento
degli enti territoriali;

Visto il regolamento per | @rganizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti,
approvato dalle Sezioni riunite con la deliberazione n. 14 del 16 giugno 2000 e successive
modificazioni;

Vista la deliberazione n. 1/SEZAUT/202 3/INPR, con la quale & stato approvato il
progr amma del l e attivit”®™ di controllo ®Bella Sez

Vista la nota del Presidente della Corte dei conti n. 585del 14 luglio 2023 di convocazione
del | 6odi erna adunanza dell a Sezione dell e aut

Vista la nota del Presidente preposto alla funzione di Coordinamento dell a Sezione delle
autonomie n. 586del 14 luglio 2023, con la quale si comunicaai componenti del Collegio che
sara possibile anche il collegamento da remoto;

Uditi i Relatori, Presidente di sezione Francesco Petronie Consigliere Luigi Di Marco ;
DELIBERA

di approvare | dunita relazione conondfinanziptaal e r
degli enti locali per gli esercizi 2020-2022.

Ordina che copia della presente deliberazion
Presidente del Senato della Repubblica ed al Presidente della Camera dei Deputati, ai
Presidenti dei Consigli regionali e comunicata, altresi, al Presidente del Consiglio dei
Ministri, al Ministro dell deconomia e dell e f
la pubblica amministrazione, al Ministro per gli affari regionali, ai Presidenti delle Gi unte
regionali, al Presidente della Conferenza dei Presidenti delle assemblee legislative delle
Regioni e delle Province autonome e al Presidente della Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome, nonch® ai Pr e s iagee(dRl)ie del |
del |l 6Associazione nazionale dei Comuni i talia

Cos3 deliberato in Rduglim 20221 | 6adunanza del

| Relatori Il Presidente
Francesco PETRONIO Guido CARLINO
(Firmato digitalmentg (Firmato digitalmentg

Luigi DI MARCO

(Firmato digitalmentg
Depositata in segreteriail 5 agosto 2023

Il Dirigente
Gino GALLI

(Firmato digitalmenté
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

Sintesi

Premessa

Gli andamenti tendenziali della finanza locale vengono scrutinati con riferimento ai principali
indicatori della tenuta finanziaria, economica e patrimoniale, nonché con riguardo alla tenuta degli
equilibri di bilancio. Le valutazioni si estendono a una pluralita di fonti che vanno oltre il profilo
contabile e forniscono anche indicazioni sui
pubblico sul territorio.

Il contesto che ha caratterizzato gli ultimi anni ha risentito di un difficile quadr o economico e
geopolitico determinato dalla pandemia meuaano.a
Léeffettiva possibilit”™ di riassorbire gli ef
materie prime ed energia non appariva agevole per i profondi cambiamenti che ne erano derivati nella
composizione delle entrate degli enti e ancheper I'emergere di diffuse criticita sociali con ricadute sulle
competenze, sulla capacita gestionale e finanziaria degli enti locali. Le misure di sostegno adottate dal
Governo hanno avuto ricadute sulla finanza pubblica generale che ha riportato risultati non in linea
con il percorso tracciato dai documenti di programmazione.

Nel 2022 il progressivo superamento della crisi sanitaria ha prodotto effetti positivi in termini di
risultati finanza pubblica anche se le tensioni sui prezzi dei beni energetici e le conseguenti spinte
inflazionistiche hanno richiesto ancora rilevanti interventi a sostegno di famiglie di imprese.
L6aggregat o d ealiétorna® net 2022t ®mire untcontributo positivo alla riduzione del
disavanzo delle pubbliche amministrazioni e la componente rappresentata da Comuni, Province e
Cittd metropolitane ha contribuito riportando un avanzo di 1,4 md in miglioramento rispetto al
precedente esercizia

Migliorano sia le entrate correnti che la componente in conto capitale che si avvale del contributo
positivo degli investimenti finanziati da PN RR e PNC. Tra i tributi propri sono in netta ripresa
l'addizionale comunale all'lrpef, la Tari e I'imposta di soggiorno. Sul fronte della spesa la componente
del personale ha un andamento piuttosto stazionario nonostante gli effetti del rinnovo contrattual e e la
ripresa di straordinari e degli altri compensi accessori dopo la pausa pandemica.

La spesa corrente nel complesso dimostra comportamenti complessivamente prudenti. All'interno di
essa si nota un aumento dei pagamenti per I'acquisto di beni e servizi, per lo pitu imputabile agli oneri
per utenze e forniture di servizi energetici. Per quanto concerne la spesa sociale, sulla base di dati Istat

e Rgssi nota una crescita spinta della componente per poverta, disagio e senza dimora. La distribuzione
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della spesa sociale nel territorio appare piuttosto sperequata e nell'ambito delle aree territoriali si
rilevano ampi divari. Anche in assenza della definizione per legge dei livelli essenziali delle prestazioni
e da considerare che la spesa per i servizi pubblit connessi con diritti sociali costituzionalmente tutelati
deve almeno mostrare una tendenza alla convergenza territoriale. Tuttavia, cid non si registra con
riferimento alla spesa sociale, né per I'offerta di trasporto pubblico locale. Diversamente per il ciclo dei
rifiuti e gli interventi in materia ambientale si notano minori sperequazioni. Un tema di grande
rilevanza che e stato oggetto di nuove iniziative € quello della definizione dei livelli essenziali delle
prestazioni. Si tratta di una questione strategica e cruciale per assicurare l'equita dello sviluppo
dell'intervento pubblico nel territorio ed & prodromica a qualsiasi forma di federalismo fiscale.

La possibilita di recuperare tassi di sviluppo piu elevati & connessa all'effettiva attuazione del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza. Nel 2022 si assistea un aumento dell'aggregato della spesa in conto
capitale e della componente degli investimenti che prosegue la tendenza in crescita registrata nel
precedente esercizio. In tale contestgé di rilievo il ruolo assunto dagli enti locali nello sviluppo delle
iniziative del PNRR che punta ad accrescere il potenziale di sviluppo dell'economia rimuovendo gl
ostacoli degli ultimi decenni, con effetti favorevoli che ricadono sui territori. La compiuta a ttuazione
delle riforme e la programmazione finanziaria dell'intero periodo possono contribuire al successo delle
iniziative portando ad innalzare i livelli di crescita. Tale sviluppo , oltre a incidere sul piano
macroeconomico, genera effetti positivi sull a finanza pubblica. | progetti di investimento puntano ad
affrontare in particolare, il divario infrastrutturale che riguarda alcune aree del paese. L'effettiva
capacita di spesa delle amministrazioni comunali potrebbe costituire un ostacolo, in quanto in alcuni
casi, in anni trascorsi, sono stati realizzati bassi livelli di investimento sia per difficolta gestionali che
per carenza di competenze e di risorse.

Lédemergenza sanitaria ha generato | a necestteldare
i settori dell'economia piu esposti che a dare sostegno alle pubbliche amministrazioni per favorire gli
interventi resi necessari sia sul piano sanitario che su quello sociale nel periodo fino al 2021.

La produzione normativa € stata caratterizzata, quindi , da un intento espansivo, specialmente perché
sono venuti meno i vincoli imposti a livello comunitario e di conseguenza, anche i vincoli di
coordinamento finanziario nazionali. Cioé al fine di rendere fluida I'erogazione della spesa nel
momento dell@mergenza.

Gia dal 2021 sono emersi i segnali di ripresa ma poi il quadro e stato ulteriormente complicato dal
conflitto in Ucraina che ha prodotto un surriscaldamento dei prezzi delle materie prime e dell'energia,
innescando una spirale inflazionisti ca i cui effetti sono ancora in essere.

All'epoca della pandemia si € assistito a una gestione straordinaria da parte degli enti locali che ha

provocato una ricomposizione delle entrate essendo indebolito I'apporto della leva fiscale e aumentate
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Y

la necessita di sostegno finanziario proveniente dallo Stato. Successivamente si & assistito a una
progressiva uscita dalla gestione straordinaria e un ripristino delle condizioni di normalita sotto diversi
profili inerenti alla gestione della finanza locale.

La legge di bilancio per il 2022 ha sostanzialmente proseguito nella direttrice tracciata dalle norme
precedenti anche nella considerazione che si & ancora in attesa di una nuova versione del Patto di
stabilita e crescita e non sono stati introdotti inter venti per ripristinare piu stringenti vincoli di bilancio.

Le misure adottate sono ancora orientate ad assicurare il soccorso agli enti e al rilancio dell'economia.
Infatti, ancora vengono offerti sostegni alla spesa di investimento nei settori nei quali | 'intervento
pubblico locale dovrebbe portare risultati pit significativi anche per colmare le ampie differenze che si
osservano sul territorio.

Gli interventi di sostegno agli enti da parte dello Stato, abbandonata la fase dell'emergenza sanitaria, si
sonofocalizzati sulle misure per i rincari energetici. Resta sempre di rilievo la prospettiva di un effettivo
rilancio delle iniziative di investimento che , in parte, erano gia state avviate dalla normativa
emergenziale e anche da norme anteriori e che hannotrovato ulteriore e determinante spinta

nell'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

| risultati d ei Comuni nel 2022

Per i Comuni nel triennio di osservazione 2019-2022 si rileva un andamento oscillante della
composizione della liquidita. Nell'ambito delle entrate correnti il dato dei trasferimenti, dopo la forte
crescita nel primo periodo, diminuisce nel 2022. Tuttavia, I'ammontare di tali entrate rimane elevato in
confronto al periodo prepandemico. Sul fronte della spesa si nota un incremento ridotto nonostante le
consistenti risorse messe a disposizione dal Governo nazionale per sostenere gli enti nel periodo
emergenziale. La crescita riguarda maggiormente la spesa per consumi intermedi a causa dei rincari
energetici di gas e elettricita. Le dinamiche di cassa, sia delle entrate che delle spese correnthel 2022
ancora non segnano un pieno ritorno a un andamento ordinario , in quanto restano numerosi e rilevanti
gli i nterventi dell'amministrazione centrale a sostegno di alcuni settori economici che hanno risentito
prima della crisi pandemica e poi di quella energetica. Nel periodo di osservazione la spesa per
investimenti delle amministrazioni comunali ha registrato un a significativa ripresa grazie agli
interventi normativi che hanno creato spazi di spesa e semplificato le procedure per accelerare la
realizzazione delle opere pubbliche. | dati dell'ultimo periodo descrivono una crescita incoraggiante
della spesa per investimenti, sostenuta principalmente dalle piccole e medie opere, grazie alle
semplificazioni introdotte per le opere sottosoglia. Sul piano delle entrate in conto capitale si nota un

incremento significativo dei tributi in conto capitale e dei contributi a gli investimenti. La componente
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degli investimenti fissi lordi conferma il trend di crescita della spesa per investimenti registrato negli
esercizi precedenti, nonostante il contesto critico di riferimento.

Con riferimento ai tempi di pagamento si riscontr a I'effetto positivo delle normative intervenute negli
ultimi anni per contrastare i ritardi nei pagamenti dei debiti commerciali degli enti locali e per ridurre lo
stockdi debito commerciale pregresso. Resta da valutare se potra essere pienamente raggiuto I'obiettivo
del PNRR che impone di cancellare entro il 31 dicembre del 2023 i ritardi nelle procedur e di pagamento.

| dati finanziari sulla spesa per investimenti offrono un quadro parziale , in quanto, attraverso i dati di
cassa viene intercettata solo la fase di effettiva esecuzione. Un approfondimento riguardante i tempi
di esecuzione degli investimenti da parte degli enti locali & stato condotto attraverso la banca dati MOP.
Sono stati rilevati i tempi di esecuzione delle opere, a partire dal dall'avvio dell'iniziativa fino alla fase
conclusiva del collaudo. E emerso che le opere con una ridotta quantificazione del quadro economico
hanno tempi di realizzazione piu contenuti, anche per la semplificazi one delle procedure. In coerenza
con la rilevanza dell'investimento per le opere minori si riescono a comprimere i tempi degli
adempimenti amministrativi prodromici all'attuazione delle diverse fasi e viene facilitata la tempestiva
realizzazione. La semplificazione delle procedure puo rappresentare un fattore rilevante per ridurre i
tempi necessari al completamento delle opere.

Per mitigare le conseguenze determinate dall'emergenza sanitaria ed assicurare le risorse necessarie
agli enti locali é stato istituito un fondo nello stato di previsione del ministero dell'Interno e sono stati
erogati ristori, sia di entrata, che di spesa. Nel triennio 20202022, attraverso i dati delle apposite
certificazioni, la perdita di gettito del comparto Comuni € stata stimatain 4,27 miliardi di euro, mentre
le risorse erogate dal Fondosono state superiori. Quindi, dai riscontri effettuati, permane un'eccedenza
di ri sorse erogate agl:. enti der isurpluse & peddialrispéita g gr e g
alle risorse ricevute. Una chiusura finale di queste partite si potra avere quando verra adottato un
apposito decreto del Ministero dell' interno che dovra rimodulare I'importo assegnato a ciascun ente e
stabilire I'eventuale compensazione dei rapporti finanziari.

Il fenomeno delle fusioni tra Comuni segna una battuta d'arresto nel 2022, anno nel quale non si & verificata
alcuna fusione. Questa forma aggregativa &€ maggiormente diffusa tra i piccoli Comuni in quanto risponde
all desigenza di r secangmerdiascata, nenire uni ptocessd di efficiehtamento per
approssimarsi alla dimensione congrua per la gestione dei servizi pud essere perseguito anche attraverso
la gestione associata di servizi. La forma piu diffusa di gestione associata & quella dele Unioni dei Comuni
che costituisce un modello utile per la gestione di molte funzioni comunali. Le Unioni di Comuni registrate
nella banca dati del Ministero dell' interno sono 553 si tratta di un fenomeno che non ha una distribuzione
omogenea nel territorio e in molte Regioni si rilevano dati al di sopra della media. Attraverso il conferimento

di funzioni alla Unione & possibile raggiungere un sufficiente livello dimensionale e, specie se si mira alla
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coincidenza con I'ambito ottimale o il distretto sani tario, cid puod stabilizzare nel sistema multilivello un
ambito di governo in grado di potenziare | @zione dei Comuni senza incidere sulla vocazione identitaria.
Inoltre, la programmazione regionale potrebbe acquisire maggiore efficienza e la perimetrazione delle
funzioni provinciali potrebbe essere maggiormente definita .

Il fenomeno della criticita finanziaria si manifesta attraverso il ricorso alle procedure del piano di
riequilibrio finanziario e a quella estrema del dissesto. Anche nel 2022 si registra una forte dinamica di
questi fenomeni; nel corso dell'anno hanno deliberato la dichiarazione di dissesto o attivato una nuova
procedura di equilibrio finanziario pluriennale 70 Comuni. Nel dettaglio, 44 nuovi riequilibri e 26
dissesti. La procedura di dissesto risalente ed oggetto di molteplici interventi di manutenzione, mostra

i suoi limiti. Essa si svolge attraverso un procedimento non agile che presenta vari aspetti critici come
il dualismo tra Osl e decisore che resta in carica per gestirel bilancio riequilibrato, I'opacita dei confini
tra Osl e amministrazione ordinaria, la precarieta della massa attiva e la rilevanza di partite passive
trasferite al Comune in bonis che spesso lo fanno ripiombare nella criticita. Lantero Titolo VIII de | testo
unico enti locali € antecedente all'introduzione della contabilita armonizzata, che non é stata priva di
effetti nel far emergere situazioni di criticita. Attualmente il disavanzo € composto in prevalenza da
accantonamenti e fondi rischi, mentre le norme sul dissesto sono state pensate per debiti effettivi e
quindi per criticita che si manifestavano sul versante della casa. Cio comporta che gli organismi di
liquidazione impostano il risanamento in termini di cassa, mentre il disavanzo da accantoname nti
opera sul piano della competenza. L'attuazione della contabilita armonizzata ha fatto emergere nuove
situazioni che vanno oltre il deficit di cassa che e presupposto per il dissesto in quanto la previsione di
fondi prudenziali se da un lato ha messo in sicurezza il bilancio, dall'altro ha creato maggiori esigenze

di accantonamento, mettendo in crisi I'erogazione di spesa di competenza.

| risultati della gestione 2021

La gestione dell'esercizio 2021 & stata ancora caratterizzata da un contesto straordario riferibile

all'emergenza sanitaria e da un trascinamento degli interventi espansivi in favore della finanza locale

sostenut.i dall 6intervento dell o Stato che ha incis
in presenza di un quadro macroeconomico in miglioramento. Il rapporto tra debito pubblico e prodotto
interno | ordo ~ aumentato di 21 punti percentual.i
9,6% del 2020 per attestarsi a fine 2021 al 7,2%.

LOdemergenza epi de miatl oglidcas ihgpe coanpdir una serie di |
della finanza degli enti territoriali, principalmente indirizzati alla compensazione della perdita di
gettito dell e entrate proprie connes dimanzamdnto @éeitee r g e n :
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funzioni fondamentali e dei livelli essenziali delle prestazioni ed evitare il deterioramento degli
equilibri di bilancio degli enti locali. Successivamente é stato consentito agli enti di impiegare le risorse

assegnate anche per coprie i maggiori costi sostenuti a causa della crisi energetica.

| risultati dei Comuni

Nell'esercizio 2021 il complesso delle entrate comunali resta sostanzialmente stabile, rilevandosi in
leggera flessione. Cio & dovuto in particolare al calo delle entrate trasferite conseguente alla riduzione
delle risorse assegnate attraverso il Fondo di cui alarticolo 106 del d.I. 19 maggio 2020n. 34, convertito
dalla I. 17 luglio 2020, n. 77 Per altro verso, si assistea una decisa ripresa delle entrateproprie che nel
2021 aumentano del 6,3% venendo meno, quindi, la tendenza in calo connessa agli esiti della pandemia.
Le entrate in conto capitale sono in aumento del 2,3%, tuttavia si tratta di un incremento con un tasso
inferiore rispetto a quello conseguito nel precedente biennio.

Le entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa segnano un buon incremento, in
quanto riprendono vigore gli accertamenti di imposte, tasse e proventi assimilati. Le entrate
extratributarie, dopo la notevole contrazione dell'anno della pandemia, registrano un incremento di
ben 15 punti percentuali. Tra le entrate in conto capitale si nota un notevole sviluppo di quelle a
carattere tributario. Segna invece una forte decelerazione il comparto delle entrate da acensioni prestiti
al cui interno la componente dei prestiti a breve termine viene notevolmente ridimensionata.

1 risultato contabile déamministrazione del
risulta positivo per oltre 52 mld, in miglior amento rispetto al corrispondente saldo della gestione
precedent e, con un differenziale positivo di Ci
del fondo di cassa finale (+12,1%).

A seguito della detrazione della parte accantonata, vincolata e destinata agli investimenti il saldo si

riduce sensibil mente e i risultato di ammi ni

di sponibil eo, di venta negativo per circa 3,56

rispetto al pregresso esercizio, con una riduzione del disavanzo del 36,4%.

Nell dambito della quota accantonat a, gl i i mporti

disavanzo, riguardano il Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) e il Fondo anticipazione di liquidit a
(FAL). Il FCDE risulta in aumento del 5,2%, il FAL, invece, si riduce del 2,5%, invertendo la tendenza

rispetto al precedente biennio.

Nel |l deser Comuni 2682aminat.i hanno ridotto | &6i mporto

anche se un maggore numero di essi ha fatto ricorso a tale procedura straordinaria. Nella composizione

dei debiti riconosciuti la maggior quota , pari a quasi il 70% riguarda le sentenze esecutive seguita dal
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27,5% degli acquisti di beni e servizi. La quota residua riguarda maggiormente gli espropri. Il fenomeno

non ha una distribuzione territoriale omogenea e i Comuni della Regione Campania e Sicilia
incrementano in modo rilevante i debiti fuori bilancio riconosciuti, in particolare con riguardo alla

categoria dei debiti da sentenza.

L'accantonamento al fondo per oneri da contenzioso, che dovrebbe costituire la principale fonte di

copertura dei debiti extra bilancio, mostra un buon incremento nel periodo osservazione. Infatti,

| 6i mporto compl es s i vaumehtaluasdi 500 milionm sfime 2021l.anzi at e

Nell dambito del sistema di contabilit”™ integrata, r
che costituisce il presupposto e la «misurazione» delle correlate manifestazioni nel conto economico e

nello stato patrimoniale. Le rilevazioni di carattere economico -patrimoniale rivestono un ruolo
complementare rispetto alle esigenze di controllo e consolidamento della spesa pubblica.

Sul fronte dell dattivo viGComuniacnanteheeerlanpattimonializaazianee nd e n z
sugli assetimmobilizzati (finanziari, immateriali e materiali) e la consistenza patrimoniale riguarda
prevalentementelei mmobi |l i zzazi oni materi al i . Tperblteeil¥08c e i nci
Nel |l 6ambi tosideddle matarliimoni o = stata posta attenz
verificarne consistenze e parametri comuni sia sotto il profilo geografico sia dimensionale. Emerge un

limitato peggioramento della situazione debitoria degli enti che raggiunge un v alore complessivo di

71,8 mid (+1,24%) con una maggiore esposizione deiComuni piu piccoli (sotto i 1000 abitanti) e di
quelli pi%¥ grandi (sopra i 250 mila abitanti). Nonc
resta positiva la tendenza in discesa dello stock di debito finanziario, con ricadute favorevoli per le

casse degli ent i nel |l di pot esi di un ritorno alla n

della Iiquidit”™ nell dambito del comparto pubblico.

| risultati delle Province e delle Citta metropolitane

Dopo il periodo di incertezza determinato dall dapp
rivedere in riduzione del ruolo istituzionale delle Province, si sono aperte nuove prospettive per il loro

graduale rilancio e lo sviluppo delle funzioni fondamentali.

| risultati di bilancio negli esercizi 2019 e 2020 hanno dimostrato un miglioramento dovuto
particolarmente agli interventi statali a compensazione della perdita di gettito e per il sostegno della

spesa emergenziale; tuttavia, in tale periodo si € osservato un calo strutturale delle entrate proprie che

avrebbe potuto determinare effetti critici al venir meno dei finanziamenti straordinari erogati dallo

Stato. La dinamica dei due principali tributi provinciali, imposta RCA e IPT legati all'anda mento del

settore dell'auto, infatti, dimostrava un andamento in flessione con rischi di stabilizzazione.
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Nel 2021 il totale delle entrate accertate dalleProvince ha dimostrato un incremento in valore assoluto del
3,6%. Si assiste quindi a una prosecuzioe della dinamica complessiva e dopo gli esiti degli esercizi
precedenti, condizionati dagli effetti dell'emergenza sanitaria , a una modifica della composizione delle
entrate. Infatti, nellambito di questo andamento complessivo, € da segnalare che le entrde correnti
registrano una contrazione dovuta all'esaurimento dei trasferimenti emergenziali. Le entrate di natura
tributaria, invece, vedono una crescita degli accertamenti di oltre quattro punti percentuali. Anche le entrate
extratributarie riportano un andamento positivo nel biennio con un incremento di quasi, 11 punti
percentuali. In sostanza cio dimostra l'avvio del ripristino di una condizione di normalitd nella
composizione delle entrate.

Sul fronte della spesa complessiva si nota una crescita di quai il 7%, influenzata dalla spesa corrente
che aumenta del 4,2% e si riporta verso i valori anteriori alla crisi pandemica. Le spese in conto capitale
proseguono la crescita degli esercizi precedenti avvalendosi anche dei finanziamenti introdotti per le
funzioni fondamentali degli enti di area vasta e dei trasferimenti straordinari che assicurano entrate
stabili. Il rimborso prestiti si riduce di circa la meta.

Al termine della gestione dell desercizi o 2o6tdile,
di amministrazione positivo di circa 2,72 mid, con un aumento del 11,1% rispetto alla precedente
annualita. Anche dopo la detrazione della parte accantonata, vincolata e destinata agli investimenti, si
registra un saldo positivo, con una parte dis ponibile di 361,77 min (+22,9%). Nel biennio 20202021, la

quota vincolata del risultato di amministrazione aumenta del 13% in netto miglioramento rispetto allo

scorso biennio. Tale tendenza trova confer matoanche
per | a spesa in conto capitale, solo in parte
per i qguali siano state concesse anticipazioni
Nel |l desercizio 2021 si evidenziobhauupnadébltrbempdomt aud

bilancio riconosciuto da parte delle Province (-35 milioni). In particolare, tale riduzione & dovuta al calo
della componente relativa all'acquisizione di beni e servizi. Invece, i debiti dovuti a sentenze esecutive
cresmno del 6,6%. Per tale tipologia di debito, I'apposito fondo di copertura stanziato dalle Province
aumenta del 31% e costituisce una valida fonte di copertura.

Nelle analisi sul patrimonio & dedicata attenzione,i n parti col ar e, al | Zzaziong i

sul totale delle voci del |l 0at %ner2021,a fronie di ena maggiorea z i o n .

dotazione di cespiti attivi e la prevalenza delle immobilizzazioni materiali rispetto al dato complessivo
delle immobilizzazioni totali isc ritte a bilancio che, a fine 2021, registra un andamento positivo. Si
evidenzia una variazione in aumento in termini complessivi della patrimonializzazione delle Province

esaminate (3,3%) con andamenti diversificati su scala locale.

CORTE pei CONTI

e 8



| [[Jsef=eead I

'u sb1@ 18p s1iq
"10ld - elUN D 0JWA U

'500¢ /8

Ip IAIyoJe 168U 01BAI9SUOD @ B [eu 1B 110 00 114U IO JU | Oluaundop 8 lusapuods 14109 ||

eubauoy e 1| w3 auo 16ay
"1Je,||sp 1suss e ae1lbip seuibilio,|e auJojuod 3 ajel1b61p e1doo slussaid | BYo ®BISA1IR IS I '86696.0 €202 /80 /80

-€¢

Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

In applicazione della | egge n. 56 del 2014 sono state istituite 14 Citta metropolitane quali enti di area
vasta che nei territori di riferimento hanno sostituito le Province. Anche le Citta metropolitane hanno
beneficiato di interventi addizionali introdotti dalla legge di bilan  cio del 2022, nonché dell'assegnazione
di ulteriori risorse per la messa in sicurezza dei ponti e dei viadotti e la realizzazione di nuove opere.

Il complesso delle entrate accertate dalle Citta metropolitane nell'esercizio 2021 aumenta del 3,6%,
dimostrando un andamento meno vivace rispetto all'esercizio precedente. Il comparto delle entrate
correnti riporta un calo di 5,3 punti nonostante la crescita dei Titoli che rappresentano le entrateproprie
degli enti. Anche in questo caso si assistea una diminuzione dei trasferimenti correnti che si eleva al
24%. Gli accertamenti delle entrate in conto capitale crescono per una percentuale del 44% con il dato
piu elevato registrato dalla Citta di Roma Capitale.

La spesa complessiva delleCitta metropolitane € in aumento del 4,1%. Tale risultato & influenzato
dall'andamento delle spese correnti che incidono per oltre 2/3 sul totale. Le spese in conto capitale
impegnate aumentano del 17%. | tassi di ceescita piu elevati si registrano nelle Citta metropolitane nei
territori delle Regioni a statuto speciale.

Nell desercizio 2021 il complesso delle Citt"
positivo di circa 2,76 mld, con un aumento del 9,8% rispetto al 2020 e anche il risultato disponibile resta
positivo di 507,14 min (+17%). La quota vincolata del risultato di amministrazione aumenta del 7,3%
per |l e Citt” metropolitane: <ci mette i n e\atedne

5

prevalenza destinate alla spesa di investimento.
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

1 IL CONTESTO DI RIFERIMENTO E LE MANOVRE DI
FINANZA PUBBLICA

1.1 Lo scenario macroeconomico e dati di finanza pubblica tendenziali

La presente relazione espone gli andamenti complessivi della finanza degli enti locali con riferimento ai
principali indicatori della salute finanziaria, economica e patrimoniale degli enti, nonché con riguardo alla
tenuta degli equilibri di bilancio. Le analisi riguardano il triennio 2019 -2021 sulla base dei dati del bilancio
estratti dalla Banca Dati Ammini strazioni Pubbliche (Bdap)!, con aggiornamento al 2022 considerando i

flussi di cassa esposti dal Sistema informativo sulle operazioni degli enti pubblici (SIOPE)2.

Si tratta di dati ut il per valutare | dimpatto dell
del | aument o dei prezzi di materie prima ed energi
tuttora in corso. L Gsorbife effetti ¢osi macnpscapisi dellal pandemia apgpharivar i a

ardua per via dei cambiamenti profondi impressi sia nella composizione delle entrate degli enti locali,

sia nella possibilita stessa di erogare servizi, con diffuse criticita sociali, ricadute direttamente sulle
competenze e la capacita gestionale e finanziaria degli enti locali.

I provvedi ment.i adottatdi per affrontare | demer gen
movimenti delle persone e comportato la sospensione delle attivita economiche e produttive. Per porre

rimedio a tali situazioni sono stat e adottate da parte del Governo misure di sostegno che non hanno

mancato di produrre effetti sulla finanza pubblica generale che ha riportato risultati che si sono

discostati dal percorso tracciato dai documenti di programmazione , anche a fronte della interruzione

del | 6applicazione dei vincoli europei e deBl a sosp
I nfatti, nelilrdpeodcera debito pubblicd € @adlotto interno lordo (a prezzi correnti) &

aumentato di oltre 20 punti percentuali, collocandosi a un livello (154,9% del Pil) mai raggiunto dal

dopoguerra“.

1 Condivisa con la Ragioneria generale dello Stato.
2Questo sistema di rilevazione telematica degli incassi e dei pagamenti delle amministrazioni pubbliche € stato avviato nel 2003 in attuazione
dalléart. 28 della I. n. 289/2002. Dal 2010, a seguito defiemanazione del decreto del Ministero dell &conomia e delle finanze del 23 dicembre

2009, = diventato |l a principale fonte informativa anche dweseddiddel abor ¢
Stato. Larilevazione SIOPEed i s ci p | i n.a4 @ 6-Hadkllk I6Gnal9d 2009.

SsLa Commi ssione e il Consiglio dell dUni omngemenr ap e esicapen cd adsiewdat b. i !
Regolamento CE n. 1466/1997 peb event o eccezionale ed inconsueto al di fuori del <cont
sulla situazione f i na e dicanseguenzayseno stateasbspesedleesanziomepérdasviolazimrie dei parametri di finanza
pubblica in materia di di savanzi eccessivi . (| Par | a ntedellalon. 243/2012i ano , n
di attuazione deasltlidarzti.ong&l peel laamt©ri zzare | o scostamento dagl. obi et

autorizzati & stato pari a 225 miliardi in termini di maggiori spese e minori entrate, e di 113 miliardi in termini di  indebitamento netto (cfr.
deliberazione n. /SEZAUT/2022/FRG, Corte dei conti ).
4Ldi ndebitamento netto =~ <cresciuto dall61l,5% del2% 9 &Pli 19, % pdbelol 202
avanzo primario (con la sola eccezione del 2009)
[i
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

Nel 2022 il progressivo superamento della crisi sanitaria ha prodotto effetti positivi sui risultati della
finanza pubblica e tuttavia le tensioni sui prezzi dei beni energetici e le conseguenti spinte
inflazionistiche hanno richiesto rilevanti interventi a sostegno di famiglie ed imprese.
LOdindebitamentroi duoettttoo dii un punto rispetto a%
(risultato peggiore rispetto ai documenti di programmazione per via della riclassificazione crediti

d 6i mp o s boausadilizi). i é ridotto il disavanzo primario, effetto che e stato in parte compensato

prec

dal |l 6aumento dell a spesa per interessi che prosegue

dinamico, sostenuto dal gettito tributario. Sul fronte della spesa crescono gli oneri di parte corrente
connessi al rinnovo dei contratti del pubblico impiego, alle misure di sostegno per i costi energetici e ai
trattamenti pensionistici.

| dati pubblicati nel Documento di Economi a e
2023, segnal ano c¢ h aggregate degli £nti derritorials toreammel ,2022 & dare un
contributo positivo di riduzione del disavanzo delle pubbliche amministrazioni 5. Il conto consolidato
delle Amministrazioni locali nel 2022 ha registrato un saldo pari a +337 milioni , dato in migl ioramento
di 3.568 milioni rispetto al 2021. Tutto cio a fronte di una riduzione dei trasferimenti da parte dello Stato
(che erano cresciuti fortemente per la pandemia) di oltre 6 miliardi di euro; la riduzione nei confronti

gli enti locali (Comuni, Province e altri) ammonta a poco meno di 1,8 miliardi. Prosegue nel 2022

Fi

nar

| aumento dei trasfer,amehei i pecogki dentizi oaei det i 0

sanitario che si € reso necessad durante la pandemia.

Al | 8i nt er nisientk;la cqmpensntedappresentata daComuni, Province, Citta metropolitane
e altri enti locali ha fornito , nel 2022 un contributo ancor piu positivo, con un saldo in avanzo di 1.433
milioni, in miglioramento di 454 rispetto al 2021. Anche in termini di saldo primario, si registra un
avanzo che cresce da 2.774 a 3.161 milioni.

Il miglioramento delle entrate coinvolge sia la componente in conto capitale, che registra un contributo

positivo dagli investimenti finanziati da PNRR e PNC, sia le componenti dei tributi propri, nettamente

in ripresa, | 6addi zi onal e comunal e | RPd&ripartenkaadel TARI

settore turistico. Sono, altresi aumentati i proventi da vendita di beni e servizi, come gli incassi da
Trasporto Pubblico Locale, i proventi da contravvenzioni al codice della strada (quasi 500 milioni in
pit) e quelli da servizi a domanda individuale.

Sul fronte dei pagamenti, si segnala un andamento quasi stazionario della spesa per il personale, il cui

modesto incremento & quasi interamente attribuibile agli arretrati corrispost i al personale a tempo

5 DEF 2023, agrile 2023, Il SezioneddAn al i si e tendenze della finanza pubblicadé, pag.
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

indeterminato, per il rinnovo contrattuale, per straordinari e altri accessori conseguenti alla ripresa

post-pandemica.

Nel |l dambito dell dandament o ddimosirate compor@amentr gestienali g | |
complessivamente prudenti; tuttavia, va segnalato il sensibile aumento, del 6,7%,dei pagamenti per

| acqui sto di beni e servizi, che — quasi i nter ame
le forniture d i servizi energetici. Basti ricordare che per i soli Comuni, le bollette elettriche passano da

1,7 miliardi del 2019 a 2,348 miliardi del 2022; quelle del gas da 542 milioni nel 2019 a 700 milioni del

2022. Anche |l a spesa per sdiutnidadi 426 miiioni det 200ragli olpeu6BIAH! | ¢ a
del 2022.

Un a del | e VOoCIi pi % dinamiche dei pagament.i B qu
specialistiched che <cresce da 301 mil i oni nel 20
maggiormente connesso con le esigenze gestionali del PNRRGI i aspetti relati vi é
PNRR hanno formato oggetto di analisi da parte della Corte deiconti, da ul t i mo n el ORappc«
coordinamento delle finanza épubblicadé (di seguito |
Va segnalato che le principali componenti della spesa corrente degli enti locali, e dei Comuni in
particolare, crescono in modo piutt o&€imoniial@mvedenut o.
crescere i pagamenti pepootonpubbticoidb saivi2zild 3dimi
nel 2022.La voce di spesarelativaaid cont r at t i di servizio per la racc
delle piu rilevanti ) passg in termini di pagamenti , dagli 8 miliardi del 2019 agli 8,4 del 2022, con un

balzo sensibile nel 2020, per poi mostrare un andamento piatto nel triennio successivo.

La pandemia, con il confinamento e il blocco di gran parte delle attivita economiche , ha acuito fenomeni

di marginalita sociale mettendo sotto pressione i servizi sociali dei Comuni. Se ne intravede traccia nel

dato (SI OPE) dei piagamems $i pieravaisstegmzi ali 6 che pa
a oltre un miliardo nel 2022.

Le Sezioni riunite nel RCFP hanno posto attenzione al tema della spesa sociale deComuni 7 basandosi

sui dati pubblicati da | stat e Rgs nel rapporto del 6 april e 2023 con una analisi approfondita sui dati

stabilizzati del 2020, anno in cui si & creata una rottura nella serie storica, con un balzo a 7,8 miliardi di

spesa complessiva. All dinterno di questo arglativaegat o,
ainterventi per oOpovert”™, disagio adulti e senza di

con una variazione dal 2019 al 2020 del 72,9%

6 Cfr. deliber e delle Sezioni riunite in sede di controllo n n. 15/ SSRRCO/REF/2023 e 22/SSRRCO/RCFP/2023.
7 E stato dedicato al tema uno specifico paragrafo del RCFP 2023, pp. 22228.
8] STAT, oLa spesa sociale dei comuni per i servi zi sociali, anno 2020«
9 RCFP 2023, p. 225, tavola 21.
[i
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

| valori della spesa sociale pro capitesi dimostrano estremamente sperequati?, infatti, vanno dai 584

euro di Trento, ai 244 euro del Veneto, fino a scendere agli 83 euro della Campania, ai 54,1 della
Calabria, ai 66 euro deiComuni della Puglia. Dalla relazione |stat si rileva che quasi il 30% dei Comuni

del Mezzogiorno non offre agli anziani in condizione di fragilita il servizio di assistenza domiciliare,
comeformadisupporto per |l a cura della persona e dell dab
questo tipo di assistenza sono invece meno del 15% e sono meno del 10% &lord, dove, per altro

vengono erogati voucher assegni di cura e buoni sociesanitari agli anziani non autosufficienti da piu

del 70% dei Comuni, contro il 33% dei Comuni al Centro, il 12% al Sud e il 13% nelle Isole. IComuni

fanno fronte a queste spesélin gran parte con risorse proprie.

Con wuna struttura finanziaria stabile e non venenc
divari territoriali potrebbe trovare riposta nella integrale attuazione dei programmi di spesa del PNRR

e del PNC.

Va altresi considerato che i servizi pubblici connessi con diritti sociali costituzionalmente tutelati, anche

in assenza della definizione per legge degli specifici Livelli essenziali delle prestazioni, devono almeno

mostrare una tendenza alla convergenzaterrit or i al e. Ci , non accade per | a
di trasporto pubblico locale. Mentre & invece avvenuto un generale processo di convergenza sul ciclo

dei rifiuti e anche in materia di tutela ambientale. In questo senso assumono un rilievo pri mario, per la

valutazione della adeguatezza ed efficacia dell di
monitoraggio dei due grandi sistemi di i ndicator.i
nazionale dei 152 indicatori, suddivisiin12 domi ni , di Benessere Eqaab e Sc

sulla base di una elaborazione ktat-Cnel?, e incardinati nel procedimento di formazione del bilancio

pubblico con la legge 163/2016. Il secondo ¢ il sistema di indicatori derivanti dalla delib erazione

del |l 6assemblea generale dell e Nazioni Unite del 25
Nazionale di Sviluppo Sostenibile 13, adottata dal CIPE il 22 dicembre 2017 e definita con direttiva del

Presidente del Consiglio dei ministridel 1 6 mar zost@@ll8bolL@&®lun Rapporto SDG
oonf ormazioni statistiche per | dAgenda 2030 in Itali
169 target suddivisi in 17 GOALdel | 6 Agenda 2030, Cui corresfp3@ndonc

indicatori 14,

10Al tema delle divergenze territoriali, su base provinciale é stato dedicato un approfondimento, nel Rapportod el CNEL n. 401 del 20 07/ 2022

-CNEL, ORAPPORTO | SERVI Z1 SJ@Glaklall i SERPleTOR leRarpiptoorrtioo QN SoS/Ti nlc.i2all2e2 6 .
11|STAT,6 aprile 2023
2L6ul timo rapporto — il ORapporto BES 2pubblizato db ISTAD & 20 awile 8023 Bes2§22.pdf e s o st

(istat.it).

BSulla base dell darticolo 3, commi 1 e 2, dell a Ibisdepdd 1t&@&zod02cre22br e 201
convertito con modificazioni dalla legge del 22 aprile 2021 n. 55.

“LOoultimo rapporto =~ stato pubbl i c ®bG20@Zpdfiistalith T i | 20 giugno 2023. Rap
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

Quell o che rileva in questa sede  che |l a metodol oc
di esecuzione del Consiglio dell UE n. 10161/ 21 del

dei 0 t a r opezassorbe indicatori tratti dai due sistemi di cui sopra. Appare dunque auspicabile tenere

conto di tali indicazioni, nella | oro specifica evo
di ri sorse all &i nt er n o pedaidi campsteniaaeayli entielocgh.Sollg baserdelia d |
proposta legislativa della Commissione europea per il nuovo patto di stabilitd e di crescita 15 il

meccanismo di monitoraggio e verificasu 0 mi | e ed toanresghebta destinato a diventare permanente

nel rapporto tra UE e Stati membri, soprattutto per quelli che presentano squilibri macroeconomici .

La possibilita di recuperare tassi di sviluppo stabilmente piu elevati € connessa anche alla effettiva
attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resiiez a ( PNRR) , infatti, | desi
durevolmente il tasso di sviluppo & cruciale anche per garantire la sostenibilita prospettica del debito

pubblico.

In questo contesto la Sezionedelle autonomie, in linea con quanto deliberato dalle Sezioni riunite in

sede di controll o, dedica particolare attenzione al
di essa alla spesa per investimenti fissi lordi (IFL).

Nel 2022 siassisttaunaument o del | aggr egatpitalecceldlld campsnerdesdegli i n ¢ o
investimenti che prosegue la tendenza in crescita registrata nel precedente esercizio; cid si connette
anche all éi mpatto delle iniziative del PNRR che tut
nota di aggior namento al DEF 2022.

In tale contesto € di rilievo il ruolo assunto dagli enti locali nello sviluppo del PNRR che punta ad
accrescere il potenziale di sviluppo dell deconomi a
effetti favorevoli che ricadono sui territori.

La spesa complessiva per gli Entilocalic he al |l o stato attuale hanno ri ce
PNRR é pari 34,8 miliardi e che prevederanno una erogazione annuale in base al raggiungimento dei
milestonee targetprevisti entro il 20 26 (fonte ReGIS.

La prospettiva aperta dal PNRR per il rilancio della crescita economica del Paese produce effetti

favorevoli anche per la finanza locale, derivandone un nuovo impulso alla spesa per investimenti in un

contesto di allentamento dei vincoli di finanza pubblica.

La dimensione, la qualita e il tempo di attuazione degli interventi condizioneranno la realizzazione

degli effetti economici del PNRR. A tale fine concorre anche la compiuta attuazione delle riforme e la
programmazione finanziariadell 3i nt er o peri odo. I successo dell e

crescita, oltre ad incidere sul piano macroeconomico, genereranno effetti sulla finanza pubblica,

15 Commissione UE, 26 aprile 2023.
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

rendendo meno gravoso il percorso di rientro dal debito che non si presenta agevole in un contesto di

ripresa dei tassi di interesse. Resta comunque evidente che il calo del debito pubblico insieme a un

i nnal zamento del potenzial e di crescita dell 6econc
adeguati avanzi primari. A questopotracont ri buire | 6efficace realizzazi
e di investimento previsti dal Piano nazionale di ripresa e resilienza 6. Peraltro, le stesse riforme
prefigurate nel Piano potrebbero a loro volta avere un impatto positivo aggiuntvo sul | 6at ti v
economica stimato tra 3 e 6 pulhti percentuali nel |
Le regole di contabilizzazione dei fondi legati al Next GeneratiorfEU recentemente sviluppate da

Eurostat hanno affermato il principio di neutralita sui saldi di finanz a pubblica delle somme erogate a

fondo perduto (grants)a f r ont e d e | defitdelle Spesefinanzate slaildans di conseguenza

| 6effetto della spesa del PNRR sull dindebitamento

e raggiunge 1 punto nel 2023.

Per il rilancio del settore gli investimenti locali costituiscono indubbiamente fattori di impatto decisivo

le modifiche al sistema delle regole, la ripresa della contribuzione erariale e lo sviluppo del PNRR.

Inoltre, recentiintervent i nor mat i vi hanno favorito |l a messa a ¢
delle spese di progettazione nel quadro economico degli investimenti. Va comunque considerato che i
trasferimenti in conto capitale concessi agli enti locali sono contributi soggetti a rendicontazione,
necessitando di apporto di liquidita propria nel corso del completamento delle opere.

Permangono, quindi alcuni aspetti critici per cui il comparto degli enti locali stenta ad assolvere in

pieno un ruolo trainante nel rilancio d e gl i investiment. pubblici. Neces
professionali qualificate e un importante sostegno finanziario per le politiche di rilancio degli investimenti

| progetti di investimento che puntano ad affrontare soprattutto il gap infrastrutturale che affligge
alcune aree del Paese potrebbero trovare ostacol o r
comunali che negli anni hanno realizzato livelli bassi di investimento per difficolta gestionali e per

carenza di competenze temiche oltre che per carenza di risorse.

Anche nella finanza | ocale si avverte | 0esigenza
| 6i mpatto della <c¢crisi sanitaria e quindi degl i ef
energeticbci , i mpone una costante sorveglianza sull devol

Come si vedra in prosieguo, i dati dei pagamenti SIOPE per investimenti fissi lordi nel biennio 2021 -
2022 appaiono positivi; nel complesso i Comuni hanno realizzato una spesa media annua di 11,4

miliardi contro i circa 9 del periodo 2017 -2020. In tutte le classi demografiche si registra una crescita del

16|n fase di presentazione del Piano € stato stimato che i progetti di investimento attivati dal PNRR sarebbero in grado di innalzare il PIL di

oltre 2 punti percentual.i n e | btilhalordoetto edagli eftetti di qtivazioree W eella domanda aggrepatd, edi al | o
oltre 3 punti tenendo conto delle complementarita tra investimenti pubblici e privati (  https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/relazi one-
annuale/2022/rel 2022.pdf).

17 Cfr. il riquadro: Il Piano nazionale di ripresa e resilienza del capitolo 4 nella Relazione annuale sul 2020.
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

livello annuale dei pagamenti;| 6 i mmi ssi one di nuove risorse e | dav
ha sospinto tale andamento positivo.

Storicamente, gli investimenti fissi lordi degli enti locali hanno rappresentato una quota significativa del

totale, quasi sempre superiore o prossima al 50%. Quando le crisi del 20082009 e del 20112012 hanno

spinto a politiche di austerita che hanno compresso anche la spesa per gli investimenti, la componente

degli enti locali si & a sua volta ristretta. Con il biennio pandemico ha perso ulteriormente terreno 18
scendendo all dattual e 45 9%, I'n termini oasasaygl 8386 , | 6
miliardi di pagamenti per IFL nel 2018 agli 11,642 miliardi del 2022. Si registra tuttavia una crescita

modesta (+4,1%), rispetto al dato programmatico che puntava a una crescita piu elevata. | dati dei

Comuni di maggiori dimensioni (oltre 250 mi | a abi tanti ), riportnenre un cC
si nota una buona dinamica nei Comuni piccolissimi (+13,3% nei Comuni inferiori a 2000 abitanti) 19.: i
micro-comuni si dimostrano efficienti e con validi dati di crescita nella spesa per investimenti soprattutto

nelle ripartizioni geografiche Nord-ovest (+27,9%), Centro (+21,7%) e Sud (+24,8%) | dati delle
anticipazioni di cassa fanno prevedere un rapido recupero da parte dei Comuni di maggiori dimensioni

che, evidentemente, hanno dovuto eseguire procedure di affidamento pit complesse. Per le principali

voci di spesa?! si segnalano i 2,8 miliardi di infrastrutture stradali (dato 2022), con una crescita del 21,5%

della ripartizione Sud; una netta diminuzione degli investimenti in fabbricati a uso scolastico, soprattutto
aNord-ovest(-9, 9%) ; | 8i nv e st ureidrauliche (391milianip Ha uneaisdanmentd dinamico

nelle isole (+39,4%) aNord -ovest e nel Centro. Le opere di sistemazione del suolo crescono nel 2022 del

24,4% soprattutto d Sud, Centro e Nord-ovest (per un totale di 640 milioni). Significativa come
consistenza, ma meno dinamica la spesa per beni immobili (1,761 miliardi). Stagnante la spesa in

fabbricati a uso abitativo popolare; in riduzione quella per uso strumentale .

Léattenzione particolare rivolta aehtllogali,® maiw@dafaecr i nV
considerazione che ad essa é affidata la speranza per uno sviluppo del tasso di crescita potenziale in

una fase storicachedcon | 6i mmi nente definizi onedtaneraadesseree r e g
tendenzialmente restri t t i v a, con | desigenza di generare avanz
contesto éindispensabile preservare una quota crescente di investimenti pubblici in rapporto al PIL,

come il PNRR favorisce, ma che dovra proseguire anche successivamente.

18 e Sezioni riunite hanno espressq nel rapporto di coordinamento , una valutazione in questi termini.
19 RCFP 2023, pp. 30€801.

20 RCFP 2023, pag. 302 tavola 9.

21 RCFP 2023, pp. 304805 tavola 11.
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

1.2 La manovra di finanza pubblica 202 2el usci ta dall a

emergenziale

A seguito dell demergenza sanit arldaieipostd atnécessit@ai | | a

adottare una serie di provvedimenti volti, daunlato ,a t ut el ar e i s e keltPaeseipiude |l | &

esposti e dall'altro, a dare sostegno alle pubbliche amministrazioni. Molti interventi hanno riguardato
specificamente le pubbliche amministrazioni territoriali maggiormente coinvolte dalle esigenze
operative, i n modo da intgrnenirs mpestivareentd [@er e esiganzeodelld
popolazione di riferimento. Quindi, nel periodo sino al 2021 si é assistito alla produzione di una
normativa caratterizzata da un intento espansivo, specialmente perché sono venuti meno vincoli
imposti a livello comunitario e parallelamente anche i vincoli di coordinamento finanziario nazionali
sono stati allentati al fine di consentire una pronta erogazione della spesa.

Dal 2021 in poi sono emersi segnali di ripresa e tuttavia , il quadro é stato ulterior mente complicato dal
conflitto in Ucraina che ha prodotto | deffetto
dell@nergia. Cido ha innescato una spirale inflazionistica della quale si vedono ancora gli effetti che
hanno provocato le azioni in trodotte sul piano monetario dalla Banca Centrale europea.

Nel biennio precedente si & assistito a una gestione straordinaria da parte degli enti locali sulla base di
interventi emergenziali che hanno provocato una ricomposizione delle entrate, essendo indebolito
I@pporto della leva fiscale ed aumentate le necessita di sostegno finanziario proveniente dalo Stato. Nel
periodo recente si sta assistendo progressivamente a una uscita da questa gestione straordinaria e a un
ripristino delle condizioni di norma lita sotto i diversi profili che riguardano la gestione della finanza locale .
La legge di bilancio per il 2022 ha sostanzialmente proseguito nella direttrice tracciata dalle norme
precedenti e, anche nella considerazione che ancora si € in attesa di unauova versione del Patto di
stabilita e crescita, non sono stati introdotti interventi che tendono a ripristinare piu stringenti vincoli

di bilancio a carico della finanza locale. Gli interventi sono ancora ben orientati nella direttrice del
soccorso aglienti e del rilancio all'economia. Infatti, gran parte delle misure adottate continua nella
linea di offrire sostegni alla spesa per investimento nei settori nei quali | dntervento pubblico locale
dovrebbe portare risultati significativi in ambiti che , per ora, hanno segnato il passo e per i quali si sono
osservate ampie diversita sul territorio.

Tra le diverse misure che vanno in questa direzione va ricordata l@ssegnazioneai Comuni di risorse
correnti per i servizi educativi per | dnfanzia e in materia di trasporto scolastico per gli studenti disabili
nonché i contribut i alle scuole per ldnfanzia paritarie. Altri interventi riguardano la dotazione del fondo
disabilita e il fondo per | @ssistenza. Viene stabilito un contributo per la valorizzazione dei pic coli

borghi e delle aree interne e riceve ulteriore dotazione il fondo unico nazionale per il turismo.
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

E prevista, inoltre, lastituzione di un fondo per la strategia di mobilita sostenibile, per la lotta al
cambiamento climatico e la riduzione di emissioni e interventi per le metropolitane nelle grandi aree

urbane.

Per offrire sostegno agli investimenti in corso é stato previsto l'incremento del fondo per la revisione

dei prezzi dei materi al.i nei contratti perlakgedaidici . A
progettazione e il rifinanziamento della progettazione definitiva ed esecutiva é nella direzione di offrire

un sostegno a favore degli enti locali per le opere in corso. E previsto un fondo salva opereda destinare

alla spesaper investimenti pubblici e il rifinanzia mento del fondo per la demolizione opere abusive.

Altri fondi sono destinati alle infrastrutture statali stradali sostenibili e alla messa in sicurezza delle

strade, alla manutenzione delle scuole e a interventi di rigenerazione urbana per i Comuni con
popolazione inferiore a 15.000 abitanti. Soloa Province e Citta metropolitane vengono destinati fondi
perequativi per il finanziamento e lo sviluppo delle funzioni fondamentali e assunzioni a tempo
determinato per |@ttuazione di progetti PNRR delle Citta metropolitane. Viene ancora prorogata
IGesenzione del canone per occupazioni di suolo pubblico da parte degli esercizi commerciali.

Con riferimento alle criticita finanziarie & previsto un sostegno per il ripiano del disavanzo nei Comuni sede
dicapoluogodi Ci tt© metropolitane e | 8i ncComunefinota®00@abitattie r i s
che si trovano in difficolta economic he. E stata confermata la facolta degli enti territoriali di rinegoziazione
dell'anticipazione di liquidita. Per gli enti che hanno disposto la procedura di riequilibrio finanziario entro

il secondo semestre 2021, é previsto che possano deliberare il piandi riequilibrio entro il 31 gennaio 2022.

Gli enti che hanno approvato il piano di riequilibrio prima della dichiarazione dello Stato di emergenza da

Covid hanno la facolta di rimodulare il piano di riequilibrio finanziario pluriennale

Intemadipersonal e vengono poste disposizioni sul trattame
dei rinnovi contrattuali. Viene consentita la proroga dei contratti di consulenza e collaborazione con

soggetti esterni alla pubblica amministrazione e rivalutate le inden nita dei sindaci metropolitani, dei

sindaci e degli amministratori locali.

Altre misure sono state adottate in corso ddeserci
un contributo straordinario agli enti locali per garantire la continuita dei  servizi erogati in relazione

alla spesa per utenze di energia elettrica e gas, del fondo per il ristoro ai Comuni per la mancata

ri scossione dell 6i mposta di soggiorno o del contr

sostegno agli enti in deficit strutturale e di altri ristori minori.
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

Per I 6anno 2022 = stato ripartito il fondo di 50 mil
risorse sono state destinate a coprire il maggior onere sostenuto dai Comuni per la corresponsione al

ricordato incremento delle indennita di funzione da corrispondere ai Sindaci ed agli amministratori locali 22

Sono stati previsti contributi per gli enti che hanno fatto ricorso ad anticipazioni di liquidita anche per

effetto della sentenza della Corte costituzionale n. 18 del 14febbraio 20133,

Anche nella gestione delle societa a controllo pubblico e degli organismi partecipati si sono manifestati

gli effetti della crisi a causa dell'emergenza sanitaria € in quel periodo, & stato consentito un ricorso alle

forme di soccorso finanziario, purché contenute entro un quadro temporaneo della disciplina degli aiuti

di Stato. Infatti, tra le misure volte a contrastare gli effetti della crisi, alcuni interventi normativi
riguardano la gestione degli organismi partecipati, sostanzialmente caratterizzati dal comune
denominatore delle deroghe al principio del divieto di soccorso finanziario.

Cosl, per effettodel co. 5terd el | dar usp( 2Adsdei t & dis t.1628 maggio 2026,n. 78, o . 3
convertito, con modificazioni, dalla |. 23 luglio 2021, n. 106), la facolta, prevista dal co. 5bis di evitare

| 6ali enazione dell e quote nel caso in cui |l e societ
nel triennio precedente alla ricognizione, é stata prorogata al 31 dicembre 2022 nei casi in cui le societa
partecipate abbiano prodotto un risultato medio in utile nel triennio 2017 -2019.

Allo stesso modo il co. 6-bisd e | | @ a rdtl. n. 7/2021 cha previsto che, in considerazione deli effetti
dell@®mergenza epidemiologica da Covid -19, kesercizio 2020 non si computa nel calcolo del triennio ai

fini dell'applicazione dell @rt. 14, ca 5 (divieto di soccorso finanziario), né ai fini dell @pplicazione dell @rt.

21 del testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica, di cui al d.lgs. n. 1752016.

Inoltre, in caso di partecipazioni in societa che hanno registrato una perdita negli esercizi 2020, 2021 e

2022, sono state introdottez*una seri e di der o g h eicola2446,6sacpnold € teraoz i o n e
comma, 2447, 248zis, quarto, quinto e sesto comma, e 248zer del codice civile; non opera inoltre la

causa di scioglimento della societa per riduzione o perdita del capitale sociale.

Infine, in caso di partecipazioni, anche indirette, in societa che, nei tre esercizi precedenti, hanno
conseguito un risultato economico negativo, I@urt. 10, co. 6bis, d.l. 31 maggio 2021, n. 77, conertito con
modificazioni dalla 1. 29 luglio 2021, n. 108 ha previsto che, in considerazione degli effetti
dell@mergenza epidemiologica da Covid -19, l@sercizio 2020 non si computa nel cécolo del triennio ai

fini dell Gpplicazione degli accantonamenti di cui all @rt. 21 Tusp.

22Cfr. art. 1, cc.583587,ln.234/ 2021 oLegge di Bilancio 20226, Decreto 3dfumieny.gi o 2027
23 Con decreto Interministeriale Ministero Interno e MEF del 15 giugno 2022 & stato ripatito un contributo di 22,6 milioni per Comuni in
anticipazione di liquidita anche interessati dalla sentenza 18 Corte cost. Cfr. anche: art. 27,co0.3,dl.n.17/ 2022 o0decr(eohwin cessi o1
legge n. 34/2022); decreto Ministero Interno 28 ottobre 2022e art. 3, co. kter, d.I. 30 dicembre 2021, n. 22§convertito in legge 15/2022).
#Cfrrart. 6 del d. . n. 23/ 20 268, B0cdizembre 2020smnt 178, aidet¢omeredia 1° hebramio 2021, pbi,modificato,
con modificazioni, dalla I. 25 febbraio 2022, n. 15, e, successivamente dal | dar t . 3, co. 9, d. | . 29 di ceml
modificazioni, dalla |. 24 febbraio 2023, n. 14)

[i
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

Sempre in tema di societa partecipate occorre ricordare che successivamente € intervenuta la novella
introdotta dalla legge annuale per il mercato e la concorrenza20225, dell@rticolo 5 del Tusp, che ha
introdotto una nuova forma di controllo che si colloca nel momento in cui un ente adotta la decisione
di creare una sua societa o di acquistare una partecipazione. Questo controllo, diversamente da quelli
gia in essere, avviene ex antee offrendo la possibilita di fornire indicazioni agli enti non solo sulla
legittimita dell @perazione, ma anche sulla sua sostenibilita, in un momento in cui & ancora possibile
meglio calibrare ed eventualmente ripensare le scelte adottate.

Alcune delle misure introdotte nella fase emergenziale che hanno rimosso diversi vincoli posti a presidio
del | & e q u ilahdobestano tuttdra vigbnti. Quindi negli esercizi successivi , in particolare dal 2022,

€ necessario attivare cautele affinché I'equilibrio degli enti si fondi su fondamenta piu stabili e strutturali,

venendo via via a man c amdemdrgeraiplipSorendeonecpssanial io pattiamlare, ai f o
verificare gl effetti connessi all 6emergenza sani
gli effetti negativi del trascinament o didateqx@mgionent
di ammi ni strazione, e del conseguente effetto

bilancio. Si ricordano in proposito le previsioni del decreto -legge 27 gennaio 2022, n. 4 (applicazione degli
avanzi liberi, in parziale deroga alle priorita delle finalita previst e dal d.lgs. n. 267/2000 - Tuel e utilizzo
integrale dei proventi da concessioni e sanzioni in materia edilizia per spesa corrente emergenziale) e del

decreto milleproroghe che ha esteso la facolta, previstadald ar t .  -tef) @&l d.l. £7onarzo2020, n. 18,

di |l i berare quote di avanzo vincol at e, i ndi viduat e

gli effetti della crisi del sistema economico causata dalla pandemia.

Altra misura di flessibili zzazi one del bilancio confermat a
proventi dell e concessioni e exlad.l109&02 wWtimadapoveiso, dile |
n. 18/2020).

Occorre poi rammentare che la gestione del cosiddetoo Fondone 6, i stituito

sanitaria, le cui risorse sono sottoposte a vincoli in sede di rendicontazione, in molti casi ha generato
degli avanzi. Si tratta di disponibilita che sono rimaste nella gestione degli enti e via via dovrebbero
essere smaltite o costituire economie di bilancio. Nel ritorno a canoni di gestione finanziaria ordinaria
eanche importante che la liquidita , anticipata nel corso dello stato di emergenza, venga via via restituita
attraverso una copertura da cercare nelle lisorse correnti. Al riguardo, € altrettanto necessario
richiamare il previsto conguaglio finale a seguito delle certificazioni dei ristori Covid. Nella
programmazione, gli Enti dovranno considerare che, a seguitod e | | & e madi anzdeoreto elel

Ministero dellanterno, di concerto con il MEF, da adottare entro il 31 ottobre 2023, previa Intesa in

25 Cfr: art. 11, legge 5 agosto 2022, n. 118

CORTE pei CONTI

e 23

T.

al

2
(



| [[Jsef=eead I

'sb1a 19p siq
- BlUND 04 WS U

u

'500¢ /8

Ip IAIyoJe 168U 01BAI9SUOD @ B [eu 1B 110 00 114U IO JU | Oluaundop 8 lusapuods 14109 ||

eubauoy e 1| w3 auo 16ay
"1Je,||sp 1suss e ae1lbip seuibilio,|e auJojuod 3 ajel1b61p e1doo slussaid | BYo ®BISA1IR IS I '86696.0 €202 /80 /80

"10.d

-€¢

Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

Conferenza Stato Citta e Autonomie locali, saranno indicati i criteri e le modalita per la verifica a
consuntivo della perdita di gettito e dell'andamento delle s pese correlate alla crisi pandemica, tenendo

conto delle risorse assegnate, a vario titolo dallo Stato, a ristoro delle minori entrate e delle maggiori

spese correlate.Lo stesso provvedimento definira |@ventuale regolazione dei rapporti finanziari tra

Comuni e tra Province e Citta metropolitane, ovvero tra i due predetti comparti, mediante apposita
rimodulazione dell Gmporto assegnato nel biennio 20202021 e, nel caso di risorse ricevute in eccesso da

parte dei sopracitati comparti, € previstoil ver sament o all dentrata del bil al
Un punto di grande rilievo nella prospettiva che si
alle iniziative di rilancio degli investimenti che gia provenivano dalla normativa emergenziale e anche da

norme anteriori e che hanno trovato una ulteriore spinta nell'attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza. Da questo punto di vista € molto importante che vengano sviluppati gli obiettivi di questo
programma sia a livello normativo, ma per quanto riguarda gli enti territoriali a livello esecutivo, secondo

i tempi stabiliti e con una gestione improntata a criteri di efficienza, economicita ed efficacia.

Un tema, grande rilevanza per il quale sono state adottate nuove iniziative & quello della definizione

dei Lep, cioé dei livelli essenziali delle prestazioni. E un tema strategico ed importante per assicurare

IGequita dello sviluppo dell'intervento pubblico nel territorio ed &€ prodromico a qualsiasi forma di
federalismo fiscale.

Un tassello significativo nel progressivo percorso per assicurare maggiori livelli di autonomia
finanziaria & rappresentato dalla progressione perequativa del Fondo di Solidarieta Comunale che negli

ultimi anni ha fatto registrare un andamento crescente.

Lédartldl.57n.del 24/ 2019, in questdottica, ne ha previs
della quota da distribuire ai Comuni sulla base della differenza tra le capacita fiscali ed i fabbisogni

standard Al termine della transizione, nel 2030, la componente perequativa del FSC sara integralmente
commisurata alla differenza fra fabbisogni standarde capacita fiscalestandard

Nel 2022 I@mmontare del Fondo di Solidarieta Comunale & stato determinato, in applicazione del

comma 448 dellarticolo 1 della legge 232 del 2016 come da ultimo modificato dal comma 794
dell@articolo 11 della legge 178 del 2020, in 6.855,5 milioni di euro contro i 6.616,5 milioni del 2021.
Conseguentemente, al netto della quota ristorativa pari a 3.817 milioni, la quota tradizionale pari a

1.885,6 milioni & stata la ripartita per il 40% e quindi per un importo pari a 752, milioni secondo il

criterio della compensazione delle risorse storiche, mentre per il 60% e quindi per 1.128 milioni, secondo
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

il criterio perequativo in base alla di fferenza tra le capacita fiscalie i fabbisogni standardapprovati dalla
commissione tecnica sul Federalismo Fiscale nelle sedute del 30 settembre e del 11 ottobre 2021

Nel |l dottica di un rafforzamento del | &nderopidgwadergent e Vv
la tutela statale dei diritti sociali e di cittadinanza e di ridurre le resistenze verso la perequazione di

quei Comuni che, a causa della sperequazione delle basi imponibili, sono chiamati a cedere parte della

propria capacita fiscale per il finanziamento dei Comuni meno dotati, € stata confermata la linea del
finanziamento con risorse aggiuntive dal bilancio dello Stato per assicurare la convergenza nei livelli

dei servizi, accompagnato da meccanismi di monitoraggio; € stato infattipror ogat o alZildanno
correttivo previsto della lettera d) -bisdelco.4 4 9 d e | | 8lanr282/2016 nelllimite Imassimo di 25

milioni di euro, a favore dei Comuni che presentano una variazione negativa della dotazione del FSC

per effetto della perequazione.

26| fondo & suddiviso (in base al co. 449 dell@rt. 1 dellal. n. 232 2016 e am.i.) in una componente ristorativa del minor gettito per le esenzioni
e agevolazioni IMU e TASI, in una componente tradizionale destinata al riequilibrio delle risorse storiche, una parte della quale viene ripartita

trai Comuni delle Regioni a statuto ordinario anche secondo criteri di tipo perequativi e in una terza componente destinata allo svilup po dei
servizi sociali comunali e al potenziamento degli asili nido.

27Pper ef f et t o5ddld.l . 2282021 (mill8promghe) , convertito con modificazioni nella legge 25 febbraio 2022 n. 15.
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

2 | RISULTATIDICASSAD EICOMUNI DELLOESERCI ZI
2022

2.1 Premessa

Léanal i si dei r i @sserdizto 2022 effdttuata aundati da gassa dihnedtrd andamenti che
segnano una discontinuita rispetto al biennio appena trascorso (anni 20202021) ma che si collocano in

linea con il 2019 emigliorano in molti casi i rapporti tra totale delle entrate e delle spese.

Come gia osservato dalla Corte stess#, il trendonon ordinari o6  stato dete
specifici: da un lato, vi sono state erogazioni di risorse provenienti da fondi istituiti dalla legislazione
emergenziale per garantire le funzioni fondamentali degli Enti locali e compensare le perdite di gettito

o le spese impreviste; dall@ltro lato, sono state adottate (nel 2021 misure di sospensione dei termini di
pagamento delle imposte e di alcuni tributi comunali, inclusa la sospensione delle procedure di
riscossione coattiva dei debiti fiscali definitivi.

In questo capitolo, I@sservazione deggli andamenti di cassadi entrata e di spesadei Comuni €& estesa

al 6i nt er o (g u a2022% a@onahfineodi \&alQtdre® - attraverso un confronto piu attento con i

val or i prép acnadsesnai ooi 6l @iemp 210011 ® dneeifgénzali el ligello rdieritorno dalla
normalit”™o6 gi"” nel 2022.

In coerenzaconl i ndagi ne svol ta,,perit2022tescenmeandord @éamegdlagzraes inc h e
attesa di esatta imputazione, ammontano a oltre 81,3 milioni di euro ; valore sensibilmente ridotto (-17,7%)
rispetto al dato rilevato nella relazione per il 20220,

Infine, si sottolinea che sebbene sotto il profilo delle operazioni d@tilizzo e reintegro delle entrate
vincolate non emergano particolari questioni, il livello degli incassi da regolarizzare per le spese
correnti non vincolate risulta ancoraelevato!. S tratta di operazioni compiute a fine anno per le quali

non  stato possibile stabil i reecheaffenistoacsatnuoaristoreorlt e | 0 e
reintegro di minori entrate32 Undesposizione di maggiore dettaglio di tale vicenda & contenuta nel

Capitolo 433,

28 Deliberazione n. 11/SEZAUT/2022/FRG .
29| e analisi sui flussi di cassa sono state effettuate sui dati Siope aggiornati al 15 giugno 2023.
30 Tuttavia, tale dato risulta quasi raddoppiato se si prende in considerazione il valore delle somme ancora da regolarizzare a oggi per il
biennio (2021/2022).
31 Tale importo si elevava a oltre 76 min nel 2021, mentre ad oggi € stata stabilita la esattaregistrazione per oltre il 75% di tali somme.
32 e operazioni in attesa di regolarizzazione riguardano i nuovi ristori erogati a fine anno per consentire agli enti di far fronte al caro energia,
alle maggiori spese dovute alldédincremento delle indennitl,nodchéaf unzi on:
reintegro delle minori entrate de rivanti dalla sospensione fino al 30 giugno della riscossione del canone unico patrimoniale e della tassa di
soggiorno, incluso il contributo straordinario assicurato dallo Stato per Province e Citta metropolitane che hanno subito una riduzione
percentual e del gettito del |l (@®TNmpdel d 6pmpwishai KICe adit otrascrizione
33 e assegnazioni sono state oggetto di intesa da parte dellaConferenza StatoCitta e autonomie locali n e | corso dell e sedute
(https://www.statocitta.it ).
[i
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

Tabella 1/CASSA /202 § Comuni & Entrate da regolarizzare

Variazioni %
o o v | [
2020 | 2019 | 2019 | 2021
Incassi da regolarizzare derivanti dalla destinazione di

incassi vincolati a spese correnti (riscossioni codificate 1.285 7.117 10.959 9.248 53,98 752,84 619,69 -15,61
dal tesoriere solo per gli enti locali)

Incassi da regolarizzare derivanti dal reintegro di

incassi vincolati (riscossioni codificate dal tesoriere 12.478 3.137 7.351 10.043 134,33 -41,09 -19,51 36,62
solo per gli enti locali)

Incassi da regolarizzare derivanti dalle anticipazioni di
cassa (riscossioni codificate dal tesoriere)

Altri incassi da regolarizzare (riscossioni codificate dal
tesoriere)

Totale entrate da regolarizzare 46.994 57.780 42,570 81.833 -26,32 -9,41 74,13 92,23

Entrate da regolarizzare

1321 3.084 5.025 7.162 62,94 280,39 442,17 42,53

31.910 44.442 19.235 55.380 -56,72 -39,72 73,55 187,91

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al15 giugno 2023; importi in migliaia di euro

Tabella 2/CASSA/202 § Comuni 9 Spese da regolarizzare

Variazioni %
2020 2022 | 2021/ | 2021/ | 2022/ | 2022/
2020 | 2019 | 2019 | 2021

3.317 9.144 12.297 19.061 34,50 270,70 474,60 55,00

Speseda regolarizzare

Altri pagamenti da regolarizzare (pagamenti codificati
dal tesoriere)

Pagamenti da regolarizzare derivanti dal rimborso

delle anticipazioni di cassa (pagamenti codificati dal 9.329 1.189 6.836 10.224 475,10 -26,70 9,60 49,60
tesoriere)

Pagamenti da regolarizzare per destinazione di incassi

liberi al reintegro di incassi vincolati (pagamenti 1.421 925 424 2732 -54,20 -70,20 92,30 544,80

codificati dal tesoriere)

Pagamenti da regolarizzare per pignoramenti
(pagamenti codificati dal tesoriere)

Pagamenti daregolarizzare per utilizzo di incassi
vincolati (pagamenti codificati dal tesoriere)
Totale spese da regolarizzare 83.079 37.852 33.068 53.382 -12,60 -60,20 -35,70 61,40

8.205 9.111 7.941 10.024 -12,80 -3,20 22,20 26,20

60.807 17.483 5.569 11.340 -68,10 -90,80 -81,40 103,60

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento all5 giugno 2023; importi in migliaia di euro

2.1.1 Le dinamiche di cassa nel 2022

Lé@andamento dei flussi di cassa del 2022, disaggregati per Titoli, e confrontati con il 2021risentono, sebbene
in misura fortemente ridotta, dial cuni trasferiment. coll egati ai
biennio trascorso. A queste somme si aggiungonole ulteriori risorse a favore delle famiglie fragili che si
trovano a dover affrontare i rincari en ergetici, manifestatisi gia a fine 2021, unitamente alle nuove misure
2022di sostegno al comparto delle autonomie locali, tese agarantire il regolare svolgimento delle funzioni
istituzionali degli enti. La dimensione del fenomeno ocaro-bollette non ha inciso in modo particolare sul
valore complessivo dei trasferimenti che risultano ridotti rispetto al periodo della pandemia di circa il 9%,
ma che restano comungue elevati rispetto al 2019 (+41,1%)Nel contempo, si evidenzia un aumento delle

entrate tributarie e di quelle extratributarie , ma soprattutto di quelle in conto capitale che sfiorano il 47% e
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ument ano a mo biennion(Eel pbcd mdnd del 19%) La ripresa delle entrate complessive si

attesta intorno al 3%.

Entrate correnti di natura tributaria,

Tabella 3/CASSA/2022 8 Comuni 0 Entrate o Titoli

Entrate - Titoli

2019 2020 2021 2022

2021/ | 2021/ | 2022/ | 2022/
2020 | 2019 | 2019 | 2021
51

Variazioni %
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o : 36.852.17Z 34.665.004 36.381.41¢ 38.718.34( -1,3
contributiva e perequatlva
Trasferimenti correnti 9.743.897 17.418.70€ 15.123.337 13.746.89¢ -13,2 55,2 41,1 -9,1
Entrate extratributarie 11.601.23¢ 9.479.46C 10.938.221 12.713.80¢ 15,4 -5,7 9,6 16,2
Entrate in conto capitale 8.567.74% 8.744.14¢€ 10.587.01: 12.575.13¢ 21,1 23,6 46,8 18,8
Entrate da fiduzione di ativita 793.794 494202 679.805  617.956 37,6 -144 -222 -9,1
finanziarie
Accensione Prestiti 1.940.76S 3.449.54t 1.841.56€ 1.366.54¢ -46,6 -5,1 -29,6 -25,8
Anticipazioni da istituto 7.615.381 6.864.09t 4446506 2.862.63¢ -352 -416 -624 -356
tesoriere/cassiere
Entrate per conto terzi e partite di giro ~ 19.248.05¢ 18.751.67: 18.928.201 16.670.01€ 0,9 -1,7 -13,4  -119
Totale 96.363.04€ 99.866.83% 98.926.06¢ 99.271.33¢ -0,9 2,7 3,0 0,3
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al15 giugno 2023; importi in migliaia di euro
Sul versante delle speseaumentano nel quadriennio e t engono nel | dul torrentbe bi enr
quelle in conto capitale. Le prime registranounincrementod el | 68 % tra il 201%0e il
nel | dul t i.nhe sebtonde rmrescomo del 23% nel quadriennioe del 3,5% nel 2022 rispetto
all desercizio precedente.
Tabella 4/CASSA/202 8 Comuni & Spesed Titoli
Spese- Titoli 2019 2020 2021 2021/ | 2021/ | 2022/ | 2022/
2020 2019 2019 2021

Spese correnti 53.511.01¢ 53.147.29€ 55.519.07C 57.787.49C 4,5
Spese in conto capitale 10.730.35% 11.023.13t 12.754.34z 13.201.60: 15,7 18,9 23,0 3,5
Spese per incremento attivita 681.095 743.809 1.100.857 771751 480 616 133 -29.9
finanziarie
Rimborso Prestiti 3.507.33¢ 2.029.49€ 2.764.18¢ 2.661.987 36,2 21,2 -241 -37
Chiusura Anticipazioni ricevute da 7570165 7.477.464 4.591.04€ 3.030.291 -38,6 -394 60,0 -34,0
istituto tesoriere/cassiere
Uscite per conto terzi e partite di giro 19.183.221 18.785.33F 18.796.994 16.738.59¢ 0,1 -2,0 -12,7  -11,0
Totale 95.183.18€ 93.206.53¢ 95.526.49€¢ 94.191.717 2,5 0,4 1,0 -1,4

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al15 giugno 2023; importi in migliaia di euro

[i
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

2.2 Le entrate

2.2.1 Le entrate correnti

Le numerose iniziative di riforma fiscale, intraprese in questi ultimi anni, guardano con attenzione ai

flussi di entrata degli enti a cui agganciare una fiscalizzazione dei trasferimenti - visto il percorso di

riduzione intrapreso a seguito dello shloccodel | a o0l eva fi scaled6 avvenut a

2019 (. n. 145/2018)-emiranoadar e nuovo i mpul so a3favviato eod tegge i s mo

delega del 2009 i n attuazi.odhOedelld €dstituziane, tancora in divenire. Il percorso
autonomistico - da ultim o rallentato anche dalla congiuntura economica negativa innescata dalla
pandemia e poi dalla crisi energetica® - & statosviluppato lungo tre direttrici principali: la revisione dei
fabbisogni standard con l@biettivo di uniformare i livelli di servizio su tutto il territorio nazionale; la
revisione delldmposizione locale immobiliare, unificando | dMU e la TASI e introducendo il Canone
Unico Patrimonial e; il superamento della spesa storic& come criterio di ripartizione delle risorse
comunali3”. Oggi, la riforma e stata inserita anche tra gli obiettivi del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR) che prevede, entro il 2026, 6 adozi one di un sistema f
territoriali. 1l progetto si collega al disegno di legge di 0delega fiscales®8 (A.C. 1038) attualmente in esame
presso la VI Commissione Finanze in sede referenté. In particolare, | @rt. 7 del disegno di legge delega

prevede la riforma della fiscalitd locale, sia nella componente personale che in quella immobiliare,

i s

¥Come noto, il federalismo fiscale mira a garantire autoimimpositva fi nanzi

sostenibile in un generale contesto di equilibrio delle politiche tributarie fra tutti i live lli di governo. In sostanza & come ricorda il MEF-

Dipartiment o Fi nanze, in occasi-pae del tdat ¢ i Imheaaldizi ome del f empetardel i s mo
ricordare che la crisi economico finanziaria ha compresso glis p a z i di autonomia degl:i enti territorial

necessari per raggiungere gli obiettivi sui saldi di finanza pubblica, mentre la stancedi politica economica espansiva adottata per rispondere

all 6emergenza pandemica ha contribuito a canalizzare nel |l dgluEntii mo

territoriali, in maniera piu evidente nel comparto dei Comuni.

35 Resta inteso che le scelte da intraprendere per ridisegnare il sistema di finanziamento delle autonomie territoriali necessita di un quadro
economico stabile. L6incertezza provocata dal |l a c rdiqggesti udéni annidnclisa a
la ripresa delle dinamiche inflazionistiche rappresentano fattori di criticita troppo elevati per essere risolti attraverso p olitiche fiscali
territoriali. Tutti guesti fattor i jsionialdngottetmine. rendono complicata
36 |n particolare, sono due le principali novita: la prima riguarda il graduale aumento della quota destinata alla perequazione (basata sulla
differenza fra i fabbisogni standarde le capacita fiscali), che a decorrere dal 2020, aumeera del 5% annuo, dal 45% del 2019, sino a raggiungere

bi

fi

€

e dal

| 6ass

il valore del 100% a decorreredall nno 2030; | a seconda r i g u aargdtpereuéativoncheraenmarandel 8% atreid c osi d ¢

sino a raggiungere il valore del 100% a decorrere dall@nno 2029.

3Ri spetto a questodultimo aspetto occorre osservare c¢he Ida Fohdegige

Solidarieta Comunale (FSC)eliminando ilimiti all 6 a mmont are compl essi vo del pesequaziopeaci t~ fi scal e
®¥Nella |l egge delega per |l a riforma fiscale, | i nt er v e nttapsono previsti3 6 0

interventi sull daccertamento, sul l a r i scos arerno dalla revisiond dello Statata ded n i
contribuenti, si interviene sul rapporto Fisco-cont r i buente, nell 6ottica di wunha maggiore e
39 Misure di tutela sono previste per le unita immobiliari riconosciute di interesse storico o arti stico mentre € stata indicata la destinazione alla
riduzione del carico fiscale di una quota parte dell'eventuale maggiore gettito derivante dalle attivita di nuova rilevazione catastale con
riferimento ai territori in cui tali immobili siano stati rilevat i. Si & infine delegato il Governo a prevedere procedimenti amministrativi
semplificati e modalita di collaborazione tra i Comuni e I'Agenzia delle entrate, affidando a quest'ultima anche i compiti di  indirizzo e
coordinamento.
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mediante |@ttuazione di revisioni aggiuntive a livello comunale e regionale dell dmposta sul reddito delle
persone fisiche (IRPEF), dasostituire con nuove sovraimposte, ancora dadefinire 40,
Ri nviandodell 3amahi $ o ¢ hpotranna hviere sulisistenra malle autonomie locali,

occorre osservare attentamentela dinamica di cassa di questo ultimo biennio per comprendere quale

sar” | 6effettiva capacit”™ di manovra dell desecut

Regioni, Province, Comuni e Citta metropolitane.

Sotto il profilo finanziario si evidenzia che | iricremento nominale delle entrate correnti (+4,4%),

registrato nel 2022, r i & aneorat signifieativanterden determimato edaie d e n t

trasferimenti . Le entrate derivate, infatti, pesano sul totale di parte corrente per poco piu del 21%, anche
se registrano un calo (9,1%) rispetto al 2021, quando la variazione percentuale dei trasferimenti rispetto
all danno base 20 16 ensatepributasey eontrib ltive & Hétequative incidono sulla
composizione delle entrate correnti per poco piu del 59%, in miglioramento rispetto al 2021 registrando,

in valore assoluto, nel biennio in esame, una crescita del 6,4%.

Tabella I/CASSA/202/ENT o0 Comuni - Entrate correnti o Titoli

Variazioni %
Entrate correnti 0 Titoli 1,2 e 3 2019 2020 2021 2022 2021/ | 2021/ | 2022/ | 2022/
2020 | 2019 2019 2021

Entrate correnti di natura tributaria,

o . 36.852.172 34.665.004 36.381.41¢ 38.718.34C -1,3 51
contributiva e perequativa
Trasferimenti correnti 9.743.897 17.418.70€ 15.123.337 13.746.89¢ -13,2 55,2 41,1 9,1
Entrate extratributarie 11.601.23¢ 9.479.46C 10.938.221 12.713.80¢ 15,4 5,7 9,6 16,2
Totale 58.197.30% 61.563.17C 62.442.977 65.179.03¢ 1,4 7,3 12,0 4.4

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al15 giugno 2023; importi in migliaia di euro

Se si osservano i principali flussi di entrata nel triennio, mantenendo come anno di confronto il 2019,
annualita non interessata da misure emergenziali di sostegno o supporto di qualsiasi forma, si rileva
che a fronte di un calo molto significativo delle entrate nel 2020 (a causa della pandemia) per tributi
come TARI, TASI (non piu in vigore) 41 e tassa di soggiorng altre forme di imposte come IMU e
addizionali applicate sul reddito delle persone fisiche non hanno avuto effetti negativi. | contributi

perequativi dello Stato nel 2022 riportano un incremento di oltre il 15% rispetto al 2019. Il tributo

40 |noltre, per quanto riguarda | dndividuazione delle basi imponibili, ottenute attraverso stime basate su valori catastali o tariffe d @stimo, il
disegno di legge delega impegna il Governo, a scopo informativo, ad aggiornare tali rendite catastali avvicinandole al valore di mercato degli
immobili stessi, mantenendo pero intatto il sistema di imposizione attualmente in vigore.

eubauoy e 1| w3 auo 16ay

ISuas

“4La Tassa sui Servi zi I ndivisibildi (TASI ) = unoiASBIpctatd soppessaaupariiré e i st i
dall@nno 2020 (art. 1, co 738 dellal. n. 160/2019) e oggi viene ricompresa nella nuova IMU, ldmposta Municipale Unica. La legge di bilancio

per il 2020 ha infatti abol i tédraitributiche medacevaea parte dla TASIO Somopingece? rimadhi invijoe | UC e
gli altri due tributi che componevano |l a | UC, vale a .dilede0l9.a TARI e |

“1le | |9p
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

immobiliare I MU42, c he ha s os¥sintald0i2o Ic@lr@ltt eri zzato da wunodes

per coloro che adibiscono idnéprintipatebi | e posseduto ad

Grafico 1/CASSA/202/ENT d Andamento delle maggiori imposte locali  d Triennio 20202022
(Anno base: 2019)

20,0%
10,0%
0.0% . | -
-20,0%
-30,0%
-40,0%
-50,0%
-60,0% | .
mposta .
Addizionale Fondi comunale . Imposta Ta.ssa Tributo
.. . Imposta di . smaltimento = comunale
comunale | perequativi sugli . municipale "L . .. R
. - soggiorno . rifiuti solidi ~ sui rifiutie
IRPEF dallo Stato = immobili propria . . ..
urbani sui servizi
(ICI)
m Somma divar % 2019/2020  2,6% 2,5% -18,9% -49,1% 4,4% -17,3% -10,8%
Somma divar % 2019/2021  2,0% 3,1% -15,6% -41,5% 10,8% 0,4% -2,6%
Somma divar % 2019/2022  10,0% 15,0% -15,8% 6,5% 12,5% 7,3% 7,5%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al15 giugno 2023

Un altro elemento che ha contribuito as ost enere | 6andamento increment al
2022 e stato@umento delle entrate extratributarie del 16,2% rispetto al 2021,in controtendenza rispetto
alla diminuzione di oltre il 5,7%registrata nel biennio 2019-2020.E, dunque, confermata la ripresa, gia

emersa lo scorso annogdelle entrate extratributarie che hanno scontato nel periodo pandemico gli effetti

delle chiusure generalizzate (lockdowne del | e di fferenti modal#4 t "™ di g e
2L 61 MU ~ stata introdot tdah | 0a r pdlrétdiemiaedld, nl 261aconvertito2ldldl22,dicembre 2011, n. 214, in
sost it uzlinppsiagConduralelsuglilmmobi | i (1 Cl ). L®i mposta muni c itaperil ppssgsso difabbricati, ( | MU)

escluse le abitazioni principali classificate nelle categorie catastali diverse da A/1, A/8 e A/9, di aree fabbricabili e di terreni agricoli ed &

dovuta dal proprietario o dal titolare di altro diritto reale (usufrutto, u  so, abitazione, enfiteusi, superficie), dal concessionario nel caso di
concessione di aree demaniali e dal locatario in caso dieasing

43 Nonostante sia stata abolita nel 201216 | €htinua a essere tracciata in SIOPE come tale, sebbene sia da consideearientrante pienamente

nella sfera di competenza dell 61l MU. Nel 2012 | 6i mpo s tppssessoditfabbricat, abol i t a
di aree fabbricabili e di terreni agricoli, siti nel territorio dello Stato, a qu alsiasi uso destinati, ivi compresi quelli strumentali o alla cui
produzione o scambio =~ diretta | dattivit”™ dell 6i mpr esaeltitdlaresi@lgoget t i p a8
diritto reale di godimento, nel locatario in caso di locazione finanziaria, nel concessionario su bene demaniale. Anche nel metodo di calcolo

| 61 Cl coincideva in tutto e per tutto con | 6attual e | Mhlerivalutatadet o | a ba
5%, associatgp 0 i al mol tiplicatore di riferimento e infine alldaliqgquota del:i
44 Come anticipato in premessa, occorre anche considerare il ruolo che alcuni trasferimenti hanno avuto nel biennio 20212022 con destinazioni

speci fiche, inclusi mirati ristori per | e esenzi terame laiTassaoncassioni e sos

Patrimoniali, la Tosap e la Cosap.

CORTE pei CONTI

= 31



| [[Jsef=eead I

[ep s 1q

'sb71a
- BlUND 04 WS U

Il 'S00¢/¢8 U

IS 3°'86696.0 '€20¢ /80 /80

1 162U 01eAJaSUCD 9 8 |eu 1B 110 0D 11AU IO JU | O]1uaUND0pP 9 luapuods 11102

,lle auJojuod @ ae11b1p e1doo aussald e | ayo eisalle

IA YD Je

P

eubauoy e 1| w3 auo 16ay

"10.d

e ae11b1p aeulibiio

"1Je,||9p Isuas

-€¢

Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

Tabella 2/CASSA/202/ENT 6 Comuni - Entrate Titolo 1 & Categorie

Entrat ti di nat tributari tributi Variazioni %
ntrate corrgn |er(|a nSaL:i:/aa _rlcl;taerli,ricéon ributiva 2019 2020 2021 2022 0217 12021 12022/ 12022/
e g 2020 2019 2019 2021

Imposte, tasse e proventi assimilati 30.747.22¢ 28.416.76!30.110.26! 31.745.74t 2,1
Compartecipazioni di tributi 84.59( 74577 72.05(C 52.10¢ -3,4 -14.,8 -38,4 -27,7
Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 5.993.30¢ 6.143.78. 6.178.60( 6.895.26! 0,6 31 150 11,6
Fondi perequativi da Regione o Prov. autonoma 27.05( 29.881 20.501 25.222 -31,4 -242 -6,8 23,0
Totale 36.852.17: 34.665.00-36.381.41¢ 38.718.34( 50 -1,3 51 6,4

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento all5 giugno 2023; importi in migliaia di euro

Tabella 3/CASSA/202/ENT 6 Comuni - Entrate extratributarie o Titolo 3 & Tipologie

Variazioni %
Entrate extratributarie - Tipologie 2020 2021 2022 2021 |2021/]2022/12022/
2020| 2019| 2019| 2021

Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla

gestione dei beni 7.035.28" 5.468.12! 6.671.52( 7.632.63¢ 22,0 -52 85 144

Proventider i vant i dall0atti | qco7 141705 153545 205932 84 -131 16,6 34,1
repressione delle irregolarita e degli illeciti

Interessi attivi 68.17 57.90z 63.48: 75.07¢ 9.6 -6,9 10,1 18,3
Altre entrate da redditi da capitale 659.917 659.007 672.92: 730.19¢ 2,1 20 106 85
Rimborsi e altre entrate correnti 2.071.77: 1.877.36¢ 1.994.83( 2.21656° 6,3 -3,7 7,0 111
Totale 11.601.23: 9.479.46( 10.938.22:12.713.80¢ 154 -5,7 9,6 16,2

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento all5 giugno 2023; importi in migliaia di euro

2.2.2 Le entrate di parte capitale

Come posto in maggior dettaglio nel successivo capitolosul | a ORealizzazione

| nvest ilmepintaialta,realizzazione della spesa in conto capitale, per gli enti locali, deriva
soprattutto dagli interventi previsti nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), che per le sole
autonomie locali sfiora i 40 miliardi di euro di investimenti 45, Tali interventi rappresentano u na leva di
spesa che dovrebbe consentire soprattutto ai settori economici di prossimita , di beneficiare della
ricaduta delle piccole e medie opere da realizzare sul territorio. | conseguenti impulsi economici
dovrebbero sommarsi agli effetti derivanti dai progetti finanziati dallo Stato per la realizzazione delle
cosiddette opere indifferibili, per qguel | i di
energetico degli edifici scolastici e per le opere di messa n sicurezza del territorio. Si tratta di misure
preesistential | 6 appr ov az i melgeale geadono M&lURiRrogetti avviati dai primi mesi del
2020) che sonan seguito assorbite nel piano e che presumibilmente potranno produrre effetti positivi

in termini di opere realizzate e progetti conclusi,gi ©~ da questdanno

45 Le risorse assegnate agliEnti territoriali all dnterno del PNRR superano un terzo delldntero finanziamento del Fondo Next Generation
dell@Jnione europea (191,5 miliardi di euro).
[i
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

Lo stanziamento di risorse statali (prima) e comunitarie (dopo) interessa, in una fase successiva il
profilo della cassa: infatti, il finanziamento PNRR € erogato sotto forma di rimborso delle spese
sostenute, sulla base degli accordi 0 convenzioni sottoscritti con i Ministeri titolari degli interventi.

Le stesse anticipazioni, previste nell dambito
coprire gli impegni di spesa in corso di liquidazione; pertanto, diventa essenziale und@ttenta gestione
della cassa per disporre della liquiditd necessaria ad anticipare le spese per le opere in corso di
realizzazione. Cio in quanto il relativo rimborso si potra ottenere solo dopo aver c onseguito e
rendicontato il raggiungimento dei milestonee targetprevisti dal Piano 46.

Dai dati di cassa oggetto di osservazione emerge con chiarezzadal 2019,il progressivo aumento dei
contributi agli investimenti chesuperail 30%nel biennio 2021-2022e approssimal & 8n@l%uadriennio
20192022 Tutto cio indica una dinamica piu che positiva degli investimenti, sostenuta da interventi
finanziari significativi nelle politi che settoriali, come ad esempio fbistruzione, I'ambiente, il recupero

delle periferie e le iniziative per affrontare il dissesto idrogeologico.

Tabella 4/CASSA/202/ENT 6 Comuni - Entrate in conto capitale o Titolo 4 0 Tipologie

Variazioni %
2020 2021 2022 2021/12021/2022/ 2022/
2020 | 2019| 2019 2021
Z 1,7

Tributi in conto capitale 66.39¢ 50.75: 73.53: 74.76: 44,9 10,7 12,6

Contributi agli investimenti 4.986.42( 5.572.95. 6.886.27« 8.964.30( 23,6 38,1 79,8 30,2
Altri trasferimenti in conto capitale 689.29( 717.53: 868.76: 825.497 21,1 26,0 19,8 -50
Entrate alienazione beni materiali e immateriali 772.44: 747.76: 605.587 575.45¢ -19,0 -21,6 -25,5 -50
Altre entrate in conto capitale 2.053.18 1.655.15( 2.152.85° 2.135.12! 30,1 4,9 40 -0,8
Totale 8.567.74: 8.744.14¢ 10.587.01: 12.575.13' 21,1 23,6 46,8 18,8

Entrate in conto capitale - Tipologie

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al15 giugno 2023; importi in migliaia di euro

Pi Y2 contenuto | dincremento dei tributi, -202&(ircad
23,6%), in concomitanza con la prima ondata pandemica, recupera nel biennio successivo (44,9%), fino
ad attedarsi intorno al 12,6% nel quadriennio. Al contempo, riprendono anche le riscossioni delle altre

entrate in conto capitale che, dopo una riduzione di un quinto tra il 2019 e 2020*” hanno ripreso vigore

nel 2021 e sono in leggerdlessionenel 2022(-0,8%)pr esumi bi | ment e scontando

all 6incasso di tributi per i qgual.i era stata

solamente al termine delle misure emergenziali.

4%|]IPNRR, ed in generale tutti i programmi di rilancio e ri pr eatraversbe gl i

del

fron

| 0 €

previ

il fondo Next-GeneratonEU che richiede wun meccanismo di r perfaimaccedel tP@arm iequingli ddd a s at o

raggiungimento dei relativi target(obietti) e milestoneg( t r aguar di ) concordat. a livello europeo

da parte dell 83ECOFI N avvenuta (per | 6ltalia) a luglio 2021.

47Tra le possibili ragioni della differenza cosi evidente nel biennio vi & la possibilita che sia ascrivibile al rinvio delle riscossioni degli oneri in
materia urbanistica ed edilizia, a ragione della proroga di validita dei provvedimenti i cui termini venivano a scadenza nel 2020 e cheil d.I.
n. 18/ 2020, ha prorogato ol-dexeg | desercizio 2020 (art. 103, <co.
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

Tabella 5/CASSA/202/ENT 6 Comuni - Entrate da accensione prestiti 8 Titolo 6 -Tipologie

Entrate da accensione prestiti Variazioni %
roslege P 2019 2020 2021 2022 2021/ | 2021/ | 2022/ | 2022/
2020 | 2019 | 2019 | 2021

Emissione di titoli obbligazionari 1.880 -98,8 -995 -99,7 -315
Accensione prestiti a breve termine 601.774 359.425 64.027 24.549 -82,2 -894 -959 -61,7
Accensione mutui e altri finanziamenti
a medio lungo termine

Altre forme di indebitamento 3.566 3.813 392 442 -89,7 -89,0 -87,6 12,7
Totale 1.940.76S 3.449.545 1.841.566 1.366.548 -46,6 5,1 29,6  -25,8

1.333.55C 3.085.59C 1.777.13¢ 1.341.551 -42,4 33,3 0,6 -24,5

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento all5 giugno 2023 importi in migliaia di euro

Nel quadriennio osservato (2019-2022) si rileva una riduzione significativa degli incassi (-29,6%) per le

entrate del Titolo 6 - accensione di prestiti concernenti i finanziamenti a medio -lungo termine. Si evidenzia

| dandamento ondivago degl i i ncassi derivant. da mu
dapprima crescono del 131% nel biennio 20192020, per effetto delle articipazioni di liquidit ~ erogate nel
periodo della pandemia 48, per poi decrescere, in ragione del venir meno della fase emergenziale, nei bienni
successivi £42,4% tra il 2020 e il 2021:24,5% tra il 2020 e il 2021), riportando gli incassi, al termine dé
qguadriennio, al livello pre-pandemico (+0,6%).
Nel |l dambito di tal i tendenze r icdnseguanti alle @perazibré di | e p o
rinegoziazione e di accensione di mutui con Cassa Depositi e Prestiti e ulteriori iniziative direttamente
adappannaggio dell o Stato; si veda per maggi die det
Tabella 6/CASSA/202/ENT 8 Comuni - Entrate da accensione prestiti d Titolo 6 -Categorie
Var|a2|on| %
Entrate da accensione prestiti- Categorie 2019 2020 2022 |2021/ | 2021/ |2022/|2022/
2020 | 2019 | 2019 | 2021
Em|§S|on| titoli obbligazionari a medio-lungo 1.880 988 995 -997 -315
termine
Finanziamenti a breve termine 19.452 8.773 9.855 10.782 12,3 -49,3 -446 94
Anticipazioni 582.322 350.652 54.172 13.767 -84,6 -90,7 -97,6 -74,6
Finanziamenti a medio lungo termine 1.328.14% 3.081.94€ 1.775.43= 1.335.025 -42,4 33,7 05 -248
Accgnsmn_e prestiti da attualizzazione Contributi 539 248 35 1116 -860 -93.6 107.2 3.123,
Pluriennali 7
Accensione prestiti a seguito escussione garanzie 4.868 3.393 1.670 5.410 -50,8 -65,7 11,1 2239
Accensione Prestiti - Leasingfinanziario 2.763 3.269 162 302 -950 -94,1 -89,1 86,4
Accensione Prestiti - Operazioni cartolarizzazione 627 23 230 140 917,7 -63,3 -77,7 -39,3
Accensione Prestiti - Derivati 176 522 0 0 -100,0 -100,0 -100,0 O
Totale 1.940.76¢ 3.449.545 1.841.56€ 1.366.548 -46,6 -51 -29,6 -258
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE,aggiornamento al 15 giugno 2023; importi in migliaia di euro
48 Cfr. art. 115, d.I. n. 34/2020, o0Fondo di liquidit”™ per il pagamento dei debi ti commer

debiti degli entilocaliedel | e r egi oni e province autonomeod
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Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali

2.3 Le spese

Nel 2022, si registra un aumento limitato (+2,5%) delle spese complessive dei Comuni rispetto al 2021, e
le fluttuazioni dei pagamenti sono coerenti con la diversa composizione delle voc i di spesa. In particolare,
continua la crescita costante delle spese in conto capitale, che hanno invertito la tendenza gigevidente
dal 2017 e ancora piu dal 2018 in poi, con@biettivo di liberare risorse per investimenti che non possono
pit essere procrastinati dagli enti locali. Queste misure includono la messa in sicurezza delle scuole, degl
edifici pubblici, delle strade e delle aree a rischio idrogeologico, supportate anche dal governo.

Le altre componenti di spesa sono in linea con kandamento delle fasi emergenziali nel biennio
considerato (20192020) e del progressivo rientro a valori pre-pandemici nel biennio successivo
(202% 2022). Le amministrazioni locali hanno ricevuto risorse adeguate a contenere il rischio
pandemico e, superata tale fase e necessario riorientare gli interventi per assicurare servizi alle fasce
piu svantaggiate della popolazione, anche grazie alle risorse statali e comunitarie messe a disposizione
fino alla fine del triennio) e dare impulso diretto agli investimenti. E im portante considerare che il
sostegno finanziario, iniziato a meta del 2020 e proseguito in modo pit contenuto nel 2021, ha alleviato
le pressioni sulla cassa durante il biennio considerato, registrando un minore ricorso alle anticipazioni
di tesoreria nel 2021, una tendenza che si & mantenuta anche nel 2022.

Le diverse risorse confluite alldente nel peri
hanno rappresentato e continuano a costituire una fonte di approvvigionamento temporaneo per fare
fronte alle esigenze di cassa dell dent e.

Dal punto di vista gestionale, il fabbisogno di spesa ordinario, che nel 2020 aveva registrato una
diminuzione, é tornato ai valori pre-crisi gia nel 2021 sebbensesia stato rilevato che dal secondo semestre
diquell 6 a siamimziata la rapida salita dei prezzi delle materie prime energetiche 49,

Tra le variazioni piu significative nelle voci di spesa del 202 2, si nota un aumento rilevante dei rimborsi
di trasferimenti del | & U neurapeaesi passa da un valoredel 2019 di euro 109min a un valore nel
2022 di 561 min; cio dimostra la difficolta di molti enti a chiudere i propri programmi di spesa, finanziati
con fondi comunitari, ovvero assicurare il rispetto dei vincoli previsti in fase di rendicontazione delle

risorse impegnates0.

odo

91 | mercato ha risentito degli effetti del confl i tt oreabienédellacomundga segui t «

internazional e, i n eprapea checatiravarsoalivetsiephcch@étti di sanziom ha limitato gli approvvigionamenti di gas e
petrolio (e non solo) dalla Russia, determinando | desigenza di
50Una delle motivazioni di tale fenomeno potrebbe ricondursi alla crisi pandemica che non ha certamente contribuito ad aumentare la capacita
di spesa. Si tratta di gpese sostenute per restituire all @Jnione europea i trasferimenti erogati in eccesso, non utilizzati o a seguito di spese non
riconosciute. La spesa é registata anche nei casi in cui i rimborsi non sono effettivamente versati alldJnione europea, ma sono destinati a
finanziare altri investimenti dell @&nte. In tale caso il mandato emesso a fronte deldimpegno di spesa € versato in entrata del bilancio dell@&nte,
con imputazione alla voce di entrata riguardante i trasferimenti dell dJnione europea.
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