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MONITORAGGIO DEI DEBITI DELLE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI

Art. 27: Integrazioni alla disciplina individuata dal D.L.
35/2013

Introduzione dell’art. 7-bis (Trasparenza nella gese dei debiti
contratti dalle pubbliche amministrazioni)

= | titolari di crediti per somministrazioni, fornite e appalti e
prestazioni professionali nei confronti di pubbéclamministrazioni
possono comunicaranediante la piattaforma elettronica, | dati iifer
alle fatture o richieste equivalenti di pagamenteesse a partire dal 1°
luglio 2014 riportando, ove previsto, Il relativo Codice itiéoativo
Gara (CIG).

[1 le amministrazioni pubbliche, utilizzando sempre dmttaforma

elettronica, comunicano le informazioni inerentiaaticezione ed alla
rilevazione sui propri sistemi contabdielle fatture o r.e.p. relativi a
debiti per somministrazioni, forniture e appalti prestazioni

professionali, emesse a partire dal 1° gennaio 2014




Continua art. 7 bis

Nel caso di fatture elettronichetrasmesse alle pubbliche amministrazioni
attraverso il sistema di interscambio definito dakreto MEF del 7 marzo
2008,i dati delle fatture comprensivi delle informazioni di invio e ricezigne
di cul ai commi precedentsono _acquisiti dalla piattaforma_elettronica in
modalita automatica.

Le amministrazioni pubbliche comunicamoediante piattaforma elettronica,
entro il 15 di ciascun mese, i dati relativi ai diehon estinti, certi, liquidi ed
esigibili per 1 quali, nel mese precedensta stato superato il termine di
decorrenza deqgli interessi moratoridi cui all'articolo 4 del D. Lgs. n.
231/2002.

Con riferimento ai debitt comunicati le amminisicaz pubbliche,
contestualmente all'ordinazione di pagamento, Immedno
obbligatoriamente sulla piattaforma elettronica i cati riferiti alla stessa.

| dati acquisiti dalla piattaforma elettronisano_conformi _ai formati previsti
dal decreto del MEF 55/2013Ré¢golamento in materia di emissione,
trasmissione e ricevimento della fattura elettrenicda applicarsi alle
amministrazioni  pubbliche)..e devono includere inoltre le informazioni
relative alla natura, corrente o capitale, dei tl@oinche il CIG, se previsto.




Continua art. 7 bis

Il mancato rispetto degli obblighi di comunicaziona&la
piattaforma elettronica

-dei dati relativi ai debitper i quali vengono superati i termini di
decorrenza degli interessi moratori (entro il 1idscun mese, con
riferimento al mese precedente)

- del dati relativi allordinazione di pagamento delebiti
precedentemente comunicati alla piattaforma, (cbhnémente
all’ordinazione)

e rilevante ai fini della misurazione e della vahbae della
performance individuale del dirigente responsal@lecomporta
responsabilita dirigenziale e disciplinare.

Il competente organo di controllo di regolarita amistrativa e
contabile verifica la corretta attuazione dellegaaure.



Art. 27: Modifiche all'articolo 9, comma 3-bis, delD.L.
185/2008 in tema di certificazione del crediti :

1) Ampliamento della platea di enti interessati dal@ocedura di
certificazione

In precedenza Ora
regioni e gli enti locali nonchgubbliche amministrazioni di cui all'articolo |1,
gli enti del S.S.N. comma 2, del D. Lgs. 165/2001

2) Ferma restando l'attivazione da parte del credimee poteri sostitutivi
vengono introdotte sanzioni__a carico__del dirigente _responsabile e
del’amministrazione inadempientein _caso di mancato rispetto dell'obbligo
di certificazione o di diniego hon motivatodi certificazione, anche parziale:

- a carico del dirigente responsabile si applicangal@zioni di cui all'articolo
7/, comma 2 del DL 35/2013 (sanzioni previste inocaB mancata
registrazione sulla piattaforma elettronica entrteimine di 20 giorni dalla
data di entrata in vigore del decreto).

- la pubblica amministrazione inadempiente non pucgdere ad assunzioni
di personale o ricorrere allindebitamento fino gbermanere
dell'inadempimento.



3) Obbligo di indicazione della data prevista per il pgamentq
con effetti anche sulle certificazioni gia rilaseiat

alla fine del comma 3 bis e aggiunto:

"La certificazione deve indicare obbligatoriament&a data
prevista di pagamento. Le certificazioni gia rilaste senza
data devono essere integrate a cura dell'amminigiosme con
I'apposizione della data prevista per il pagamefito.



DISPOSIZIONI PER FAVORIRE LA CESSIONE DEI
CREDITI CERTIFICATI (ARTT. 37 E 38)

Art. 37: Strumenti per favorire la cessione dei crditi certificati

| debiti di_parte corrente certi, liquidi ed esigibili per
somministrazioni, forniture ed appalti e per pressal
professionalidelle pubbliche amministrazionidi cui all'articolo
1, comma 2, del D. Lgs. 165/200diyerse dallo Statg maturati
al 31 dicembre 2013 e certificati alla data di entratan vigore
del presente decreto sono assistiti dalla garanziaelio Stato
dal momento dell'effettuazione delle operazioni afssione
ovvero di ridefinizione

| pagamenti dei debiti di parte corrente interagsai rilevano ai
fini dei vincoli e degli obiettivi del patto di dtdita interno



Sono assistiti dalla medesima garanzia dello S$tatediti di parte

corrente certi, liquidi ed esigibili comunque maiural 31

dicembre 2013 anche se non ancora certificatiddta di entrata
In vigore del presente decreto, a condizione che:

a) 1 soggetti creditori presentino istanza di d¢edrzione
Improrogabilmente entro sessanta giorni dalla dhtantrata in
vigore del decreto, utilizzando la piattaforma tetetica di cui
all'articolo 7, comma 1, del DL. 35/2013;

b) | crediti siano oggetto di certificazione, traenla piattaforma
elettronica, da parte delle pubbliche amministnaizaebitrici. La

certificazione deve avvenire entro trenta giorniladadata di

ricezione dellistanza. Il diniego, anche parzialelella

certificazione, sempre entro Il suddetto termineyved essere
puntualmente motivato, e il mancato rispetto disguebblighi

comporta le sanzioni gia viste per la mancata ogatfone.



| soggetti creditori possono cedere pro-solutaaddo certificato e assistito
dalla garanzia dello Stato ad una banca o ad wmmadiario finanziario,
anche sulla base di apposite convenzioni quadro.

Per i crediti assistiti dalla garanzia dello Statin possono essere richiesti
sconti superiori alla misura massima determinata soccessivo_decreto
MEF.

Avvenuta la cessione del credito, la pubblica anstmazione debitrice puo
chiedere, in caso di temporanee carenze di liquidita ridefinizione dei
termini e delle condizioni di pagamento dei debiti, per domta massima
di_ 5 anni, rilasciando, a garanzia dell'operazionejelegazione di
pagamenta

Le pubbliche amministrazioni debitrici sono comuadenute a rimborsare
anticipatamente il debito (alle condizioni pattuil'ambito delle operazioni
di ridefinizione) al ripristino della normale geste della liquidita.

L'operazione di ridefinizione, le cui condizioméinziarie devono tener conto
della garanzia dello Stato, puo essere richiesta &aR. debitrice alla banca
o all’l.F. cessionario del credito, ovvero ad albanca o ad altro I.F. qualora
Il cessionario non lo consenta; in tal caso, pre@aaesponsione di quanto
dovuto, il credito certificato e ceduto di dirittbeanuova banca o I.F.




La Cassa depositi e prestitinonché istituzioni finanziarie dell'Unione Europea
e internazionalipossono acquisire dalle banche dagli I.F., sulla base di una
convenzione quadro con I'ABI,crediti assistiti dalla garanzia dello Stato e
ceduti,anche al fine di effettuare operazioni di ridefinizone dei termini e
delle condizioni di pagamento dei relativi debger una durata massima di
15 anni, in relazione alle quali le pubbliche ammiistrazioni debitrici
rilasciano delegazione di pagamento

L'intervento della Cassa depositi e prestiti S.mi0 essere effettuato nei limiti
di una dotazione finanziaria complessiva stabdlada Cassa stessa.

Al sensi dell'art. 3, c.17, della L.350/2003 (fsipeecie che costituiscono
Indebitamento agli effetti dell'articolo 119, sestimma, della Costituzionegj
fini delle ridefinizioni dei termini e delle condizioni di pagamento dei debiti
non si applicano i limiti fissati per gli enti locdi dall'art. 204 del TUEL.

Per la copertura degli oneri determinati dal rilasiella garanzia dello Stato e
Istituito presso il Ministero dell'economia e ddileanze un apposito Fondo, con
risorse pari a 150 milioni di €. E inoltre precisaite nello stato di previsione
del MEF e istituito, un fondo con una dotazione dniliardo di € per lI'anno
2014, finalizzato ad integrare le risorse iscrdié bilancio statale destinate alle
garanzie rilasciate dallo Stato.



In caso di escussione della garanzia e attribulto Stlato il diritto di
rivalsa sugli enti debitori.

Con decreto di natura non regolamentare del MEFadisdtare entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore deicieto Legge 66/2014,
sono definiti termini e modalita tecniche di attuag, compresa:

-la misura massima dei tassi di interesse praticsidle operazioni
di ridefinizione dei termini e delle condizioni giagamento del
debito derivante dai crediti garantiti dal Fondoeeuti;

- | criteri, le condizioni e le modalita di operati&ie di escussione
della garanzia del Fondo, e il diritto di rivalsalld Stato sugli enti
debitori;

- la garanzia dello Stato di ultima istanza.



Art. 38 (Semplificazione degli adempimenti amminigtativi per la
cessione del crediti tramite piattaforma elettroni@)

Le cessioni del crediti certificati mediante la t@mforma
elettronica per la gestione telematica del rilasaelle
certificazioni possono essere stipulate mediamnidglga privata e
possono essere effettuate esclusivamente a favdbanghe o
Intermediari finanziari autorizzati, ovvero da qtidsmi alla
Cassa Depositi e Prestiti S.p.A.

Le suddette cessioni dei crediti certificati sonfficaci ed
opponibili nei confronti delle amministrazioni cedu qualora
gueste non le rifiutino entro 7 giorni dalla ricezeé della loro
comunicazione.



Art. 41: Attestazione del tempi di pagamento

A decorrere dall'esercizio 2014lle relazioni ai bilanci consuntivi o di esercizio
delle pubbliche amministrazione allegato un prospettp sottoscritto dal
rappresentante legale e dal responsabile finanziattestante l'importo dei
pagamenti relativi a transazioni commerciagffettuati dopo la scadenza dei
termini previsti dal D. Lgs. 231/2002 nonché il tempo medio dei pagamenti
effettuati.

In caso di superamento dei termini, le relazioni gadb le misure adottate o
previste per consentire la tempestiva effettuazionepdgamenti. L'organo di
controllo di regolarita amministrativa e contabileifiea I'attestazione fornita nel
prospetto, dandone atto nella propria relazione

Al fine di garantire il rispetto dei tempi di pagamento di cui all'articolo 4 del D.
Lgs. 231/2002le amministrazioni pubbliche (esclusi gli enti del Servizio sanitario
nazionale)che sulla base dell'attestaziomegistrano tempi medi nei pagamenti
superiori a 90 giorni nel 2014 e a 60 giorni a decrmere dal 2015, rispetto a
guanto dispostodal D. Lgs. 231/200ell'anno successiva guello di riferimento
non possono procedere ad assunzioni di personale a ¢giasi titolo, compresi |
rapporti di collaborazione coordinata e continuatiy di somministrazione, né
stipulare contratti di servizio che si configurinove®elusivi della norma.



ART. 47

L’art. 47 del DL 66/2014 ai fini della determinazione del concorso degli
enti locali ai risparmi fissati prevede che gli enti “ trasmettono al
Ministero dell'interno secondo le modalita' indicate dallo stesso, entro il
31 maggio, per I'anno 2014, ed entro il 28 febbraio per ciascuno degli
anni dal 2015 al 2017, una certificazione sottoscritta dal rappresentante
legale, dal responsabile finanziario e dall'organo di revisione economico-
finanziaria, attestante il tempo medio dei pagamenti dell'anno
precedente calcolato rapportando la somma delle differenze dei tempi di
pagamento rispetto a quanto disposto dal decreto legislativo 9 ottobre
2002, n. 231, al numero dei pagamenti stessi.”




Punti applicativi da chiarire

-E necessario inserire nella piattaforma tutte agtufe
ricevute, emesse a partire dall’l/1/2014, anchegse
pagate?

-Quando sara operativa la piattaforma per l'insenta
delle fatture e deqli altri dati richiesti?

-Temi medi di pagamento: come si calcolano(media
semplice o ponderata,da data fattura o da data di
registrazione,metodologia art 41 e 47 sono uguall
diverse,ecc)?

-Dubbi sull’efficacia dello strumento dell’ art. 3ih quanto
la garanzia dello Stato e prevista solo per i debitrenti di
parte corrente)



APPENDICE NORMATIVA



Appendice: testo aggiornato art. 9, comma 3 bis D1B5/2008

3-bis. Su istanza del creditore di somme dovute g@nministrazioni, forniture, appalti |e
prestazioni professional((le pubbliche amministrazioni, di cui all'articolol, comma 2, de|
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 166prtificano, nel rispetto delle disposizioni normat
vigenti in materia di patto di stabilita' interno tenil termine di trenta giorni dalla data di rie@ze
dell'istanza, se il relativo credito sia certo,uldp ed esigibile, anche al fine di consentirg al
creditore la cessione pro soluto o pro solvendawre di banche o intermediari finanziari
riconosciuti dalla legislazione vigente. Scadutorédetto termine, su nuova istanza del creditre,
nominato un Commissario ad acta, con oneri a calatiente debitore((La nomina e' effettuat
dall'Ufficio centrale del bilancio competente perel certificazioni di pertinenza dell
amministrazioni statali centrali, degli enti publgi non economici nazionali e delle agenzie |di
cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n.300;alth Ragioneria territoriale dello Stat
competente per territorio per le certificazioni gertinenza delle altre amministrazioni.)) ((Fermia
restando l'attivazione da parte del creditore detri sostitutivi, il mancato rispetto dell'obblig

di certificazione o il diniego non motivato di céitazione, anche parziale, comporta a carico del
dirigente responsabile l'applicazione delle sanziath cui all'articolo 7, comma 2, del decre
legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito con modif@ni dalla legge 6 giugno 2013, n. 64. La
pubblica amministrazione inadempiente di cui al pro periodo non puo' procedere ad
assunzioni di personale o ricorrere all'indebitam&nfino al permanere dell'inadempimento.))
La cessione dei crediti oggetto di certificaziongi@ne nel rispetto dell'articolo 117 del codice di
cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 1B8cma restando I'efficacia liberatoria dei pagaiment
esequiti dal debitore ceduto, si applicano glicalti5, comma 1, e 7, comma 1, della legge| 21
febbraio 1991, n. 52((La certificazione deve indicare obbligatoriamenta data prevista d
pagamento. Le certificazioni gia' rilasciate senza tdadevono essere integrate a cura
dell'amministrazione con l'apposizione della dateepista per il pagamento.))




Continua Appendice sui Tempi di Pagamen

Estratto daNota Ministero dello Sviluppo Economico 23.01.20180ot. n. 1293 in merito a
D.Lgs. 192/2012, recante modifiche al D.Lgs. 231020 per l'integrale recepimento dell
direttiva 2011/7/UE contro i ritardi di pagamentoefie transazioni commerciali.

...... la nuova disciplina dei ritardati pagamenti introdotta in attuazione della normati
comunitaria 7/2011/Ui applica ai contratti pubblici relativi a tutti i settori produttivi, inclusi
| lavori, stipulati a decorrere dal 1° gennaio 2013..

.... le disposizioni dettate dal codice dei contratti poblici e dal regolamentodi attuazione gia
vigenti per il settore dei lavori pubblici, .devono essere interpretate e chiarite alla luce del
disposizioni del D.Lgs. 192/2012ritenendosi prevalenti queste ultimesulle disposizioni d
settore confliggentirestano salve le vigenti disposiziordel codice civile e delle leggi speciahe
contengono una disciplina piu favorevole per il crettiore

Dalla disciplina sopra richiamata deriva che:

- 1l termine di trenta giorni di cui all'art. 143, co. 1, secondo periodo, delotagentoper il
pagamento delle rate di acconto dall'emissione delertificato di pagamento, risulta ancora
applicabile in quanto coincidente con quello fissato dall'drico. 2 del d.Igs. n. 231/2002;

- il termine di quarantacinque giorni previsto dall'art. 143, co. 1, primo periodo, dejakamento
per I'emissione del certificato di pagamento dallanaturazione del SAL, deve essere integ
come ridotto a trenta giorni, ove non sia previstonella documentazione di gara - e pattu
espressamente nel contratto un termine maggiore ma comungue non superiore ai

to
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Appendice sui Tempi di Pagamento
Art. 4 D.Lgs. 231/2002

Ai fini della decorrenza degli interessi morataidcadenza dei termini di pagamento € definita ¢
segue:

- trenta qgiorni dalla data di ricevimento da par&g debitore della fattura di una richiesta d
pagamento di contenuto equivalente

- trenta giorni dalla data di ricevimento delle mera@alla data di prestazione dei seryiguando
non é certa la data di ricevimento della fatturaebadrichiesta equivalente di pagamento o qua
la data in cui il debitore riceve la fattura o lahresta equivalente di pagamento e' anterio
qguella del ricevimento delle merci o della presiaeidei servizi;

- trenta giorni dalla data dell'accettazione o dedafica eventualmente previste dalla legge o
contratto ai fini dell'accertamento della confodmitiella merce o dei servizi alle previsig
contrattualj qualora il debitore riceva la fattura o la ridtae equivalente di pagamento in epq
non successiva a tale data.

Nelle transazioni commerciali in cui il debitoreu@a pubblica amministrazione le parti possono patt
un termine per il pagamento superigrgando sia giustificato dalla natura o dall'oggelgb contratto G
dalle circostanze esistenti al momento della suelasione. In ogni caso i termini non possono &s
superiori a sessanta giorni e la clausola deveegsevata per iscritto.

Quando €' prevista una procedura diretta ad aceddaonformita della merce o dei servizi al cottrg
essa non puo' avere una durata superiore a trentai gmla data della consegna della merce o
prestazione del servizio, salvo che sia diversaenedtespressamente concordato dalle parti e e
nella documentazione di gara e purché cio' non siegnente iniquo per il creditore. L'accordo dt
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Continua Appendice sui Tempi di Pagamernto

- il termine di novanta giorni previsto dall'art. 141, co. 9, del codice e dall'a3, co. 2, de|
regolamentoper il pagamento della rata di saldo a decorrere dacollaudo deve essere

inteso come_ridotto a trenta giornj salvoche non sia pattuito espressamente nel confratto

sia giustificato dalla natura o dall'oggetto deittatto o dalle circostanze esistenti
momento della sua conclusione;

\

un termine maggiore, comungue non superiore a sessantgorni, e a condizione che clo

al

- il termine di sel mesi, elevabile fino ad un annadi cui all'art. 141, co. 1, del codice dei

contratti pubblici previstper I'emissione del certificato di collaudononché il termine di
tre mesi di cui allart. 141, co. 3, del medesimo codice,v@® per I'emissione del
certificato di regolare esecuzione, risultano ancer applicabili, laddove siano
espressamente concordati dalle parti e previsti nel documentazione di gara




