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UN FENOMENO DIFFUSO

QUALI SONO LE POSSIBILI CAUSE?
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QUALI SONO LE POSSIBILI CAUSE?

 TAGLI E COMPENSAZIONI DI 
RISORSE

 BLOCCO DELLE ALIQUOTE DELLE 
IMPOSTE

 EVASIONE ELEVATA DEI TRIBUTI 
LOCALI

 INADEGUATEZZA STRUTTURE 
GESTIONALI
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QUALI SONO LE POSSIBILI CAUSE?

TAGLI E COMPENSAZIONI DI RISORSE
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Provvedimento di spending
review

anni 2010 - 2014

Riduzione risorse a regime - Comuni 
RSO+Isole

(milioni di euro)

Art.14, c.2, DL 78/2010

Solo Comuni > 5000 abitanti

2.500,0

Art.28, c.7, DL 201/2011 1.450,0

Art.16, c.6, DL 95/2012 2.600,0

Art.47, c.8, DL 66/2014 563,4

Art. 1, c.435, L.190/2014 1.200,0

Art. 9, DL 16/2014 118,0

TOTALE 8.431,4
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QUALI SONO LE POSSIBILI CAUSE?

EVASIONE ELEVATA DEI TRIBUTI LOCALI

Studio dell’Osservatorio per la finanza e la  
contabilità degli enti locali
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Valore % (*)
Variazione 

%
Valore % (*)

Variazione 
%

Valore % (*)
Variazione 

%
Valore % (*)

Variazione 
%

Valore % (*) Variazione %

NORD OCCIDENTALE 93,57 --- 88,07 -5,88 87,00 -1,21 92,98 6,87 91,59 -1,49

NORD ORIENTALE 95,42 --- 78,40 -17,84 93,94 19,82 94,97 1,10 91,07 -4,11

CENTRALE 73,54 --- 73,72 0,24 68,35 -7,28 84,02 22,93 69,98 -16,71

MERIDIONALE 74,26 --- 68,20 -8,16 64,81 -4,97 75,71 16,82 77,15 1,90

INSULARE 75,33 --- 74,59 -0,98 68,58 -8,06 75,42 9,97 69,73 -7,54

TOTALE 80,33 --- 76,54 -4,72 75,37 -1,53 84,54 12,17 79,40 -6,08

(*) 7.072 comuni che hanno inviato il certificato di rendiconto per tutti gli anni considerati escluse le regioni Valle d'Aosta, Trentino Alto Adige e Friuli Venezia Giulia.

Tassa per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani - RSU per zona geografica                                                                                                        
Anni 2012/2016                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

Rapporto percentuale Totale Riscossioni/Accertamenti                                                                                                                                                                              
(valori in euro)

Zona
ANNO 2012 ANNO 2013 ANNO 2014 ANNO 2015 ANNO 2016
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Valore assoluto (*) M.p.C. Valore assoluto (*) M.p.C. Valore assoluto (*) M.p.C. Valore assoluto (*) M.p.C. Valore assoluto (*) M.p.C.

PIEMONTE 250.529.674,55 57,62 335.061.180,96 75,97 330.979.621,92 75,25 327.717.341,92 74,85 322.510.846,92 73,86

LOMBARDIA 540.009.907,13 56,21 741.073.810,76 75,75 746.168.049,33 76,04 718.714.616,44 73,20 696.374.862,98 70,85

LIGURIA 97.689.825,95 63,90 148.588.846,18 95,52 158.969.388,40 102,77 150.500.034,83 98,05 141.731.273,76 92,67

VENETO 304.448.150,16 63,32 392.891.680,64 80,96 398.643.719,71 82,12 376.391.746,27 77,73 368.137.106,27 76,14

EMILIA ROMAGNA 246.013.027,64 57,16 311.150.957,77 71,16 311.733.926,09 71,23 286.127.837,47 65,41 282.739.479,52 64,63

TOSCANA 240.540.693,41 66,49 325.068.425,26 88,47 324.875.402,14 88,36 316.945.085,08 86,39 323.193.133,28 88,14

UMBRIA 56.195.386,25 63,96 76.027.506,02 85,51 78.047.648,82 87,98 78.724.609,35 89,10 77.474.097,19 87,92

MARCHE 61.286.922,24 42,62 88.501.860,16 61,16 88.633.007,31 61,39 83.424.469,12 58,03 84.827.401,32 59,22

LAZIO 643.671.636,68 116,76 908.135.827,49 155,90 865.364.157,16 148,00 858.037.549,84 146,84 833.217.632,96 142,35

ABRUZZO 94.271.768,86 74,19 127.665.660,44 98,92 128.070.312,96 99,42 127.774.929,21 99,57 127.428.392,77 99,62

MOLISE 19.068.445,27 61,94 26.070.046,40 84,32 25.924.797,26 84,22 27.377.705,40 89,32 27.519.171,90 90,24

CAMPANIA 431.057.885,64 77,72 514.689.639,79 91,24 513.062.677,33 91,10 539.574.462,49 96,00 538.359.470,28 95,99

PUGLIA 253.369.577,85 63,97 330.046.107,47 82,50 321.254.394,99 80,30 326.144.628,83 81,77 319.086.338,33 80,26

BASILICATA 32.324.850,46 56,41 40.815.265,81 70,96 41.261.653,39 71,96 42.257.561,07 74,07 41.724.400,30 73,56

CALABRIA 134.559.511,18 73,30 155.930.305,47 83,99 156.195.635,90 84,32 165.349.738,86 89,53 166.373.742,51 90,35

SICILIA 258.069.331,77 60,49 325.078.681,32 74,59 326.418.226,23 74,95 353.945.671,13 81,58 354.281.521,76 81,94

SARDEGNA 111.501.989,30 71,40 146.959.270,12 92,74 152.633.807,61 96,34 158.852.207,83 100,57 154.572.211,36 98,16

TOTALE 3.774.608.584,34 68,18 4.993.755.072,05 88,50 4.968.236.426,56 88,03 4.937.860.195,13 87,68 4.859.551.083,41 86,40

(*) 7.072 comuni che hanno inviato il certificato di rendiconto per tutti gli anni considerati escluse le regioni Valle d'Aosta, Trentino Alto Adige e Friuli Venezia Giulia.

Tax gap IMU per regione
Anni 2012/2016

(valori in euro)

Regioni
ANNO 2012 ANNO 2013 ANNO 2014 ANNO 2015 ANNO 2016
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Regione Accertamenti (A)
Riscossioni in 

c/Competenza (RC)
Riscossioni in 
c/Residui (RR)

Risc. c/Comp. (RC) / 
Accertamenti (A)

PIEMONTE 928.061.824,70 809.373.760,43 33.416.783,13 87,21
LOMBARDIA 2.113.413.632,90 1.524.636.523,96 110.810.376,38 72,14
LIGURIA 503.774.488,40 423.839.301,16 15.156.170,28 84,13
VENETO 932.294.069,97 758.630.660,99 21.697.487,64 81,37
EMILIA ROMAGNA 1.118.469.781,71 969.254.633,83 52.858.359,75 86,66
TOSCANA 846.098.579,18 616.980.660,81 82.923.293,58 72,92
UMBRIA 144.933.218,61 128.255.425,02 5.146.230,52 88,49
MARCHE 240.509.997,83 172.780.561,56 24.292.575,63 71,84
LAZIO 1.588.642.127,49 1.432.113.427,13 44.857.871,08 90,15
ABRUZZO 192.338.663,02 161.755.499,90 8.218.444,10 84,10
MOLISE 44.989.272,61 37.909.360,24 3.082.270,72 84,26
CAMPANIA 504.364.695,65 403.986.554,39 29.972.976,13 80,10
PUGLIA 393.780.557,22 351.394.214,04 17.492.336,51 89,24
BASILICATA 42.993.600,03 37.563.023,72 1.769.540,71 87,37
CALABRIA 138.891.511,46 97.891.157,60 10.038.969,87 70,48
SICILIA 32.100.797,21 27.492.552,53 1.095.700,72 85,64
SARDEGNA 166.165.037,98 131.205.105,44 22.038.494,88 78,96
TOTALE 9.931.821.855,97 8.085.062.422,75 484.867.881,63 81,41

TRIBUTO IMMOBILIARE (IMU/TASI)
Attività di Ordinaria gestione per regione

Anno 2017
(Valori in euro e percentuali)

Nota: 4.675 comuni.
Fonte: Elaborazione Ministero dell'interno su dati MEF - BDAP
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Regione Accertamenti (A)
Riscossioni in 

c/Competenza (RC)
Riscossioni in 
c/Residui (RR)

Risc. c/Comp. (RC) / 
Accertamenti (A)

PIEMONTE 65.660.032,97 27.104.111,71 9.459.448,38 41,28
LOMBARDIA 238.317.603,61 96.553.173,33 28.281.940,55 40,51
LIGURIA 28.798.568,55 10.170.665,88 2.626.889,07 35,32
VENETO 85.704.663,59 28.162.849,88 11.732.640,65 32,86
EMILIA ROMAGNA 111.759.190,72 42.535.862,93 16.003.907,46 38,06
TOSCANA 128.206.131,10 23.335.481,23 16.917.935,66 18,20
UMBRIA 21.891.615,39 4.486.118,95 3.429.099,48 20,49
MARCHE 28.552.912,61 5.767.899,22 3.476.828,96 20,20
LAZIO 70.399.412,81 11.361.446,80 3.721.966,28 16,14
ABRUZZO 17.198.687,93 5.193.443,52 2.765.317,77 30,20
MOLISE 6.555.678,23 753.278,56 234.026,46 11,49
CAMPANIA 75.754.124,86 9.445.916,41 3.163.880,80 12,47
PUGLIA 18.800.346,69 3.390.654,15 5.409.929,49 18,04
BASILICATA 2.993.862,57 800.874,76 736.084,61 26,75
CALABRIA 19.497.584,34 1.941.325,77 1.669.611,78 9,96
SICILIA 2.092.681,19 781.609,19 953.243,36 37,35
SARDEGNA 36.127.077,79 3.286.289,51 2.529.609,30 9,10
TOTALE 958.310.174,95 275.071.001,80 113.112.360,06 28,70

(Valori in euro e percentuali)

Nota: 4.675 comuni.
Fonte: Elaborazione Ministero dell'interno su dati MEF - BDAP

TRIBUTO IMMOBILIARE (IMU/TASI)
Attività di Verifica e controllo per regione

Anno 2017
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QUALI SONO LE POSSIBILI CAUSE?

INADEGUATEZZA STRUTTURE GESTIONALI

Conto annuale 2017 della RGS IGOP

Età media elevata

Carenze formative
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Tabella 6.1 – Età media per genere nel 
pubblico impiego

2001 2009 2017

Media

Uomini

Media

Donne
Media

Media

Uomini

Media

Donne
Media

Media

Uomini

Media

Donne
Media

SCUOLA 49,4 46,8 47,4 50,2 48,2 48,7 53,6 52,0 52,3
IST. FORM.NE ART.CO MUS.LE 46,9 46,8 46,9 50,5 49,4 50,0 50,5 49,1 49,9
MINISTERI 46,8 44,6 45,7 51,2 49,9 50,6 55,1 54,7 54,9

PRESIDENZA CONSIGLIO MINISTRI 51,9 51,3 51,6 55,1 54,6 54,8

AGENZIE FISCALI 49,4 48,7 49,1 52,6 52,4 52,5

AZIENDE AUTONOME 41,3 45,0 41,6

VIGILI DEL FUOCO 43,6 48,2 43,8 46,7 51,6 47,0

CORPI DI POLIZIA 34,4 30,1 34,1 41,2 40,2 41,1 45,0 43,0 44,8
FORZE ARMATE 29,9 23,1 29,8 35,0 24,9 34,5 39,1 29,9 38,6
MAGISTRATURA 50,3 41,2 47,2 52,3 45,6 49,6 52,3 48,4 50,3
CARRIERA DIPLOMATICA 46,7 39,7 45,9 47,1 41,5 46,1 46,0 41,1 44,9
CARRIERA PREFETTIZIA 50,2 44,2 47,5 53,8 50,8 52,3 54,6 55,0 54,8

CARRIERA PENITENZIARIA 53,2 48,3 50,3 55,5 52,6 53,6

ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI 48,1 45,7 46,9 50,9 49,1 49,9 55,3 53,7 54,4
ENTI DI RICERCA 47,7 44,8 46,6 50,0 48,0 49,1 51,5 50,6 51,1
UNIVERSITA' 49,1 45,2 47,5 50,9 47,9 49,5 53,6 52,0 52,8
SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE 46,3 41,6 43,5 49,6 45,8 47,2 52,5 49,9 50,7
REGIONI ED AUTONOMIE LOCALI 46,6 43,5 45,2 49,9 47,4 48,7 54,1 52,0 53,0

REGIONI A STATUTO SPECIALE 46,9 45,1 45,8 52,1 49,7 50,6

AUTORITA' INDIPENDENTI 46,2 43,4 44,7 50,3 48,7 49,4

ENTI ART.70-COMMA 4 - D.165/01 50,4 45,6 49,0 51,7 48,4 50,6 53,9 51,8 53,0
ENTI ART.60 -COMMA 3- D.165/01 49,5 43,7 48,5 45,6 43,8 44,6 52,4 48,6 51,1

ENTI LISTA S13 ISTAT 50,4 48,0 49,5

TOTALE 42,6 44,5 43,5 46,3 47,3 46,9 49,8 51,3 50,6
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Grafico 6.5 – Andamento dell’età media del 
totale del pubblico impiego

2001   2002   2003   2004   2005   2006   2007   2008   2009   2010   2011   2012   2013   2014   2015   2016   2017 

Totale                              Uomini Donne
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LE MISURE PER AFFRONTARE LE CRITICITA’

LA SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI 

( Art. 193 e 194 TUEL)

IL RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE

(Artt. da 243 bis a 243 sexies TUEL)

IL DISSESTO FINANZIARIO 

( Artt. da 244 a 269 TUEL)
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Come nasce il riequilibrio pluriennale?

17Convegno Firenze 31 maggio 2019



Il riequilibrio finanziario pluriennale

Riferimenti normativi (1)

 Istituito con il DL 174/2012

 Disciplina attuale: disposizioni parte II, titolo VIII, CAPO I d. l.vo 267/2000
TUEL articoli da 243 bis a 243 sexies

 Modifiche non inserite nel TUEL, introdotte con DL enti locali, leggi di stabilità e
DL differimento termini
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Il riequilibrio finanziario pluriennale

Riferimenti normativi (2)
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Il riequilibrio finanziario pluriennale

NUOVA ARTICOLAZIONE TEMPORALE 

 La legge di bilancio n. 205 del 2017 Comma 888

Rapporto passività/impegni titolo I Durata piano di riequilibrio  

Fino al 20 per cento 4 anni
Superiore al 20 per cento e fino al 60 per cento 10 anni
Superiore al 60 per cento e fino al 100 per cento 15 anni
Oltre il 100 per cento                                                                     20 anni
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Il riequilibrio finanziario pluriennale

-
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Il riequilibrio finanziario pluriennale 

La mancata presentazione del piano entro il termine di cui all'articolo 
243-bis, comma 5, il diniego dell'approvazione del piano, 
l'accertamento da parte della competente Sezione regionale della 
Corte dei conti di grave e reiterato mancato rispetto degli obiettivi 
intermedi fissati dal piano, ovvero il mancato raggiungimento del 
riequilibrio finanziario dell'ente al termine del periodo di durata del 
piano stesso, comportano l'applicazione dell''articolo 6, comma 2, del 
decreto legislativo n. 149 del 2011, con l'assegnazione al Consiglio 
dell'ente, da parte del Prefetto, del termine non superiore a venti giorni 
per la deliberazione del dissesto.

-
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Il riequilibrio finanziario pluriennale

CONTENUTI ESSENZIALI DEL PIANO
(ART. 243-BIS Comma 6)

• a) le eventuali misure correttive adottate dall'ente locale in
considerazione dei comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria
e del mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto di stabilità interno
accertati dalla competente sezione regionale della Corte dei conti

• b) la puntuale ricognizione, con relativa quantificazione, dei fattori di
squilibrio rilevati, dell'eventuale disavanzo di amministrazione risultante
dall'ultimo rendiconto approvato e di eventuali debiti fuori bilancio

• c) l'individuazione, con relative quantificazione e previsione dell'anno di
effettivo realizzo, di tutte le misure necessarie per ripristinare l'equilibrio
strutturale del bilancio, per l'integrale ripiano del disavanzo di
amministrazione accertato e per il finanziamento dei debiti fuori bilancio
entro il periodo massimo di dieci anni, a partire da quello in corso alla
data di accettazione del piano

• d) l'indicazione, per ciascuno degli anni del piano di riequilibrio, della
percentuale di ripiano del disavanzo di amministrazione da assicurare e
degli importi previsti o da prevedere nei bilanci annuali e pluriennali per
il finanziamento dei debiti fuori bilancio
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Il riequilibrio finanziario pluriennale

• Aliquote e tariffe al massimo

• Revisione straordinaria residui attivi e passivi

• Riduzione della spesa

• Copertura dei debiti fuori bilancio

(anche mediante il Fondo di Rotazione per la stabilita 
finanziaria EE.LL. art 243-ter TUEL)
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Il riequilibrio finanziario pluriennale

-
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Il riequilibrio finanziario pluriennale

CONSEGUENZE DELL’ACCESSO AL 
FONDO DI ROTAZIONE

• Riduzione spese ( entro l’esercizio 

successivo) 

• Riduzione 10% spese per alcuni servizi    
(entro 5 esercizi)

• Riduzione 25% spese per trasferimenti

• Blocco indebitamento
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Il riequilibrio finanziario pluriennale

Continue riaperture dei termini

-
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Il riequilibrio finanziario pluriennale
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Anno N° enti

2012 48

2013 70

2014 54

2015 31

2016 56

2017 49

2018 47

2019 10

Enti in riequilibrio
- Per anno – ( n.  365 )
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Anno N° enti

2013 6

2014 30

2015 23

2016 16

2017 21

2018 13

2019 4

Enti in riequilibrio approvati Corte dei Conti
- Per anno – ( n. 113 )
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LE RISORSE DEL FONDO DI ROTAZIONE

2012                548 MILIONI DI EURO
2013               (90 + 130) =220 MILIONI DI EURO
2014                120 MILIONI DI EURO OLTRE RIMBORSI
2015                200 MILIONI DI EURO OLTRE RIMBORSI
2016   200 MILIONI DI EURO OLTRE RIMBORSI     
2017/2020      200      MILIONI DI EURO OLTRE RIMBORSI  
2016/2020      -150      MILIONI INCREMENTO MASSE ATTIVE       

DISSESTI
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Collegamenti tra le due procedure:

 Strumento migliore per far emergere necessità di dissesto 
guidato ex d. l.vo 149/2011

 Spesso il riequilibrio è un primo passo per il dissesto

 Il riequilibrio pluriennale  è uno strumento alternativo all’art. 268-
bis per i dissesti irrisolti

 Ambedue bloccano i creditori ma con il riequilibrio si ottiene 
senza una commissione ed i relativi oneri 

Collegamenti tra dissesto e riequilibrio pluriennale  
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Anno N° enti

2012 18

2013 20

2014 18

2015 13

2016 13

2017 6

2018 5

Enti in riequilibrio – passati al dissesto
- Per anno – ( n.  93 )
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IL DISSESTO FINANZIARIO 
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Il dissesto finanziario degli enti locali

Riferimenti normativi (1)

 Istituito con l’art. 25 del d. l. 66/1989

 Varie modifiche normative (art. 21 d.l. 8/1993, d.l.vo 77/1995)

 Disciplina attuale: disposizioni parte II, titolo VIII, d. l.vo 267/2000 (TUEL)

- D.P.R. n. 378/1993 (regolamento) in quanto compatibile (art 269 TUEL)

 Modifiche non inserite nel TUEL conseguenti alla legge 3/2001

art. 5 della L. 140/2004:

1) continuano ad applicarsi tutte le norme agli enti locali che hanno dichiarato lo stato di
dissesto finanziario prima dell’8 novembre 2001

2) per gli altri resta la facoltà di contrarre mutui senza oneri a carico dello Stato per finanziare
passività relative a spese di investimento

3) appartengono al dissesto tutti i debiti correlati ad atti e fatti di gestione verificatisi entro il
31 dicembre dell’anno precedente a quello dell’ipotesi di bilancio riequilibrato, pur se
accertati, anche con provvedimento giurisdizionale, successivamente a tale data.
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Il dissesto finanziario degli enti locali

Riferimenti normativi (2)

 Art 1, comma 457 legge 11 dicembre 2016, n. 232 nuova versione affidamento
all’OSL della gestione dei residui attivi e passivi inerenti ai fondi a gestione
vincolata

 DL 50/2017 art. 36 comma 2 (sostituisce il comma 457) chiarimenti sulle modalità
e la decorrenza dell’attribuzione alle OSL della gestione dei residui attivi e passivi
inerenti ai fondi a gestione vincolata.

 Art 1, comma 878 legge 27 dicembre 2017, n. 205, esclusione delle anticipazioni di
tesoreria dalla massa passiva
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DISSESTO GUIDATO

Articolo 6 del decreto legislativo n. 149 del 6 settembre 2011

La sezione regionale di controllo della Corte dei conti, nel caso in cui ravvisi
condizioni di dissesto finanziario di un ente, può chiedere al Prefetto di
intervenire con l’assegnazione al Consiglio di un termine di venti giorni per la
deliberazione del dissesto. Decorso infruttuosamente il termine il Prefetto
nomina un commissario per la dichiarazione e nel contempo dà corso alla
procedura di scioglimento ai sensi dell’articolo 141 del TUEL.
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- Storico per anno -
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Anno N° enti

2015 18

2016 21

2017 30

2018 31

2019 16

Enti in dissesto nei cinque anni dall’ipotesi di 
bilancio ( n. 116 )

- Per anno -
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DISSESTO - ANTICIPAZIONI DI LIQUIDITA’ PER INCREMENTO MASSA ATTIVA

 600.000 euro annui per il triennio 2004-2006 - art. 4, c. 208, della legge
350/2003 che ha modificato il c. 15 dell’art. 31 della legge 289/2002, per gli
enti che hanno dichiarato il dissesto dall’entrata in vigore della legge
costituzionale fino al 31 dicembre 2003 (n. 5 enti).

 4 milioni di euro annui per gli esercizi finanziari 2006, 2007 e 2008 –
art. 4 legge regione Sicilia 8/2006, per gli enti siciliani che hanno dichiarato il
dissesto entro il 31 dicembre 2005 (n. 3 enti).

 150 milioni di euro – art. 24 del decreto legge 159/2007 per i comuni
che hanno deliberato il dissesto successivamente al 31 dicembre 2002 e
fino alla data di entrata in vigore del decreto (3 ottobre 2007) (contributo
effettivo di 140 milioni in quanto 10 milioni, ai sensi dell’art. 40, c. 4, del
decreto legge 248/2007, sono stati destinati agli enti ex art. 268 bis e ter del
TUOEL (n. 11 enti, compresi 2+3 di sopra).

 5 milioni di euro – art. 40, c. 3-bis del decreto legge 248/2007, di
integrazione dell’art. 24, per i soli enti che hanno deliberato il dissesto tra il
30 giugno 2001 e il 31 dicembre 2002 (n. 3 enti).
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DISSESTO - ANTICIPAZIONI DI LIQUIDITA’ PER INCREMENTO MASSA ATTIVA

 2 milioni di euro – Art. 14, c 14 ter, decreto legge 78/2010, per provincia
L’Aquila (n. 1 ente)

 25 milioni di euro annui - Art. 3 bis, DL 174/2012 contributo dal 2012 al 2016
incremento massa attiva ( n. 101 enti) proroga 2018/2020 nel 2018 + 10 milioni
comma 864 legge bilancio 2018

 20 milioni di euro - Art. 3, comma 5 bis, DL 174/2012 solo per l’anno 2012,
anticipazione di liquidità per i pagamenti in sofferenza ai comuni in dissesto nel 2012
( n. 5 enti)

 30 milioni di euro annui. Triennio 2018-2020 Per le province che, alla data
del 30 novembre 2017, hanno deliberato la procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale, hanno presentato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale o ne hanno
conseguito l'approvazione, o risultano in dissesto. Comma 843 legge bilancio 2018
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DISSESTO - ANTICIPAZIONI DI LIQUIDITA’ PER INCREMENTO MASSA ATTIVA

300 milioni per l’anno 2014, per gli enti locali in dissesto finanziario
dal 1° ottobre 2009 al 6 giugno 2013 che hanno aderito alla procedura
semplificata, un’anticipazione di liquidità da destinare all’incremento
della massa attiva della gestione liquidatoria, (Art. 33 D.L. n. 66/2014,
convertito con legge n. 89/2014). (n. 33 enti)

150 milioni annui dal 2016 al 2020 per gli enti locali in dissesto
finanziario dal 1° settembre 2011 al 31 dicembre 2019, che hanno
aderito alla procedura semplificata, un’anticipazione di liquidità da
destinare all’incremento della massa attiva della gestione liquidatoria,
(Art. 14 DL 113/2016).
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ORIGINI DEL DISSESTO

ELEMENTI ESOGENI

 SENTENZE

 RIDUZIONI DI TRASFERIMENTI

 MODIFICHE ECONOMICO-SOCIALI  

DERIVANTI ANCHE DALLA CRISI
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ORIGINI DEL DISSESTO

ELEMENTI ENDOGENI

DISORDINE CONTABILE

ENTRATE PROPRIE SCARSE

RICORSO STABILE ALL’ANTICIPAZIONE DI TESORERIA

SPESE ELEVATE

BILANCIO RIGIDO

SOVRASTIMA DELLE ENTRATE

SOTTOSTIMA DELLE SPESE

SCARSA ATTENDIBILITA’ RESIDUI

UTILIZZO ESASPERATO CASSA VINCOLATA

PASSIVITÀ POTENZIALI ELEVATE
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LA DICHIARAZIONE DI DISSESTO FINANZIARIO

PRO E CONTRO 
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Misure obbligatorie da adottare.
Vincoli e limitazioni connessi

( CONTRO )

 Blocco contrazione nuovi mutui fino all’emanazione del decreto di approvazione
dell’ipotesi di bilancio (art. 249).

 Divieto di impegnare per ciascun intervento somme superiori a quelle previste
nell’ultimo bilancio approvato e pagamenti per dodicesimi, sino all’approvazione
ministeriale dell’ipotesi di bilancio (art.250).

 Controlli previsti per gli enti deficitari con presentazione apposita certificazione (art.
243, 251).

 Destinazione obbligatoria alla liquidazione di:

- residui attivi al 31 dicembre dell’anno precedente l’ipotesi di bilancio,

- quote di mutui non utilizzati dall’ente,

- tutte le entrate straordinarie afferenti il periodo precedente l’anno del dissesto,

- avanzi di amministrazione non vincolati dei cinque anni da quello dell’ipotesi,

- proventi derivanti dalla vendita del patrimonio disponibile (art. 255).
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 Gestione da parte dell’ente dei residui della vincolata e dei debiti assistiti dalla garanzia della
delegazione di pagamento (art. 255).

 Assunzione mutuo per il finanziamento delle passività pregresse con oneri a carico del bilancio
limitatamente al finanziamento dei debiti per investimento e per quelli relativi a spese correnti
maturati prima dell’entrata in vigore della legge costituzionale n. 3 del 2001 (art. 256).

 Divieto di contribuzione statale sugli oneri dei mutui per il risanamento finanziario (art. 31,
comma 15, legge 289/2002).

 Riorganizzazione dei servizi correlati all’acquisizione delle entrate ed attivazione di ogni altro
cespite e riduzione delle previsioni di spesa non finalizzata ai servizi pubblici indispensabili
(art. 259).

 Emanazione provvedimenti necessari per il risanamento economico finanziario degli enti,
organismi dipendenti aziende speciali e società partecipate (art. 259).

 Rideterminazione della pianta organica e messa in disponibilità del personale dichiarato in
eccedenza (art. 259, 260).

 Risoluzione dei contratti a tempo determinato ex articolo 110, divieto di assumere con contratto
a tempo determinato collaboratori esterni per uffici di staff (art. 90), spesa per il personale a
tempo determinato ridotta a non oltre il 50 % della spesa media dell’ultimo triennio (art. 259).

 Divieto di variazione in aumento della dotazione organica rideterminata per il quinquennio (art.
267).

 Divieto di incremento delle indennità di funzione e gettoni di presenza degli amministratori (art.
82).

 Divieto di disporre l’utilizzo in termini di cassa di entrate aventi specifica destinazione per il
finanziamento di spese correnti (art. 195).

 Divieto di emissione di prestiti obbligazionari (art. 35, comma 2, legge 724/1994).
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Benefici derivanti dalla dichiarazione del dissesto
( PRO )

 Blocco procedure esecutive fino all’approvazione del rendiconto finale della liquidazione
(art. 248).

 Sospensione degli interessi e rivalutazioni monetarie sulle somme di competenza del dissesto
fino all’approvazione del rendiconto finale della liquidazione (art. 248).

 Separazione della gestione del pregresso da quella corrente con la nomina di apposito organo
straordinario per il ripiano dell’indebitamento pregresso. (art. 245).

 Adeguamento dei trasferimenti erariali alla media nazionale della fascia di appartenenza (art.
259, c. 4) quale fattore di consolidamento finanziario della gestione. (cessato dal 2014)

 Assegnazione contributo per il personale posto in disponibilità pari alla spesa relativa al
trattamento economico per tutta la durata della disponibilità (art. 259).

 Mantenimento dei contributi erariali per la durata del risanamento (art. 265).
 Possibilità di ridurre la massa passiva del 60% tramite l’adozione della procedura

semplificata (art. 258).
 Nel caso di pagamento definitivo in misura parziale dei debiti, possibilità di dilazionare i

pagamenti tramite un piano di rateizzazione per la durata di tre anni da convenire con i
creditori (art. 194) o con i piani di impegno in applicazione dell’articolo 268 bis. (anche
riequilibrio pluriennale)

 Eventuali contributi statali o regionali.
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Obiettivi e soggetti della procedura di 
risanamento

Obiettivo Soggetto

Riequilibrio stabile della 
gestione dell’ente

Ripiano indebitamento 
pregresso

Organi istituzionali 
dell’ente

Organo straordinario della 
liquidazione
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Atti di orientamento 
dell’Osservatorio per  la finanza e la 

contabilità degli enti locali

 Fondi vincolati

26 ottobre 20189

 Modalità di presentazione del rendiconto

20 febbraio 2018

 Modalità e criteri di nomina dei consulenti

20 febbraio 2019
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Occorre una manutenzione all’attuale quadro normativo

Quali proposte?
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Atti di orientamento dell’Osservatorio 
per  la finanza e la contabilità degli 

enti locali

Proposta per la revisione della procedura di riequilibrio finanziario 

pluriennale

Riflessioni per possibili riforme
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 Unificare i due istituti e la durata (MAX 10 anni)

 Rivedere i ruoli delle due componenti ma conservando la regia 

nazionale ( Alla Corte dei Conti controllo successivo e monitoraggio piani)

 Previo coinvolgimento dei revisori con asseverazione su 

parametri preventivamente determinati

Riflessioni per possibili riforme
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 Consentire revisione/risoluzione contratti

 Mutuare alcuni istituti dalla delega sulla riforma delle procedure  
concorsuali

 Rimuovere limitazioni 

 Rivedere le tutele dei creditori

Riflessioni per possibili riforme
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CHI ERA ANTONIO GIUNCATO?
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UNA PERSONA GENIALE CHE VEDEVA OLTRE

UNA  FIGURA CARISMATICA
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DECRETO-LEGGE 2 marzo 1989, n. 66 

Disposizioni urgenti in materia di autonomia impositiva

degli enti locali e di finanza locale.

….

Art. 18 Fondo perequativo per i comuni

1. A valere sul fondo perequativo di cui all'articolo 12, comma 1, lettera
b), il Ministero dell'interno è autorizzato a corrispondere a ciascun
comune un contributo distinto in quattro quote:

……….

c) una per la distribuzione del restante 80 per cento del fondo di lire
753.600 milioni in proporzione alla popolazione residente al 31
dicembre del penultimo anno precedente a quello di ripartizione,
secondo i dati pubblicati dall'ISTAT, ponderata con un coefficiente 
moltiplicatore compreso tra il minimo di 1 ed il massimo di 2, in
corrispondenza della dimensione demografica di ciascun comune.
Il coefficiente moltiplicatore è ulteriormente ponderato con il
parametro 1,06 per i comuni parzialmente montani, con il
parametro 1,12 per i comuni interamente montani, purché' il
coefficiente massimo non sia nel complesso superiore a 2. La
caratteristica di Montanità è quella fissata per legge. A tal fine è 
definita, secondo la metodologia esposta nel rapporto redatto dalla 
commissione di ricerca sulla finanza locale, la funzione di secondo 
grado nel logaritmo della popolazione residente, i cui parametri 
sono calcolati mediante interpolazione con il criterio statistico dei 
minimi quadrati delle medie pro-capite delle spese correnti dei vari 
servizi dei comuni appartenenti alla stessa classe demografica.

……………….
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DECRETO-LEGGE 28 dicembre 1989, n. 415 

Norme urgenti in materia di finanza locale e di
rapporti finanziari tra lo Stato e le regioni, nonché'
disposizioni varie.

Art. 15-ter 
(Disposizioni organizzatorie) 

1. E' autorizzata la spesa di lire 2.000 milioni per l'anno 1990 e di lire
1.500 milioni per gli anni 1991 e successivi per la realizzazione di un 
servizio informativo telematico fra i comuni e tra essi è il Ministero 
dell'interno, per fornire servizi individuati congiuntamente dal Ministero
dell'interno e dall'Associazione nazionale dei comuni italiani (ANCI).
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DECRETO-LEGGE 28 febbraio 1983, n. 55 

Provvedimenti urgenti per il settore della finanza
locale per l'anno 1983.

Art. 18.

(1)  Alla commissione istituita per l'applicazione dell'articolo 39 del 
decreto-legge 28 febbraio 1981, n. 38, convertito, con modificazioni, 
nella legge 23 aprile 1981, n. 153, è attribuito il compito di studiare e 
verificare il livello di prestazione dei pubblici servizi locali, le 
sperequazioni esistenti nelle risorse degli enti locali, l'efficacia e l’utilità 
dei parametri adottati per la distribuzione delle risorse, formulando 
proposte per il loro aggiornamento.

  (2)  Gli enti locali sono tenuti a fornire i dati richiesti dal Ministero 
dell'interno e stabiliti con modalità e sanzioni analoghe a quelle indicate 
all'articolo 3.

  (3)  Per il finanziamento delle relative spese di funzionamento è 
stanziato nel bilancio del Ministero dell'interno un fondo annuale di lire 
200 milioni.

  (4 ) Nell'ambito della Direzione generale dell'Amministrazione civile del 
Ministero dell'interno è costituita la Direzione centrale per la finanza 
locale e per i servizi finanziari, alla quale può essere preposto un dirigente 
generale di ragioneria del Ministero dell'interno.
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LEGGE 8 giugno 1990, n. 142

Ordinamento delle autonomie locali.

Art. 57.

(Revisione economico-finanziaria)

1. I consigli comunali e provinciali eleggono, con voto limitato a due componenti, un collegio di

revisori composto da tre membri.

2. I componenti del collegio dei revisori dei conti devono essere scelti:

a) uno tra gli iscritti nel ruolo dei revisori ufficiali dei conti, il quale funge da presidente;

b) uno tra gli iscritti nell'albo dei dottori commercialisti;

c) uno tra gli iscritti nell'albo dei ragionieri.

3. Essi durano in carica tre anni, non sono revocabili, salvo inadempienza, e sono rieleggibili per

una sola volta.

4. I revisori hanno diritto di accesso agli atti e documenti dell'ente.

5. Il collegio dei revisori, in conformità allo statuto ed al regolamento, collabora con il consiglio

nella sua funzione di controllo e di indirizzo, esercita la vigilanza sulla regolarità contabile e

finanziaria della gestione dell'ente ed attesta la corrispondenza del rendiconto alle risultanze

della gestione, redigendo apposita relazione, che accompagna la proposta di deliberazione

consiliare del conto consuntivo.

6. Nella stessa relazione il collegio esprime rilievi e proposte tendenti a conseguire una migliore

efficienza, produttività ed economicità della gestione.

7. I revisori dei conti rispondono della verità delle loro attestazioni e adempiono ai loro doveri con

la diligenza del mandatario. Ove riscontrino gravi irregolarità nella gestione dell'ente, ne

riferiscono immediatamente al consiglio.

8. Nei comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti la revisione economico-finanziaria è

affidata ad un solo revisore eletto dal consiglio comunale a maggioranza assoluta dei suoi

membri e scelto tra esperti iscritti nel ruolo e negli albi di cui al comma 2, lettere a), b) e c).

9. Lo statuto può prevedere forme di controllo economico interno della gestione.
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COSA HA RAPPRESENTATO?

IL VERO FUNZIONARIO PUBBLICO CHE NON SI SCHIERA, OFFRE IL MIGLIORE

CONTRIBUTO TECNICO E NON TRALASCIA LA CRESCITA DELLA STRUTTURA E DELLA

SUA SQUADRA.

UN SEMINATORE
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COSA CI HA LASCIATO?

IL SUO METODO: STUDIARE, APPLICARE, CORREGGERE, 

DIVULGARE, FAR PARTECIPARE 
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CI HA LASCIATO ANCHE L’OSSERVATORIO PER LA 

FINANZA E LA CONTABILITA’ DEGLI ENTI LOCALI
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QUALCHE DOCUMENTO PER RIPERCORRERE LA STORIA 

DEI TRASFERIMENTI ERARIALI SIN DAL 1964

66Convegno Firenze 31 maggio 2019



67



68



69



70



71



72



73



74



75



76



77



78



79



80



81



82



83



84



85



86



87



88



89



90



91



92



93



94



95


