Al'l egato A)

| NTESA TERRI TORI ALE PER GLI | NVESTI MENTI

ai sensi della legge 24/12/2012 n. 243 e s.m e del DPCM 21
febbraio 2017, n. 21 in materia di “Ricorso all’indebitanento
da parte delle Regioni e degli enti locali”.

1. QUADRO NORVATI VO DI RI FERI MENTO

La | egge 243/2012 e ss.mMm, |legge rafforzata che ha disciplinato
il principio del pareggio di bilancio previsto dall’art. 81 della

Costituzione, ha dettato precise disposizioni in mteria di
ricorso all’indebitanento da parte delle Regioni e degli ent
| ocali.

In particolare, & previsto che |e operazioni di indebitanento e
| e operazioni di investinento, realizzate attraverso | utilizzo
dei risultati di ammnistrazione degli esercizi precedenti,
possano essere effettuate sulla base di apposite intese concl use
in anbito regionale che garanti scono, per |’ anno di riferinento,
il rispetto del saldo di pareggio per il conplesso degli ent

territoriali e per la nedesima regione (art. 10).

|| Decreto del Presidente del Consiglio dei Mnistri del 21
febbrai o 2017, n. 21, pubblicato nella Gazzetta U ficiale — Serie
generale - n. 59 del 11/03/ 2017, disciplina, ai sensi
dell articolo 10, comma 5 della |egge 243/2012, i criteri e le
nodalita di attuazione del nedesinmp articolo 10 in materia di
“Ricorso all’indebitanento da parte delle Regioni e degli Enti
locali”, ivi incluse le nodalita di attuazione del potere
sostitutivo dello Stato, in caso di inerzia o ritardo delle

Regi oni e delle Province autonone di Trento e di Bol zano.

L'articolo 1, comma 3 del DPCM 21/2017, dispone che restano ferne
|l e operazioni di investinento dei singoli enti territorial
effettuabili attraverso il ricorso all’indebitanmento e |’ utilizzo

dei risultati di anmm nistrazione degli esercizi precedenti, nel



rispetto del proprio saldo obiettivo di pareggio di bilancio e

pertanto non sono oggetto dell’ Intesa.
Per |’ anno 2018 il DPCM 21/2017 prevede che |e Regioni avviino
|"iter delle intese entro il termne perentorio del 15 febbraio

2018, attraverso | a pubblicazione di apposito avviso sui propri
siti istituzionali (art. 2, comm 1 e 15) contenente |le nodalita
di presentazione delle domande di cessione e acquisizione degl

spazi finanziari, nonché i criteri per la distribuzione degl
stessi.
L’ avvi o dell’iter deve essere conmuni cato al M ni stero

dell " Economa e delle Finanze-Di partinento della Ragioneria
Cenerale dello Stato, inoltre, al fine di assicurare |a piu anpia
di vul gazione €& coinvolto il Consiglio delle Autonom e |ocali.
L’ avviso deve contenere le nodalita di presentazione delle
domande di cessione e di acquisizione degli spazi finanziari,
nonché le informazioni utili al rispetto dei vincoli e dei criteri
di priorita fissati dallo stesso articolo 2 ai successivi comm
6 e 7 (criteri di attribuzione degli spazi finanziari previsti

dalla normativa nazionale e ulteriori criteri regionali).

Infine, |e domande di cessione e acquisizione degli spazi
finanziari devono essere conunicate alla Regione entro il term ne
perentorio del 31 marzo 2018 (art. 2 cc. 5 e 15 del DPCM 21/2017).

La Regi one, tenendo conto delle domande pervenute, approva con
del i berazione della Gunta regionale, entro il term ne perentorio
del 30 aprile 2018, con parere favorevole del Consiglio delle
Autonom e Locali, le Intese per |’attribuzione degli spazi
di sponibili (art. 2 cc. 6 e 15 del DPCM 21/2017).



CRITERI DI ATTRI BUZI ONE DEG.I SPAZI FI NANZI ARI

Criteri definiti dalla normativa statale. Gi spazi finanziari

di sponibili sono attribuiti agli Enti richiedenti, in base

all’ordine di priorita derivante dai seguenti criteri, definiti
dall’art. 2, comma 6, DPCM 21/2017:

a)

b)

d)

comuni esclusi dai vincoli di finanza pubblica nell’anno
2015 in quanto con popol azione fino a 1.000 abitanti;
comuni istituiti, nel quinquennio precedente all’anno
dell’intesa, a seguito dei processi di fusione previsti
dal | a | egi sl azi one vigente. Sono consi derati escl usivanente
i comuni per i quali i processi di fusione si sono concl usi
entro il 1° gennaio 2018;

enti territoriali che dispongono di progetti esecutivi di
cui all’ articolo 23, comm 8, del decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50, validati ed approvati in confornta
alla vigente normativa, conpleti del cronoprogranma dell a
spesa, e presentano | a naggi ore i nci denza del fondo di cassa
rispetto alla quota vincolata agli investinenti de
risultato di amm ni strazione, risultante dal rendiconto o
dal pre consuntivo dell’anno precedente, per operazioni di
investinento da realizzare attraverso |'utilizzo de
risultati di anm nistrazione;

enti territoriali che dispongono di progetti esecutivi di
cui all’articolo 23, comma 8, del decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50, validati ed approvati in conformta
alla vigente normativa, conpleti del cronoprograma della
spesa, e presentano | a maggi ore i nci denza del fondo di cassa
rispetto alla quota |ibera del risultato di amm ni strazi one
destinata agli investinenti, risultante dal rendiconto o
dal pre consuntivo dell’anno precedente, per operazioni di
investinento da realizzare attraverso |’utilizzo de

risultati di amm ni strazi one.



Nel caso in cui gli spazi disponibili non fossero sufficienti a
soddi sfare le richieste di cui alla lettera a), |a distribuzione
tra i conuni é effettuata seguendo i criteri di cui alle lettere
b), c) e d).

L' ordine dei criteri previsto ai punti c) e d) € volto a favorire
| a destinazione di spazi finanziari da parte delle regioni nei
confronti degli enti che possono piu facilnmente di altri
utilizzare gli spazi nedesim, vale a dire quegli enti che
di spongano contestualnmente sia delle risorse finanziarie
spendibili sia di progetti di investinmento inmediatanmente
“cantierabili”. Circostanze queste che si riscontrano sulla base
dell a presenza di una liquidita di cassa e di una quota di avanzo

di amm nistrazione gia vincolato per |’investinmento. Per tale
finalita, inoltre, a neglio evitare possibili effetti di
overshooting (vale a dire una offerta di spazi finanziari in

eccesso rispetto alle effettive necessita dell’ente), viene data
priorita, cone sopra riportato, agli enti che hanno gia una quota
del risultato di amm nistrazione “vincolata” agli investinenti
rispetto a quelli che hanno una quota “libera” destinata agli
investinenti medesim, vale a dire una quota gia riferibile a
speci fiche operazioni di investinento, anziché destinata piu

genericanente agli stessi.

Uteriori criteri definiti dalla Regione. La normativa vigente
consente alle regioni di individuare ulteriori criteri e nodalita
per la distribuzione degli spazi finanziari disponibili. |
criteri che la RER, in accordo con il CAL-ER e con il Sistema
dell e autonom e ha definito attengono a:

- interventi di sviluppo degli investinenti coerenti con la
programmazi one regionale per |la quota da finanziare con

i ndebi tanento o con avanzo di anm ni strazi one;

- comruni con popol azi one conpresa tra 1.001 e 10. 000 abitanti,
per i quali gli enti dispongono del progetto esecutivo
redatto e validato in conformta alla vigente normativa,



conpl eto del cronoprograma dell a spesa;

- interventi di sviluppo degli investinmenti prioritarianente
in materia di scuola, turisnmo, sport, riqualificazione

urbana e viabilita;

- interventi di ricostruzione a favore dei conuni colpiti da
sisma del 20-29 maggi o 2012 per |a quota da finanziare con

i ndebi tanento o con avanzo di anm ni strazi one;

- interventi a favore dei comuni colpiti da eventi calamtosi,
nel corso dell'anno 2017, per i quali & stato dichiarato |o
stato di energenza nazionale ai sensi dell'art. 5 della |legge
n. 225/1992;

- particolari situazioni energenziali o riferite a specifiche
realta locali, che richiedono investinmenti finanziati con
i ndebi tamento o con avanzo di anm ni strazi one, per |e qual
Si riserva una quota, fino ad un inporto nassinD

corrispondente al 5% della disponibilita conpl essiva;
3. PATTI REG ONALI .

Accanto alla ordinaria gestione delle Intese, la Gunta regional e
in accordo con il CAL-ER, introduce un secondo percorso a
carattere pattizio, al quale gli enti locali possono |iberanente
aderire, che prevede | a volontaria cessione di una propria quota,
in termni di spazi finanziari, fissata al 10% dell’ ammontare
relativo alla quota annua di rinborso prestiti 2018 a nedi o-1 ungo
termne (al netto di eventuali quote per estinzioni anticipate).
L’ adesi one al suddetto Patto conporta una priorita
nel |l attribuzione degli spazi a favore dei conuni, delle province
e dellacitta nmetropolitana aderenti nonché | a previsione di gquote
premali a favore degli enti cedenti e/o richiedenti, sostenute

con spazi ceduti dalla Regione.

4. MODALI TA DI PRESENTAZI ONE DELLE DOVANDE PER CESSI ONI/ RI CHI ESTE DI
SPAZI FI NANZI ARI



Le richieste e le cessioni di spazi dovranno essere inoltrate
entro il 31 marzo 2018, unicanmente tramte il portale web “Patti
di solidarieta territoriale”, sviluppato dalla Regione ER e gia
in uso dal 2012, con apposizione della firma digitale del |egale
rappresentante e del responsabile finanziario. Tale nodalita
sostituisce la trasm ssione via PEC o cartacea dei dati.

a. Enti cedenti. Dati e informazioni.

Gi enti che ritengono di cedere spazi finanzi conunicano |a
propria volonta ad aderire al percorso pattizio definito dalla
Regi one, in accordo con il CAL-ER, e in caso positivo indicano:

- I7inporto della quota corrispondente al 10%del | a quot a annua
di rinborso prestiti 2018 a nedi o-lungo term ne (al netto di

eventual i quote per estinzioni anticipate);

- ulteriori quote che intendono cedere.

di enti cedenti che non intendono aderire al percorso pattizio

i ndi cano:

- la quota di spazi finanziari che i ntendono cedere al sistena

regi onal e.

Ai inporti sono espressi in mgliaia di euro.

| dati e le informazioni richieste devono essere inserite
all’interno della relativa sezione del Portale web “Patto di
solidarieta territoriale”.

b. Enti richiedenti. Dati e informazioni.

G@i enti che ritengono di acquisire spazi finanziari comunicano:
1) I nporto conpl essivo della quota richiesta

2) Con riferinento all’articolo 2, commi 4 e 6 del DPCM

21/ 2017, gli enti forniscono inoltre |e seguenti

i nf or mazi oni :



Mgliaiadi euro

| nporto del fondo di cassa al 31/12/2017 risultante dal
rendi conto o dal pre consuntivo dell’ anno 2017
Inporto della quota vincolata del risultato di
anm ni strazi one al 31/ 12/ 2017 desti nat a agl
investinenti e risultante dal rendiconto o dal pre
consuntivo dell'"anno 2017

Inporto della quota Ilibera del risultato di
anmm ni st razi one al 31/ 12/ 2017 desti nat a agl
investinenti e risultante dal rendiconto o dal pre

consunti vo dell'anno 2017

I nci denza del fondo di cassa
vincolata agli I nvesti nmenti
amm ni strazione, risultante dal
preconsuntivo dell'anno precedente.

del

rispetto alla quota
risultato
rendi conto

di

o dal

| nci denza del fondo di
agli investinenti del risultato di
risultante dal rendi conto o dal
precedent e.

cassa rispetto alla quota |libera
amm ni st razi one,
preconsuntivo del |l ' anno

Debito residuo conplessivo al 31/12/2017 (valore
assol ut o)
FONTE DI CON PROGETTI SENZA PROGETTI
FI NANZI AVENTO ESECUTI VI E ESECUTI VI E
DEGLI CRONOPROGRAMVA CRONOPROGRAMVA
| NVESTI MENTI DELLA DELLA

SPESA (nigliaia di euro)

SPESA (nigliaia di euro)

AVANZO VI NCCLATO

AVANZO LI BERO

| NDEBI TAMENTO

TOTALE 0, 00 0, 00
3) Per | " applicazione degli ulteriori criteri definiti dalla
Regi one, gli enti richiedenti segnal ano:
a. Interventi di sviluppo degli investinenti coerenti
con |a programrazi one regionale (cofinanzianenti).
di enti indicano |la somma i npegnata (o da i npegnare
entro il 31/12/2018) in conto capitale, relativa alla

gquota a loro carico per interventi

Regi one Em |ia Romagna.

i npegni
avanzo e/ o i ndebi t anent o.

esigibili nell’”anno

Per

cofi nanzi ati dall a
L' inporto deve riferirsi ad
2018, finanziati da

ogni intervento devono



essere forniti | " oggetto, gl i estrem de

provvedi ment o regi onal e di concessi one de
finanzianento e |’inporto della quota a carico
dell"Ente esigibile nell’ anno 2018. Sono escl us

interventi finanziati al 100% dalla Regione o

cof i nanzi anenti erogati tramte |e province.

. Comuni con popol azi one conpresa tra 1.001 e 10.000
abitanti, per i quali gli enti dispongono del
progetto esecutivo redatto e validato in conformta
alla vigente normativa, conpleto del cronoprogranma
del | a spesa;

. Interventi di svi | uppo degl i i nvestimenti
prioritariamente in materia di scuola, turisno,

sport, riqualificazione urbana, viabilita;

. Interventi di ricostruzione a favore dei conuni

colpiti dal sisma del 20-29 nmaggio 2012. | conuni
colpiti dal sisma del 20 e 29 nmggio 2012, possono
richiedere spazi finanziari per interventi di
ri costruzi one finanziati da avanzo e/ o
i ndebi t anent o, per le tipologie di i ntervento
definite in accordo con il Comtato Istituzional e per

| a Ricostruzione;

. Interventi a favore dei conuni colpiti da eventi
calamtosi. | comuni che, nel corso dell'anno 2017,
sono stati colpiti da eventi calamtosi per i qual
e stato dichiarato lo stato di emergenza nazional e
ai sensi dell"art. 5 della legge n. 225/1992, possono
chiedere spazi per interventi di investinmento
connessi a tali eventi finanziati da avanzo e/o

i ndebi t anent o;

. Situazioni di particolare criticita. di enti
segnal ano  si tuazioni di particolare criticita
(emergenziali o di carattere eccezionale) che

ri chiedono investinmenti finanziati da avanzo e/o



i ndebi tanment o, fornendo descrizione dell’intervento
e il relativo inporto. Tali richieste sono
soddi sfatte nell”anbito della quota, ad essi
riservata, del 5% delle disponibilita conpl essive.

Adi inporti devono essere espressi in mgliaia di euro. | dati e
le informazioni richieste devono essere inserite all’interno
della relativa sezione del Portale web “Patto di solidarieta

territoriale”.

| n anal ogi a con quanto previsto dal Patto di solidarieta nazionale
“verticale” (articolo 1, comma 485 e comm da 490 a 494, della
| egge 11 di cenbre 2016, n. 232), si ritiene opportuno sottolineare

che gli spazi richiesti per investinmenti finanziati con
oper azi oni di i ndebi tanmento devono riguardare solo ed
escl usi vanente investinmenti con inpegni esigibili nel 2018 e non

anche Fondo pluriennal e vincolato di spesa.

5. MDALI TA DI RECUPERO E RESTI TUZI ONE DEGLI SPAZI CEDUTI/ ACQUI SI TI

I n coerenza con quanto di sposto dall’articolo 2, comm da 11 a 13
del DPCM 21/2017, al fine di assicurare in ciascun esercizio i

rispetto del saldo di cui all’art. 9, conmma 1 della |egge
243/ 2012, nell’anno di prima applicazione, si definisce I|a

seguente nodalita di conpensazi one:

- gli enti che cedono spazi finanziari mgliorano, nel triennio

successivo, il proprio saldo obiettivo per un inporto annual e

pari, rispettivanente, al 40% 30%e 30%della quota ceduta;

- gli enti che acquisiscono spazi finanziari peggiorano, nel

bi enni o successivo, il proprio saldo obiettivo per uninporto
annual e pari, rispettivanente, al 40% 30%e 30%della quota

acqui sita.



6. TEWPI STI CA

Secondo quanto definito dal comma 15, articolo 2, DPCM 21/2017

per |’ anno 2018, in sede di applicazione, i term ni sono:

— 31 marzo per la conmunicazione, da parte degli enti locali,
dell e domande di cessione o di acquisizione degli spazi
finanziari;

— 30 aprile approvazione da parte delle Gunta regionale,
previo parere del CAL-ER, della delibera per |"attribuzione
degli spazi finanziari disponibili;

— 30 aprile per la conunicazione, da parte della Regione, agli
enti locali e al MEF — Di partinento dell a Ragi oneri a general e
dell o Stato.

7. SANZIONI - ART. 1 cow 507 MoDI FI CATO DAL COMWA 874 LETT. Q ART. 1 L.
205/ 2017 E comva 508 L. N. 232/ 2016.

L'ente territoriale attesta |'utilizzo degli spazi finanziari
concessi in attuazione delle intese e dei patti di solidarieta
previsti dall'articolo 10 della |egge 24 dicenbre 2012, n. 243,
con |'invio della certificazione di verifica del rispetto
del | ' obiettivo di saldo di cui al comma 470 dell’art. 1 della L.
232/ 2016. L'ente territoriale non pud beneficiare di spazi
finanziari di conpetenza dell'esercizio finanziario successivo a
quello dell'invio della certificazione di cui al periodo
precedente qualora gli spazi finanziari concessi siano stati
utilizzati per una quota inferiore al 90 per cento. Inoltre

qualora |'ente territoriale beneficiario di spazi finanziari
concessi in attuazione delle intese e dei patti di solidarieta
previsti dal decreto del Presidente del Consiglio dei mnistri di
cui all'"articolo 10, comma 5, della |egge 24 dicenbre 2012, n.
243, non effettui la trasm ssione delle informazioni richieste
dal nedesino decreto del Presidente del Consiglio dei mnistri,

non puo procedere ad assunzioni di personale a tenpo



i ndet er m nat o, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto, fino a quando non abbi a adenpi uto.



