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Testo del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 coordinato con il decreto

legislativo correttivo e integrativo approvato in via preliminare dal Consiglio dei

ministri il 31 gennaio 2014.

1l testo coordinato e' redatto al solo fine di facilitare la lettura sia dello schema del decreto
correttivo approvato dal Consiglio dei Ministri il 31 gennaio 2014, sia del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, coordinato con lo schema del decreto correttivo in questione.

INDICE

TITOLO I

PRINCIPI CONTABILI GENERALI ED APPLICATI PER LE REGIONI, LE PROVINCE
AUTONOME E GLI ENTI LOCALI

Articolo 1 Oggetto e ambito di applicazione

Articolo 2A4dozione di sistemi contabili omogenei

Articolo 3 Principi contabili generali e applicati

Articolo 3-bis Commissione per I’armonizzazione degli enti territoriali
Articolo 4Piano dei conti integrato

Articolo 5 Definizione della transazione elementare

Articolo 6 Struttura della codifica della transazione elementare
Articolo 7 Modalita di codificazione delle transazioni elementari
Articolo 8 Adeguamento SIOPE

Articolo 9 1] sistema di bilancio

Articolo 10 Bilanci di previsione finanziari

Articolo 11 Schemi di bilancio

Articolo 11-bis Bilancio consolidato

Articolo 11-ter Enti strumentali

Articolo 11-quater Societa controllate

Articolo 11-quinquies Societa partecipate

Articolo 12 Omogeneita della classificazione delle spese
Articolo 13Definizione del contenuto di missione e programma

Articolo 14Criteri per la specificazione e classificazione delle spese

Articolo 15 Criteri per la specificazione e la classificazione delle entrate

3



Articolo 16Flessibilita degli stanziamenti di bilancio
Articolo 17Tassonomia per gli enti in contabilita civilistica
Articolo 18Termini di approvazione dei bilanci

Articolo 18-bis Indicatori di bilancio

TITOLO II
Principi contabili generali e applicati per il settore sanitario

TITOLO 111
Ordinamento finanziario e contabile delle regioni

Articolo 36Principi generali in materia di finanza regionale
Articolo 37 Sistema contabile

Articolo 38 Leggi regionali di spesa e relativa copertura finanziaria
Articolo 39 1] sistema di bilancio delle regioni

Articolo 40 Equilibrio dei bilanci

Articolo 41 1l piano degli indicatori e dei risultati attesi

Articolo 42 [l risultato di amministrazione

Articolo 43 Esercizio provvisorio e gestione provvisoria

Articolo 44 Classificazione delle entrate

Articolo 45 Classificazione delle spese

Articolo 46 Fondo crediti di dubbia esigibilita

Articolo 47 Sistemi contabili degli organismi e degli enti strumentali della regione.
Spese degli enti locali

Articolo 48 Fondi di riserva
Articolo 49 Fondi speciali
Articolo 50 Assestamento del bilancio

Articolo 51 Variazioni del bilancio di previsione, del documento tecnico di accompagnamento e del
bilancio gestionale



Articolo 52 La gestione delle entrate e delle spese

Articolo 53 Accertamenti

Articolo 54 La riscossione

Articolo 55 1l versamento

Articolo 56 Impegni di spesa

Articolo 57 Liquidazione della spesa

Articolo 58 Il pagamento della spesa

Articolo 59 Modalita di estinzione dei titoli di pagamento

Articolo 60 Gestione dei Residui

Articolo 61 Fondi statali per interventi speciali

Articolo 62Mutui e altre forme di indebitamento

Articolo 63 Rendiconto generale

Articolo 64 Gli inventari

Articolo 65 Rendiconti degli enti dipendenti dalla regione e spese degli enti locali
Articolo 66 Modalita per la formazione e l'approvazione del rendiconto
Articolo 67 Autonomia contabile del consiglio regionale

Articolo 68 1/ bilancio consolidato

Articolo 69 Servizio di tesoreria della regione

Articolo 70 Cooperazione Stato-regioni

Articolo 71 Responsabilita verso l'ente degli amministratori e dei dipendenti, competenza della
Corte dei conti e obblighi di denunzia

Articolo 72 Il Collegio dei revisori dei conti

Articolo 73 Riconoscimento di legittimita di debiti fuori bilancio delle Regioni

TITOLO IV
Adeguamento delle disposizioni riguardanti la finanza regionale e locale

Articolo 74 Adeguamento delle disposizioni del testo unico degli enti locali

Articolo 75 Adeguamento della definizione di indebitamento



Articolo 76 Adeguamento delle disposizioni in materia di trasparenza dei bilanci

Articolo 77 Abrogazioni

TITOLO V
Disposizioni finali e transitorie

Articolo 78 Sperimentazione

Articolo 79 Disposizioni concernenti le Regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento
e di Bolzano

Articolo 80 Disposizioni finali ed entrata in vigore

ALLEGATI:

1. Principi generali o postulati,

Principio dell'annualita,

Principio dell'unita,

Principio dell'universalita,

Principio dell'integrita,

Principio della veridicita, attendibilita, correttezza, e comprensibilita,
Principio della significativita e rilevanza,

Principio della flessibilita,

Principio della congruita,

Principio della prudenza,

10. Principio della coerenza

11. Principio della continuita e della costanza,

12. Principio della comparabilita e della verificabilita,
13. Principio della neutralita,

14. Principio della pubblicita

15. Principio dell'equilibrio di bilancio,

16. Principio della competenza finanziaria,

17. Principio della competenza economica,

18. Principio della prevalenza della sostanza sulla forma;

XN R DD =

2. Allegato titolo secondo
3. Allegato titolo secondo

4. Principi contabili applicati;
1. Principio della programmazione,
2. contabilita finanziaria,
3. Principio della contabilita economico patrimoniale,
4. Principio del bilancio consolidato;
5. Allegati alla delibera di riaccertamento straordinario dei residui:
1. Fondo pluriennale vincolato a seguito del riaccertamento straordinario dei residui,
2. Risultato di amministrazione a seguito del riaccertamento straordinario dei residui;
Piano dei conti integrato;
Codifica della transazione elementare;
Allegati delle variazioni del bilancio di previsione per il tesoriere
Schema del Bilancio di previsione;
0. Schema del Rendiconto della gestione;

6

~ % %NS



11.

Schema di Bilancio consolidato;

12. Allegati al Documento tecnico di accompagnamento per le regioni e al Piano
esecutivo di gestione per gli enti locali:
1. Previsioni delle entrate per Titoli, tipologie e categorie;
2. Previsioni delle spese per Missioni, programmi, titoli € macroaggregati;
13. Classificazione delle entrate per titoli, tipologie e categorie
1. Entrate per titoli, tipologie e categorie delle regioni e degli enti regionali
2. Entrate per titoli, tipologie e categorie degli enti locali
14. Classificazione delle spese per missioni, programmi, titoli e macroaggregati;
1. Elenco delle spese per missioni, programmi, titoli ¢ macroaggregati,
2. Glossario delle missioni e dei programmi.
15. Tassonomia enti non sanitari in contabilita civilistica;
16. Tassonomia enti sanitari;
17. Conto del tesoriere.

TITOLO I
Principi contabili generali e applicati per le regioni, le province autonome e gli enti locali

Art. 1
(Oggetto e ambito di applicazione)

. Ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera e) della Costituzione il presente titolo e il

titolo terzo disciplinano 1’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali di cui all' articolo 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e dei
loro enti e organismi strumentali, esclusi gli enti di cui al titolo secondo del presente decreto. A
decorrere dal 1 gennaio 2015 cessano di avere efficacia le disposizioni legislative regionali
incompatibili con il presente decreto.

2. Ai fini del presente decreto:

a) per enti strumentali si intendono gli enti di cui all’articolo 11-ter, distinti nelle tipologie
definite in corrispondenza delle missioni del bilancio;

b) per organismi strumentali delle regioni e degli enti locali si intendono le loro articolazioni
organizzative, anche a livello territoriale, dotate di autonomia gestionale e contabile, prive di
personalita giuridica. Le gestioni fuori bilancio autorizzate da legge e le istituzioni di cui
all’articolo 114, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, costituiscono
organismi strumentali degli enti locali. Gli organismi strumentali sono distinti nelle tipologie
definite in corrispondenza delle missioni del bilancio.

3. Per gli enti coinvolti nella gestione della spesa sanitaria finanziata con le risorse destinate al
Servizio sanitario nazionale, come individuati all' articolo 19, si applicano le disposizioni recate dal
Titolo II.

Art. 2
(Adozione di sistemi contabili omogenei)

1. Le Regioni e gli enti locali di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267

adottano la contabilita finanziaria cui affiancano, ai fini conoscitivi, un sistema di contabilita
economico-patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo
finanziario che sotto il profilo economico-patrimoniale.



2. Gli enti strumentali delle amministrazioni di cui al comma 1 che adottano la contabilita
finanziaria affiancano alla stessa, ai fini conoscitivi, un sistema di contabilita economico-
patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario
che sotto il profilo economico-patrimoniale.

3. Le istituzioni degli enti locali di cui all'articolo 114 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
e gli altri organismi strumentali delle amministrazioni pubbliche di cui al comma 1 adottano il
medesimo sistema contabile dell' amministrazione di cui fanno parte.

Art. 3
(Principi contabili generali e applicati)

1. Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 2, conformano la propria gestione ai principi
contabili generali contenuti nell'allegato 1 ed ai seguenti principi contabili applicati, che
costituiscono parte integrante al presente decreto:

della programmazione (allegato n. 4/1);

- della contabilita finanziaria (allegato n. 4/2);
- della contabilita economico-patrimoniale (allegato n. 4/3);
- del bilancio consolidato (allegato n. 4/4).

2 1 principi applicati di cui al comma 1 garantiscono il consolidamento e la trasparenza dei conti
pubblici secondo le direttive dell’Unione europea e 1’adozione di sistemi informativi omogenei e
interoperabili.

3 Gli enti strumentali delle amministrazioni di cui all'articolo 2, comma 1, che adottano la
contabilita economico-patrimoniale conformano la propria gestione ai principi contabili generali
contenuti nell' allegato 1 e ai principi del codice civile.

4 Al fine di dare attuazione al principio contabile generale della competenza finanziaria enunciato
nell’allegato 1, gli enti di cui al comma 1 provvedono, annualmente, al riaccertamento dei residui
attivi e passivi, verificando, ai fini del rendiconto, le ragioni del loro mantenimento. Le regioni
escludono dal riaccertamento ordinario dei residui quelli derivanti dall’ambito sanitario cui si
applica il titolo II e, fino al 31 dicembre 2015, i residui passivi finanziati da debito autorizzato e
non contratto. Possono essere conservati tra i residui attivi le entrate accertate esigibili
nell’esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere conservate tra i residui passivi le
spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non pagate. Le entrate e le
spese accertate e impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono immediatamente
reimputate all’esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione degli impegni ¢ effettuata
incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa, al fine di consentire, nell’entrata
degli esercizi successivi, ’iscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese
reimputate. La costituzione del fondo pluriennale vincolato non ¢ effettuata in caso di
reimputazione contestuale di entrate e di spese. Le variazioni agli stanziamenti del fondo
pluriennale vincolato e agli stanziamenti correlati, dell’esercizio in corso e dell’esercizio
precedente, necessarie alla reimputazione delle entrate e delle spese riaccertate, sono effettuate
con provvedimento amministrativo della giunta entro i termini previsti per I’approvazione del
rendiconto dell’esercizio precedente. Il riaccertamento ordinario dei residui ¢ effettuato anche nel
corso dell’esercizio provvisorio o della gestione provvisoria. Al termine delle procedure di
riaccertamento non sono conservati residui cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente
perfezionate.

5 Al fine di dare attuazione al principio contabile generale della competenza finanziaria enunciato
nell’allegato 1 al presente decreto, gli enti di cui al comma 1, a decorrere dall’anno 2015,
iscrivono negli schemi di bilancio di cui all’articolo 11, comma 1, lettere a) e b), il fondo per la
copertura degli impegni pluriennali derivanti da obbligazioni sorte negli esercizi precedenti, di
seguito denominato fondo pluriennale vincolato, costituito:

a) in entrata, da due voci riguardanti la parte corrente e il conto capitale del fondo, per un
importo corrispondente alla sommatoria degli impegni assunti negli esercizi precedenti ed
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imputati sia all’esercizio considerato sia agli esercizi successivi, finanziati da risorse
accertate negli esercizi precedenti, determinato secondo le modalita indicate nel principio
applicato della programmazione, di cui all’allegato 4/1;

b) nella spesa, da una voce denominata “fondo pluriennale vincolato”, per ciascuna unita di voto
riguardante spese a carattere pluriennale e distintamente per ciascun titolo di spesa. Il fondo ¢
determinato per un importo pari alle spese che si prevede di impegnare nel corso del primo
anno considerato nel bilancio, con imputazione agli esercizi successivi e alle spese gia
impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi a quello
considerato. La copertura della quota del fondo pluriennale vincolato riguardante le spese
impegnate negli esercizi precedenti ¢ costituita dal fondo pluriennale iscritto in entrata,
mentre la copertura della quota del fondo pluriennale vincolato riguardante le spese che si
prevede di impegnare nell’esercizio di riferimento con imputazione agli esercizi successivi, ¢
costituita dalle entrate che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio di riferimento. Agli
stanziamenti di spesa riguardanti il fondo pluriennale vincolato & attribuito il codice della
missione e del programma di spesa cui il fondo si riferisce e il codice del piano dei conti
relativo al fondo pluriennale vincolato.

Nel corso dell’esercizio, sulla base dei risultati del rendiconto, ¢ determinato 1’importo definivo

degli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato e degli impegni assunti negli

esercizi precedenti di cui il fondo pluriennale vincolato costituisce la copertura.

. I principi contabili applicati di cui al comma 1 sono aggiornati con decreto del Ministero

dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, di concerto

con il Ministero dell’interno - Dipartimento per gli affari interni e territoriali e la Presidenza del

Consiglio dei Ministri - Dipartimento per gli affari regionali, su proposta della Commissione per

I’armonizzazione contabile degli enti territoriali di cui all’articolo 3-bis

. Al fine di adeguare i residui attivi e passivi risultanti al 1° gennaio 2015 al principio generale

della competenza finanziaria enunciato nell’allegato n. 1, le amministrazioni pubbliche di cui al

comma 1, escluse quelle che hanno partecipato alla sperimentazione nel 2014, con delibera di

Giunta, previo parere dell’organo di revisione economico-finanziario, provvedono,

contestualmente all’approvazione del rendiconto 2014, al riaccertamento straordinario dei

residui, consistente:

a) nella cancellazione dei propri residui attivi e passivi, cui non corrispondono obbligazioni
perfezionate e scadute alla data del 1° gennaio 2015. Non sono cancellati i residui delle
regioni derivanti dall’ambito sanitario cui si applica il titolo secondo, quelli relativi alla
politica regionale unitaria — cooperazione territoriale, e i residui passivi finanziati da debito
autorizzato e non contratto. Per ciascun residuo eliminato in quanto non scaduto sono indicati
gli esercizi nei quali I’obbligazione diviene esigibile, secondo i criteri individuati nel principio
applicato della contabilita finanziaria di cui all’allegato n. 4/2;

b) nella conseguente determinazione del fondo pluriennale vincolato da iscrivere in entrata del
bilancio dell’esercizio 2015, distintamente per la parte corrente e per il conto capitale, per un
importo pari alla differenza tra i residui passivi ed i residui attivi eliminati ai sensi della lettera
a), se positiva, e nella rideterminazione del risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015 a
seguito del riaccertamento dei residui di cui alla lettera a);

c) nella variazione del bilancio di previsione annuale 2015 autorizzatorio, del bilancio
pluriennale 2015-2017 autorizzatorio e del bilancio di previsione finanziario 2015-2017
predisposto con funzione conoscitiva, in considerazione della cancellazione dei residui di cui
alla lettera a). In particolare gli stanziamenti di entrata e di spesa degli esercizi 2015, 2016 e
2017 sono adeguati per consentire la reimputazione dei residui cancellati e 1’aggiornamento
degli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato;

d) nella reimputazione delle entrate e delle spese cancellate in attuazione della lettera a), a
ciascuno degli esercizi in cui 1’obbligazione ¢ esigibile, secondo i criteri individuati nel
principio applicato della contabilitd finanziaria di cui all’allegato n. 4/2. La copertura
finanziaria delle spese reimpegnate cui non corrispondono entrate riaccertate nel medesimo



esercizio ¢ costituita dal fondo pluriennale vincolato, salvi i casi di disavanzo tecnico di cui al
comma 13;

e) nell’accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015,
rideterminato in attuazione di quanto previsto dalla lettera b), al fondo crediti di dubbia
esigibilita. L importo del fondo & determinato secondo i criteri indicati nel principio applicato
della contabilita finanziaria di cui all’allegato n. 4.2. Tale vincolo di destinazione opera anche
se il risultato di amministrazione non & capiente o ¢ negativo (disavanzo di amministrazione).

8. L’operazione di riaccertamento di cui al comma 7 ¢ oggetto di un unico atto deliberativo. Al
termine del riaccertamento straordinario dei residui non sono conservati residui cui non
corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate e esigibili. La delibera di giunta di cui al
comma 7, cui sono allegati i prospetti riguardanti la rideterminazione del fondo pluriennale
vincolato e del risultato di amministrazione, secondo lo schema di cui agli allegati 5/1 e 5/2, ¢
tempestivamente trasmessa al Consiglio.

N

9. 1l riaccertamento straordinario dei residui di cui al comma 7 ¢ effettuato anche in caso di
esercizio provvisorio o di gestione provvisoria del bilancio, registrando nelle scritture contabili le
reimputazioni di cui al comma 7, lettera d), anche nelle more dell’approvazione dei bilanci di
previsione. Il bilancio di previsione eventualmente approvato successivamente al riaccertamento
dei residui & predisposto tenendo conto di tali registrazioni.

10. La quota libera del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2014 non & applicata al bilancio
di previsione 2015 in attesa del riaccertamento straordinario dei residui di cui al comma 7,
esclusi gli enti che, nel 2014, hanno partecipato alla sperimentazione di cui all’articolo 74, che
applicano i principi applicati della contabilita finanziaria di cui all’allegato 4/2.

11. 1l principio generale n. 16 della competenza finanziaria di cui all’allegato n. 1 & applicato con
riferimento a tutte le operazioni gestionali registrate nelle scritture finanziarie di esercizio, che
nel 2015, sono rappresentate anche negli schemi di bilancio di cui all’articolo 11, comma 12.

12. L’adozione dei principi applicati della contabilita economico-patrimoniale e il conseguente
affiancamento della contabilita economico patrimoniale alla contabilita finanziaria previsto
dall’articolo 2, commi 1 e 2, unitamente all’adozione del piano dei conti integrato di cui
all’articolo 4, puo essere rinviata all’anno 2016, con I’esclusione degli enti che nel 2014 hanno
partecipato alla sperimentazione di cui all’articolo 78.

13. Nel caso in cui a seguito del riaccertamento straordinario di cui al comma 7, i residui passivi
reimputati ad un esercizio sono di importo superiore alla somma del fondo pluriennale vincolato
stanziato in entrata e dei residui attivi reimputati al medesimo esercizio, tale differenza puo
essere finanziata con le risorse dell’esercizio o costituire un disavanzo tecnico da coprirsi, nei
bilanci degli esercizi successivi con i residui attivi reimputati a tali esercizi eccedenti rispetto
alla somma dei residui passivi reimputati e del fondo pluriennale vincolato di entrata. Gli esercizi
per i quali si & determinato il disavanzo tecnico possono essere approvati in disavanzo di
competenza, per un importo non superiore al disavanzo tecnico.

14.Nel caso in cui a seguito del riaccertamento straordinario di cui al comma 7, i residui attivi
reimputati ad un esercizio sono di importo superiore alla somma del fondo pluriennale vincolato
stanziato in entrata e dei residui passivi reimputati nel medesimo esercizio, tale differenza ¢
vincolata alla copertura dell’eventuale eccedenza degli impegni reimputati agli esercizi
successivi rispetto alla somma del fondo pluriennale vincolato di entrata e dei residui attivi. Nel

bilancio di previsione dell’esercizio in cui si verifica tale differenza ¢ effettuato un
accantonamento di pari importo agli stanziamenti di spesa del fondo pluriennale vincolato.

15.Le modalita e i tempi di copertura dell’eventuale maggiore disavanzo al 1° gennaio 2015 rispetto
al risultato di amministrazione al 31 dicembre 2014, derivante dalla rideterminazione del
risultato di amministrazione a seguito dell’attuazione del comma 7, sono definiti con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministero dell’economia e delle finanze, di
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concerto con il Ministero dell’interno, in considerazione dei risultati al 1° gennaio 2015 e
prevedendo incentivi, anche attraverso la disciplina del patto di stabilita interno e dei limiti di
spesa del personale, per gli enti che, alla data del 31 dicembre 2017, non presentano quote di
disavanzo derivanti dal riaccertamento straordinario dei residui. Per le regioni non rilevano i
disavanzi derivanti dal debito autorizzato non contratto.

Attraverso i rendiconti delle regioni e i certificati di conto consuntivo relativi al 31 dicembre
2014 di cui all’articolo 161 del decreto legislativo 267 del 2000 sono acquisite informazioni
riguardanti il riaccertamento straordinario dei residui di cui al comma 7.

16.Nelle more dell’emanazione del decreto di cui al comma 15, I’eventuale maggiore disavanzo di
amministrazione al 1° gennaio 2015, determinato dal riaccertamento straordinario dei residui
effettuato a seguito dell’attuazione del comma 7 & ripianato per una quota pari almeno al 15 per
cento I’anno nei primi tre anni a decorrere dal 2015. L’utilizzo dei proventi realizzati derivanti
dall’alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in conto capitale ai fini del

rientro ¢ consentito solo nel caso in cui ’ente opti per 1’applicazione al 25 per cento della
percentuale di cui al primo periodo.

17. 1l decreto di cui al comma 15 estende gli incentivi anche agli enti che hanno partecipato alla
sperimentazione prevista dall’articolo 78 se, alla data del 31 dicembre 2015, non presentano
quote di disavanzo risalenti all’esercizio 2012. La copertura dell’eventuale disavanzo di
amministrazione di cui all’articolo 14, commi 2 e 3, del decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri 28 dicembre 2011, puo essere effettuata fino all’esercizio 2017.

Art. 3-bis
(Commissione per |’armonizzazione degli enti territoriali)

1. Presso il Ministero dell’economia e delle finanze ¢ istituita, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, la Commissione per I’armonizzazione degli enti territoriali.

2. La Commissione di cui al comma 1 ha il compito di promuovere I’armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio degli enti territorialie dei loro organismi e enti strumentali,
esclusi gli enti coinvolti nella gestione della spesa sanitaria finanziata con le risorse destinate al
Servizio sanitario nazionale, e di aggiornare gli allegati al titolo primo del presente decreto in
relazione al processo evolutivo delle fonti normative che concorrono a costituirne il presupposto
e alle esigenze del monitoraggio e del consolidamento dei conti pubblici, nonché del
miglioramento della raccordabilita dei conti delle amministrazioni pubbliche con il Sistema
europeo dei conti nazionali. La Commissione agisce in reciproco raccordo con I’Osservatorio
sulla finanza e la contabilita degli enti locali di cui all’articolo 154 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267.

3. Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze sono disciplinate le modalita di
organizzazione e di funzionamento della Commissione di cui al comma 1 cui possono essere
attribuite ulteriori funzioni nell’ambito delle finalita generali del comma 2.

4. La Commissione di cui al comma 1 si avvale delle strutture e dell’organizzazione del Ministero
dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello stato. Ai
componenti della Commissione non ¢ corrisposto alcun compenso, né indennita, né rimborso di
spese.

Art. 4
(Piano dei conti integrato)

1. Al fine di consentire il consolidamento ed il monitoraggio dei conti pubblici, nonché il
miglioramento della raccordabilita dei conti delle amministrazioni pubbliche con il Sistema
europeo dei conti nazionali nell’ambito delle rappresentazioni contabili, le amministrazioni di
cui all'articolo 2, adottano il piano dei conti integrato di cui all’allegato 6, raccordato al piano
dei conti di cui all’articolo 4, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91.
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2. 1l piano dei conti integrato, ispirato a comuni criteri di contabilizzazione, ¢ costituito dall'elenco
delle articolazioni delle unita elementari del bilancio finanziario gestionale e dei conti
economico-patrimoniali, definito in modo da evidenziare, attraverso i principi contabili applicati,
le modalita di raccordo, anche in una sequenza temporale, dei dati finanziari ed economico-
patrimoniali, nonché consentire la rilevazione unitaria dei fatti gestionali.

3. L'elenco dei conti economico-patrimoniali comprende i conti necessari per le operazioni di
integrazione, rettifica e ammortamento, effettuate secondo le modalita e i tempi necessari alle
esigenze conoscitive della finanza pubblica.

4. 1l piano dei conti di ciascun comparto di enti pud essere articolato in considerazione alla
specificita dell' attivita svolta, fermo restando la riconducibilita delle predette voci alle
aggregazioni previste dal piano dei conti integrato comune di cui al comma 1.

5. 11 livello del piano dei conti integrato comune rappresenta la struttura di riferimento per la
predisposizione dei documenti contabili e di finanza pubblica delle amministrazioni pubbliche.
Ai fini del raccordo con i capitoli e gli articoli, ove previsti, il livello minimo di articolazione del
piano dei conti ¢ costituito almeno dal quarto livello. Ai fini della gestione il livello minimo di
articolazione del piano dei conti ¢ costituito dal quinto livello.

6.Al fine di facilitare il monitoraggio e il confronto delle grandezze di finanza pubblica rispetto al
consuntivo, le amministrazioni di cui all'articolo 2, trasmettono le previsioni di bilancio,
aggregate secondo la struttura del quarto livello de piano dei conti, alla banca dati unitaria delle
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 13, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
sulla base di schemi, tempi e modalita definiti con decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze.

7. Al fine di fornire supporto all' analisi degli scostamenti in sede di consuntivo rispetto alle
previsioni, le amministrazioni di cui all'articolo 2, trasmettono le risultanze del consuntivo,
aggregate secondo la struttura del piano dei conti, alla banca dati unitaria delle amministrazioni
pubbliche,di cui all’articolo 13, comma3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, sulla base di
schemi, tempi e modalita definiti con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze.

7-bis Entro 60 giorni dalla pubblicazione del presente decreto nella Gazzetta Ufficiale, a fini
conoscitivi, & pubblicato nel sito internet www.arconet.rgs.tesoro.it:

a) il piano dei conti dedicato alle regioni e agli enti regionali, derivato dal piano dei conti degli
enti territoriali di cui al comma 1;
b) il piano dei conti dedicato alle province, ai comuni e agli enti locali, derivato dal piano dei
conti degli enti territoriali di cui al comma 1.
7-ter A seguito degli aggiornamenti del piano dei conti integrato di cui all’articolo 4, comma 3,
lettera a), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, I’allegato 6 pud essere modificato con
decreto del Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato, di concerto con il Ministero dell’interno - Dipartimento per gli affari interni e
territoriali e la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per gli affari regionali, su
proposta della Commissione per 1’armonizzazione contabile degli enti territoriali. La
commissione per I’armonizzazione contabile degli enti territoriali promuove le modifiche e le
integrazioni del piano dei conti di cui all’articolo 4, comma 3, lettera a), del decreto legislativo
31 maggio 2011, n. 91, di interesse degli enti territoriali.

Art. 5
(Definizione della transazione elementare)
1. Ogni atto gestionale genera una transazione elementare.
2. Ad ogni transazione elementare ¢ attribuita una codifica che deve consentire di tracciare le
operazioni contabili e di movimentare il piano dei conti integrato.
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3. Le amministrazioni di cui all’articolo 2, organizzano il proprio sistema informativo-contabile in
modo tale da non consentire 1’accertamento, la riscossione o il versamento di entrate e
I’impegno, la liquidazione, 1’ordinazione e il pagamento di spese, in assenza di una codifica
completa che ne permetta I’identificazione.

3-bis. Negli ordinativi di incasso e di pagamento la codifica della transazione elementare ¢ inserita
nei campi liberi a disposizione dell’ente, non gestiti dal tesoriere.

Art. 6
(Struttura della codifica della transazione elementare)
1. La struttura della codifica della transazione elementare ¢ definita dall’allegato 7

1-bis. La codifica della transazione elementare ¢ aggiornata con decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, di concerto
con il Ministero dell’interno - Dipartimento per gli affari interni e territoriali e la Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Dipartimento per gli affari regionali, su proposta della Commissione per
I’armonizzazione contabile degli enti territoriali con validita dall’esercizio successivo alla data di
pubblicazione.

Art. 7
(Modalita di codificazione delle transazioni elementari)

1. Al fine di garantire 1'omogeneita dei bilanci pubblici, le amministrazioni di cui all'articolo 2
codificano le transazioni elementari uniformandosi alle istruzioni degli appositi glossari. E’
vietato:

a) l'adozione del criterio della prevalenza, salvi i casi in cui € espressamente previsto;
b) l'imputazione provvisoria di operazioni alle partite di giro/servizi per conto terzi;
c¢) assumere impegni sui fondi di riservae sugli altri accantonamenti stanziati in bilancio.

1-bis. I residui provenienti dagli esercizi precedenti all’entrata in vigore del presente decreto che
non sono stati oggetto del riaccertamento di cui all’articolo 3, comma 7, non imputabili ad una
sola tipologia di entrata, o ad un solo programma di spesa, possono essere codificati adottando il
criterio della prevalenza.

Art. 8
(Adeguamento SIOPE)

1. Con le modalita definite dall'articolo 14, comma 8, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, sono
aggiornate le codifiche SIOPE secondo la struttura del piano dei conti integrato.

2. Eventuali ulteriori livelli di articolazione delle codifiche SIOPE sono riconducibili alle
aggregazioni previste dal piano dei conti integrati.

Art. 9
(1l sistema di bilancio)

1. 1l sistema di bilancio delle amministrazioni pubbliche di cui all' articolo 2 costituisce lo
strumento essenziale per il processo di programmazione, previsione, gestione e rendicontazione.
Le sue finalita sono quelle di fornire informazioni in merito ai programmi futuri, a quelli in corso
di realizzazione ed all'andamento dell'ente, a favore dei soggetti interessati al processo di
decisione politica, sociale ed economico-finanziaria.

Art. 10
(Bilanci di previsione finanziari)
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1.

Il bilancio di previsione finanziario ¢ almeno triennale, ha carattere autorizzatorio ed ¢
aggiornato annualmente in occasione della sua approvazione. Le previsioni di entrata e di spesa
sono elaborate distintamente per ciascun esercizio, in coerenza con i documenti di
programmazione dell’ente, restando esclusa ogni quantificazione basata sul criterio della spesa
storica incrementale.

A seguito di eventi intervenuti successivamente all’approvazione del bilancio, la giunta, nelle
more della necessaria variazione di bilancio e al solo fine di garantire gli equilibri di bilancio,
puo limitare la natura autorizzatoria degli stanziamenti del bilancio di previsione, compresi quelli
relativi agli esercizi successivi al primo. Con riferimento a tali stanziamenti non possono essere
assunte obbligazioni giuridiche.

Gli impegni di spesa sono assunti nei limiti dei rispettivi stanziamenti di competenza del bilancio
di previsione, con imputazione agli esercizi in cui le obbligazioni passive sono esigibili. Non
possono essere assunte obbligazioni che danno luogo ad impegni di spesa corrente:

a) sugli esercizi successivi a quello in corso considerati nel bilancio di previsione, a meno che
non siano connesse a contratti o convenzioni pluriennali o siano necessarie per garantire la
continuitd dei servizi connessi con le funzioni fondamentali, fatta salva la costante verifica del
mantenimento degli equilibri di bilancio;

b) sugli esercizi non considerati nel bilancio, a meno delle spese derivanti da contratti di

4.

somministrazione, di locazione, relative a prestazioni periodiche o continuative di servizi di cui
all’articolo 1677 del codice civile, imputate anche agli esercizi considerati nel bilancio di
previsione, delle spese correlate a finanziamenti comunitari e delle rate di ammortamento dei
prestiti, inclusa la quota capitale.”

Alle variazioni al bilancio di previsione, disposte nel rispetto di quanto previsto dai rispettivi
ordinamenti finanziari, sono allegati i prospetti di cui all’allegato 8, da trasmettere al tesoriere.

4-bis. Il conto del tesoriere ¢ predisposto secondo lo schema di cui all’allegato n. 17.

Art. 11
(Schemi di bilancio)

1. Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 2 adottano i seguenti comuni schemi di bilancio

2.

finanziari, economici e patrimoniali € comuni schemi di bilancio consolidato con i propri enti ed
organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate e altri organismi controllati:

a. allegato n. 9, concernente lo schema del bilancio di previsione finanziario, costituito dalle
previsioni delle entrate e delle spese, di competenza e di cassa del primo esercizio, dalle
previsioni delle entrate e delle spese di competenza degli esercizi successivi, dai relativi
riepiloghi, e dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e gli equilibri;

b. allegato n. 10, concernente lo schema del rendiconto della gestione, che comprende il
conto del bilancio, i relativi riepiloghi, i prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo
e la verifica degli equilibri, lo stato patrimoniale e il conto economico;

c. allegato n.11, concernente lo schema del bilancio consolidato disciplinato dall’articolo11-
ter.

Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 2 redigono un rendiconto semplificato per il
cittadino, da divulgare sul proprio sito internet, recante una esposizione sintetica dei dati di
bilancio, con evidenziazione delle risorse finanziarie umane e strumentali utilizzate dall’ente nel
perseguimento delle diverse finalita istituzionali, dei risultati conseguiti con riferimento al livello
di copertura ed alla qualita dei servizi pubblici forniti ai cittadini.

Al bilancio di previsione finanziario di cui al comma 1, lettera a), sono allegati, oltre a quelli
previsti dai relativi ordinamenti contabili:
a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;
b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;
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c¢) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento,

e) per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e
trasferimenti da parte di organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni
considerati nel bilancio di previsione;

f) per i soli enti locali, il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni
delegate dalle regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

g) la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5;

h) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

4. Al rendiconto della gestione sono allegati oltre a quelli previsti dai relativi ordinamenti contabili:

a) il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato;

c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

d) il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;

e) il prospetto degli impegni per missioni, programmi € macroaggregati;

f) la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell’esercizio in corso e negli
esercizi precedenti imputati agli esercizi successivi;

g) la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell’esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi;

h) il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;

i) per le sole regioni, il prospetto dimostrativo della ripartizione per missioni e
programmi della politica regionale unitaria e cooperazione territoriale, a partire dal
periodo di programmazione 2014 - 2020;

J) per i soli enti locali, il prospetto delle spese sostenute per 1’utilizzo di contributi e
trasferimenti da parte di organismi comunitari e internazionali;

k) per i soli enti locali, il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle
funzioni delegate dalle regioni;

1) il prospetto dei dati SIOPE;

m) I’elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di
competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

n) I’elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei
termini di prescrizione;

0) la relazione sulla gestione dell’organo esecutivo redatta secondo le modalita previste
dal comma 6;

p) larelazione del collegio dei revisori dei conti.

5. La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica:

a) 1 criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e
al fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non e
previsto I’accantonamento a tale fondo;

b) I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i
vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri
finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente;

¢) I’elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente
attribuiti dall’ente;

d) I’elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso
al debito e con le risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato
comprendono anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non

15



hanno reso possibile porre in essere la programmazione necessaria alla definizione
dei relativi cronoprogrammi;

f) I’elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di
altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono
una componente derivata;

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto
per gli enti locali dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267;

i) D’elenco delle partecipazioni possedute con [’indicazione della relativa quota
percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per

I’interpretazione del bilancio.

6. La relazione sulla gestione allegata al rendiconto ¢ un documento illustrativo della gestione
dell’ente, nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio e di ogni eventuale
informazione utile ad una migliore comprensione dei dati contabili. In particolare la relazione

illustra:

a) i criteri di valutazione utilizzati;

b) le principali voci del conto del bilancio;

c) le principali variazioni alle previsioni finanziarie intervenute in corso d'anno,
comprendendo 1'utilizzazione dei fondi di riserva e gli utilizzi delle quote vincolate e
accantonate del risultato di amministrazione al 1° gennaio dell’esercizio precedente,
distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti,
da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente;

d) I’elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
al 31 dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge
e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall’ente;

e) le ragioni della persistenza dei residui con anzianita superiore ai cinque anni e di
maggiore consistenza, nonché sulla fondatezza degli stessi, compresi i crediti di cui
al comma 4, lettera o0);

f) ’elenco delle movimentazioni effettuate nel corso dell’esercizio sui capitoli di
entrata e di spesa riguardanti I’anticipazione, evidenziando 1’utilizzo medio e
I'utilizzo massimo dell’anticipazione nel corso dell’anno, nel caso in cui il conto del
bilancio, in deroga al principio generale dell’integrita, espone il saldo al 31 dicembre
dell’anticipazione attivata al netto dei relativi rimborsi;

g) l'elencazione dei diritti reali di godimento e la loro illustrazione;

h) I’elenco dei propri enti e organismi strumentali, con la precisazione che i relativi
rendiconti o bilanci di esercizio sono consultabili nel proprio sito internet;

1) I’elenco delle partecipazioni dirette possedute con I’indicazione della relativa quota
percentuale;

j) gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le
societa controllate e partecipate. La predetta informativa, asseverata dai rispettivi
organi di revisione, evidenzia analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la
motivazione; in tal caso ’ente assume senza indugio, € comunque non oltre il
termine dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della
riconciliazione delle partite debitorie e creditorie,

k) gli oneri e gli impegni sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari
derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

I) I’elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di
altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti, con I’indicazione delle eventuali richieste di
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escussione nei confronti dell’ente e del rischio di applicazione dell’articolo 3, comma
17 della legge 24 dicembre 2003, n. 350;

m) ’elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare dell’ente alla
data di chiusura dell'esercizio cui il conto si riferisce, con l'indicazione delle
rispettive destinazioni e degli eventuali proventi da essi prodotti;

n) gli elementi richiesti dall'articolo 2427 e dagli altri articoli del codice civile, nonché
da altre norme di legge e dai documenti sui principi contabili applicabili;

o) altre informazioni riguardanti i risultati della gestione, richieste dalla legge o
necessarie per I’interpretazione del rendiconto.

7. Al documento tecnico di accompagnamento delle regioni di cui all’articolo 39, comma 10, e al

8.

10.

11.

12.

13.

piano esecutivo di gestione degli enti locali di cui all’articolo 169 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, sono allegati:

a) il prospetto delle previsioni di entrata per titoli, tipologie e categorie per ciascuno degli anni
considerati nel bilancio di previsione, distinguendo le entrate ricorrenti € non ricorrenti,
secondo lo schema di cui all’allegato 12/1;

b) il prospetto delle previsioni di spesa per missioni, programmi € macroaggregati per ciascuno
degli anni considerati nel bilancio di previsione, distinguendo le spese ricorrenti € non
ricorrenti, secondo lo schema di cui all’allegato 12/2.

Le amministrazioni di cui al comma 1 articolate in organismi strumentali come definiti
dall’articolo 1, comma 2, approvano, contestualmente al rendiconto della gestione di cui al
comma 1, lettera b), anche il rendiconto consolidato con i propri organismi strumentali. Il
rendiconto consolidato delle regioni comprende anche i risultati della gestione del consiglio
regionale.

Il rendiconto consolidato di cui al comma 8, predisposto nel rispetto dello schema previsto dal
comma 1, lettera b), & costituito dal conto del bilancio, dai relativi riepiloghi, dai prospetti
riguardanti il quadro generale riassuntivo e la verifica degli equilibri, dallo stato patrimoniale e
dal conto economico, ed ¢ elaborato aggiungendo alle risultanze riguardanti la gestione
dell’ente, quelle dei suoi organismi strumentali ed eliminando le risultanze relative ai
trasferimenti interni. Al rendiconto consolidato sono allegati i prospetti di cui al comma 4,
lettere da a) a g). Al fine di consentire I’elaborazione del rendiconto consolidato I’ente
disciplina tempi e modalita di approvazione e acquisizione dei rendiconti dei suoi organismi
strumentali.

Per i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, la predisposizione degli allegati di cui
al comma 3, lettere e) ed f), e di cui al comma 4, lettere d), e), h), j) e k), & facoltativa.

Gli schemi di bilancio di cui al presente articolo sono modificati ed integrati con decreto del
Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato,
di concerto con il Ministero dell’interno - Dipartimento per gli affari interni e territoriali e la
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per gli affari regionali, su proposta della
Commissione per I’armonizzazione contabile degli enti territoriali. A decorrere dal 2016, gli
allegati riguardanti gli equilibri sono integrati in attuazione dell’articolo 9, della legge 24
dicembre 2012, n. 243.

Nel 2015 gli enti di cui al comma 1 adottano gli schemi di bilancio e di rendiconto vigenti nel
2014, che conservano valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione
autorizzatoria, ai quali affiancano quelli previsti dal comma 1, cui ¢ attribuita funzione
conoscitiva. Il bilancio pluriennale 2015-2017 adottato secondo lo schema vigente nel 2014
svolge funzione autorizzatoria. Nel 2015, come prima voce dell’entrata degli schemi di
bilancio autorizzatori annuali e pluriennali ¢ inserito il fondo pluriennale vincolato come
definito dall’articolo 3, comma 4, mentre in spesa il fondo pluriennale ¢ incluso nei singoli
stanziamenti del bilancio annuale e pluriennale.

Il bilancio di previsione e il rendiconto relativi all’esercizio 2015 predisposti secondo gli
schemi di cui agli allegati 9 e 10 sono allegati ai corrispondenti documenti contabili aventi
natura autorizzatoria. Il rendiconto relativo all’esercizio 2015 predisposto secondo lo schema di
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14.

15.

16.

17.

cui all’allegato 10 degli enti che si sono avvalsi della facolta di cui all’articolo 3, comma 12,
non comprende il conto economico e lo stato patrimoniale. Al primo rendiconto di
affiancamento della contabilita economico patrimoniale alla contabilita finanziaria previsto
dall’articolo 2, commi 1 e 2, ¢ allegato anche lo stato patrimoniale iniziale.

A decorrere dal 2016 gli enti di cui all’articolo 2 adottano gli schemi di bilancio previsti dal
comma 1 che assumono valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione
autorizzatoria.

A decorrere dal 2015 gli enti che nel 2014 hanno partecipato alla sperimentazione di cui
all’articolo 78 adottano solo gli schemi di bilancio di cui al comma 1 che assumono valore a
tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria.

In caso di esercizio provvisorio o gestione provvisoria nell’esercizio 2015, gli enti di cui al
comma 1 applicano la relativa disciplina vigente nel 2014, ad esclusione degli enti che nel
2014 hanno partecipato alla sperimentazione di cui all’articolo 78, per i quali trova
applicazione la disciplina dell’esercizio provvisorio prevista dal principio contabile applicato
della contabilita finanziaria di cui all’allegato 4/2.

In caso di esercizio provvisorio o gestione provvisoria nell’esercizio 2016 gli enti di cui al
comma 1 gestiscono gli stanziamenti di spesa previsti nel bilancio pluriennale autorizzatorio
2015 — 2017 per I’annualita 2016, riclassificati secondo lo schema di cui all’allegato 9.

Art. 11-bis

(Bilancio consolidato)

. Gli enti di cui all’articolo 1, commal, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed

organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate, secondo le modalita ed i criteri
individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all’allegato n. 4/4.
Il bilancio consolidato ¢ costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale
consolidato e dai seguenti allegati:

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;

b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.
Ai fini dell’inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda,
societa controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata,
anche se le attivita che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con
I’esclusione degli enti cui si applica il titolo II.
Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare I’adozione del bilancio consolidato con riferimento
all’esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014, hanno partecipato alla sperimentazione.

Art. 11-ter

(Enti strumentali)

. Si definisce ente strumentale controllato di una regione o di un ente locale di cui all’articolo 2

del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, I’azienda o ’ente, pubblico o privato, nei cui
confronti la regione o I’ente locale ha una delle seguenti condizioni:

a) il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o
nell’azienda;

b) il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attivita di un ente o di un’azienda;

c) la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli organi decisionali,
competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in
ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attivita dell’ente o
dell’azienda;
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d) I’obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori
alla propria quota di partecipazione;

e) un’influenza dominante in virth di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge
consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di concessione, stipulati
con enti o aziende che svolgono prevalentemente |’attivita oggetto di tali contratti,
comportano I’esercizio di influenza dominante.

2. Si definisce ente strumentale partecipato da una regione o da un ente locale di cui all’articolo 2
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, I’azienda o I’ente, pubblico o privato, nel quale la
regione o I’ente locale ha una partecipazione, in assenza delle condizioni di cui al comma 1.

3. Gli enti strumentali di cui ai commi 1 e 2 sono distinti nelle seguenti tipologie, corrispondenti
alle missioni del bilancio:

servizi istituzionali, generali e di gestione;

istruzione e diritto allo studio;

ordine pubblico e sicurezza;

tutela e valorizzazione dei beni ed attivita culturali;

politiche giovanili, sport e tempo libero;

turismo;

assetto del territorio ed edilizia abitativa;

sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente;

trasporti e diritto alla mobilita;

soccorso civile;

diritti sociali, politiche sociali e famiglia;

tutela della salute;

Sviluppo economico e competitivita;

politiche per il lavoro e la formazione professionale;

agricoltura, politiche agroalimentari e pesca;

energia e diversificazione delle fonti energetiche;

relazione con le altre autonomie territoriali e locali;

relazioni internazionali.

TRT OIS I FETTSRTINAN S

Art. 11 quater
(Societa controllate)

1. Si definisce controllata da una regione o da un ente locale la societa nella quale la regione o
I’ente locale ha una delle seguenti condizioni:

a. il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei
voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una
influenza dominante sull’assemblea ordinaria;

b. il diritto, in virta di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole.

2. I contratti di servizio pubblico e gli atti di concessione stipulati con societa che svolgono
prevalentemente I’attivita oggetto di tali contratti comportano I’esercizio di influenza dominante.
3. Le societa controllate sono distinte nelle medesime tipologie previste per gli enti strumentali.

Art. 11-quinquies
(Societa partecipate)

1. Per societa partecipata da una regione o da un ente locale, si intende la societa nella quale la
regione o I’ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota di voti, esercitabili in
assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di societa quotata.

2. Le societa partecipate sono distinte nelle medesime tipologie previste per gli enti strumentali.
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3. In fase di prima applicazione del presente decreto, con riferimento agli esercizi 2015 — 2017, per
societa partecipata da una regione o da un ente locale, si intende la societa a totale
partecipazione pubblica affidataria di sevizi pubblici locali della regione o dell’ente locale,
indipendentemente dalla quota di partecipazione.

Art. 12
(Omogeneita della classificazione delle spese)

1. Allo scopo di assicurare maggiore trasparenza delle informazioni riguardanti il processo di
allocazione delle risorse pubbliche e la destinazione delle stesse alle politiche pubbliche
settoriali, e al fine di consentire la confrontabilita dei dati di bilancio in coerenza con le
classificazioni economiche e funzionali individuate dai regolamenti comunitari in materia di
contabilita nazionale e relativi conti satellite, le amministrazioni pubbliche di cui all' articolo 2,
adottano uno schema di bilancio articolato per missioni e programmi che evidenzi le finalita
della spesa.

Art. 13
(Definizione del contenuto di missione e programma)

1. La rappresentazione della spesa per missioni € programmi costituisce uno dei fondamentali
principi contabili di cui all' articolo 3. Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli
obiettivi strategici perseguiti dalle amministrazioni di cui all'articolo 2, utilizzando risorse
finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate. I programmi rappresentano gli aggregati
omogenei di attivita volte a perseguire gli obiettivi definiti nell'ambito delle missioni.

2. L’unita di voto per I’approvazione del bilancio di previsione delle amministrazioni di cui
all'articolo 2 ¢ costituita dai programmi.

Art. 14
(Criteri per la specificazione e classificazione delle spese)

1. Unitamente alle rilevazioni contabili in termini finanziari, economici e patrimoniali, i documenti
di bilancio previsivi e consuntivi delle Amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 2, in
attuazione di quanto previsto dall'articolo 13 ripartiscono le spese in:

a) missioni, come definite all'articolo 13, comma 1, secondo periodo. Le missioni sono
definite in relazione al riparto di competenza di cui agli articoli 117 e 118 della
Costituzione. Al fine di assicurare un pill agevole consolidamento e monitoraggio dei conti
pubblici, le missioni sono definite anche tenendo conto di quelle individuate per il bilancio
dello Stato;

b) programmi, come definiti all'articolo 13, comma 1, terzo periodo. I programmi si articolano
in titoli e, ai fini della gestione, sono ripartiti in macroaggregati, capitoli ed eventualmente
in articoli. I capitoli e gli articoli, ove previsti, si raccordano con il quarto livello di
articolazione del piano dei conti integrato di cui all'articolo 4. La Giunta contestualmente
alla proposta di bilancio trasmette, a fini conoscitivi, la proposta di articolazione dei
programmi in macroaggregati. Il programma ¢ inoltre, raccordato alla relativa
codificazione COFOG di secondo livello (Gruppi), secondo le corrispondenze individuate
nel glossario, di cui al comma 3-ter, che costituisce parte integrante dell’allegato n. 14.
Nell’ambito dei macroaggregati ¢ data separata evidenza delle eventuali quote di spesa non
ricorrente.

3. Le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 2, allegano al bilancio consuntivo un apposito
allegato che includa una rappresentazione riassuntiva dei costi sostenuti per le missioni di cui
agli articoli 12 e 13 secondo lo schema previsto dall’articolo 11, comma 3-ter, lettera h).
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3-bis. Le Regioni, a seguito di motivate ed effettive difficolta gestionali per la sola spesa di
personale, possono utilizzare in maniera strumentale, per non pill di due esercizi finanziari, il
programma “Risorse umane”, all’interno della missione “Servizi istituzionali, generali e di
gestione”. La disaggregazione delle spese di personale per le singole missioni € i programmi
rappresentati a bilancio deve essere comunque esplicitata in apposito allegato alla legge di
bilancio, aggiornata con la legge di assestamento e definitivamente contabilizzata con il
rendiconto.

3-ter. L’elenco delle missioni, programmi, titoli e macroaggregati, indicato nell’allegato 14, ¢
aggiornato con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato, di concerto con il Ministero dell’interno - Dipartimento per gli
affari interni e territoriali e la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari
regionali, su proposta della Commissione per 1’armonizzazione contabile degli enti territoriali.
L’allegato 14 comprende il glossario delle missioni e dei programmi che individua anche le
corrispondenze tra i programmi e la classificazione COFG di secondo livello (Gruppi).

Art. 15
(Criteri per la specificazione e la classificazione delle entrate)

1. Le entrate degli schemi di bilancio finanziario di cui all' articolo 11 sono classificate secondo i
successivi livelli di dettaglio:

a) titoli, definiti secondo la fonte di provenienza delle entrate;

b) tipologie, definite in base alla natura delle entrate, nell’ambito di ciascuna fonte di
provenienza, ai fini dell’approvazione in termini di unita di voto. Ai fini della gestione e
della rendicontazione le tipologie sono ripartite in categorie, capitoli ed eventualmente in
articoli secondo il rispettivo oggetto. I capitoli e gli articoli, ove previsti, si raccordano con
il quarto livello di articolazione del piano dei conti integrato di cui all'articolo 4. La Giunta
contestualmente alla proposta di bilancio trasmette al Consiglio, a fini conoscitivi, la
proposta di articolazione delle tipologie in categorie.

2. Nell’ambito delle categorie ¢ data separata evidenza delle eventuali quote di entrata non
ricorrente. L’elenco dei titoli, delle tipologie e delle categorie, indicato nell’allegato 13, &
aggiornato con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, di concerto con il Ministero dell’interno - Dipartimento per gli affari interni e
territoriali e la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per gli affari regionali, su
proposta della Commissione per 1I’armonizzazione contabile degli enti territoriali.

Art 16
(Flessibilita degli stanziamenti di bilancio)

1. Al fine di migliorare 1’utilizzo delle risorse pubbliche, anche in termini di riqualificazione della
spesa, le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 2, possono effettuare, in sede di gestione,
variazioni compensative tra le dotazioni delle missioni e dei programmi, limitatamente alle spese
per il personale, conseguenti a provvedimenti di trasferimento del personale all’interno
dell’amministrazione.

2. Resta in ogni caso precluso l'utilizzo delle entrate in conto capitale e derivanti
dall’accensione di prestiti per il finanziamento delle spese correnti.
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Art. 17
(Tassonomia per gli enti in contabilita civilistica)
1. Gli enti strumentali di cui all’articolo 3, comma 3, predispongono un budget economico.

1-bis. Gli enti di cui al comma 1, sono tenuti alla redazione di un rendiconto finanziario in termini
di cassa predisposto ai sensi dell’articolo 2428, comma 2, del codice civile.

2. Al fine di consentire il consolidamento dei propri dati di cassa con quelli delle altre
amministrazioni pubbliche, gli enti di cui al comma 1 che rientrano nella definizione di
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
riclassificano i propri incassi e pagamenti attraverso la rilevazione SIOPE di cui all'articolo 14,
comma 6, della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

3. Al fine di fornire informazioni in merito alla classificazione della propria spesa complessiva in
missioni e programmi, come definiti dall'articolo 13 del presente decreto, le amministrazioni
pubbliche di cui al comma 2, elaborano un apposito prospetto, predisposto secondo le modalita
di cui all’allegato n. 15, concernente la ripartizione della propria spesa per missioni e programmi,
accompagnata dalla corrispondente classificazione secondo la nomenclatura COFOG di secondo
livello secondo le corrispondenze individuate nel glossario delle missioni e dei programmi di cui
all’allegato 14. Nel caso di corrispondenza non univoca tra programma e funzioni COFOG di
secondo livello, vanno indicate le funzioni COFOG con l'indicazione delle percentuali di
attribuzione della spesa del programma a ciascuna di esse.

4. Tale prospetto ¢ allegato al budget e al bilancio di esercizio in coerenza con i risultati della
tassonomia effettuata attraverso la rilevazione SIOPE.

5. La relazione sulla gestione attesta - nell'ambito del quadro di riferimento in cui operano i soggetti
di cui al comma 1, a corredo delle informazioni, € in coerenza con la missione - le attivita riferite
a ciascun programma di spesa.

6. GIli organi interni di controllo vigilano sull'attuazione di quanto previsto dai precedenti commi,
attestando tale adempimento nella relazione di cui all'articolo 2429 del codice civile.

6-bis. Al fine di consentire la rilevazione SIOPE,gli enti di cui al comma 1si avvalgono di un
servizio di cassa che prevede I’utilizzo di ordinativi di incasso e di pagamento.

6-ter. Gli enti di cui al comma 1 ancora non coinvolti nella rilevazione SIOPE rinviano
I’attuazione dei commi da 2 a 6 all’emanazione del decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze concernente 1’attuazione della rilevazione SIOPE per gli enti del proprio comparto.

6-quater. Il prospetto di cui all’allegato 15, € aggiornato con decreto del Ministero dell’economia e
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, di concerto con il Ministero
dell’interno - Dipartimento per gli affari interni e territoriali e la Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento per gli affari regionali, su proposta della Commissione per
I’armonizzazione contabile degli enti territoriali.

Art. 18
(Termini di approvazione dei bilanci)
1. Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 1, approvano:
a) il bilancio di previsione o il budget economico entro il 31 dicembre dell'anno precedente;

b)il rendiconto o il bilancio di esercizio entro il 30 aprile dell' anno successivo. Le regioni
approvano il rendiconto entro il 31 luglio dell’anno successivo, con preventiva
approvazione da parte della giunta entro il 30 aprile, per consentire la parifica delle sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti;

c) il bilancio consolidato entro il 31 luglio dell' anno successivo. Le Regioni approvano il
bilancio consolidato entro il 30 settembre dell’anno successivo.

2. Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 trasmettono i loro bilanci preventivi, le relative
variazioni ed i bilanci consuntivi alla Banca dati unitaria delle amministrazioni pubbliche,
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secondo gli schemi e le modalita previste dall'articolo 13, comma 3, della legge 31 dicembre
2009, n. 196. Gli schemi , standardizzati ed omogenei, assicurano 1’effettiva comparabilita delle
informazioni tra i diversi enti territoriali.

Art. 18-bis
(Indicatori di bilancio)

1. Al fine di consentire la comparazione dei bilanci, gli enti adottano un sistema di indicatori
semplici, denominato “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” misurabili e riferiti
ai programmi e agli altri aggregati del bilancio, costruiti secondo criteri € metodologie comuni.

2. Le regioni e i loro enti ed organismi strumentali, entro 30 giorni dall’approvazione del bilancio
di previsione o del budget di esercizio e del bilancio consuntivo o del bilancio di esercizio,
presentano il documento di cui al comma 1, il quale ¢ parte integrante dei documenti di
programmazione e di bilancio di ciascuna amministrazione pubblica. Esso viene divulgato anche
attraverso la pubblicazione sul sito internet istituzionale dell’amministrazione stessa nella
sezione “Trasparenza, valutazione e merito”, accessibile dalla pagina principale (home page).

3. Gli enti locali ed i loro enti e organismi strumentali allegano il “Piano” di cui al comma 1 al
bilancio di previsione o del budget di esercizio e del bilancio consuntivo o del bilancio di
esercizio.

4. Il sistema comune di indicatori di risultato delle Regioni e dei loro enti ed organismi
strumentali, ¢ definito con decreto del ministero dell’economia e delle finanze sentita la
Conferenza stato-regioni. Il sistema comune di indicatori di risultato degli enti locali e dei loro
enti ed organismi strumentali, & definito con decreto del ministero dell’interno, sentita la
Conferenza stato-citta. L’adozione del Piano di cui al comma 1 ¢ obbligatoria a decorrere
dall’esercizio successivo all’emanazione dei rispettivi decreti.

TITOLO 11
Principi contabili generali e applicati per il settore sanitario

Art. 33
(Tassonomia per gli enti del settore sanitario)

1. Al fine di consentire I'elaborazione dei conti di cassa consolidati delle amministrazioni pubbliche,
la riclassificazione dei dati contabili degli enti di cui all'articolo 19, lettere c) e d), ¢ operata
attraverso la rilevazione SIOPE di cui all'articolo 14, comma 6, della legge 31 dicembre 2009, n.
196.

2. Gli enti di cui al comma 1 allegano il prospetto concernente la ripartizione dei pagamenti per
missioni e programmi, definito secondo le modalita di cui all’allegato n. 16, al bilancio di
esercizio e, a decorrere dal 2017, al bilancio preventivo economico annuale. Il prospetto allegato
al bilancio di esercizio ¢ elaborato in coerenza con i risultati della tassonomia effettuata
attraverso la rilevazione SIOPE. Nel caso di corrispondenza non univoca tra programma e
funzioni COFOG di secondo livello, vanno individuate due o piu funzioni COFOG con
lI'indicazione delle percentuali di attribuzione della spesa del programma a ciascuna di esse.

2-bis. 1l prospetto di cui all’allegato 16, ¢ aggiornato con decreto del Ministero dell’economia e
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, di concerto con il Ministero
dell’interno - Dipartimento per gli affari interni e territoriali e la Presidenza del Consiglio dei
ministri - Dipartimento per gli affari regionali, su proposta della Commissione per
I’armonizzazione contabile degli enti territoriali.

23



TITOLO 111
Ordinamento finanziario e contabile delle regioni

Articolo 36
(Principi generali in materia di finanza regionale)

1. 11 presente titolo disciplina i bilanci delle regioni ai sensi dell’articolo 117, comma 2, lettera e)
della Costituzione.

2. La finanza regionale concorre con la finanza statale e locale al perseguimento degli obiettivi di
convergenza e di stabilita derivanti dall'appartenenza dell'Italia all’Unione europea ed opera in
coerenza con 1 vincoli che ne derivano in ambito nazionale.

3. Le regioni ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine adottano
ogni anno il bilancio di previsione finanziario, le cui previsioni, riferite ad un orizzonte
temporale almeno triennale, sono elaborate sulla base delle linee strategiche e delle politiche
contenute nel documento di economia e finanza regionale (DEFR), predisposto secondo le
modalita previste dal principio contabile applicato della programmazione allegato al presente
decreto. Il DEFR ¢ approvato con una delibera del consiglio regionale.

4. Laregione adotta, in relazione alle esigenze derivanti dallo sviluppo della fiscalita regionale, una
legge di stabilita regionale, contenente il quadro di riferimento finanziario per il periodo
compreso nel bilancio di previsione. Essa contiene esclusivamente norme tese a realizzare effetti
finanziari con decorrenza dal primo anno considerato nel bilancio di previsione ed ¢ disciplinata
dal principio applicato riguardante la programmazione, allegato n. 4/1 al presente decreto.

5. Le regioni adottano i principi contabili generali e i principi contabili applicati di cui agli allegati
n. 1 e 4 al presente decreto.

Articolo 37

(Sistema contabile)

1. 1I sistema contabile delle regioni, in attuazione dell'articolo 2, comma 2 , lettera h) della legge 5
maggio 2009, n. 42, garantisce la rilevazione unitaria dei fatti gestionali sotto il profilo
finanziario, economico e patrimoniale, attraverso 1’adozione:

a) della contabilita finanziaria, che ha natura autorizzatoria e consente la rendicontazione
della gestione finanziaria;

b) della contabilita economico-patrimoniale per la rilevazione, ai fini conoscitivim degli
effetti economici e patrimoniali dei fatti gestionali, che consente la rendicontazione
economico e patrimoniale.

2. Le regioni garantiscono la rilevazione unitaria dei fatti gestionali sotto il profilo finanziario ed
economico patrimoniale adottando il piano dei conti integrato di cui all’articolo 4.

3. Al fine di consentire la tracciabilita di tutte le operazioni gestionali e la movimentazione delle
voci del piano dei conti integrato, ad ogni transazione ¢ attribuita una codifica da applicare
secondo le modalita previste dagli articoli 5, 6 e 7.

4. Le previsioni di competenza e di cassa, aggregate secondo 1’articolazione del piano dei conti di
quarto livello, e i risultati della gestione di competenza e di cassa aggregati secondo
I’articolazione del piano dei conti, sono trasmessi alla banca dati unitaria delle amministrazioni
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pubbliche di cui all’articolo 13, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, sulla base di
schemi, tempi e modalita definiti con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze.

Articolo 38
( Leggi regionali di spesa e relativa copertura finanziaria)

1.Le leggi regionali che prevedono spese a carattere permanente quantificano 1’onere annuale

previsto per ciascuno degli esercizi compresi nel bilancio di previsione e indicano 1’onere a
regime ovvero, nel caso in cui non si tratti di spese obbligatorie, possono rinviare le
quantificazioni dell’onere annuo alla legge di stabilita.

Le leggi regionali che dispongono spese a carattere pluriennale indicano I'ammontare
complessivo della spesa, nonché la quota eventualmente a carico del bilancio in corso e degli
esercizi successivi. La legge di stabilita regionale pué annualmente rimodulare le quote previste
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione e per gli esercizi successivi, nei
limiti dell’autorizzazione complessiva di spesa.

Articolo 39

(1l sistema di bilancio delle regioni)

Il Consiglio regionale approva ogni anno con legge il bilancio di previsione finanziario che
rappresenta il quadro delle risorse che la regione prevede di acquisire e di impiegare, riferite ad
un orizzonte temporale almeno triennale, esponendo separatamente 'andamento delle entrate e
delle spese in base alla legislazione statale e regionale in vigore.

Il bilancio di previsione finanziario comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo
esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi ed ¢
redatto, secondo gli schemi previsti dall’allegato 9, con le modalitd previste dal principio
applicato della programmazione di cui all’allegato 4/1, dallo statuto e dall’ordinamento
contabile. Le previsioni riguardanti il primo esercizio costituiscono il bilancio di previsione
finanziario annuale.

. Il bilancio di previsione finanziario ha carattere autorizzatorio, costituendo limite:

a) agli accertamenti e agli incassi riguardanti le accensioni di prestiti;
b) agli impegni e ai pagamenti di spesa. Non comportano limiti alla gestione le previsioni
riguardanti i rimborsi delle anticipazioni di tesoreria e le partite di giro.

. A seguito di eventi intervenuti successivamente all’approvazione del bilancio la giunta, nelle

more della necessaria variazione di bilancio, pud limitare la natura autorizzatoria degli
stanziamenti di ciascuno degli esercizi successivi considerati nel bilancio di previsione, al solo
fine di garantire gli equilibri di bilancio. Con riferimento a tali stanziamenti non possono essere
assunte obbligazioni giuridiche.

. 1l bilancio di previsione finanziario indica, per ciascuna unita di voto:

a) l'ammontare presunto dei residui attivi o passivi alla chiusura dell'esercizio precedente a
quello cui il bilancio si riferisce;

b) I’ammontare delle previsioni di competenza definitive dell’anno precedente a quello cui si
riferisce il bilancio;

¢) I'ammontare delle entrate che si prevede di accertare o delle spese di cui si autorizza
I'impegno negli esercizi cui il bilancio si riferisce;

d) I'ammontare delle entrate che si prevede di riscuotere o delle spese di cui si autorizza il
pagamento nel primo esercizio considerato nel bilancio, senza distinzioni fra riscossioni e
pagamenti in conto competenza e in conto residui.

Gli stanziamenti di spesa di competenza sono quantificati nella misura necessaria per lo
svolgimento delle attivita o interventi che sulla base della legislazione vigente daranno luogo ad
obbligazioni esigibili negli esercizi considerati nel bilancio di previsione e sono determinati
esclusivamente in relazione alle esigenze funzionali ed agli obiettivi concretamente perseguibili
nel periodo cui si riferisce il bilancio di previsione finanziario, restando esclusa ogni
quantificazione basata sul criterio della spesa storica incrementale.

. Nel bilancio di previsione finanziario, prima di tutte le entrate e le spese, sono iscritti:
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a) in entrata, gli importi relativi al fondo pluriennale vincolato di parte corrente e del fondo
pluriennale vincolato in c/capitale;

b) nell’entrata del primo esercizio, gli importi relativi  all’utilizzo dell’avanzo di
amministrazione presunto, nei casi individuati dall’articolo 42, comma 8, con I’indicazione
della quota vincolata del risultato di amministrazione utilizzata anticipatamente;

¢) in spesa, I’importo del disavanzo di amministrazione presunto al 31 dicembre dell’esercizio
precedente cui il bilancio si riferisce. Il disavanzo di amministrazione presunto pud essere
iscritto nella spesa del bilancio di previsione secondo le modalita previste dall’articolo 42,
comma 12;

d) in entrata, il fondo di cassa presunto dell’esercizio precedente.

8. Nel bilancio, ciascun stanziamento di spesa di cui al comma _), individua:

a) la quota che & gia stata impegnata negli esercizi precedenti con imputazione
all’esercizio di riferimento;

b) la quota dello stanziamento di competenza costituita dal fondo pluriennale vincolato,
destinata alla copertura degli impegni che sono stati assunti negli esercizi precedenti con
imputazione agli esercizi successivi e degli impegni che si prevede di assumere
nell’esercizio con imputazione agli esercizi successivi. Con riferimento a tale quota non &
possibile impegnare e pagare con imputazione all’esercizio cui lo stanziamento si riferisce.
Agli stanziamenti di spesa riguardanti il fondo pluriennale vincolato ¢ attribuito il codice
della missione e del programma di spesa cui il fondo si riferisce e il codice del piano dei
conti relativo al fondo pluriennale vincolato.

9. Formano oggetto di specifica approvazione del consiglio regionale, le previsioni di cui al comma
5, lettera c) e d) per ogni unita di voto e le previsioni del comma 7 .

10. Contestualmente all'approvazione della legge di bilancio la giunta approva, per ciascun
esercizio, la ripartizione delle unita di voto del bilancio in categorie e macroaggregati. Tale
ripartizione costituisce il documento tecnico di accompagnamento al bilancio. L’ ordinamento
contabile disciplina le modalita con cui, contestualmente all’approvazione del documento tecnico
di accompagnamento, la Giunta, o il Segretario generale, con il bilancio finanziario gestionale
provvede, per ciascun esercizio, a ripartire le categorie e i macroaggregati in capitoli ai fini della
gestione e rendicontazione, e ad assegnare ai dirigenti titolari dei centri di responsabilita
amministrativa le risorse necessarie al raggiungimento degli obiettivi individuati per i programmi
e i progetti finanziati nell'ambito dello stato di previsione delle spese. I capitoli di entrata e di
spesa, sono raccordati almeno al quarto livello del piano dei conti di cui all’articolo l

11. Alla legge concernente il bilancio di previsione finanziario sono allegati i documenti previsti
ARG s cucnti document

a) I’elenco dei capitoli che riguardano le spese obbligatorie;

b) I’elenco delle spese che possono essere finanziate con il fondo di riserva per spese
impreviste di cui all’articolo 48, comma 1, lettera b).

12. Al documento tecnico di accompagnamento al bilancio di cui al comma 10 sono allegati i
document;previs; NARGOTOMRGOHAT]

13. Al bilancio finanziario gestionale di cui al comma 10 ¢ allegato il prospetto riguardante le
previsioni di competenza e di cassa dei capitoli di entrata e di spesa del perimetro sanitario
individuate dall’articolo 20, comma 1, ove previsto, per ciascun esercizio considerato nel
bilancio di previsione. Il prospetto ¢ articolato, per quanto riguarda le entrate in titoli, tipologie,
categorie e capitoli e per quanto riguarda le spese, in titoli, macroaggregati e capitoli. Se il
bilancio gestionale della regione risulta articolato in modo da distinguere la gestione ordinaria
dalla gestione sanitaria, tale allegato non e richiesto.

14. In relazione a quanto disposto dal comma 6, le regioni adottano misure organizzative idonee a
consentire 1'analisi ed il controllo dei costi € dei rendimenti dell'attivita amministrativa, della
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gestione e delle decisioni organizzative, nonché la corretta quantificazione delle conseguenze
finanziarie dei provvedimenti legislativi di entrata e di spesa.

15. Sono vietate le gestioni di fondi al di fuori del bilancio della regione e dei bilanci di cui
all'articolo 47.

16. Nella sezione del sito internet della regione dedicata ai bilanci sono pubblicati: il bilancio
di previsione finanziario, il relativo documento tecnico di accompagnamento, il bilancio
finanziario gestionale, le variazioni del bilancio di previsione, le variazioni del documento
tecnico di accompagnamento, il bilancio di previsione assestato, il documento tecnico di
accompagnamento assestato e il bilancio gestionale assestato.

Articolo 40
(Equilibrio dei bilanci )

1. Per ciascuno degli esercizi in cui ¢ articolato, il bilancio di previsione ¢ deliberato in pareggio
finanziario di competenza, comprensivo dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione e del
recupero del disavanzo di amministrazione, e garantendo un fondo di cassa finale non
negativo.Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni
di competenza relative ai trasferimenti in c/capitale, alle quote di capitale delle rate di
ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con 1’esclusione dei rimborsi anticipati, non
possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli
dell'entrata,ai contributi destinati al rimborso dei prestiti e all’utilizzo dell’avanzo di competenza
di parte corrente. Nelle more dell’applicazione del capo IV della legge 24 dicembre 2012, n. 243,
il totale delle spese di cui si autorizza 1'impegno puo essere superiore al totale delle entrateche si
prevede di accertare nel medesimo esercizio, purché il relativo disavanzo sia coperto da mutui e
altre forme di indebitamento autorizzati con la legge di approvazione del bilancio nei limiti di cui
all'articolo .

2. A decorrere dal 2016, il disavanzo di amministrazione derivante dal debito autorizzato e non
contratto per finanziare spesa di investimento, risultante dal rendiconto 2015 pud essere coperto
con il ricorso al debito che puo essere contratto solo per far fronte ad effettive esigenze di cassa.

Articolo 41

(1l piano degli indicatori e dei risultati attesi)

1. Al fine di consentire la comparazione dei bilanci, entro 30 giorni dall’approvazione del bilancio
di previsione e del rendiconto, la regione presenta un documento denominato “Piano degli
indicatori e dei risultati attesi di bilancio” predisposto secondo le modalita previste dall’articolo
18-bis.

Articolo 42
(1l risultato di amministrazione)

1. 1l risultato di amministrazione, distinto in fondi liberi, fondi accantonati, fondi destinati agli
investimenti e fondi vincolati, & accertato con 1’approvazione del rendiconto della gestione
dell’ultimo esercizio chiuso, ed ¢ pari al fondo di cassa aumentato dei residui attivi e diminuito
dei residui passivi. Tale risultato non comprende le risorse accertate che hanno finanziato spese
impegnate con imputazione agli esercizi successivi, rappresentate dal fondo pluriennale
vincolato determinato in spesa del conto del bilancio. Nel caso in cui il risultato di
amministrazione non presenti un importo sufficiente a comprendere le quote vincolate, destinate
ed accantonate, la differenza ¢ iscritta nel primo esercizio considerato nel bilancio di
previsione, prima di tutte le spese, come disavanzo da recuperare, secondo le modalita previste
al comma 12.

2. In occasione dell’approvazione del bilancio di previsione ¢ determinato I’importo del risultato di
amministrazione presunto dell’esercizio precedente cui il bilancio si riferisce.
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3.

4.

I fondi accantonati del risultato di amministrazione comprendono il fondo crediti di dubbia
esigibilita, I’accantonamento per i residui perenti e gli accantonamenti per passivita potenziali.

I fondi destinati agli investimenti sono costituiti dalle entrate in conto capitale senza vincoli di
specifica destinazione non spese, € sono utilizzabili con provvedimento di variazione di bilancio
solo a seguito dell’approvazione del rendiconto. L’indicazione della destinazione nel risultato di
amministrazione, per le entrate in conto capitale che hanno dato luogo ad accantonamento al
fondo crediti di dubbia e difficile esazione, ¢ sospeso, per I’importo dell’accantonamento, sino
all’effettiva riscossione delle stesse. I trasferimenti in conto capitale non sono destinati al
finanziamento degli investimenti e non possono essere finanziati dal debito e dalle entrate in
conto capitale destinate al finanziamento degli investimenti.

Costituiscono quota vincolata del risultato di amministrazione le entrate accertate e le
corrispondenti economie di bilancio:

a) nei casi in cui la legge o i principi contabili generali e applicati individuano un vincolo di
specifica destinazione dell’entrata alla spesa;

b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti per il finanziamento di investimenti
determinati;

c¢) derivanti da trasferimenti erogati a favore dell’ente per una specifica destinazione;

d) derivanti da entrate accertate straordinarie, non aventi natura ricorrente, cui la regione ha
formalmente attribuito una specifica destinazione. E’possibile attribuire un vincolo di
destinazione alle entrate straordinarie non aventi natura ricorrente solo se la regione non ha
rinviato la copertura del disavanzo di amministrazione negli esercizi successivi e ha
provveduto nel corso dell’esercizio alla copertura di tutti gli eventuali debiti fuori bilancio.

L’indicazione del vincolo nel risultato di amministrazione per le entrate vincolate che hanno

dato luogo ad accantonamento al fondo crediti di dubbia e difficile esazione ¢ sospeso, per
I’importo dell’accantonamento, sino all’effettiva riscossione delle stesse.

La quota libera dell’avanzo di amministrazione dell’esercizio precedente, accertato ai sensi del
comma 1, puo essere utilizzata, nel rispetto dei vincoli di destinazione, con provvedimento di
variazione di bilancio, per le finalita di seguito indicate in ordine di priorita:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio previsti dalla

legislazione vigente, ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c¢) per il finanziamento di spese di investimento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per I’estinzione anticipata dei prestiti.

. Resta salva la facolta di impiegare 1’eventuale quota del risultato di amministrazione

“svincolata”, in occasione dell’approvazione del rendiconto, sulla base della determinazione
dell’ammontare definitivo della quota del risultato di amministrazione accantonata per il fondo
crediti di dubbia esigibilita, per finanziare lo stanziamento riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita nel bilancio di previsione dell’esercizio successivo a quello cui il rendiconto si
riferisce.

Le quote del risultato di amministrazione presunto dell’esercizio precedente costituite da
accantonamenti risultanti dall’ultimo consuntivo approvato o derivanti da fondi vincolati
possono essere immediatamente utilizzate per le finalita cui sono destinate, attraverso
I’iscrizione di tali risorse, come posta a sé stante dell’entrata, del primo esercizio del bilancio di
previsione o con provvedimento di variazione al bilancio. L’utilizzo della quota vincolata o
accantonata del risultato di amministrazione & consentito, sulla base di una relazione
documentata del dirigente competente, anche in caso di esercizio provvisorio, esclusivamente per
garantire la prosecuzione o ’avvio di attivita soggette a termini o scadenza, la cui mancata
attuazione determinerebbe danno per I’ente.

. Se il bilancio di previsione impiega quote vincolate del risultato di amministrazione presunto ai

sensi del comma 8, entro il 31 gennaio la Giunta verifica I'importo delle quote vincolate del
risultato di amministrazione dell’anno precedente sulla base di un preconsuntivo relativo alle
entrate e alle spese vincolate e approva I’aggiornamento dell’allegato al bilancio di previsione di
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cui all’articolo 11, comma 3, lettera a). Se la quota vincolata del risultato di amministrazione
presunto ¢ inferiore rispetto all’importo applicato al bilancio di previsione, I’ente provvede
immediatamente alle necessarie variazioni di bilancio che adeguano I’impiego del risultato di
amministrazione vincolato.

10. Le quote del risultato presunto, derivanti dall'esercizio precedente e costituite dagli
accantonamenti effettuati nel corso dell’esercizio precedente, possono essere utilizzate prima
dell’approvazione del conto consuntivo dell’esercizio precedente, per le finalita cui sono
destinate, con provvedimento di variazione al bilancio, se la verifica di cui al comma 9 e
I’aggiornamento dell’allegato al bilancio di previsione di cui all’articolo 11, comma 4, lettera d),
sono effettuate con riferimento a tutte le entrate e le spese dell’esercizio precedente e non solo
alle entrate e alle spese vincolate.

11. Le variazioni di bilancio che, in attesa dell’approvazione del consuntivo, applicano al bilancio
quote vincolate del risultato di amministrazione, sono effettuate dopo 1’approvazione del
prospetto aggiornato del risultato di amministrazione presunto da parte della Giunta di cui al
comma 10. Le variazioni consistenti nella mera reiscrizione di economie di spesa derivanti da
stanziamenti di bilancio dell’esercizio precedente corrispondenti a entrate vincolate, possono
essere disposte dai dirigenti se previsto dall’ordinamento contabile o, in assenza di norme, dal
responsabile finanziario.

12. L'eventuale disavanzo di amministrazione accertato ai sensi del comma 1 a seguito
dell’approvazione del rendiconto, al netto del debito autorizzato e non contratto di cui
all’articolo 40, comma 1, ¢ applicato al primo esercizio del bilancio di previsione dell’esercizio
in corso di gestione. La mancata variazione di bilancio che, in corso di gestione, applica il
disavanzo al bilancio ¢ equiparata a tutti gli effetti alla mancata approvazione del rendiconto di
gestione. Il disavanzo di amministrazione pud anche essere ripianato negli esercizi considerati
nel bilancio di previsione, in ogni caso non oltre la durata della legislatura regionale,
contestualmente all’adozione di una delibera consiliare avente ad oggetto il piano di rientro dal
disavanzo nel quale siano individuati i provvedimenti necessari a ripristinare il pareggio. Il piano
di rientro ¢ sottoposto al parere del collegio dei revisori. Ai fini del rientro possono essere
utilizzate le economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti
dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi
derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con
riferimento a squilibri di parte capitale.

13. La deliberazione di cui al comma 12, contiene I'impegno formale di evitare la formazione di
ogni ulteriore potenziale disavanzo, ed ¢ allegata al bilancio di previsione e al rendiconto,
costituendone parte integrante. Con periodicita almeno semestrale il Presidente della giunta
regionale trasmette al Consiglio una relazione riguardante lo stato di attuazione del piano di
rientro. A decorrere dal 2016 ¢ fatto salvo quanto previsto dall’articolo 40, comma 2.

14. L’eventuale disavanzo di amministrazione presunto accertato ai sensi del comma 2, & applicato
al bilancio di previsione dell’esercizio successivo secondo le modalita previste al comma 12. A
seguito dell’approvazione del rendiconto e dell’accertamento dell’importo definitivo del
disavanzo di amministrazione dell’esercizio precedente, si provvede alle eventuali ulteriori
iniziative necessarie ai sensi del comma 12.

15. A seguito dell’eventuale accertamento di un disavanzo di amministrazione presunto
nell’ambito delle attivita previste dal comma 9 effettuate nel corso dell’esercizio provvisorio, si
provvede alla tempestiva approvazione del bilancio di previsione. Nelle more dell’approvazione
del bilancio la gestione prosegue secondo le modalita previste dal principio applicato della
contabilita finanziaria riguardante la gestione provvisoria del bilancio.
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Articolo 43
(Esercizio provvisorio e gestione provvisoria)

1. Se il bilancio di previsione non ¢ approvato dal Consiglio entro il 31 dicembre dell’anno
precedente la gestione finanziaria dell’ente si svolge nel rispetto dei principi applicati della
contabilita finanziaria riguardanti I’esercizio provvisorio o la gestione provvisoria.

2. L’esercizio provvisorio del bilancio non puo essere concesso se non per legge e per periodi non
superiori complessivamente a quattro mesi, nei modi, nei termini e con gli effetti previsti dagli
statuti e dall’ordinamento contabile dell’ente. Nel corso dell’esercizio provvisorio non €
consentito il ricorso all’indebitamento.

Articolo 44
(Classificazione delle entrate)
1. Nel bilancio della regione le entrate sono ripartite, secondo le modalita indicate all’articolo 15,
n:

a) titoli, definiti secondo la fonte di provenienza delle entrate;

b) tipologie, definite in base alla natura delle entrate, nell’ambito di ciascuna fonte di
provenienza, ai fini dell’approvazione in termini di unita di voto.

2. Ai fini della gestione le tipologie sono ripartite in categorie, in capitoli ed eventualmente in
articoli. Le categorie di entrata delle regioni sono individuate dall’elenco di cui all’allegato
-Nell’ambito delle categorie ¢ data separata evidenza delle eventuali quote di entrata non
ricorrente. La Giunta contestualmente alla proposta di bilancio trasmette, a fini conoscitivi, la
proposta di articolazione delle tipologie in categorie.

3. Le entrate in c/capitale e derivanti da debito sono destinate esclusivamente al finanziamento di
spese di investimento e non possono essere impiegate per la spesa corrente.

Articolo 45
(Classificazione delle spese)

1. Le previsioni di spesa del bilancio di previsione sono classificate secondo le modalita indicate
all’articolo 14 in:

a) missioni, che rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle
regioni, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate;

b) programmi, che rappresentano gli aggregati omogenei di attivita volte a perseguire gli
obiettivi definiti nell'ambito delle missioni, ai fini dell’approvazione in termini di unita di
voto. I programmi sono ripartiti in titoli e sono raccordati alla relativa codificazione
COFOG di secondo livello (Gruppi), secondo le corrispondenze individuate nel glossario,
di cui al comma 3-ter dell’articolo 14, che costituisce parte integrante dell’allegato n. 14.

2. Ai fini della gestione i programmi sono ripartiti in macroaggregati, capitoli ed eventualmente in
articoli. I macroaggregati di spesa delle regioni sono individuati dall’elenco di cui all’allegato l
.. La Giunta contestualmente alla proposta di bilancio trasmette, a fini conoscitivi, la proposta
di articolazione dei programmi in macroaggregati.

Articolo 46
(Fondo crediti di dubbia esigibilita)

1. Nella missione “Fondi e Accantonamenti”, all’interno del programma fondo crediti di dubbia
esigibilita, ¢ stanziato I’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, il cui ammontare &
determinato in considerazione dell’importo degli stanziamenti di entrata di dubbia e difficile
esazione, secondo le modalita indicate nel principio applicato della contabilita finanziaria di cui
all’allegato n. . al presente decreto.
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2. Una quota del risultato di amministrazione ¢ accantonata per il fondo crediti di dubbia
esigibilita, il cui ammontare ¢ determinato, secondo le modalita indicate nel principio applicato
della contabilita finanziaria di cui all’allegato .al presente decreto, in considerazione
dell’ammontare dei crediti di dubbia e difficile esazione, e non pud essere destinata ad altro
utilizzo.

3. E data facolta alle regioni di stanziare nella missione “Fondi e accantonamenti”, all’interno del
programma “Altri fondi”, ulteriori accantonamenti riguardanti passivita potenziali, sui quali non
¢ possibile impegnare e pagare. A fine esercizio, le relative economie di bilancio confluiscono
nella quota accantonata del risultato di amministrazione, immediatamente utilizzabili ai sensi di
quanto previsto dall’articolo 42, comma 3. Quando si accerta che la spesa potenziale non puo
piu verificarsi, la corrispondente quota del risultato di amministrazione ¢ liberata dal vincolo.

Articolo 47
(Sistemi contabili degli organismi e degli enti strumentali della regione.
Spese degli enti locali )

1. Per conseguire i propri obiettivi la regione si avvale di organismi e di enti strumentali, distinti
nelle tiﬁologie, definite in corrispondenza delle missioni del bilancio, di cui all’articolo -

2. Gli organismi strumentali della regione sono costituiti dalle sue articolazioni organizzative,
anche a livello territoriale, dotate di autonomia gestionale e contabile, prive di personalita
giuridica, escluso il consiglio regionale, al quale si applica ’articolo 67. Gli organismi
strumentali della regione adottano il medesimo sistema contabile della regione e adeguano la
propria gestione alle disposizioni del presente decreto.

3. Gli organismi strumentali delle regioni che svolgono la funzione di organismo pagatore dei fondi
europei trasmettono il proprio bilancio di previsione, le variazioni di bilancio, il consuntivo e i
dati concernenti le operazioni gestionali alla banca dati unitaria delle Amministrazioni pubbliche,
di cui all’articolo 13, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, sulla base di schemi, tempi
e modalita definiti con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze,e non sono compresi
nel rendiconto consolidato di cui all’articolo 11, commi 8 e 9. Il consuntivo degli organismi
pagatori dei fondi UE partecipa al bilancio consolidato di cui all’articolo 11-bis.

4. Gli enti strumentali della regione sono le aziende e gli enti, pubblici e privati, dotati di
personalita giuridica, definiti dall’articolo 11-ter. Gli enti strumentali in contabilita finanziaria
adottano il medesimo sistema contabile della regione e adeguano la propria gestione alle
disposizioni del presente decreto. Gli enti strumentali della regione in contabilita economico-
patrimoniale adeguano il proprio sistema contabile ai principi di cui all’articolo 17.

5. I bilanci degli enti e degli organismi, in qualunque forma costituiti, strumentali della regione
sono approvati annualmente nei termini e nelle forme stabiliti dallo statuto e dalle leggi regionali
e sono pubblicati nel sito internet della regione.

Articolo 48
(Fondi di riserva)

1. Nel bilancio regionale sono iscritti:

a) nella parte corrente, un «fondo di riserva per spese obbligatorie» dipendenti dalla
legislazione in vigore. Le spese obbligatorie sono quelle relative al pagamento di stipendi,
assegni, pensioni ed altre spese fisse, le spese per interessi passivi, quelle derivanti da
obblighi comunitari e internazionali, le spese per ammortamenti di mutui, nonché quelle
cosi identificate per espressa disposizione normativa;

b) nella parte corrente, un «fondo di riserva per spese impreviste» per provvedere alle
eventuali deficienze delle assegnazioni di bilancio, che non riguardino le spese di cui alla
lettera a), e che, comunque, non impegnino i bilanci futuri con carattere di continuita;

c) il fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa di cui al comma 3.
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2. D’ordinamento contabile della regione disciplina le modalita e i limiti del prelievo di somme dai fondi
di cui al comma 1, escludendo la possibilita di utilizzarli per I'imputazione di atti di spesa. I prelievi
dal fondo di cui al comma 1, lettera a), sono disposti con decreto dirigenziale. I prelievi dal fondo di
cui al comma 1, lettera b) sono disposti con delibere della giunta regionale.

3. 1l fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa € iscritto nel solo bilancio di cassa per un importc
definito in rapporto alla complessiva autorizzazione a pagare ivi disposta, secondo modalita indicat
dall’ordinamento contabile regionale in misura non superiore ad un dodicesimo e i cui prelievi ¢
relative destinazioni ed integrazioni degli altri programmi di spesa, nonché dei relativi capitoli de
bilancio di cassa, sono disposti con decreto dirigenziale.

Articolo 49
(Fondi speciali )

1. Nel bilancio regionale possono essere iscritti uno o piu fondi speciali, destinati a far fronte agli
oneri derivanti da provvedimenti legislativi regionali che si perfezionino dopo I'approvazione del
bilancio.

2. I fondi di cui al comma 1 non sono utilizzabili per l'imputazione di atti di spesa; ma solo ai fini
del prelievo di somme da iscrivere in aumento alle autorizzazioni di spesa dei programmi
esistenti o dei nuovi programmi dopo l'entrata in vigore dei provvedimenti legislativi che
autorizzano le spese medesime.

3. I fondi di cui al comma 1 sono tenuti distinti a seconda che siano destinati al finanziamento di
spese correnti o di spese in conto capitale.

4. Le quote dei fondi speciali, non utilizzate al termine dell'esercizio secondo le modalita di cui al
comma 2, costituiscono economie di spesa.

5. Al fini della copertura finanziaria di spese derivanti da provvedimenti legislativi non approvati
entro il termine dell'esercizio relativo, ma in corso di approvazione da parte del Consiglio, pud
farsi riferimento alle quote non utilizzate dei relativi fondi speciali di detto esercizio. A tal fine,
le economie di spesa derivanti dalle quote non utilizzate di tali fondi speciali costituiscono una
quota accantonata del risultato di amministrazione, destinata alla copertura finanziaria di spese
derivanti dai relativi provvedimenti legislativi, purché tali provvedimenti siano approvati entro il
termine dell’esercizio immediatamente successivo.

Articolo 50

(Assestamento del bilancio)

1. Entro il 31 luglio la regione approva con legge 1’assestamento delle previsioni di bilancio, anche
sulla scorta della consistenza dei residui attivi e passivi, del fondo pluriennale vincolato e del
fondo crediti di dubbia esigibilita, accertati in sede di rendiconto dall’esercizio scaduto il 31
dicembre precedente, fermi restando i vincoli di cui all'articolo .

2. La legge di assestamento del bilancio da atto del permanere degli equilibri generali di bilancio e,
in caso di accertamento negativo, assume i necessari provvedimenti di riequilibrio.

3. Alla legge di assestamento ¢ allegata una nota integrativa nella quale sono indicati:

a) la destinazione del risultato economico dell’esercizio precedente o i provvedimenti atti al
contenimento e assorbimento del disavanzo economico;

b) la destinazione della quota libera del risultato di amministrazione;

c) le modalita di copertura dell’eventuale disavanzo di amministrazione tenuto conto della
struttura e della sostenibilita del ricorso all’indebitamento, con particolare riguardo ai
contratti di mutuo, alle garanzie prestate e alla conformita dei relativi oneri alle condizioni
previste dalle convenzioni con gli istituti bancari e i valori di mercato, evidenziando gli
oneri sostenuti in relazione ad eventuali anticipazioni di cassa concesse dall’istituto
tesoriere.
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Articolo 51
(Variazioni del bilancio di previsione, del documento tecnico di accompagnamento e del bilancio
gestionale)

1. Nel corso dell’esercizio il bilancio di previsione puod essere oggetto di variazioni autorizzate
con legge.

2. Nel corso dell’esercizio la giunta, con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del
documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione riguardanti:

a) listituzione di nuove tipologie di bilancio, per l'iscrizione di entrate derivanti da
assegnazioni vincolate a scopi specifici nonché per l'iscrizione delle relative spese, quando
queste siano tassativamente regolate dalla legislazione in vigore;

b) le variazioni compensative tra le dotazioni delle missioni e dei programmi riguardanti
I'utilizzo di risorse comunitarie e vincolate, nel rispetto della finalita della spesa definita
nel provvedimento di assegnazione delle risorse, o qualora le variazioni siano necessarie
per l'attuazione di interventi previsti da intese istituzionali di programma o da altri
strumenti di programmazione negoziata;

c) le variazioni compensative tra le dotazioni delle missioni e dei programmi
limitatamente alle spese per il personale, conseguenti a provvedimenti di trasferimento del
personale all’interno dell’amministrazione;

d) le variazioni compensative tra le dotazioni di cassa delle missioni e dei programmi di
diverse missioni;

e) le variazioni riguardanti il fondo pluriennale di cui all’articolo 3, comma 4;

f) le variazioni riguardanti I’utilizzo del fondo di riserva per le spese impreviste di cui
all’articolo h

g) le variazioni necessarie per 1’utilizzo della quota accantonata del risultato di
amministrazione riguardante i residui perenti;

h) le variazioni necessarie per 1’adeguamento delle previsioni, compresa l’istituzione di
tipologie e programmi, riguardanti le partite di giro e le operazioni per conto di terzi.

3. L'ordinamento contabile regionale disciplina le modalita con cui la giunta regionale o il
Segretario generale, con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del bilancio
gestionale che non sono di competenza dei dirigenti e del responsabile finanziario.

4. Salvo differente previsione definita dalle Regioni,nel proprio ordinamento contabile, i dirigenti
responsabili della spesa o, in assenza di disciplina, il responsabile finanziario della regione
possono effettuare variazioni del bilancio gestionale compensative fra capitoli di entrata della
medesima categoria e fra i capitoli di spesa del medesimo macroaggregato, le variazioni di
bilancio riguardanti la mera reiscrizione di economie di spesa derivanti da stanziamenti di
bilancio dell’esercizio precedente corrispondenti a entrate vincolate, secondo le modalita previste
dall’articolo 42, commi 8 e 9, e le variazioni di bilancio riguardanti il fondo pluriennale
vincolato escluse quelle previste dall’articolo _, di competenza della giunta. Salvo
differente autorizzazione della giunta, con riferimento ai macroggregati riguardanti i
trasferimenti correnti, i contributi agli investimenti e ai trasferimenti in conto capitale, i dirigenti
responsabili della spesa o, in assenza di disciplina, il responsabile finanziario, possono effettuare
variazioni compensative solo dei capitoli di spesa appartenenti al medesimo macroaggregato e al
medesimo codice di quarto livello del piano dei conti.

5. Sono vietate le variazioni amministrative compensative tra macroaggregati appartenenti a titoli
diversi e spostamenti di somme tra residui € competenza.

6. Nessuna variazione al bilancio puo essere approvata dopo il 30 novembre dell'anno cui il
bilancio stesso si riferisce, fatta salva:

a) l'istituzione di tipologie di entrata di cui al comma 2, lettera a);

b) I’istituzione di tipologie di entrata, nei casi non previsti dalla lettera a) con stanziamento
pari a zero, a seguito di accertamento e riscossione di entrate non previste in bilancio,
secondo le modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria;

c¢) le variazioni del fondo pluriennale vincolato;
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7.

d) le variazioni necessarie per consentire la reimputazione di obbligazioni gia assunte agli
esercizi in cui sono esigibili;

e) i prelievi dai fondi di riserva per le spese obbligatorie, per le spese impreviste, per
I'utilizzo della quota accantonata del risultato di amministrazione riguardante i residui
perenti e le spese potenziali;

f) le variazioni necessarie alla reimputazione agli esercizi in cui sono esigibili, delle
obbligazioni riguardanti entrate vincolate gia assunte e, se necessario, delle spese correlate;

I provvedimenti amministrativi che dispongono le variazioni al bilancio di previsione, nei casi
previsti dal presente decreto, non possono disporre variazioni del documento tecnico di
accompagnamento o del bilancio gestionale.

Salvo quanto disposto dal presente articolo e dagli articoli - sono vietate, le variazioni
compensative degli stanziamenti di competenza da un programma all'altro del bilancio con atto
amministrativo.

Le variazioni al bilancio di previsione sono trasmesse al tesoriere inviando il prospetto di cui
all’articolo 10, comma 4, allegato alla legge o al provvedimento di approvazione della
variazione. Sono altresi trasmesse al tesoriere:

a) le variazioni dei residui a seguito del loro riaccertamento;

b) le variazioni del fondo pluriennale vincolato effettuate nel corso dell’esercizio finanziario.

Articolo 52
(La gestione delle entrate e delle spese)
La gestione delle entrate si attua attraverso le fasi dell'accertamento, della riscossione e del
versamento.
La gestione delle spese si attua attraverso le fasi dell'impegno, della liquidazione,
dell'ordinazione e del pagamento.

Articolo 53
(Accertamenti)

. Tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate attive, da cui derivano entrate per la regione,

N

devono essere registrate nelle scritture contabili quando I’obbligazione ¢ perfezionata, con
imputazione all’esercizio in cui I’obbligazione viene a scadenza, secondo le modalita previste dal
principio applicato della contabilita finanziaria di cui all’allegato n. . Le entrate sono
registrate nelle scritture contabili anche se non determinano movimenti di cassa effettivi.
L’accertamento costituisce la prima fase della gestione dell’entrata con la quale il funzionario
competente, sulla base di idonea documentazione verifica la ragione del credito e la sussistenza
di un idoneo titolo giuridico che da luogo all’obbligazione attiva giuridicamente perfezionata,
individua il debitore, quantifica la somma da incassare, individua la relativa scadenza, e registra
il diritto di credito imputandolo contabilmente all’esercizio finanziario nel quale viene a
scadenza. Non possono essere riferite ad un determinato esercizio finanziario le entrate il cui
diritto di credito non venga a scadenza nello stesso esercizio finanziario. E’ vietato
I’accertamento attuale di entrate future.

Articolo 54
(La riscossione)
La riscossione consiste nel materiale introito da parte del tesoriere o di altri eventuali incaricati
della riscossione delle somme dovute all'ente.
La riscossione ¢ disposta a mezzo di ordinativo di incasso, fatto pervenire al tesoriere nelle
forme e nei tempi previsti dalla convenzione di tesoreria, anche nei casi in cui I’entrata non da
luogo ad effettivi movimenti di cassa.

. L'ordinativo d'incasso ¢ sottoscritto dal responsabile del servizio finanziario o da un suo delegato

e contiene almeno:
a) I'indicazione del debitore;
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4.

5.

6.

7.

8.

9.

1.

2.

3.

1.

b) I'ammontare della somma da riscuotere;

¢) la causale;

d) l'indicazione del titolo e delle tipologia di bilancio cui ¢ riferita l'entrata, con le relative
codifiche, distintamente per residui o competenza;

e) 1 codici della transazione elementare di cui agli articoli da 5 a 7,inseriti nei campi liberi
dell’ordinativo a disposizione dell’ente, non gestiti dal tesoriere;

f) il numero progressivo;

g) 'esercizio finanziario e la data di emissione;

h) la codifica SIOPE di cui all’articolo 14 della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

Il tesoriere deve accettare, senza pregiudizio per i diritti della regione, la riscossione di ogni
somma, versata in favore della regione, ivi comprese le entrate di cui al comma 6, anche senza
la preventiva emissione di ordinativo d'incasso. In tale ipotesi il tesoriere ne da immediata
comunicazione alla regione, richiedendo la regolarizzazione. La regione procede alla
regolarizzazione dell’incasso entro i successivi 60 giorni.

Gli ordinativi di incasso che si riferiscono ad entrate di competenza dell'esercizio in corso
sono tenuti distinti da quelli relativi ai residui, garantendone la numerazione unica per
esercizio e progressiva. Entrambi sono imputati contabilmente all’esercizio in cui il tesoriere
li ha eseguiti, anche se la relativa comunicazione & pervenuta nell’esercizio successivo.

Gli incassi derivanti dalle accensioni di prestiti sono disposti nei limiti dei rispettivi

stanziamenti di cassa.

E’ vietata I'imputazione provvisoria degli incassi in attesa di regolarizzazione alle partite di
giro.

Gli ordinativi d'incasso non riscossi entro il termine dell'esercizio sono restituiti dal tesoriere
alla regione per l'annullamento e la successiva emissione nell'esercizio successivo in conto
residui.

I codici di cui al comma 3, lettera e) possono essere applicati all’ordinativo di incasso a
decorrere dal 1° gennaio 2016.

Articolo 55
(1l versamento)

Il versamento costituisce 1'ultima fase dell'entrata, consistente nel trasferimento delle somme
riscosse nelle casse della regione.

Gli incaricati della riscossione interni ed esterni, versano al tesoriere le somme riscosse nei
termini e nei modi fissati dai regolamenti di contabilita e dagli accordi convenzionali.

Gli incaricati interni, designati con provvedimento formale della regione, versano le somme
riscosse presso la tesoreria della regione con cadenza stabilita dall’ordinamento contabile
regionale, non superiore ai quindici giorni lavorativi.

Articolo 56
( Impegni di spesa)

Tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate passive, da cui derivano spese per la
regione, devono essere registrate nelle scritture contabili quando [’obbligazione ¢
perfezionata, con imputazione all’esercizio in cui ’obbligazione viene a scadenza, secondo
le modalita previste. dal principio applicato della contabilita finanziaria di cui all’allegato n.
.. Le spese sono registrate nelle scritture contabili anche se non determinano movimenti di
cassa effettivi.

35



L’impegno costituisce la fase della spesa con la quale viene riconosciuto il perfezionamento
di un’obbligazione giuridica passiva, ed & determinata la ragione del debito, la somma da
pagare, il soggetto creditore, la specificazione del vincolo costituito sullo stanziamento di
bilancio e la data di scadenza.

Gli impegni di spesa sono assunti nei limiti dei rispettivi stanziamenti di competenza del
bilancio di previsione, con imputazione agli esercizi in cui le obbligazioni sono esigibili. Gli
impegni riguardanti le partite di giro e i rimborsi delle anticipazioni di tesoreria sono assunti
in relazione alle esigenze della gestione.
Durante la gestione, con riferimento agli stanziamenti del bilancio di previsione, possono essere
prenotati impegni relativi a procedure in via di espletamento. I provvedimenti relativi per i
quali entro il termine dell'esercizio non ¢ stata assunta dalla regione 1'obbligazione di spesa
verso 1 terzi decadono e costituiscono economia di bilancio, concorrendo alla determinazione
del risultato di amministrazione di cui all'articolo . Le economie riguardanti le spese di
investimento per lavori pubblici di cui all’articolo 3, comma 7, del decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163, recante “Codice dei contratti pubblici”, esigibili negli esercizi successivi,
effettuate sulla base della gara per I’affidamento dei lavori, formalmente indetta ai sensi
dell’articolo 53, comma 2, del citato decreto legislativo n. 163 del 2006 concorrono alla
determinazione del fondo pluriennale vincolato. In assenza di aggiudicazione definitiva entro
I’anno successivo le economie di bilancio confluiscono nell’avanzo di amministrazione
vincolato per la riprogrammazione dell’intervento in c/capitale e il fondo pluriennale ¢ ridotto
di pari importo.
Costituiscono economia le minori spese sostenute rispetto all'impegno assunto nel corso
dell'esercizio, verificate con la conclusione della fase della liquidazione.
Al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi, il funzionario della
Regione che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha 1'obbligo di accertare
preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi
stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica; la violazione dell'obbligo di
accertamento di cui al presente comma comporta responsabilita disciplinare ed amministrativa.
Qualora lo stanziamento di bilancio, per ragioni sopravvenute, non consenta di far fronte
all'obbligo contrattuale, I'amministrazione adotta le opportune iniziative, anche di tipo
contabile, amministrativo o contrattuale, per evitare la formazione di debiti pregressi.
Nel caso di spese riguardanti trasferimenti e contributi ad amministrazioni pubbliche,
somministrazioni, forniture, appalti e prestazioni professionali, il responsabile del
procedimento di spesa, comunica al destinatario della spesa le informazioni relative
all'impegno. La comunicazione dell’avvenuto impegno delle spese riguardanti
somministrazioni, forniture e prestazioni professionali ¢ effettuata contestualmente
all’ordinazione della prestazione con l'avvertenza che la successiva fattura deve essere
completata con gli estremi della suddetta comunicazione. In mancanza della comunicazione, il
terzo interessato ha facolta di non eseguire la prestazione sino a quando i dati non gli vengano
comunicati.
L’ordinamento contabile della regione disciplina le modalita attraverso le quali le fatture o 1
documenti contabili equivalenti che attestano 1’avvenuta cessione di beni, lo stato di
avanzamento di lavori, la prestazione di servizi nei confronti dell’ente, sono annotate entro 10
giorni nel registro delle fatture ricevute. Per tali documenti ¢ istituito un registro unico, ed ¢
esclusa la possibilita di ricorrere a registri di settore o di reparto. Nel registro delle fatture
ricevute ¢ annotato:

a) il numero di registrazione di entrata;

b) la data di emissione della fattura o del documento contabile equivalente;

¢) il nome del creditore;

d) I’oggetto della fornitura;

e) I’importo totale, al lordo di IVA e di eventuali altri oneri e spese indicati;

f) gli estremi dell’impegno indicato nella fattura o nel documento contabile ai sensi di

quanto previsto nel comma 7;
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g) se la spesa ¢ rilevante o meno ai fini IVA;
h) e qualsiasi altra informazione che si ritiene necessaria.

Articolo 57
(Liquidazione della spesa)
La liquidazione costituisce la fase del procedimento di spesa con la quale, in base ai documenti
ed ai titoli atti a comprovare il diritto del creditore, si determina la somma da pagare nei limiti
dell'ammontare dell'impegno definitivo assunto.
La liquidazione ¢ una registrazione contabile effettuata quando 1’obbligazione diviene
effettivamente esigibile, a seguito della acquisizione completa della documentazione necessaria
a comprovare il diritto del creditore e a seguito del riscontro operato sulla regolarita della
fornitura o della prestazione e sulla rispondenza della stessa ai requisiti quantitativi e
qualitativi, ai termini ed alle condizioni pattuite.

Articolo 58

(Il pagamento della spesa)
Il pagamento delle spese & ordinato al tesoriere entro i limiti delle previsioni di cassa, mediante
l'emissione di mandati di pagamento numerati in ordine progressivo e contrassegnati da
evidenze informatiche del capitolo. Gli stanziamenti riguardanti i rimborsi delle anticipazioni di
tesoreria e le partite di giro non costituiscono limite ai pagamenti.
Al pagamento delle spese, conseguenti alle deliberazioni o agli atti con i quali sono assunti i
relativi impegni, si provvede esclusivamente se tali deliberazioni o atti siano divenuti esecutivi,
ovvero risultino immediatamente eseguibili.
I mandati di pagamento sono firmati dal responsabile del servizio finanziario o da un suo
delegato e contengono almeno i seguenti elementi:

a) il numero progressivo del mandato per esercizio finanziario;

b) la data di emissione;

c) l'indicazione della missione, del programma e del titolo di bilancio cui ¢ riferita la spesa;
distintamente per residui o competenza, e della relativa disponibilita in termini di cassa;

d) l'indicazione del creditore e, se si tratta di persona diversa, del soggetto tenuto a rilasciare
quietanza, nonché; il relativo codice fiscale o la partita IVA;

e) l'ammontare della somma dovuta e la scadenza, qualora sia prevista dalla legge o sia stata
concordata con il creditore;

f) la causale e gli estremi dell'atto esecutivo che legittima l'erogazione della spesa;

g) le modalita di pagamento se richieste dal creditore;

h) la codifica SIOPE di cui all’articolo 14 della legge 31 dicembre 2009, n. 196;

1) 1 codici della transazione elementare di cui agli articoli da -, inseriti nei campi liberi del
mandato a disposizione dell’ente, non gestiti dal tesoriere;

J) il codice che identifica le spese non soggette al controllo dei dodicesimi previsto dal
principio applicato della contabilita finanziaria di cui all’allegato 4/2, in caso di esercizio
provvisorio.

I codici di cui al comma 3, lettera i) possono essere applicati al mandato a decorrere dal 1°
gennaio 2016.

Il tesoriere effettua i pagamenti derivanti da obblighi tributari, da somme iscritte a ruolo, da
delegazioni di pagamento e da altri obblighi di legge, anche in assenza della preventiva
emissione del relativo mandato di pagamento. Entro trenta giorni la regione emette il relativo
mandato ai fini della regolarizzazione.

I mandati che si riferiscono alla competenza sono tenuti distinti da quelli relativi ai residui,
garantendone la numerazione unica per esercizio e progressiva. Entrambi sono imputati
all’esercizio in cui il tesoriere li ha eseguiti, anche se la relativa comunicazione & pervenuta
nell’esercizio successivo.
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7. E’ vietata I'imputazione provvisoria dei pagamenti in attesa di regolarizzazione alle partite di
giro.

8. I mandati di pagamento non pagati entro il termine dell'esercizio sono commutati dal tesoriere,
nelle forme e nelle modalita previste dalla legge, in assegni postali localizzati o altri mezzi
equipollenti offerti dal sistema bancario o postale, al fine di rendere possibile al 31 dicembre di
ciascun anno la parificazione dei mandati emessi dall’ente con quelli pagati dal tesoriere.

Articolo 59
(Modalita di estinzione dei titoli di pagamento)
1.Le regioni possono disporre, su richiesta scritta del creditore e con spese a suo carico, che i
mandati di pagamento siano estinti mediante:
a) accreditamento in conto corrente postale intestato al creditore;
b)commutazione in vaglia cambiario o in assegno circolare, non trasferibile, all'ordine del
creditore;
¢) accreditamento in conto corrente bancario;
d) altre forme di pagamento previste dai sistemi bancari e postali.
2. Le dichiarazioni di accreditamento o di commutazione, che sostituiscono la quietanza del
creditore, devono risultare da annotazione sul mandato di pagamento, o su evidenze
informatiche, recante gli estremi relativi alle operazioni

Articolo 60
(Gestione dei Residui)

1. Costituiscono residui attivi le somme accertate e non riscosse € versate entro il termine

dell'esercizio, da iscriversi nel bilancio di previsione dell'esercizio successivo.

2. Costituiscono residui passivi le somme impegnate a norma dell'articolo 56, liquidate o liquidabili,
e non pagate entro il termine dell'esercizio da iscriversi nel bilancio di previsione dell'esercizio
successivo. Non ¢ ammessa la conservazione nel conto dei residui di somme non impegnate a
norma dell'articolo 56.

3. A decorrere dall’entrata in vigore del presente decreto non ¢ consentita la cancellazione dei
residui passivi dalle scritture contabili per perenzione. L’istituto della perenzione
amministrativa si applica per 'ultima volta in occasione della predisposizione del rendiconto
dell’esercizio 2014. A tal fine, una quota del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2014
¢ accantonata per garantire la copertura della reiscrizionedei residui perenti, per un importo
almeno pari all’incidenza delle richieste di reiscrizione dei residui perenti degli ultimi tre
esercizi rispetto all’ammontare dei residui perenti e comunque incrementando annualmente
I’entita dell’accantonamento di almeno il 20 per cento fino al 70 per cento dell’ammontare dei
residui perenti.

4. La gestione della competenza ¢ separata da quella dei residui.

5. I residui attivi e passivi di ciascun esercizio sono trasferiti ai corrispondenti capitoli dell'esercizio
successivo, separatamente dagli stanziamenti di competenza dello stesso.

6. Tutte le somme iscritte tra le entrate di competenza del bilancio e non accertate entro il termine
dell'esercizio costituiscono minori accertamenti rispetto alle previsioni ed a tale titolo
concorrono a determinare i risultati finali della gestione.

7. Tutte le somme iscritte negli stanziamenti di competenza del bilancio non impegnate, a norma
dell'articolo 56, entro il termine dell'esercizio costituiscono economia di spesa e a tale titolo
concorrono a determinare i risultati finali della gestione, escluse le somme iscritte negli
stanziamenti relativi ai fondi pluriennali vincolati in corrispondenza di impegni imputati agli
esercizi successivi.
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1.

Articolo 61
(Fondi statali per interventi speciali)
Nel caso di assegnazioni dello Stato per interventi speciali, la regione ha facolta di stanziare e
di erogare somme eccedenti quelle assegnate dallo Stato, di compensare tali maggiori spese
con minori erogazioni per lo stesso scopo nei due esercizi immediatamente successivi.

Articolo 62
(Mutui e altre forme di indebitamento)

Il ricorso al debito da parte delle regioni, fatto salvo quanto previsto dall'articolo 40, comma 2, &
ammesso esclusivamente nel rispetto di quanto previsto dalle leggi vigenti in materia, con
particolare riferimento agli articoli 81 e 119 della Costituzione, all’articolo 3, comma 16, della
legge 24 dicembre 2003, n. 350, e, a decorrere dal 1° gennaio 2016, dagli articoli 9 e 10 della
legge 24 dicembre 2012, n. 243.

. Non puo essere autorizzata la contrazione di nuovo indebitamento se non ¢ stato approvato dal

consiglio regionale il rendiconto dell'esercizio di due anni precedenti a quello al cui bilancio il
nuovo indebitamento si riferisce.

. L'autorizzazione all'indebitamento, concessa con la legge di approvazione del bilancio o con

leggi di variazione del medesimo, decade al termine dell'esercizio cui il bilancio si riferisce.

. Le entrate derivanti da operazioni di debito sono immediatamente accertate a seguito del

perfezionamento delle relative obbligazioni, anche se non sono riscosse, € sono imputate agli
esercizi in cui ¢ prevista [’effettiva erogazione del finanziamento. Contestualmente &€ impegnata
la spesa complessiva riguardante il rimborso dei prestiti, con imputazione agli esercizi secondo il
piano di ammortamento, distintamente per la quota interessi e la quota capitale.

. Le somme iscritte nello stato di previsione dell'entrata in relazione ad operazioni di

indebitamento autorizzate, ma non perfezionate entro il termine dell'esercizio, costituiscono
minori entrate rispetto alle previsioni.

. Le regioni possono autorizzare nuovo debito solo se l'importo complessivo delle annualita di

ammortamento per capitale e interesse dei mutui e delle altre forme di debito in estinzione
nell'esercizio considerato, al netto dei contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in
essere al momento della sottoscrizione del finanziamento e delle rate riguardanti debiti
espressamente esclusi dalla legge, non supera il 20 per cento dell'ammontare complessivo delle
entrate del titolo “Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa” al netto di
quelle della tipologia “Tributi destinati al finanziamento della sanita” ed a condizione che gli
oneri futuri di ammortamento trovino copertura nell'ambito del bilancio di previsione della
regione stessa, fatto salvo quanto previsto dall’articolo 8, comma 2-bis della legge n. 183/2011.
Nelle entrate di cui al periodo precedente sono comprese le risorse del fondo di cui all’articolo
16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, alimentato dalle compartecipazioni al gettito derivante dalle accise. Concorrono al
limite di indebitamento le rate sulle garanzie prestate dalla regione a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti, salvo quelle per le quali la regione ha accantonato 1’intero
importo del debito garantito.

Il limite ¢ determinato anche con riferimento ai finanziamenti imputati contabilmente agli
esercizi successivi.

. In caso di superamento del limite di cui al comma 6 determinato dalle garanzie prestate dalla

regione alla data del 31 dicembre 2014, la regione non puod assumere nuovo debito fino a quando
il limite non risulta rispettato.
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8. La legge regionale che autorizza il ricorso al debito deve specificare I'incidenza dell’'operazione
sui singoli esercizi finanziari futuri, nonché i mezzi necessari per la copertura degli oneri, e deve,
altresi, disporre, per i prestiti obbligazionari, che I'effettuazione dell'operazione sia deliberata
dalla giunta regionale, che ne determina le condizioni e le modalita.

9. Ai mutui e alle anticipazioni contratti dalle Regioni si applica il trattamento fiscale previsto per i
corrispondenti atti dell'Amministrazione dello Stato.

Art. 63
(Rendiconto generale)
1. I risultati della gestione sono dimostrati nel rendiconto generale annuale della regione.

2. 1l rendiconto generale, composto dal conto del bilancio relativo alla gestione finanziaria, dai
relativi riepiloghi, dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e la verifica degli
equilibri, dal conto economico e dallo stato patrimoniale, ¢ predisposto secondo lo schema di cui
all’allegato n. 10 al presente decreto.

3. Contestualmente al rendiconto, la regione approva il rendiconto consolidato, comprensivo dei
risultati del consiglio regionale e degli eventuali organismi strumentali secondo le modalita
previste dall’articolo 11, commi 8 e 9.

4. Al rendiconto della gestione sono allegati i documenti previsti dall’articolo 11, comma 4, e
I’elenco delle delibere di prelievo dal fondo di riserva per spese impreviste di cui all’articolo 48,
comma 1, lettera b), con le indicazione dei motivi per i quali si & proceduto ai prelevamenti.

5. 11 conto del bilancio dimostra i risultati finali della gestione rispetto alle autorizzazioni
contenute nel primo esercizio considerato nel bilancio di previsione. Per ciascuna tipologia di
entrata e per ciascun programma della spesa, il conto del bilancio comprende, distintamente per
residui e competenza:

a) per l'entrata le somme accertate, con distinzione della parte riscossa e di quella ancora da
riscuotere;

b) per la spesa le somme impegnate, con distinzione della parte pagata, di quella ancora da
pagare e di quella impegnata con imputazione agli esercizi successivi, che costituisce il
fondo pluriennale vincolato.

6. Il conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione di competenza
economica dell’esercizio considerato, rilevati dalla contabilita economico-patrimoniale, nel
rispetto del principio contabile generale n. 17 di cui all’allegato n. 1 e dei principi applicati della
contabilita economico-patrimoniale di cui all’allegato n. 4/3.

7. Lo stato patrimoniale rappresenta la consistenza del patrimonio al termine dell'esercizio. Il
patrimonio delle regioni ¢ costituito dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici, attivi e
passivi, di pertinenza della regione, ed attraverso la cui rappresentazione contabile ¢ determinata
la consistenza netta della dotazione patrimoniale comprensiva del risultato economico
dell’esercizio. Le regioni includono nel conto del patrimonio anche:

a) 1ibeni del demanio, con specifica distinzione, ferme restando le caratteristiche proprie,
in relazione alle disposizioni del codice civile. Le regioni valutano i beni del demanio
e del patrimonio, comprensivi delle relative manutenzioni straordinarie, secondo le
modalita previste dal principio applicato della contabilita economico-patrimoniale di
cui all’allegato n. 4/3;

b) 1 crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di
prescrizione. Al rendiconto della gestione ¢ allegato I’elenco di tali crediti
distintamente rispetto a quello dei residui attivi.

8. In attuazione del principio contabile generale della competenza finanziaria allegato al presente
decreto, le regioni, prima di inserire i residui attivi e passivi nel rendiconto della gestione,
provvedono al riaccertamento degli stessi, consistente nella revisione delle ragioni del
mantenimento in tutto o in parte dei residui.
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9. Possono essere conservate tra i residui attivi le entrate accertate esigibili nell’esercizio di
riferimento, ma non incassate. Possono essere conservate tra i residui passivi le spese impegnate,
liquidate o liquidabili nel corso di tale esercizio, ma non pagate. Le entrate e le spese accertate e
impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono immediatamente reimputate all’esercizio
in cui sono esigibili. Le variazioni agli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato
dell’esercizio in corso e dell’esercizio precedente necessarie alla reimputazione delle entrate e
delle spese riaccertate sono effettuate con provvedimento amministrativo della giunta entro i
termini previsti per I’approvazione del rendiconto dell’esercizio precedente.

10. I residui attivi possono essere ridotti od eliminati soltanto dopo che siano stati esperiti tutti gli
atti per ottenerne la riscossione, a meno che il costo per tale esperimento superi I’importo da
recuperare.

11. Le variazioni dei residui attivi e passivi e la loro reimputazione ad altri esercizi in
considerazione del principio generale della competenza finanziaria di cui all’allegato n. 4/3,
formano oggetto di apposito decreto del responsabile del procedimento, previa attestazione
dell’inesigibilita dei crediti o il venir meno delle obbligazioni giuridicamente vincolanti posta in
essere dalla struttura regionale competente in materia, sentito il collegio dei revisori dei conti,
che in proposito manifesta il proprio parere. Dette variazioni trovano evidenza nel conto
economico e nel risultato di amministrazione, tenuto conto dell’accantonamento al fondo crediti
di dubbia esigibilita.

Art. 64
(Gli inventari)

1. L’amministrazione del patrimonio delle regioni ¢ disciplinata dalle norme dello Stato in materia
di beni, salvo quanto previsto nel presente decreto e dai principi contabili applicati.

2. Gli inventari costituiscono la principale fonte descrittiva e valutativa dello stato patrimoniale.

3. Ibeni sono valutati secondo le norme del codice civile e conformemente ai criteri di iscrizione e
valutazione di cui al principio applicato della contabilita economico —patrimoniale (allegaton.
4/3), salvo quanto previsto per gli eventuali beni della gestione sanitaria accentrata dal titolo
secondo.

4. Almeno, ogni cinque anni per i beni mobili, ed ogni dieci anni per gli immobili, la regione
provvede alla ricognizione e al conseguente rinnovo degli inventari.

5. Nel proprio ordinamento contabile le regioni disciplinano le modalita di inventariazione, di
classificazione e di gestione dei beni, nonché la nomina dei consegnatari dei beni mobili, nel
rispetto dei principi contabili applicati.

Art. 65
(Rendiconti degli enti strumentali della regione e spese degli enti locali)

1. I rendiconti degli enti e degli organismi, in qualunque forma costituiti, strumentali della regione
sono sottoposti al Consiglio regionale, entro i termini e per le determinazioni previsti dallo
statuto e dall’ordinamento contabile regionale e sono pubblicati nel bollettino ufficiale e nel sito
internet della regione.

2. I rendiconti degli organismi strumentali e degli enti di cui al comma 1 che adottano la contabilita
finanziaria sono redatti secondo lo schema previsto dall’allegato - al presente decreto.

Art. 66
(Modalita per la formazione e ['approvazione del rendiconto)

1. 1l rendiconto generale della regione ¢ approvato con legge regionale entro il 31 luglio dell'anno
successivo all'esercizio cui questo si riferisce. L’ordinamento contabile regionale disciplina le
modalita e i termini per la sua presentazione al consiglio regionale.
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4. Nel sito internet della regione dedicato ai bilanci ¢ pubblicata la versione integrale del
rendiconto della gestione, comprensivo anche della gestione in capitoli, con il relativo allegato
concernente la gestione del perimetro sanitario, del rendiconto consolidato, comprensivo della
gestione in capitoli e del rendiconto semplificato per il cittadino di cui all’articolo 11, comma 2.

Art. 67
(Autonomia contabile del consiglio regionale)

1. Le regioni, sulla base delle norme dei rispettivi statuti, assicurano l'autonomia contabile del
consiglio regionale, nel rispetto di quanto previsto dal decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, e dai principi contabili
stabiliti dal presente decreto riguardanti gli organismi strumentali.

2. 11 consiglio regionale adotta il medesimo sistema contabile e gli schemi di bilancio e di
rendiconto della regione adeguandosi ai principi contabili generali e applicati allegati al presente
decreto.

3. La presidenza del consiglio regionale sottopone all'assemblea consiliare, secondo le norme
previste nel regolamento interno di questa, il rendiconto del Consiglio regionale. Le relative
risultanze finali confluiscono nel rendiconto consolidato di cui all’articolo 63, comma 3,. Al fine
di consentire il predetto consolidato, I’assemblea consiliare approva il proprio rendiconto entro
il 30 giugno dell’anno successivo.

Art. 68
(1l bilancio consolidato)

1. La regione redige il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende,
societa controllate e partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati dal presente decreto.

2. Gli enti strumentali, le aziende e le societa considerate nel bilancio consolidato della regione
costituiscono il “Gruppo della regione”.

3. Le regioni adottano lo schema di bilancio consolidato di cui all’allegato n. 11 del presente
decreto.

4. Al bilancio consolidato del gruppo della regione sono allegati:
a. larelazione sulla gestione che comprende la nota integrativa;
b. larelazione del collegio dei revisori dei conti.

5. 1l bilancio consolidato ¢ approvato dal Consiglio regionale entro il 30 settembre dell’anno
successivo secondo le modalita previste dalla disciplina contabile della Regione.

Art. 69
(Servizio di tesoreria della regione)

1. 1l servizio di tesoreria delle regioni ¢ affidato in base ad apposita convenzione sottoscritta dal
dirigente competente, a imprese autorizzate all'esercizio dell'attivita bancaria, ai sensi del decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385, e successive modificazioni.

2. 1II servizio ¢ aggiudicato secondo le modalita previste nell’ordinamento contabile regionale,
previo esperimento di apposita gara ad evidenza pubblica, con modalita che rispettino i principi
della concorrenza. La convenzione deve prevedere la partecipazione alla rilevazione SIOPE,
disciplinata dall’articolo 14 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni e
dai relativi decreti attuativi.

3. Per eventuali danni causati alla regione o a terzi, il tesoriere risponde con tutte le proprie attivita
e con il proprio patrimonio.
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4. Ogni deposito o conto corrente comunque costituito, ¢ intestato alla regione e viene gestito dal
tesoriere.

5. La regione puo avvalersi dei conti correnti postali, nonché di conti correnti bancari, per
I'espletamento di particolari servizi. Unico traente ¢ l'istituto tesorerie, previa emissione di
apposita reversale da parte della regione almeno ogni 15 giorni.

6. Le modalita per I'espletamento del servizio di tesoreria, devono essere coerenti con le
disposizioni sulla tesoreria unica di cui alla legge 29 ottobre 1984, n. 720, e successive
modificazioni, e relativi decreti attuativi.

7. 1l servizio di tesoreria puo essere gestito con modalita e criteri informatici e con I'uso di
ordinativi di pagamento e di riscossione informatici in luogo di quelli cartacei le cui evidenze
informatiche valgono ai fini della rendicontazione.

8. Gli incassi effettuati dal tesoriere mediante i servizi elettronici interbancari danno luogo al
rilascio di quietanza o evidenza bancaria ad effetto liberatorio per il debitore.

9. Le Regioni possono contrarre anticipazioni unicamente allo scopo di fronteggiare temporanee
deficienze di cassa, per un importo non eccedente il 10 per cento dell'ammontare complessivo
delle entrate di competenza del titolo “Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequativa”.

10.  Le anticipazioni devono essere estinte nell'esercizio finanziario in cui sono contratte. Gli
interessi sulle anticipazioni di tesoreria decorrono dall’effettivo utilizzo delle somme con le
modalita previste dalla convenzione.

11.  La regione registra le operazioni di anticipazione e i relativi rimborsi secondo le modalita
indicate nel principio applicato della contabilita finanziaria allegato al presente decreto.

Art. 70
(Cooperazione Stato-regioni)

1. GIli organi statali e le regioni sono tenuti a fornirsi reciprocamente e a richiesta ogni notizia utile
allo svolgimento delle proprie funzioni nella materia di cui al presente decreto, nonché a
concordare le modalita di utilizzazione comune dei rispettivi sistemi informativi e le altre forme
di collaborazione.

2. In attuazione di quanto previsto dal comma 1 le regioni trasmettono alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche tutte le informazioni previste dall’articolo 13 della legge 31 dicembre
2009 n. 196, e accedono alla medesima banca dati secondo le modalita previste con apposito
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze.

Art. 71

(Responsabilita verso l'ente degli amministratori e dei dipendenti, competenza della Corte dei conti
e obblighi di denunzia)

1. Gli amministratori e i dipendenti della regione, per danni arrecati nell'esercizio delle loro
funzioni, rispondono nei soli casi e negli stessi limiti di cui alla L. 14 gennaio 1994, n. 20, e
successive modificazioni. Si applicano alle indicate ipotesi di responsabilita gli istituti
processuali valevoli per i dipendenti delle amministrazioni statali.

Art. 72
(1l Collegio dei revisori dei conti)

1. 1l collegio dei revisori dei conti, istituito ai sensi e secondo le modalita previste dall’articolo 14,
comma 1, lettera e), del decreto-legge 3 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 settembre 2011, n. 148, svolge la funzione di vigilanza sulla regolarita contabile,
finanziaria ed economica della gestione della regione, delle sue articolazioni organizzative dotate
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di autonomia contabile e di bilancio, compreso il Consiglio regionale, ove non sia presente un
proprio organo di revisione.

. Il collegio svolge i compiti previsti dall’articolo 20 del decreto legislativo 30 giugno 2011, n.

123. Restano fermi gli ulteriori adempimenti previsti dal presente articolo. L’ordinamento
contabile regionale puo prevedere ampliamenti delle funzioni affidate al collegio dei revisori.

. Nello svolgimento dell’attivita di controllo, il collegio si conforma ai principi di onorabilita,

professionalita e indipendenza, previsti dall’articolo 2387 del codice civile.

. Al fine di garantire lo svolgimento delle proprie funzioni il collegio dei revisori ha diritto di

accesso agli atti e documenti della regione. I singoli componenti hanno diritto di eseguire
ispezioni e controlli individuali.

. Il registro dei verbali ¢ custodito presso la sede della regione. Copia del verbale & inviata al

presidente della regione, al Consiglio regionale, alla sezione regionale di controllo della Corte
dei conti e al responsabile finanziario della regione.

Art. 73
(Riconoscimento di legittimita di debiti fuori bilancio delle Regioni)

1. Il Consiglio regionale riconosce con legge, la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

2.

a) sentenze esecutive;

b) copertura dei disavanzi di enti, societa ed organismi controllati, o, comunque, dipendenti
dalla Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c¢) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali,
delle societa di cui alla lettera b);

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;

e) acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa.

Per il pagamento la Regione pud provvedere anche mediante un piano di rateizzazione, della
durata di tre esercizi finanziari compreso quello in corso, convenuto con i creditori.

3. Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilita finanziarie sufficienti per effettuare le

spese conseguenti al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione ¢ autorizzata a
deliberare aumenti, sino al limite massimo consentito dalla vigente legislazione, dei tributi, delle
addizionali, delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote ad essa attribuite, nonché ad
elevare ulteriormente la misura dell’imposta regionale di cui all’ articolo 17, comma 1, del
decreto legislativo 21 dicembre 1990, n. 398, fino a un massimo di cinque centesimi per litro,
ulteriori rispetto alla misura massima consentita.

. Al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lettera a), il

Consiglio regionale provvede entro sessanta giorni dalla ricezione della relativa proposta.
Decorso inutilmente tale termine, la legittimita di detto debito si intende riconosciuta.

TITOLO IV
Adeguamento delle disposizioni riguardanti la finanza regionale e locale

Art. 74
(Adeguamento dell ordinamento contabile degli enti locali- omissis)

Art. 75
(Adeguamento della definizione di indebitamento)
1. Nella legge 24 dicembre 2003, n. 350, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) il comma 17 dell’articolo 3 & sostituito dal seguente:
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«17. Per gli enti di cui al comma 16, costituiscono indebitamento, agli effetti dell'articolo
119, sesto comma, della Costituzione, l'assunzione di mutui, l'emissione di prestiti
obbligazionari, le cartolarizzazioni relative a flussi futuri di entrata, a crediti e a attivita
finanziarie e non finanziarie, I’eventuale somma incassata al momento del perfezionamento
delle operazioni derivate di swap (cosiddetto upfront), le operazioni di leasing finanziario
stipulate dal 1° gennaio 2015, il residuo debito garantito dall’ente a seguito della definitiva
escussione della garanzia. Inoltre, costituisce indebitamento il residuo debito garantito a
seguito dell’escussione della garanzia per tre annualita consecutive, fermo restando il diritto
di rivalsa nei confronti del debitore originario.

Dal 2015, gli enti di cui al comma 16 rilasciano garanzie solo a favore dei soggetti che
possono essere destinatari di contributi agli investimenti finanziati da debito e per le finalita
definite dal comma 18. Non costituiscono indebitamento, agli effetti del citato articolo 119,
le operazioni che non comportano risorse aggiuntive, ma consentono di superare, entro il
limite massimo stabilito dalla normativa statale vigente, una momentanea carenza di
liquidita e di effettuare spese per le quali ¢ gia prevista idonea copertura di bilancio.»;

b) al comma 18 dell’articolo 3, le parole: « Trasferimenti in conto capitale» sono sostituite
dalle seguenti: «Contributi agli investimenti e i trasferimenti in conto capitale a seguito di
escussione delle garanzie».

Art. 76
(Adeguamento delle disposizioni in materia di trasparenza dei bilanci)

1. Gli enti soggetti al titolo primo del presente decreto pubblicano nel proprio sito istituzionale,
nella sezione dedicata ai bilanci, tutti i documenti contabili previsti dai rispettivi ordinamenti.

1. Dal 1° gennaio 2015 agli enti di cui al comma 1 non si applicano:

a)

b)

l'articolo 6 della legge n. 25 febbraio 1987, n. 67, recante rinnovo della legge 5 agosto
1981, n. 416, recante disciplina delle imprese editrici e provvidenze per l'editoria;

il decreto del Presidente della Repubblica 15 febbraio 1989, n. 90, recante approvazione
dei modelli degli estratti di bilancio che gli enti pubblici devono compilare e pubblicare
sui giornali quotidiani e periodici, ai sensi dell'articolo 6 della legge n. 25 febbraio 1987,
n. 67.

Art. 77
(Abrogazioni)

1. A decorrere dal 1° gennaio 2015 sono abrogati:
a) Darticolo 10 della legge 16 maggio 1970, n. 281;

b) la legge 6 dicembre 1973, n. 853, concernente autonomia contabile e funzionale dei

c)

d)

e)

consigli regionali delle regioni a statuto ordinario;

il decreto legislativo 28 marzo 2000, n. 76, concernente principi fondamenti e norme di
coordinamento in materia di bilancio e di contabilita delle regioni in attuazione
dell’articolo 1, comma 4, della legge 25 giugno 1999, n. 208;

il decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 170, concernente ricognizione dei principi
fondamentali in materia di armonizzazione dei bilanci pubblici, a norma dell'articolo 1
della legge 5 giugno 2003, n. 131;

il comma 4 dell’articolo 6 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, fatta salva I’applicazione ai fini della
rendicontazione dell’esercizio 2014;

il comma 17 dell’articolo 6 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, fatta salva I’applicazione all’esercizio
2014;
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g) l’articolo 4, comma 3, della legge 14 gennaio 2013, n. 10, concernente norme per lo
sviluppo degli spazi verdi urbani;

h) al decreto del Presidente della Repubblica 31 gennaio 1996, n. 194:
1) le lettere da a) a v) del comma 1 dell’articolo 1;
2) icommi 2, 3 e 5 dell’articolo 1;
3) gli articoli 2, 3 e 4.

TITOLO IV
Disposizioni finali e transitorie

Art. 78
(Sperimentazione)

1. Al fine di verificare l'effettiva rispondenza del nuovo assetto contabile definito dal presente
decreto alle esigenze conoscitive della finanza pubblica e per individuare eventuali criticita del
sistema e le conseguenti modifiche intese a realizzare una piu efficace disciplina della materia, a
decorrere dal 2012, ¢ avviata una sperimentazione, della durata di tre esercizi finanziari,
riguardante I'attuazione delle disposizioni di cui al titolo I, con particolare riguardo all'adozione
del bilancio di previsione finanziario annuale di competenza e di cassa, e della classificazione
per missioni e programmi di cui all'articolo 33.

2. Ai fini della sperimentazione, entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'economia e
delle finanze, di concerto con il Ministro dell'interno, il Ministro delle riforme per il federalismo,
il Ministro per i rapporti con le regioni e per la coesione territoriale e il Ministro per la
semplificazione normativa, d'intesa con la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono definiti le modalita della sperimentazione, i principi
contabili applicati di cui all'articolo 3, il livello minimo di articolazione del piano dei conti
integrato comune e del piano dei conti integrato di ciascun comparto di cui all'articolo 4, la
codifica della transazione elementare di cui all'articolo 6, gli schemi di bilancio di cui agli
articoli 11 e 12, i criteri di individuazione dei Programmi sottostanti le missioni, le metodologie
comuni ai diversi enti per la costruzione di un sistema di indicatori di risultato semplici,
misurabili e riferiti ai programmi del bilancio e le modalita di attuazione della classificazione per
missioni e programmi di cui all' articolo 17 e le eventuali ulteriori modifiche e integrazioni alle
disposizioni concernenti il sistema contabile delle amministrazioni coinvolte nella
sperimentazione di cui al comma 1. Il decreto di cui al primo periodo prevede la sperimentazione
della tenuta della contabilita finanziaria sulla base di una configurazione del principio della
competenza finanziaria secondo la quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente
perfezionate, che danno luogo a entrate e spese per 1’ente di riferimento sono registrate nelle
scritture contabili con I'imputazione all’esercizio nel quale esse vengono a scadenza, ferma
restando, nel caso di attivita di investimento che comporta impegni di spesa che vengono a
scadenza in piu esercizi finanziari, la necessita di predisporre, sin dal primo anno, la copertura
finanziaria per I’effettuazione della complessiva spesa dell’investimento. Ai fini della
sperimentazione il bilancio di previsione annuale e il bilancio di previsione pluriennale hanno
carattere autorizzatorio, costituendo limite agli impegni di spesa, fatta eccezione per le partite di
giro, i servizi per conto di terzi e per i rimborsi delle anticipazioni di cassa.Per i comuni con
popolazione inferiore a 5000 abitanti possono essere sperimentati sistemi di contabilita e schemi
di bilancio semplificati. La tenuta della contabilita delle amministrazioni coinvolte nella
sperimentazione ¢ disciplinata dalle disposizioni di cui al Titolo I e al decreto di cui al presente
comma, nonché dalle discipline contabili vigenti alla data di entrata in vigore del presente
decreto, in quanto con esse compatibili. Per le regioni, in via sperimentale, puo essere verificata
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la possibilita di individuare appositi programmi anche di carattere strumentale in relazione alle
specifiche competenze ad esse attribuite e nel rispetto dei principi di omogeneita di
classificazione delle spese di cui all’articolo 12 del presente decreto. Al termine del primo
esercizio finanziario in cui ha avuto luogo la sperimentazione e, successivamente, ogni sei mesi,
il Ministro dell’economia e delle finanze trasmette alle Camere una relazione sui relativi risultati.
Nella relazione relativa all’ultimo semestre della sperimentazione il Governo fornisce una
valutazione sulle risultanze della medesima sperimentazione, anche ai fini dell’attuazione del
comma 4.

3. Lo schema del decreto di cui al comma 2 ¢ trasmesso alle Camere, ai fini dell’acquisizione del
parere della Commissione parlamentare per I’attuazione del federalismo fiscale e delle
Commissioni parlamentari competenti per i profili di carattere finanziario, da esprimere entro
trenta giorni dalla trasmissione. Decorso tale termine, il decreto pud comunque essere adottato.

4. Entro 150 giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto
con il Ministro dell'interno e con il Ministro per i rapporti con le regioni e per la coesione
territoriale, d'intesa con la Conferenza unificata ai sensi dell' articolo 3 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, sono individuate le amministrazioni coinvolte nella sperimentazione,
secondo criteri che tengano conto della collocazione geografica e della dimensione demografica.
Per le amministrazioni non interessate dalla sperimentazione continua ad applicarsi, sino
all’entrata in vigore dei decreti legislativi di cui al comma 5, la vigente disciplina contabile.

5. In considerazione degli esiti della sperimentazione, con i decreti legislativi di cui all'articolo 2,
comma 7, della legge 5 maggio 2009, n. 42, sono definiti i contenuti specifici del principio della
competenza finanziaria di cui al punto 16 dell’allegato 1 e possono essere ridefiniti i principi
contabili generali; inoltre sono definiti i principi contabili applicati di cui all'articolo 3, il livello
minimo di articolazione del piano dei conti integrato comune e del piano dei conti integrato di
ciascun comparto di cui all'articolo 4, la codifica della transazione elementare di cui all'articolo
6, gli schemi di bilancio di cui agli articoli 11 e 12, i criteri di individuazione dei Programmi
sottostanti le missioni, le metodologie comuni ai diversi enti per la costruzione di un sistema di
indicatori di risultato semplici, misurabili e riferiti ai programmi del bilancio, le modalita di
attuazione della classificazione per missioni e programmi di cui all' articolo 17, nonché della
definizione di spese rimodulabili e non rimodulabili di cui all’articolo 16.

6. Il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui al comma 2, individua un sistema
premiante, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, a favore delle amministrazioni
pubbliche che partecipano alla sperimentazione.

Art. 79

(Disposizioni concernenti le Regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di
Bolzano)

1. La decorrenza e le modalita di applicazione delle disposizioni di cui al presente decreto
legislativo nei confronti delle Regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e di
Bolzano, nonché nei confronti degli enti locali ubicati nelle medesime Regioni speciali e
province autonome, sono stabilite, in conformita con i relativi statuti, con le procedure previste
dall'articolo 27 della legge 5 maggio 2009, n. 42.

Art. 80
(Disposizioni finali ed entrata in vigore) .

1. Le disposizioni del Titolo I, III, IV e V si applicano, ove non diversamente previsto nel presente
decreto, a decorrere dall’esercizio finanziario 2015, con la predisposizione degli strumenti della
programmazione relativi al 2015 e agli esercizi successivi, e le disposizioni del Titolo II si
applicano a decorrere dall’anno successivo a quello di entrata in vigore del presente decreto
legislativo.

47



2. Per quanto non diversamente disposto dal titolo secondo del presente decreto, restano confermate
le disposizioni di cui all’articolo 5 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e successive
modificazioni.

3. All’attuazione del presente decreto si provvede nell’ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

4. Ogni richiamo agli articoli 36, 37 e 38 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, contenuti

in decreti, disposizioni di legge,e atti aventi forza di legge vigenti, deve intendersi riferito,
rispettivamente,agli articoli 78, 79 e 80 del presente decreto.

11 presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli

atti normativi della Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di
farlo osservare.
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Il testo che segue ¢’ redatto al solo fine di facilitare la lettura sia dello

schema del decreto correttivo approvato in via preliminare dal Consiglio dei
Ministri il 31 gennaio 2014, sia del decreto legislativo 267 del 2000 (TUEL),
coordinato con lo schema del decreto correttivo in questione.

Decreto legislativo 267/2000

Decreto legislativo 267/2000
coordinato con il decreto
correttivo e integrativo del D.Lgs
118/2011 approvato in via
preliminare dal Consiglio dei
Ministri il 31 gennaio 2014.

Parte seconda

Parte seconda

Ordinamento finanziario e contabile

Ordinamento finanziario e
contabile

TITOLO |

TITOLO |

Disposizioni generali

Disposizioni generali

149 Principi generali in materia di

, . . Idem
finanza propria e derivata
150 Principi in materia di ordinamento
finanziario e contabile
150 Principi in  materia di

1. L'ordinamento finanziario e

contabile degli enti locali €
riservato alla legge dello Stato e
stabilito dalle disposizioni di

principio del presente testo unico.

2. L'ordinamento stabilisce per gli
enti locali i principi in materia di
programmazione, gestione e
rendicontazione, nonché i principi

relativi alle attivita di
investimento, al servizio di
tesoreria, ai compiti ed alle
attribuzioni dell'organo di

revisione economico-finanziaria e,
per gli enti cui sia applicabile, alla
disciplina del risanamento
finanziario.

3. Restano salve le competenze
delle Regioni a statuto speciale e
delle province autonome di Trento
e Bolzano .

ordinamento finanziario e contabile
1. L'ordinamento finanziario e
contabile degli enti locali e
riservato alla legge dello Stato e
stabilito dalle disposizioni di
principio del presente testo
unico e del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118.

2. L'ordinamento stabilisce per

gli enti locali i principi in
materia di programmazione,
gestione e rendicontazione,
nonché i principi relativi alle
attivita di investimento, al

servizio di tesoreria, ai compiti
ed alle attribuzioni dell'organo
di revisione economico-
finanziaria e, per gli enti cui sia
applicabile, alla disciplina del
risanamento finanziario.

151. Principi in materia di contabilita.

151. Principi generali
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1. Gli enti locali deliberano entro il 31
dicembre il bilancio di previsione per
'anno  successivo, osservando i
principi di unita, annualita, universalita
ed integrita, veridicita, pareggio
finanziario e pubblicita. Il termine puod
essere differito con decreto del
Ministro dellinterno, d’intesa con |l
Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie

1. Gli enti locali ispirano la propria

gestione al principio della
programmazione. A tal fine
deliberano il Documento unico di

programmazione entro il 31 luglio di
ogni anno e il bilancio di previsione
finanziario entro il 31 dicembre,
riferiti ad un orizzonte temporale
almeno triennale. Le previsioni del
bilancio sono elaborate sulla base
delle linee strategiche contenute nel
documento unico di
programmazione, osservando i
principi contabili generali ed applicati
allegati al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive

locali, in presenza di motivate  modificazioni. | termini possono

esigenze. essere differiti con decreto del
Ministro dell'interno, d’intesa con il
Ministro  del’economia e delle
finanze, sentita la Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali, in
presenza di motivate esigenze.

2. Il bilancio e corredato di una|2. ll Documento unico di

relazione previsionale e | programmazione & composto dalla

programmatica, di un  bilancio|Sezione strategica della durata pari

pluriennale di durata pari a quello della
Regione di appartenenza e degli
allegati previsti dall'articolo 172 o da
altre norme di legge.

a quelle del mandato amministrativo,
e dalla Sezione operativa di durata
pari a quello del bilancio di
previsione finanziario.

3. | documenti di bilancio devono
comunqgue essere redatti in modo da
consentirne la lettura per programmi,
servizi ed interventi.

3. Il bilancio di previsione finanziario
comprende le previsioni di
competenza e di cassa del primo
esercizio del periodo considerato e
le previsioni di competenza degli
esercizi successivi. Le previsioni
riguardanti il primo esercizio
costituiscono il bilancio di previsione
finanziario annuale.

4. | provvedimenti dei responsabili dei
servizi che comportano impegni di
spesa sono trasmessi al responsabile
del servizio finanziario e sono esecutivi

con l'apposizione del visto di regolarita
contabile attestante la copertura
finanziaria.

4. |l sistema contabile degli enti
locali garantisce la rilevazione
unitaria dei fatti gestionali sotto il
profilo finanziario, economico e
patrimoniale, attraverso I'adozione:

a) della contabilita finanziaria, che

ha natura autorizzatoria e la
rendicontazione della  gestione
finanziaria,

b) della contabilita economico-
patrimoniale a fini conoscitivi, per la
rilevazione degli effetti economici e
patrimoniali dei fatti gestionali e per
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consentire la rendicontazione
economico e patrimoniale.

5. | risultati di gestione sono rilevati
anche mediante contabilita economica
e dimostrati nel rendiconto
comprendente il conto del bilancio e il
conto del patrimonio.

5.1 risultati della gestione finanziaria,
economico e patrimoniale sono
dimostrati nel rendiconto
comprendente il conto del bilancio, il
conto economico e lo stato
patrimoniale.

6. Al rendiconto & allegata una
relazione illustrativa della Giunta che
esprime le valutazioni di efficacia
dellazione condotta sulla base dei
risultati conseguiti in rapporto ai
programmi ed ai costi sostenuti.

6. Al rendiconto € allegata una
relazione della Giunta sulla gestione
che esprime le valutazioni di
efficacia dell'azione condotta sulla
base dei risultati conseguiti, e gli
altri documenti previsti dall’articolo
11, comma 4, del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118.

7. Il rendiconto & deliberato dall'organo
consiliare entro il 30 aprile dell'anno
successivo.

[dem

8. Entro il 31 luglio I'ente approva il
bilancio consolidato con i bilanci dei
propri organismi e enti strumentali e
delle societa controllate e
partecipate, secondo il principio
applicato n 4/4 di cui al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

152. Regolamento di contabilita.

152. Regolamento di contabilita.

1. Con il regolamento di contabilita
ciascun ente locale applica i principi
contabili stabiliti dal presente testo
unico, con modalita organizzative
corrispondenti alle caratteristiche di
ciascuna comunita, ferme restando le
disposizioni previste dall'ordinamento
per assicurare l'unitarieta ed uniformita
del sistema finanziario e contabile.

1. Con il regolamento di contabilita
ciascun ente locale applica i principi
contabili stabiliti dal presente testo
unico e dal decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni, con modalita
organizzative  corrispondenti  alle
caratteristiche di ciascuna comunita,
ferme restando le disposizioni
previste dall'ordinamento per
assicurare l'unitarieta ed uniformita
del sistema finanziario e contabile.

2. Il regolamento di contabilita
assicura, di norma, la conoscenza
consolidata dei risultati globali delle
gestioni relative ad enti od organismi
costituiti per l'esercizio di funzioni e
servizi.

[dem
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3. I regolamento di contabilita
stabilisce le norme relative alle
competenze specifiche dei soggetti
del’lamministrazione  preposti  alla
programmazione, adozione ed
attuazione dei provvedimenti di
gestione che hanno  carattere
finanziario e contabile, in armonia con
le disposizioni del presente testo unico
e delle altre leggi vigenti.

[dem

4. | regolamenti di contabilita sono
approvati nel rispetto delle norme della
parte seconda del presente testo
unico, da considerarsi come principi
generali con valore di limite
inderogabile, con eccezione delle
sottoelencate norme, le quali non si
applicano qualora il regolamento di
contabilita dell'ente rechi una differente
disciplina:

[dem

a) articoli 177 e 178;

a) articolo 177

b) articoli 179, commi 2, lettere b) c) e
d), e 3, 180, commi da 1 a 3, 181,
commi 1 e 3, 182, 184, 185, commi da
2ad4,

b) articolo 185 comma 3;

c) articoli 186, 191, comma 5, 197,
198;

c) articoli 197 e 198;

d) articoli 199, 202, comma 2, 2083,
205, 207;

d) articolo 205;

e) articolida 213 a 215, 216, comma 3,
da 217 a 219, 221, 224, 225;

e) articoli 213 e 219;

f) articoli 235, commi 2 e 3, 237, 238 .

Confermata - idem

153. Servizio economico-finanziario.

1. Con il regolamento
sull’ordinamento degli uffici e dei
servizi sono disciplinati
I’organizzazione del servizio
finanziario, o di ragioneria o
qualificazione corrispondente,
secondo le dimensioni
demografiche e 'importanza
economico-finanziaria dell’ente. Al
servizio e affidato il

coordinamento e la gestione
dell'attivita finanziaria.

2. E consentito stipulare apposite
convenzioni tra gli enti per
assicurare il servizio a mezzo di

153. Servizio economico-finanziario.

1. ldem

2. ldem

3. Idem

4. 1l responsabile del servizio
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strutture comuni.

3. Il responsabile del servizio
finanziario di cui all’articolo 151,
comma 4, si identifica con il
responsabile del servizio o con i
soggetti preposti alle eventuali
articolazioni previste dal
regolamento di contabilita.

4. |l responsabile del servizio
finanziario, di ragioneria o
qualificazione corrispondente, €
preposto alla verifica di veridicita
delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di
spesa, avanzate dai vari servizi,
da iscriversi nel bilancio annuale o
pluriennale ed alla  verifica
periodica dello stato di
accertamento delle entrate e di
impegno delle spese e piu in
generale alla salvaguardia degli
equilibri  finanziari complessivi
della gestione e dei vincoli di
finanza pubblica. Nell'esercizio di
tali funzioni il responsabile del
servizio finanziario agisce in
autonomia nei limiti di quanto
disposto dai principi finanziari e
contabili, dalle norme
ordinamentali e dai vincoli di
finanza pubblica.

5. Il regolamento di contabilita
disciplina le modalita con le quali
vengono resi i pareri di regolarita
contabile  sulle proposte di
deliberazione ed apposto il visto
di regolarita contabile sulle
determinazioni dei soggetti
abilitati. Il responsabile  del
servizio finanziario effettua le
attestazioni di copertura della
spesa in relazione alle
disponibilita effettive esistenti
negli stanziamenti di spesa e,
quando occorre, in relazione allo
stato di realizzazione  degli
accertamenti di entrata vincolata
secondo quanto previsto dal

finanziario, di ragioneria o
qualificazione corrispondente, e
preposto alla verifica di
veridicita delle previsioni di
entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate
dai vari servizi, da iscriversi nel
bilancio di previsione ed alla
verifica periodica dello stato di
accertamento delle entrate e di
impegno delle spese, alla
regolare tenuta della contabilita
economico-patrimoniale e piu in
generale alla salvaguardia degli
equilibri finanziari e
complessivi della gestione e dei
vincoli di finanza pubblica.
Nell'esercizio di tali funzioni il
responsabile del servizio
finanziario agisce in autonomia
nei limiti di quanto disposto dai
principi finanziari e contabili,
dalle norme ordinamentali e dai
vincoli di finanza pubblica.

5. ldem

[dem

[dem
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regolamento di contabilita.

6. Il regolamento di contabilita
disciplina le segnalazioni
obbligatorie dei fatti e delle
valutazioni del responsabile
finanziario al legale
rappresentante dell'ente, al

consiglio dell'ente nella persona
del suo presidente, al segretario
ed all'organo di revisione, nonché
alla competente sezione regionale
di controllo della Corte dei conti
ove si rilevi che la gestione delle
entrate o delle spese correnti
evidenzi il costituirsi di situazioni -
non compensabili da maggiori
entrate o minori spese - tali da
pregiudicare gli equilibri  del
bilancio. In ogni  caso la
segnalazione e effettuata entro
sette giorni dalla conoscenza dei
fatti. Il consiglio provvede al
riequilibrio a norma dell'articolo
193, entro trenta giorni dal
ricevimento della segnalazione,
anche su proposta della Giunta.

7. Lo stesso regolamento prevede
I'istituzione di un servizio di
economato, cui viene preposto un
responsabile, per la gestione di
cassa delle spese di ufficio di non
rilevante ammontare.

154. Osservatorio sulla finanza e la
contabilita degli enti locali.

154. Osservatorio sulla finanza e la
contabilita degli enti locali

1. E istituito presso il Ministero
dell'interno I'Osservatorio sulla finanza
e la contabilita degli enti locali.

1. E’ istituito, senza nuovi o maggiori
oneri di finanza pubblica, presso il
Ministero dell'interno I'Osservatorio
sulla finanza e la contabilita degli
enti locali.

2. L'Osservatorio ha il compito di
promuovere la corretta gestione delle
risorse finanziarie, strumentali ed
umane, la salvaguardia degli equilibri
di bilancio, l'applicazione dei principi
contabili e la congruita degli strumenti
applicativi, nonché la sperimentazione
di NUOVi modelli contabili.
L'Osservatorio adotta iniziative di

2. L'Osservatorio ha il compito di
promuovere, in raccordo con la
Commissione per 'armonizzazione
contabile degli enti territoriali di cui
all’articolo 3-bis del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni,
'adeguamento e la corretta
applicazione dei principi contabili da
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divulgazione e di approfondimento
finalizzate ad agevolare I'applicazione
ed il recepimento delle norme.

parte degli enti locali e di monitorare
la situazione della finanza pubblica
locale attraverso studi ed analisi,
anche in relazione agli effetti prodotti
dall’'applicazione della procedura di
riequilibrio finanziario pluriennale di
cui all’articolo 243-bis. Nell’ambito
dei suoi compiti, I'Osservatorio
esprime pareri, indirizzi ed
orientamenti.

3. L'Osservatorio presenta al Ministro
dell'interno  almeno una relazione
annuale sullo stato di applicazione
delle  norme, con proposte di
integrazione normativa e di principi
contabili di generale applicazione.

3. Con decreto del Ministro
dell’interno, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle
finanze, sentita la Conferenza Stato-
citta, sono disciplinate le modalita di
organizzazione e di funzionamento.

4. Il presidente ed i componenti
dell'Osservatorio, in  numero non
superiore a diciotto, sono nominati dal
Ministro  dell'interno  con  proprio
decreto tra funzionari dello Stato, o di
altre pubbliche amministrazioni,
professori e ricercatori universitari ed
esperti.  L'Upi, I'Anci e [I'Uncem
designano  ciascuna un  proprio
rappresentante. L'Osservatorio dura in
carica cinque anni.

4. La partecipazione ai lavori
dell'Osservatorio € a titolo gratuito e
non da diritto ad alcun compenso o
rimborso spese.

5. Il Ministro dell'interno pud assegnare
ulteriori  funzioni nell'ambito delle
finalita generali del comma 2 ed
emanare norme di funzionamento e di
organizzazione (320).

5. idem

6. L'Osservatorio si avvale delle
strutture e dell'organizzazione della
Direzione centrale per la finanza locale
e per [ servizi finanziari
dellAmministrazione civile del
Ministero dell'interno.

6.idem

7. Ai componenti dell'Osservatorio
spettano il gettone di presenza ed i
rimborsi  spese  previsti  per i
componenti della commissione per la
finanza e gli organici degli enti locali
$21) " L'imputazione dei relativi oneri
avviene sul medesimo capitolo di
spesa relativo alla citata commissione.
| rimborsi competono anche per la
partecipazione ad attivita esterne di
studio, di divulgazione ed
approfondimento rientranti nell'attivita
istituzionale dell'Osservatorio. I
Ministro dell'interno  puo  affidare,
nell'anno 2000 ed entro la complessiva
spesa di 30 milioni di lire,

7.abrogato

55




all'Osservatorio, o a singoli membri, la
redazione di studi e lavori monografici,
determinando il compenso in relazione
alla complessita dell'incarico ed ai

risultati conseguiti 22 (23,

155. Commissione per la finanza e gli

organici degli enti locali (324). Idem

(324) Il comma 7 dellart. 3, D.L. 10

ottobre 2012, n. 174 ha disposto che la

Commissione di cui al presente articolo

assuma la  denominazione  di

«Commissione per la  stabilita

finanziaria degli enti locali».

156. Classi demografiche e

popolazione residente. ldem

157. Consolidamento dei conti pubblici. | 121 = Consolidamento  dei  conti
pubblici.
1. Ai fini del consolidamento dei

1. Ai fini del consolidamento dei conti
pubblici gli enti locali rispettano le
disposizioni di cui agli articoli 25, 29 e
30 della legge 5 agosto 1978, n. 468, e
successive modificazioni ed
integrazioni.

conti pubblici gli enti locali rispettano
le disposizioni di cui agli articoli 13,
14 e 15 della legge 31 dicembre
2009, n. 196 e successive
modificazioni ed integrazioni e di cui
al titolo primo del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni.

56




1-bis. Per le stesse finalita di cui al
comma 1 gli enti locali garantiscono
la rilevazione unitaria dei fatti
gestionali attraverso I'adozione di un
piano integrato dei conti, articolato in
piano finanziario, economico e
patrimoniale secondo lo schema di
cui allallegato n. 6 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni. Il livello
minimo di articolazione del piano dei
conti finanziario, ai fini del raccordo
con i capitoli e gli articoli, ove
previsti, del piano esecutivo di
gestione € costituito almeno dal
quarto livello.

1-ter.Al fine di garantire la
tracciabilita di tutte le operazioni
gestionali e la movimentazione delle
voci del piano dei conti integrato, ad
ogni transazione ¢ attribuita una
codifica da applicare secondo le
modalita previste dagli articoli 5, 6 e
7 del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive
integrazioni.

1-quater. Le previsioni di
competenza e di cassa, aggregate
secondo I'articolazione del piano dei
conti di quarto livello, e i risultati
della gestione aggregati secondo
l'articolazione del piano dei conti,
sono trasmessi alla banca dati
unitaria delle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 13 della
legge 31 dicembre 2009, n. 196,
sulla base di schemi, tempi e
modalita definiti con decreto del
Ministro dell’economia e delle
finanze.

158. Rendiconto dei  contributi

straordinari. Idem
159. Norme sulle esecuzioni nei

confronti degli enti locali. Idem
160. Approvazione di modelli e schemi

contabili. Abrogato

1. Con regolamento, da emanare a
norma dell'articolo 17 della legge 23
agosto 1988, n. 400, sono approvati:
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a) i modelli relativi al bilancio di
previsione, ivi inclusi i quadri
riepilogativi;

b) il sistema di codifica del bilancio e
dei titoli contabili di entrata e di spesa;

c) i modelli relativi al bilancio
pluriennale;

d) i modelli relativi al conto del
tesoriere;

e) i modelli relativi al conto del bilancio
e la tabella dei parametri gestionali;

f) i modelli relativi al conto economico
ed al prospetto di conciliazione;

g) i modelli relativi al conto del
patrimonio;

h) i modelli relativi alla resa del conto
da parte degli agenti contabili di cui
all’articolo 227.

2. Con regolamento, da emanare a
norma dell’articolo 17 della legge 23
agosto 1988, n. 400, & approvato lo
schema relativo alla  relazione
previsionale e programmatica previo
parere della Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome.

161. Certificazioni di bilancio.

Idem

TITOLO I

Programmazione e bilanci

Capo | - Programmazione

162. Principi del bilancio.

162. Principi del bilancio.

1. GIli enti locali deliberano
annualmente il bilancio di previsione
finanziario redatto in termini di
competenza, per l'anno successivo,
osservando i principi di unita,
annualita, universalita ed integrita,
veridicita, pareggio finanziario e
pubblicita. La situazione corrente,
come definita al comma 6 del presente
articolo, non pud presentare un
disavanzo.

1. Gli enti locali deliberano
annualmente Il bilancio di previsione
finanziario riferito ad almeno un
triennio, comprendente le previsioni
di competenza e di cassa del primo
esercizio del periodo considerato e
le previsioni di competenza degli
esercizi successivi, osservando i
principi contabili generali e applicati
allegati al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni.

2. Il totale delle entrate finanzia
indistintamente il totale delle spese,
salvo le eccezioni di legge.

[dem
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3. L'unita temporale della gestione é
lanno finanziario, che inizia il 1°
gennaio e termina il 31 dicembre dello
stesso anno; dopo tale termine non
possono piu effettuarsi accertamenti di
entrate e impegni di spesa in conto
dell’esercizio scaduto.

[dem

4. Tutte le entrate sono iscritte in
bilancio al lordo delle spese di
riscossione a carico degli enti locali e
di altre eventuali spese ad esse
connesse. Parimenti tutte le spese
sono iscritte in bilancio integralmente,
senza alcuna riduzione delle
correlative  entrate. La  gestione
finanziaria € unica come il relativo
bilancio di previsione: sono vietate le
gestioni di entrate e di spese che non
siano iscritte in bilancio.

[dem

5. Il bilancio di previsione e redatto nel
rispetto dei principi di veridicita ed
attendibilita, sostenuti da analisi riferite
ad un adeguato arco di tempo o, in
mancanza, da altri idonei parametri di
riferimento.

[dem

6. Il bilancio di previsione e deliberato
in pareggio finanziario complessivo.
Inoltre le previsioni di competenza
relative alle spese correnti sommate
alle previsioni di competenza relative
alle quote di capitale delle rate di
ammortamento dei mutui e dei prestiti
obbligazionari non possono essere
complessivamente superiori alle
previsioni di competenza dei primi tre
titoli dell'entrata e non possono avere
altra forma di finanziamento, salvo le
eccezioni previste per legge. Per le
comunita montane si fa riferimento ai
primi due titoli delle entrate.

6.1l bilancio di previsione &
deliberato in pareggio finanziario
complessivo per la competenza,
comprensivo dell’utilizzo dell’avanzo
di amministrazione e del recupero
del disavanzo di amministrazione e
garantendo un fondo di cassa finale
non negativo. Inoltre, le previsioni di
competenza relative alle spese
correnti sommate alle previsioni di
competenza relative ai trasferimenti
in c/capitale e alle quote di capitale
delle rate di ammortamento dei
mutui e degli altri prestiti, con
I'esclusione dei rimborsi anticipati,
non possono essere
complessivamente superiori alle
previsioni di competenza dei primi
tre titoli dell'entrata, ai contribuiti
destinati al rimborso dei prestiti e
all'utilizzo dell’avanzo di
competenza di parte corrente € non
possono avere altra forma di
finanziamento.
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7. Gli enti assicurano ai cittadini ed agli
organismi di partecipazione, di cui
allarticolo 8, la conoscenza dei
contenuti significativi e caratteristici del
bilancio annuale e dei suoi allegati con
le modalita previste dallo statuto e dai
regolamenti.

[dem

163. Esercizio provvisorio e gestione
provvisoria.

163. Esercizio provvisorio e
gestione provvisoria.

1. Nelle more dell’'approvazione del
bilancio di previsione da parte
dellorgano regionale di controllo,
l'organo consiliare dell’ente delibera
I'esercizio provvisorio, per un periodo
non superiore a due mesi, sulla base
del bilancio gia deliberato. Gli enti
locali possono effettuare, per ciascun
intervento, spese in misura non
superiore  mensilmente ad  un
dodicesimo delle somme previste nel
bilancio deliberato, con esclusione
delle spese tassativamente regolate
dalla legge o0 non suscettibili di
pagamento frazionato in dodicesimi.

1. Se il bilancio di previsione non é
approvato dal Consiglio entro il 31
dicembre dellanno precedente, la
gestione finanziaria dell’ente si
svolge nel rispetto dei principi
applicati della contabilita finanziaria
riguardanti I'esercizio provvisorio o
la gestione provvisoria. Nel corso
dell’esercizio provvisorio, o della
gestione  provvisoria  gli  enti
gestiscono gli  stanziamenti  di
competenza  previsti  nellultimo
bilancio approvato per I'esercizio cui
si riferisce la gestione o I'esercizio
provvisorio, ed effettuano [
pagamenti entro i limiti determinati
dalla somma dei residui al 31
dicembre dellanno precedente e
degli stanziamenti di competenza al
netto del fondo pluriennale vincolato.

2. Ove non sia stato deliberato |l
bilancio di previsione, & consentita
esclusivamente una gestione
provvisoria, nei limiti dei corrispondenti
stanziamenti di spesa dell'ultimo
bilancio approvato, ove esistenti. La
gestione  provvisoria & limitata
all'assolvimento delle obbligazioni gia
assunte, delle obbligazioni derivanti da
provvedimenti giurisdizionali esecutivi
e di obblighi speciali tassativamente
regolati dalla legge, al pagamento delle
spese di personale, di residui passivi,
di rate di mutuo, di canoni, imposte e
tasse, ed, in generale, limitata alle sole
operazioni necessarie per evitare che
siano arrecati danni patrimoniali certi e
gravi all'ente.

2.Nel caso in cui il bilancio di
esercizio non sia approvato entro il
31 dicembre e non sia stato
autorizzato I'esercizio provvisorio, o
il bilancio non sia stato approvato
entro i termini previsti ai sensi del

comma 3, e consentita
esclusivamente una gestione
provvisoria nei limiti dei

corrispondenti stanziamenti di spesa
dellultimo bilancio approvato per
'esercizio cui si riferisce la gestione
provvisoria. Nel corso della gestione
provvisoria I'ente pud assumere solo

obbligazioni derivanti da
provvedimenti giurisdizionali
esecutivi, quelle tassativamente

regolate dalla legge e quelle
necessarie ad evitare che siano
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arrecati danni patrimoniali certi e

gravi all’ente. Nel corso della
gestione provvisoria I'ente  pud
disporre  pagamenti solo per

'assolvimento delle obbligazioni gia
assunte, delle obbligazioni derivanti
da provvedimenti  giurisdizionali
esecutivi e di obblighi speciali
tassativamente regolati dalla legge,
per le spese di personale, di residui
passivi, di rate di mutuo, di canoni,
imposte e tasse, ed, in particolare,
per le sole operazioni necessarie ad
evitare che siano arrecati danni
patrimoniali certi e gravi all’ente.

3. Ove la scadenza del termine per la
deliberazione del bilancio di previsione
sia stata fissata da norme statali in un

periodo successivo all'inizio
dell'esercizio finanziario di riferimento,
I'esercizio  provvisorio si intende

automaticamente autorizzato sino a
tale termine e si applicano le modalita
di gestione di cui al comma 1,
intendendosi come riferimento I'ultimo
bilancio definitivamente approvato.

3. L’esercizio provvisorio e
autorizzato con legge o con decreto
del Ministro dell'interno che, ai sensi
di quanto previsto dall’articolo 151,
primo comma, differisce il termine di
approvazione del bilancio, d’intesa
con il Ministro dell’ economia e delle
finanze, sentita la Conferenza Stato-
citta ed autonomia locale, in
presenza di motivate esigenze. Nel
corso dell’esercizio provvisorio non e
consentito il ricorso all'indebitamento
e gli enti possono impegnare solo
spese correnti, le eventuali spese
correlate riguardanti le partite di giro,
lavori pubblici di somma urgenza o
altri interventi di somma urgenza.
Nel corso dell’esercizio provvisorio &
consentito il ricorso all’anticipazione
di tesoreria di cui all’articolo 222.

4, Allavvio dell’esercizio provvisorio
o della gestione provvisoria I'ente
trasmette al tesoriere I'elenco dei
residui presunti alla data del 1°
gennaio e gli stanziamenti di
competenza riguardanti 'anno a cui
si riferisce I'esercizio provvisorio o la
gestione provvisoria previsti
nell’ultimo bilancio di previsione
approvato, aggiornati alle variazioni
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deliberate nel corso dell’esercizio
precedente, indicanti — per ciascuna
missione, programma e titolo - gli
impegni gia assunti e I'importo del
fondo pluriennale vincolato

5. Nel corso dell’esercizio
provvisorio, gli enti  possono
impegnare mensilmente, per ciascun
programma, le spese di cui al
comma 3, per importi non superiori
ad un dodicesimo degli stanziamenti
del secondo esercizio del bilancio di
previsione deliberato 'anno
precedente, ridotti delle somme gia
impegnate negli esercizi precedenti
e dellimporto accantonato al fondo
pluriennale vincolato, con
'esclusione delle spese:

a) tassativamente regolate dalla
legge;

b) non suscettibili di pagamento
frazionato in dodicesimi,

C) a carattere continuativo
necessarie per garantire il
mantenimento del livello qualitativo e
quantitativo dei servizi esistenti,
impegnate a seguito della scadenza
dei relativi contratti.

6. | pagamenti riguardanti spese
escluse dal limite dei dodicesimi di
cui al comma 5 sono individuati nel
mandato attraverso l'indicatore di
cui all’articolo 185, comma 2, lettera
i-bis).

7. Nel corso dell’esercizio
provvisorio sono consentite le
variazioni di bilancio previste
dall’articolo 187, comma 3-
quinquies, quelle riguardanti le
variazioni del fondo pluriennale
vincolato, quelle necessarie alla
reimputazione agli esercizi in cui
sono esigibili, di obbligazioni
riguardanti entrate vincolate gia
assunte, e delle spese correlate, nei
casi in cui anche la spesa € oggetto
di reimputazione, e I'eventuale
aggiornamento delle spese gia
impegnate. Tali variazioni rilevano
solo ai fini della gestione dei
dodicesimi.
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164. Caratteristiche del bilancio.

164. Caratteristiche del bilancio.

1. L'unita elementare del bilancio per
I'entrata & la risorsa e per la spesa €
Iintervento per ciascun servizio. Nei
servizi per conto di terzi, sia
nell'entrata che nella spesa, ['unita
elementare € il capitolo, che indica
l'oggetto.

1. L'unita di voto del bilancio per
I'entrata € la tipologia e per la spesa
e il programma, articolato in titoli.

2. Il bilancio di previsione annuale ha
carattere autorizzatorio, costituendo
limite agli impegni di spesa, fatta
eccezione per i servizi per conto di
terzi.

2. 1 bilancio di previsione
finanziario ha carattere
autorizzatorio, costituendo limite,
per ciascuno degli esercizi
considerati:

a) agli accertamenti e agli incassi
riguardanti le accensioni di
prestiti;

b} agli impegni e ai pagamenti di
spesa. Non comportano limiti alla
gestione le previsioni riguardanti i
rimborsi delle anticipazioni di
tesoreria e le partite di giro.

3. In sede di predisposizione del
bilancio di previsione annuale il
consiglio dell'ente assicura idoneo
finanziamento agli impegni pluriennali
assunti  nel corso degli esercizi
precedenti.

Abrogato

165. Struttura del bilancio.

165. Struttura del bilancio.

1. Il bilancio di previsione annuale e
composto da due parti, relative
rispettivamente all'entrata ed alla
spesa.

1. Il bilancio di previsione finanziario
e composto da due parti, relative
rispettivamente all'entrata ed alla
spesa ed & redatto secondo lo
schema previsto dall’allegato n. 9
del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive
modificazioni.

2. La parte entrata e ordinata
gradualmente in titoli, categorie e
risorse, in relazione, rispettivamente,
alla fonte di provenienza, alla tipologia
ed alla specifica individuazione
dell'oggetto dell'entrata.

2.Le previsioni di entrata del bilancio
di previsione sono classificate,
secondo le modalita indicate
allarticolo 15 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, in:

a) titoli, definiti secondo la fonte di
provenienza delle entrate;

b) tipologie, definite in base alla
natura delle entrate, nelllambito di
ciascuna fonte di provenienza,
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3.

| titoli dell’entrata per province,
comuni, citta metropolitane ed
unioni di comuni sono:

Titolo | - Entrate tributarie;

Titolo Il - Entrate derivanti da
contributi e trasferimenti correnti
dello Stato, della Regione e di
altri enti pubblici anche in
rapporto all’esercizio di funzioni
delegate dalla Regione;

Titolo Il - Entrate extratributarie;
Titolo IV - Entrate derivanti da
alienazioni, da trasferimenti di
capitale e da riscossioni di
crediti;

Titolo V - Entrate derivanti da
accensioni di prestiti;

Titolo VI - Entrate da servizi per
conto di terzi.

3. Ai fini della gestione, nel Piano
esecutivo di gestione, le tipologie
sono ripartite in categorie, in
capitoli ed eventualmente' in articoli.
Le categorie di entrata degli enti
locali sono individuate nell’elenco di
cui all'allegato n.13/2 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni.
Nell’ambito delle categorie € data
separata evidenza delle eventuali
quote di entrata non ricorrente. La
Giunta contestualmente alla
proposta di bilancio trasmette, a fini
conoscitivi, la proposta di
articolazione delle tipologie in
categorie

| titoli dell'entrata per le
comunita montane e i consorzi
di enti locali in contabilita
finanziaria sono:

Titolo | - Entrate derivanti da
contributi e trasferimenti correnti
dello Stato, della Regione e di
altri enti pubblici anche in
rapporto all'esercizio di funzioni
delegate dalla Regione;

Titolo Il - Entrate extratributarie;
Titolo Il - Entrate derivanti da
alienazioni, da trasferimenti di
capitale e da riscossioni di
crediti;

Titolo IV - Entrate derivanti da
accensioni di prestiti;

Titolo V - Entrate da servizi per
conto di terzi.

4.Le previsioni di spesa del bilancio
di previsione sono classificate
secondo le modalita indicate
all'articolo 14 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118 in:

a) missioni, che rappresentano le

funzioni principali e gli obiettivi
strategici perseguiti dagli enti locali,
utilizzando risorse finanziarie,
umane e strumentali ad esse
destinate;

b) programmi, che rappresentano gl
aggregati omogenei di attivita volte a
perseguire  gli  obiettivi  definiti
nellambito  delle  missioni. I
programmi sono ripartiti in titoli e
sono raccordati alla relativa
codificazione COFOG di secondo
livello  (Gruppi), secondo le
corrispondenze  individuate  nel
glossario, di cui al comma 3-ter
dell'articolo 14, che costituisce parte
integrante dell’allegato n. 14..
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5. La parte spesa €& ordinata
gradualmente in titoli, funzioni, servizi
ed interventi, in relazione,
rispettivamente, ai principali aggregati
economici, alle funzioni degli enti, ai
singoli  uffici che gestiscono un
complesso di attivita ed alla natura
economica dei fattori  produttivi
nell'ambito di ciascun servizio. La parte
spesa e leggibile anche per programmi
dei quali é fatta analitica illustrazione in
apposito quadro di sintesi del bilancio
e nella relazione previsionale e
programmatica.

5. Ai fini della gestione, nel Piano
esecutivo di gestione, i programmi
sono ripartiti in titoli, macroaggregati,
capitoli ed eventualmente in articoli.
| macroaggregati di spesa degli enti
locali sono individuati nell’elenco di
cui all'allegato n.14/1 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni. La Giunta
contestualmente alla proposta di
bilancio trasmette, a fini conoscitivi,
la proposta di articolazione dei
programmi in macroaggregati

6. | titoli della spesa sono:
Titolo | - Spese correnti;

Titolo Il - Spese in conto
capitale;
Titolo Il - Spese per rimborso di
prestiti;

Titolo IV - Spese per servizi per
conto di terzi.

Abrogato

7. Il programma, il quale costituisce il
complesso coordinato di attivita, anche
normative, relative alle opere da
realizzare e di interventi diretti ed
indiretti, non necessariamente solo
finanziari, per il raggiungimento di un
fine prestabilito, nel piu vasto piano
generale di sviluppo dell'ente, secondo
le indicazioni dell'articolo 151, pud
essere compreso all'interno di una sola
delle funzioni dell'ente, ma pud anche
estendersi a piu funzioni.

Abrogato

8. A ciascun servizio € correlato un
reparto organizzativo, semplice o
complesso, composto da persone e
mezzi, cui & preposto un responsabile.

Abrogato

9. A ciascun servizio e affidato, col
bilancio di previsione, un complesso di
mezzi finanziari, specificati negli
interventi assegnati, del quale risponde
il responsabile del servizio.

Abrogato

10. Ciascuna risorsa dell'entrata e
ciascun intervento della  spesa
indicano:

a) l'ammontare degli accertamenti o
degli impegni risultanti dal rendiconto
del penultimo anno precedente
all'esercizio di riferimento e la
previsione aggiornata relativa
all'esercizio in corso;

b) l'ammontare delle entrate che si
prevede di accertare o delle spese che

6. Il bilancio di previsione finanziario
indica, per ciascuna unita di voto:

a) 'ammontare presunto dei residui
attivi o passivi alla chiusura
dell'esercizio precedente a quello cui
il bilancio si riferisce;

b) 'ammontare delle previsioni di
competenza e di cassa definitive
dellanno precedente a quello cui si
riferisce il bilancio;

¢) I'ammontare degli accertamenti e
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si prevede di impegnare nell’esercizio
cui il bilancio si riferisce.

degli impegni che si prevede di
imputare in ciascuno degli esercizi
cui il bilancio si riferisce, nel rispetto
del principio della competenza
finanziaria;

d) 'ammontare delle entrate che si
prevede di riscuotere o delle spese
di cui si autorizza il pagamento nel
primo esercizio considerato nel
bilancio, senza distinzioni fra
riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui.

11. L'avanzo ed il disavanzo di
amministrazione  sono  iscritti  in
bilancio, con le modalita di cui agli
articoli 187 e 188, prima di tutte le
entrate e prima di tutte le spese.

7. In bilancio, prima di tutte le
entrate e le spese, sono iscritti:

a) in entrata gli importi relativi al
fondo pluriennale vincolato di
parte corrente e al fondo
pluriennale vincolato in
c/capitale;
in entrata del primo esercizio
gli importi relativi all’utilizzo
dell’avanzo di
amministrazione presunto, nei
casi individuati dall’articolo
187, commi 3 e 3-bis, con
lindicazione  della  quota
vincolata del risultato di
amministrazione utilizzata
anticipatamente;

In  uscita limporto del
disavanzo di amministrazione
presunto al 31 dicembre
dell’'esercizio precedente cui il
bilancio si  riferisce. |l
disavanzo di amministrazione
presunto pud essere iscritto
nella spesa degli esercizi
successivi secondo le
modalita previste dall’articolo
188;

d) in entrata del primo esercizio

il fondo di cassa presunto

dell’esercizio precedente.
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8. In bilancio, gli stanziamenti di
competenza relativi alla spesa di cui
al comma 6, lettere b) e c),
individuano:

a) la quota che ¢ gia stata
impegnata negli esercizi precedenti
con imputazione all’esercizio cui si
riferisce il bilancio;

b) la quota di competenza costituita
dal fondo pluriennale vincolato,
destinata alla copertura degli
impegni che sono stati assunti negli
esercizi precedenti con imputazione
agli esercizi successivi e degli
impegni che si prevede di assumere
nell’esercizio con imputazione agli
esercizi successivi. Con riferimento
a tale quota non €& possibile
impegnare e pagare con
imputazione all’esercizio cui lo
stanziamento si riferisce.  Agli
stanziamenti di spesa riguardanti il
fondo pluriennale vincolato €
attribuito il codice della missione e
del programma di spesa cui il fondo
si riferisce e il codice del piano dei
conti relativo al fondo pluriennale
vincolato.

12. | bilanci di previsione degli enti
locali recepiscono, per quanto non
contrasta con la normativa del
presente testo unico, le norme recate
dalle leggi delle rispettive regioni di
appartenenza per quanto concerne le
entrate e le spese relative a funzioni
delegate, al fine di consentire la
possibilita del controllo regionale sulla
destinazione dei fondi assegnati agli
enti locali e Il'omogeneita delle
classificazioni di dette spese nei bilanci
di previsione degli enti rispetto a quelle
contenute nei rispettivi bilanci  di
previsione regionali. Le entrate e le
spese per le funzioni delegate dalle
regioni non possono essere collocate
tra i servizi per conto di terzi nei bilanci
di previsione degli enti locali.

9. I bilanci di previsione degli enti
locali recepiscono, per quanto non
contrasta con la normativa del
presente testo unico, le norme
recate dalle leggi delle rispettive
regioni di appartenenza riguardanti
le entrate e le spese relative a
funzioni delegate, al fine di
consentire la possibilita del controllo
regionale sulla destinazione dei
fondi assegnati agli enti locali e
l'omogeneita delle classificazioni di
dette spese nei bilanci di previsione
degli enti rispetto a quelle contenute
nei rispettivi bilanci di previsione
regionali. Le entrate e le spese per
le funzioni delegate dalle regioni non
possono essere collocate tra i servizi
per conto di terzi nei bilanci di
previsione degli enti locali.

13. Il bilancio di previsione si conclude
con piu quadri riepilogativi.

10. Il bilancio di previsione si
conclude con piu quadri riepilogativi,
secondo gli schemi previsti
dall’'allegato n. 9 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
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successive modificazioni.

14. Con il regolamento di cui all’articolo
160 sono approvati i modelli relativi al
bilancio di previsione, inclusi i quadri
riepilogativi, il sistema di codifica del
bilancio ed il sistema di codifica dei
titoli contabili di entrata e di spesa,
anche ai fini di cui all’articolo 157.

11. Formano oggetto di specifica
approvazione del consiglio le
previsioni di cui al comma 6, lettere
c) e d) per ogni unita di voto, e le
previsioni del comma 7.

166. Fondo di riserva

166. Fondi di riserva

1. Gli enti locali iscrivono nel proprio
bilancio di previsione un fondo di
riserva non inferiore allo 0,30 e non
superiore al 2 per cento del totale delle
spese correnti inizialmente previste in
bilancio.

1. Nella missione “Fondi e
Accantonamenti”, all’interno del
programma “Altri Fondi”, glii enti
locali iscrivono un fondo di riserva
non inferiore allo 0,30 e non
superiore al 2 per cento del totale
delle spese correnti di competenza
inizialmente previste in bilancio.

2. I fondo & utilizzato, con
deliberazioni dell'organo esecutivo da
comunicare all'organo consiliare nei
tempi stabiliti dal regolamento di
contabilita, nei casi in cui si verifichino
esigenze straordinarie di bilancio o le
dotazioni degli interventi di spesa
corrente si rivelino insufficienti.

2. Il fondo € utilizzato, con
deliberazioni dell'organo esecutivo
da comunicare all'organo consiliare
nei tempi stabiliti dal regolamento di
contabilita, nei casi in cui si
verifichino esigenze straordinarie di
bilancio o le dotazioni degli interventi
di spesa corrente si rivelino
insufficienti.

2-bis. La meta della quota minima
prevista dai commi 1 e 2-ter e riservata
alla copertura di eventuali spese non
prevedibili, la cui mancata
effettuazione comporta danni certi
all'amministrazione.

[dem

2-ter. Nel caso in cui l'ente si trovi in
una delle situazioni previste dagli
articoli 195 e 222, il limite minimo
previsto dal comma 1 & stabilito nella
misura dello 0,45 per cento del totale
delle spese correnti inizialmente
previste in bilancio.

[dem

2-quater. Nella missione “Fondi e
Accantonamenti”, all’interno del
programma “Altri Fondi”, gli enti
locali iscrivono un fondo di
riserva di cassa non inferiore all0
0,2 per cento delle spese finali,
utilizzato con deliberazioni
dell’'organo esecutivo.
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167. Ammortamento dei beni.

167. Fondo crediti di dubbia
esigibilita e altri fondi per spese
potenziali

1. E data facoltad agli enti locali di
iscrivere nell’apposito intervento di
ciascun servizio limporto
dellammortamento accantonato per i
beni relativi, almeno per il trenta per
cento del valore calcolato secondo i
criteri dell’articolo 229.

1. Nella missione “Fondi e
Accantonamenti”, all’interno  del
programma “Fondo crediti di dubbia
esigibilita” e stanziato
'accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilita, il cui ammontare é
determinato in considerazione
dellimporto degli stanziamenti di
entrata di dubbia e difficile esazione,
secondo le modalita indicate nel
principio applicato della contabilita
finanziaria di cui all’allegato 4.2 al
decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, e successive modificazioni.

2. L'utilizzazione delle somme
accantonate ai fini del reinvestimento &
effettuata dopo che gli importi sono
rifluiti nel risultato di amministrazione di
fine esercizio ed & possibile la sua
applicazione al bilancio in conformita
all'articolo 187.

2. Una quota del risultato di
amministrazione & accantonata per
il fondo crediti di dubbia esigibilita, il
cui ammontare €& determinato,
secondo le modalita indicate nel
principio applicato della contabilita
finanziaria di cui allallegato 4.2 al
decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, e successive modificazioni,
in  considerazione del’ammontare
dei crediti di dubbia e difficile
esazione, € non pud essere
destinata ad altro utilizzo.

3. E data facolta agli enti locali di

stanziare nella missione “Fondi e
accantonamenti’, all’interno  del
programma “Altri fondi”, ulteriori

accantonamenti riguardanti passivita
potenziali, sui quali non & possibile
impegnare e pagare. A fine
esercizio, le relative economie di
bilancio confluiscono nella quota
accantonata  del risultato  di
amministrazione, utilizzabili ai sensi
di quanto previsto dall’articolo 187,
comma 3. Quando si accerta che la
spesa potenziale non pud piu
verificarsi, la corrispondente quota
del risultato di amministrazione &
liberata dal vincolo.
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168. Servizi per conto di terzi.

168. Servizi per conto di terzi e le
partite di giro

1. Le entrate e le spese relative ai
servizi per conto di terzi, ivi compresi i
fondi economali, e che costituiscono al
tempo stesso un debito ed un credito
per I'ente, sono ordinati
esclusivamente in capitoli, secondo la
partizione contenuta nel regolamento
di cui all’articolo 160.

1.Le entrate e le spese relative ai
servizi per conto di terzi alle partite
di giro, che costituiscono al tempo
stesso un debito ed un credito per
lente, comprendono le transazioni
poste in essere per conto di altri
soggetti, in assenza di qualsiasi
discrezionalita come individuate dal
principio applicato della contabilita
finanziaria di cui all’allegato 4.2 del
decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, e successive modificazioni.

2.Le partite di giro riguardano le
operazioni effettuate come sostituto
di imposta, per la gestione dei fondi
economali e le altre operazioni
previste nel principio applicato della
contabilita finanziaria di cui
all’allegato 4.2 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni.

2. Le previsioni e gli accertamenti
d'entrata conservano I'equivalenza con
le previsioni e gli impegni di spesa.

2-bis. Le previsioni e gli
accertamenti d'entrata riguardanti
i servizi per conto di terzi e le
partite di giro conservano
l'equivalenza con le
corrispondenti previsioni e
impegni di spesa, e viceversa. A
tal fine, le  obbligazioni
giuridicamente perfezionate attive
e passive che danno luogo a
entrate e spese riguardanti tali
operazioni sono registrate e
imputate  allesercizio in cui
lobbligazione & perfezionata, in
deroga al principio contabile
generale n. 16.

2-ter. Non comportando
discrezionalita e autonomia
decisionale, gli stanziamenti
riguardanti le operazioni per conto
di terzi e le partite di giro non
hanno natura autorizzatoria.
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169. Piano esecutivo di gestione.

169. Piano esecutivo di gestione.

1. Sulla base del bilancio di previsione

annuale deliberato dal consiglio,
l'organo esecutivo definisce, prima
dellinizio  dellesercizio, il piano

esecutivo di gestione, determinando gli
obiettivi di gestione ed affidando gli
stessi, unitamente alle dotazioni
necessarie, ai responsabili dei servizi.

1. La giunta delibera il piano
esecutivo di gestione (PEG) entro
venti giorni dall’approvazione del
bilancio di previsione, in termini di
competenza . Con riferimento al
primo esercizio il PEG ¢ redatto
anche in termini di cassa.

Il PEG e riferito ai medesimi esercizi
considerati nel bilancio, individua gli
obiettivi della gestione ed affida gl
stessi, unitamente alle dotazioni
necessarie, ai responsabili dei
servizi.

2. Il piano esecutivo di gestione
contiene una ulteriore graduazione
delle risorse dell'entrata in capitoli, dei
servizi in centri di costo e degli
interventi in capitoli.

2. Nel PEG le entrate sono
articolate in titoli, tipologie,
categorie, capitoli, ed eventualmente
in articoli, secondo il rispettivo
oggetto. Le spese sono articolate in

missioni, programmi, titoli,
macroaggregati, capitoli ed
eventualmente in articoli. | capitoli

costituiscono le unita elementari ai
fini della gestione e della
rendicontazione, e sono raccordati al
quarto livello del piano dei conti
finanziario di cui all’articolo 157.

3. L'applicazione dei commi 1 e 2 del
presente articolo € facoltativa per gl
enti locali con popolazione inferiore a
15.000 abitanti e per le comunita
montane.

3. L'applicazione dei commi 1 e 2
del presente articolo & facoltativa per
gli enti locali con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti, fermo
restando I'obbligo di rilevare
unitariamente i fatti gestionali
secondo la struttura del piano dei
conti di cui all’articolo 157, comma
1-bis.

3-bis. Il piano esecutivo di gestione e
deliberato in coerenza con il bilancio di
previsione e con la relazione
previsionale e programmatica. Al fine
di  semplificare i  processi di
pianificazione gestionale dell'ente, |l
piano dettagliato degli obiettivi di cui
all'articolo 108, comma 1, del presente
testo unico e il piano della performance
di cui all'articolo 10 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,
sono unificati organicamente nel piano

3-bis. Il PEG é deliberato in
coerenza con il bilancio di previsione
e con il documento unico di
programmazione. Al PEG ¢ allegato
il prospetto concernente la
ripartizione delle tipologie in
categorie e dei programmi in
macroaggregati, secondo lo schema
di cui all’allegato n. 8 al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni. Il piano
dettagliato degli obiettivi di cui
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esecutivo di gestione .

all’articolo 108, comma 1, del
presente testo unico e il piano della
performance di cui all’articolo 10 del
decreto legislativo 27 ottobre 2009,
n. 150, sono unificati organicamente
nel PEG .

170. Relazione  previsionale e
programmatica.

170. Documento unico di
programmazione.

1. Gli enti locali allegano al bilancio
annuale di previsione una relazione
previsionale e programmatica che
copra un periodo pari a quello del
bilancio pluriennale.

1. Entro il 30 giugno di ciascun
anno la Giunta presenta al Consiglio
il Documento unico di
programmazione per le conseguenti
deliberazioni da adottarsi entro il 31
luglio . Entro il 15 novembre di
ciascun anno, con lo schema di
delibera del bilancio di previsione
finanziario, la Giunta presenta al
Consiglio la nota di aggiornamento
del Documento unico di
programmazione.

2. La relazione previsionale e
programmatica ha carattere generale.
lllustra anzitutto le caratteristiche
generali della  popolazione, del
territorio, delleconomia insediata e dei
servizi dell’ente, precisandone risorse
umane, strumentali e tecnologiche.
Comprende, per la parte entrata, una
valutazione generale sui mezzi
finanziari, individuando le fonti di
finanziamento ed evidenziando
'andamento storico degli stessi ed i
relativi vincoli.

2. Il Documento unico di
programmazione ha carattere
generale e costituisce la guida
strategica ed operativa dell’ente.

3. Per la parte spesa la relazione &
redatta per programmi e per eventuali
progetti, con espresso riferimento ai
programmi indicati nel bilancio annuale
e nel bilancio pluriennale, rilevando
I'entita e l'incidenza percentuale della
previsione con riferimento alla spesa
corrente consolidata, a quella di
sviluppo ed a quella di investimento.

3. Il Documento unico di
programmazione si compone di due
sezioni: la Sezione strategica e la
Sezione operativa. La prima ha un
orizzonte temporale di riferimento
pari a quello del mandato
amministrativo, la seconda pari a
quello del bilancio di previsione.
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4. Per ciascun programma & data
specificazione della finalita che si
intende conseguire e delle risorse
umane e strumentali ad esso
destinate, distintamente per ciascuno
degli esercizi in cui si articola il
programma stesso ed & data specifica
motivazione delle scelte adottate.

4. Il Documento unico di
programmazione & predisposto nel
rispetto di quanto previsto dal
principio applicato della
programmazione di cui all’allegato n.
4.1 del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive
modificazioni.

5. La relazione previsionale e
programmatica fornisce la motivata
dimostrazione delle variazioni
intervenute rispetto all'esercizio
precedente.

5. Il Documento unico di
programmazione costituisce atto
presupposto  indispensabile  per
lapprovazione del bilancio di
previsione.

6. Per gli organismi gestionali dell'ente
locale la relazione indica anche gli
obiettivi che si intendono raggiungere,
sia in termini di bilancio che in termini
di efficacia, efficienza ed economicita
del servizio.

6. Gli enti locali con popolazione fino
a 5.000 abitanti predispongono il
Documento unico di
programmazione semplificato
previsto dall’allegato n. 4.1 del
decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, e successive modificazioni.

7. La relazione fornisce adeguati
elementi che dimostrino la coerenza
delle previsioni annuali e pluriennali
con gli strumenti urbanistici, con
particolare riferimento alla delibera di
cui all'articolo 172, comma 1, lettera c),
e relativi piani di attuazione e con i
piani economico-finanziari di  cui
all'articolo 201.

7. Nel regolamento di contabilita
sono previsti i casi di inammissibilita
e di improcedibilita per le
deliberazioni del Consiglio e della
Giunta che non sono coerenti con le
previsioni del documento unico di
programmazione.

8. Con il regolamento di cui all'articolo
160 & approvato lo schema di
relazione, valido per tutti gli enti, che
contiene le indicazioni  minime
necessarie a fini del consolidamento
dei conti pubblici.

Abrogato

9. Nel regolamento di contabilita sono
previsti i casi di inammissibilita e di
improcedibilita per le deliberazioni di
Consiglio e di Giunta che non sono
coerenti con le previsioni della
relazione previsionale e
programmatica.

Abrogato

171. Bilancio pluriennale.

Abrogato

1. Gli enti locali allegano al bilancio
annuale di previsione un bilancio
pluriennale di competenza, di durata
pari a quello della Regione di
appartenenza e comunque non
inferiore a tre anni, con osservanza dei
principi del bilancio di cui all'articolo
162, escluso il principio dell'annualita.
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2. Il bilancio pluriennale comprende il
quadro dei mezzi finanziari che si
prevede di destinare per ciascuno degli
anni considerati sia alla copertura di
spese correnti che al finanziamento
delle spese di investimento, con
indicazione, per queste ultime, della
capacita di ricorso alle fonti di
finanziamento.

3. Il bilancio pluriennale per la parte di
spesa € redatto per programmi, titoli,
servizi ed interventi, ed indica per
ciascuno Il'ammontare delle spese
correnti di gestione consolidate e di
sviluppo, anche derivanti
dallattuazione  degli  investimenti,
nonché le spese di investimento ad
esso destinate, distintamente per
ognuno degli anni considerati.

4. Gli stanziamenti previsti nel bilancio
pluriennale, che per il primo anno
coincidono con quelli del bilancio
annuale di competenza, hanno
carattere autorizzatorio, costituendo
limite agli impegni di spesa, e sono
aggiornati annualmente in sede di
approvazione del bilancio di
previsione.

5. Con il regolamento di cui all’articolo
160 sono approvati i modelli relativi al
bilancio pluriennale.

172. Altri allegati al bilancio di
previsione.

172. Altri allegati al bilancio di
previsione.

1. Al bilancio di previsione sono
allegati i seguenti documenti:

1. Al bilancio di previsione sono
allegati i documenti previsti
dall’articolo 11, comma 3, del
decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, e successive modificazioni,
e i seguenti documenti:

a) il rendiconto deliberato del
penultimo esercizio antecedente quello
cui si riferisce il bilancio di previsione,
quale documento necessario per il
controllo da parte del competente
organo regionale;

a) l'elenco degli indirizzi internet di
pubblicazione del rendiconto della
gestione, del bilancio consolidato
deliberati e relativi al penultimo
esercizio antecedente quello cui si
riferisce il bilancio di previsione, dei
rendiconti e dei bilanci consolidati
delle unioni di comuni e dei soggetti
considerate nel gruppo
“amministrazione pubblica” di cui al
principio applicato del bilancio
consolidato allegato al decreto
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legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni, relativi al
penultimo esercizio antecedente
quello cui il bilancio si riferisce. Tali
documenti contabili sono allegati al
bilancio di previsione qualora non
integralmente  pubblicati nei siti
internet indicati nell’elenco;

b) le risultanze dei rendiconti o conti
consolidati delle unioni di comuni,
aziende speciali, consorzi, istituzioni,
societa di capitali costituite per
I'esercizio di servizi pubblici, relativi al
penultimo esercizio antecedente quello
cui il bilancio si riferisce;

b) la deliberazione, da adottarsi
annualmente prima
dell'approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantita
e qualita di aree e fabbricati da
destinarsi alla residenza, alle attivita
produttive e terziarie - ai sensi delle
leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22
ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto
1978, n. 457, che potranno essere
ceduti in proprieta od in diritto di
superficie; con la stessa
deliberazione i comuni stabiliscono il
prezzo di cessione per ciascun tipo
di area o di fabbricato;

c) le deliberazioni con le quali
sono determinati, per l'esercizio
successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori
detrazioni, le variazioni dei limiti di
reddito per i tributi locali e per i
servizi locali, nonché, per i servizi a
domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo
di gestione dei servizi stessi;

d) la tabella relativa ai parametri di
riscontro della situazione di
deficitarieta strutturale prevista dalle
disposizioni vigenti in materia

e) il prospetto della concordanza
tra bilancio di previsione e obiettivo
programmatico del patto di stabilita
interno;

c) la deliberazione, da adottarsi
annualmente prima dell'approvazione
del bilancio, con la quale i comuni
verificano la quantita e qualita di aree e
fabbricati da destinarsi alla residenza,
alle attivita produttive e terziarie - ai
sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167,
22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto
1978, n. 457, - che potranno essere
ceduti in proprieta od in diritto di
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superficie; con la stessa deliberazione i
comuni stabiliscono il prezzo di
cessione per ciascun tipo di area o di
fabbricato;

d) il programma triennale dei lavori
pubblici di cui alla legge 11 febbraio
1994, n. 109;

Abrogato

e) le deliberazioni con le quali sono
determinati, per I'esercizio successivo,
le tariffe, le aliquote d'imposta e le
eventuali maggiori detrazioni, le
variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali,
nonché, per i servizi a domanda
individuale, i tassi di copertura in
percentuale del costo di gestione dei
servizi stessi;

Abrogato

f) la tabella relativa ai parametri di
riscontro della situazione di
deficitarieta strutturale prevista dalle
disposizioni vigenti in materia.

Abrogato

173. Valori monetari.

Idem

1. | valori monetari contenuti nel
bilancio pluriennale e nella relazione
previsionale e programmatica sono
espressi con riferimento ai periodi ai
quali si riferiscono, tenendo conto del
tasso di inflazione programmato.

Capo Il - Competenze in materia di
bilanci

Capo Il - Competenze in materia di
bilanci

174. Predisposizione ed approvazione
del bilancio e dei suoi allegati.

174. Predisposizione ed
approvazione del bilancio e dei suoi
allegati.

1. Lo schema di bilancio annuale di
previsione, la relazione previsionale e
programmatica e lo schema di bilancio

pluriennale sono predisposti
dall’organo esecutivo e da questo
presentati allorgano consiliare

unitamente agli allegati ed alla
relazione dell’organo di revisione.

1. Lo schema di bilancio di
previsione finanziario e il Documento
Unico di Programmazione sono
predisposti dall’'organo esecutivo e
da questo presentati all'organo
consiliare unitamente agli allegati ed
alla relazione dellorgano di

revisione entro il 15 novembre di
ogni anno.
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2. |l regolamento di contabilita dell'ente
prevede per tali adempimenti un
congruo termine, nonché i termini entro
i quali possono essere presentati da
parte dei membri dell'organo consiliare
emendamenti agli schemi di bilancio
predisposti dall'organo esecutivo.

2 Il regolamento di contabilita
dell'ente prevede per tali
adempimenti un congruo termine,
nonché i termini entro i quali
possono essere presentati da parte
dei membri dell'organo consiliare e
dalla Giunta emendamenti agli
schemi di bilancio. A seguito di
variazioni del quadro normativo di
riferimento sopravvenute I'organo
esecutivo presenta all’organo
consiliare emendamenti allo schema
di bilancio e alla nota di
aggiornamento al Documento unico
di programmazione in corso di
approvazione.

3. Il bilancio annuale di previsione é
deliberato dall'organo consiliare entro il
termine previsto dall'articolo 151. La
relativa deliberazione ed i documenti
ad essa allegati sono trasmessi dal
segretario dell'ente all'organo regionale
di controllo.

3. Il bilancio di previsione finanziario
e deliberato dall'organo consiliare
entro il termine previsto dall'articolo
151.

4. Il termine per lI'esame del bilancio da
parte dell'organo regionale di controllo,
previsto dall'articolo 134, decorre dal
ricevimento.

4. Nel sito internet dell’ente locale
sono pubblicati il bilancio di
previsione, il piano esecutivo di
gestione, le variazioni al bilancio di
previsione , il bilancio di previsione
assestato e il piano esecutivo di
gestione assestato.

175. Variazioni al bilancio di previsione
ed al piano esecutivo di gestione.

175. Variazioni al bilancio di
previsione ed al piano esecutivo di
gestione.

1. 1l bilancio di previsione pud subire
variazioni nel corso dell'esercizio di
competenza sia nella parte prima,
relativa alle entrate, che nella parte
seconda, relativa alle spese.

1. Il bilancio di previsione finanziario
puo subire variazioni di competenza
e di cassa nel corso dell'esercizio sia
nella parte prima, relativa alle
entrate, sia nella parte seconda,
relativa alle spese, per ciascuno
degli esercizi considerati nel
documento.

2. Le variazioni al bilancio sono di
competenza dell'organo consiliare.

2. Le variazioni al bilancio sono di
competenza dell'organo consiliare
salvo quelle previste dai commi 5-bis
e 5-quater.

3. Le variazioni al bilancio possono
essere deliberate non oltre il 30

3. Le variazioni al bilancio di
previsione possono essere
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novembre di ciascun anno.

deliberate non oltre il 30 novembre
di ciascun anno, fatte salve le
seguenti variazioni, che possono
essere deliberate sino al 31
dicembre di ciascun anno:

a) listituzione di tipologie di entrata
a destinazione vincolata e il
correlato programma di spesa;

b) listituzione di tipologie di entrata
senza vincolo di destinazione, con
stanziamento pari a zero, a seguito
di accertamento e riscossione di
entrate non previste in bilancio,
secondo le modalita disciplinate dal
principio applicato della contabilita
finanziaria;

c) l'utilizzo delle quote del risultato di
amministrazione vincolato e
accantonato per le finalita per le
quali sono stati previsti;

d) quelle necessarie alla
reimputazione agli esercizi in cui
sono esigibili, di  obbligazioni
riguardanti entrate vincolate gia
assunte e, se necessario, delle
spese correlate

4. Ai sensi dell'articolo 42 le variazioni
di bilancio possono essere adottate
dall'organo esecutivo in via d'urgenza,
salvo ratifica, a pena di decadenza, da

parte dell'organo consiliare entro

sessanta giorni seguenti e comunque
entro il 31 dicembre dell'anno in corso

se a tale data non sia scaduto
predetto termine.

4. Ai sensi dell'articolo 42 le
variazioni di bilancio possono essere
adottate dall'organo esecutivo in via
d'urgenza opportunamente motivata,
salvo ratifica, a pena di decadenza,
da parte dell'organo consiliare entro
i sessanta giorni seguenti e
comunque entro il 31 dicembre
dell'anno in corso se a tale data non
sia scaduto il predetto termine.

5. In caso di mancata o parziale ratifica

del provvedimento di

variazione

adottato dall'organo esecutivo, lI'organo
consiliare € tenuto ad adottare nei
successivi trenta giorni, € comunque

sempre entro il 31

dicembre

dell'esercizio in corso, i provvedimenti

ritenuti necessari nei riguardi

dei

rapporti eventualmente sorti sulla base

della deliberazione non ratificata. ldem
5-bis. L'organo esecutivo con
provvedimento amministrativo
approva le variazioni del piano

esecutivo di gestione, salvo quelle di
cui al comma 5-quater, e le seguenti
variazioni del bilancio di previsione
non aventi natura discrezionale, che
si configurano come meramente
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applicative
Consiglio, per

delle

decisioni del

esercizi considerati nel bilancio:

a)

ciascuno degli
variazioni
riguardanti
I'utilizzo della

quota vincolata e
accantonata del

risultato di
amministrazione
nel Corso
dell’esercizio
provvisorio
consistenti nella

mera reiscrizione
di economie di
spesa derivanti da
stanziamenti di
bilancio
dell’esercizio
precedente
corrispondenti a
entrate vincolate,
secondo le
modalita previste
dall’articolo 187,
comma 3-
quinquies;

variazioni

compensative tra
le dotazioni delle
missioni e dei

programmi

riguardanti

l'utilizzo di risorse
comunitarie e
vincolate, nel
rispetto della
finalita della

spesa definita nel
provvedimento di
assegnazione

delle risorse, o
qualora le
variazioni  siano

necessarie per
I'attuazione di

interventi  previsti
da intese
istituzionali di

programma o da
altri strumenti  di

79




programmazione

negoziata, gia
deliberati dal
Consiglio;
variazioni

compensative tra
le dotazioni delle
missioni e dei
programmi

limitatamente alle
spese per |l
personale,

conseguenti a
provvedimenti di
trasferimento del

personale
all’interno
dell’ente;
variazioni delle
dotazioni di
cassa, salvo

quelle previste dal
comma 5-quater,
garantendo che il
fondo di cassa
alla fine
dell’esercizio sia
non negativo;

variazioni
riguardanti il
fondo pluriennale
vincolato di cui
all'articolo 3,
comma 5 del
decreto legislativo
23 giugno 2011,
n. 118, effettuata
entro i termini di
approvazione del
rendiconto in
deroga al comma
3.
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5-ter Con il regolamento di
contabilita si disciplinano le modalita
di comunicazione al Consiglio delle
variazioni di bilancio di cui al
comma 5-bis.

5-quater. Nel rispetto di quanto
previsto dai regolamenti di
contabilita, i responsabili della spesa
0, in assenza di disciplina, il
responsabile finanziario, possono
effettuare, per ciascuno degli
esercizi del bilancio:

a) le variazioni compensative del
piano esecutivo di gestione, fra
capitoli di entrata della medesima
categoria e fra i capitoli di spesa del
medesimo macroaggregato,
limitatamente ai capitoli dotati dello
stesso codice di quarto livello del
piano dei conti, escluse le variazioni
dei capitoli appartenenti ai
macroaggregati riguardanti i
trasferimenti correnti, i contributi agli
investimenti, e ai trasferimenti in
conto capitale, chesono di
competenza della Giunta.

b) le variazioni di bilancio fra gli
stanziamenti riguardanti il fondo
pluriennale vincolato e gl
stanziamenti correlati, in termini di
competenza e di cassa, escluse
quelle previste dall’articolo 3,
comma 5, del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118. Le variazioni di
bilancio riguardanti le variazioni del
fondo pluriennale vincolato sono
comunicate trimestralmente alla
giunta;

c) le variazioni di bilancio
riguardanti l'utilizzo della quota
vincolata del risultato di
amministrazione derivanti da
stanziamenti di bilancio dell’esercizio
precedente corrispondenti a entrate
vincolate, in termini di competenza e
di cassa, secondo le modalita
previste dall’articolo 187, comma 3-
quinquies.
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5.quinquies. Le variazioni al bilancio
di previsione disposte con
provvedimenti amministrativi, nei
casi previsti dal presente decreto, e
le variazioni del piano esecutivo di
gestione non possono essere
disposte con il medesimo
provvedimento amministrativo. Le
determinazioni dirigenziali di
variazione compensativa dei capitoli
del piano esecutivo di gestione di cui
al comma 5-quater sono effettuate al
fine di favorire il conseguimento
degli obiettivi assegnati ai dirigenti.

6. Per le province, i comuni, le citta
metropolitane e le unioni di comuni
sono vietati prelievi dagli stanziamenti
per gli interventi finanziati con le
entrate iscritte nei titoli quarto e quinto
per aumentare gli stanziamenti per gli
interventi finanziati con le entrate dei
primi tre titoli. Per le comunita montane
sono vietati i prelievi dagli stanziamenti
per gli interventi finanziati con le
entrate iscritte nei titoli terzo e quarto
per aumentare gli stanziamenti per gli
interventi finanziati con le entrate dei
primi due titoli.

6 Sono vietate le variazioni di giunta
compensative tra macroaggregati

appartenenti a titoli diversi.

7. Sono vietati gli spostamenti di
dotazioni dai capitoli iscritti nei servizi
per conto di terzi in favore di altre parti
del bilancio. Sono vietati gli
spostamenti di somme tra residui e
competenza.

7. Sono vietati gli spostamenti di
dotazioni dai capitoli iscritti nei titoli
riguardanti le entrate e le spese per
conto di terzi e partite di giro in
favore di altre parti del bilancio.
Sono vietati gli spostamenti di
somme tra residui e competenza.

8. Mediante la variazione di
assestamento generale, deliberata
dallorgano consiliare dell’ente entro il
30 novembre di ciascun anno, si attua
la verifica generale di tutte le voci di
entrata e di uscita, compreso il fondo di
riserva, al fine di assicurare |l
mantenimento del pareggio di bilancio.

8. Mediante la variazione di
assestamento generale, deliberata
dall'organo consiliare dell’ente entro
il 31 luglio di ciascun anno, si attua
la verifica generale di tutte le voci di
entrata e di uscita, compreso il fondo
di riserva e il fondo di cassa, al fine
di assicurare il mantenimento del
pareggio di bilancio.
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9. Le variazioni al piano esecutivo di
gestione di cui all'articolo 169 sono di
competenza dell'organo esecutivo e
possono essere adottate entro il 15
dicembre di ciascun anno.

9. Le variazioni al piano esecutivo di
gestione di cui all’articolo 169 sono
di competenza dell’organo
esecutivo, salvo quelle previste dal
comma 5-quater, e possono essere
adottate entro il 15 dicembre di
ciascun anno, fatte salve le
variazioni correlate alle variazioni di
bilancio previste al comma 3, che
possono essere deliberate sino al 31
dicembre di ciascun anno.

9-bis. Le variazioni al bilancio di
previsione sono trasmesse al
tesoriere inviando il prospetto di cui
all’articolo 10, comma 4, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni, allegato al
provvedimento di approvazione della
variazione. Sono altresi trasmesse
al tesoriere

c) le variazioni dei residui a
seguito del loro
riaccertamento;

d) le variazioni del fondo
pluriennale vincolato effettuate
nel corso dell’esercizio
finanziario.

176. Prelevamenti dal fondo di riserva.

176. Prelevamenti dal fondo di
riserva.e dai fondi spese potenziali

1. | prelevamenti dal fondo di riserva
sono di competenza dell'organo
esecutivo e possono essere deliberati
sino al 31 dicembre di ciascun anno.

1. | prelevamenti dal fondo di
riserva, dal fondo di riserva di cassa
e dai fondi spese potenziali sono di
competenza dell'organo esecutivo e
possono essere deliberati sino al 31
dicembre di ciascun anno.

177. Competenze dei responsabili dei
servizi.

Idem

1. Il responsabile del servizio, nel caso
in cui ritiene necessaria una modifica

della  dotazione assegnata per
sopravvenute esigenze successive
all'adozione degli atti di

programmazione, propone la modifica
con modalita definite dal regolamento
di contabilita.

2. La mancata accettazione della
proposta di modifica della dotazione
deve essere motivata dall'organo
esecutivo.
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TITOLO Il

TITOLO 1l

Gestione del bilancio

Gestione del bilancio

Capo | - Entrate

Capo | - Entrate

178. Fasi dell'entrata.

[dem

1. Le fasi di gestione delle entrate sono
laccertamento, la riscossione ed |l
versamento.

179. Accertamento.

179. Accertamento.

1. L’accertamento costituisce la prima
fase di gestione dell’entrata mediante
la quale, sulla base di idonea
documentazione, viene verificata la
ragione del credito e la sussistenza di
un idoneo titolo giuridico, individuato il
debitore, quantificata la somma da
incassare, nonché fissata la relativa
scadenza.

1. L’accertamento costituisce la
prima fase di gestione dell’entrata
mediante la quale, sulla base di
idonea documentazione, viene
verificata la ragione del credito e la
sussistenza di un idoneo titolo
giuridico, individuato il debitore,
quantificata la somma da incassare,
nonché fissata la relativa scadenza.
Le entrate relative al titolo
“Accensione prestiti” sono accertate
nei limiti dei rispettivi stanziamenti di
competenza del bilancio.

2. L'accertamento delle entrate

avviene:

2. L'accertamento delle entrate
avviene, distinguendo le entrate
ricorrenti da quelle non ricorrenti
attraverso la codifica della
transazione elementare di cui agli
articoli 5 e 6 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni, seguendo
le seguenti disposizioni:

a) per le entrate di carattere tributario,
a seguito di emissione di ruoli 0 a
seguito di altre forme stabilite per

legge;

[dem

b) per le entrate patrimoniali e per
quelle provenienti dalla gestione di
servizi a carattere produttivo e di quelli
connessi a tariffe o contribuzioni
dell'utenza, a seguito di acquisizione
diretta o di emissione di liste di carico;

[dem

c) per le entrate relative a partite
compensative  delle  spese, in
corrispondenza dell'assunzione del
relativo impegno di spesa,;

c) per le entrate relative a partite
compensative delle spese del titolo
“Servizi per conto terzi e partite di
giro”, in corrispondenza
dell'assunzione del relativo impegno
di spesa,;
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c-bis) per le entrate derivanti da
trasferimenti e contributi da altre
amministrazioni pubbliche a seguito
della comunicazione dei dati
identificativi dell’atto amministrativo
di impegno delllamministrazione
erogante relativo al contributo o al
finanziamento;

d) per le altre entrate, anche di natura
eventuale o variabile, mediante
contratti, provvedimenti giudiziari o atti
amministrativi specifici.

d) per le altre entrate, anche di
natura eventuale o variabile,
mediante contratti, provvedimenti
giudiziari o atti amministrativi
specifici, salvo i casi, tassativamente
previsti nel principio applicato della
contabilita finanziaria, per cui &
previsto I'accertamento per cassa.

3. Il responsabile del procedimento con
il quale viene accertata I'entrata
trasmette al responsabile del servizio
finanziario l'idonea documentazione di
cui al comma 2, ai fini dell'annotazione
nelle scritture contabili, secondo i
tempi ed i modi previsti dal
regolamento di contabilita dell'ente.

3. Il responsabile del procedimento
con il quale viene accertata I'entrata
trasmette al responsabile del
servizio finanziario l'idonea
documentazione di cui al comma 2,
ai fini dell'annotazione nelle scritture
contabili secondo i tempi ed i modi
previsti dal regolamento di
contabilita dell'ente, nel rispetto di
quanto previsto dal presente decreto
e dal principio generale della
competenza finanziaria e dal
principio applicato della contabilita
finanziaria di cui agli allegati 1 e 4.2
del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive
modificazioni.

3-bis. L’accertamento dell’entrata e
registrato quando I'obbligazione &
perfezionata, con imputazione alle
scritture contabili riguardanti
I'esercizio in cui I'obbligazione viene
a scadenza.. Non possono essere
riferite ad un determinato esercizio
finanziario le entrate il cui diritto di
credito non venga a scadenza nello
stesso esercizio finanziario. E’
vietato I'accertamento attuale di
entrate future. Le entrate sono
registrate nelle scritture contabili
anche se non determinano
movimenti di cassa effettivi.

180. Riscossione.

180. Riscossione.
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1. La riscossione costituisce la
successiva fase del procedimento
dell’entrata, che consiste nel materiale
introito da parte del tesoriere o di altri
eventuali incaricati della riscossione
delle somme dovute all’ente.

[dem

2. La riscossione €& disposta a mezzo
di ordinativo di incasso, fatto pervenire
al tesoriere nelle forme e nei tempi
previsti dalla convenzione di cui
all'articolo 210.

[dem

3. L'ordinativo d'incasso & sottoscritto
dal responsabile del servizio finanziario
o da altro dipendente individuato dal
regolamento di contabilita e contiene
almeno:

[dem

a) l'indicazione del debitore;

[dem

b) l'ammontare della somma da
riscuotere;

[dem

c) la causale;

[dem

d) gli eventuali vincoli di destinazione
delle somme;

d) gli eventuali vincoli di
destinazione delle entrate derivanti
da legge, da trasferimenti o da
prestiti;

e) lindicazione della risorsa o del
capitolo di bilancio cui & riferita
I'entrata, distintamente per residui o
competenza;

e) l'indicazione del titolo e della
tipologia, distintamente per residui o
competenza;

f) la codifica; f) la codifica di bilancio;
g) il numero progressivo; ldem
h) l'esercizio finanziario e la data di|ldem

emissione.

h-bis) la codifica SIOPE di cui
allarticolo 14 della legge 31
dicembre 2009, n. 196;

h-ter) i codici della transazione
elementare di cui agli articoli da 5 a
7, del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118,

4. |l tesoriere deve accettare, senza
pregiudizio per i diritti dell'ente, la
riscossione di ogni somma, versata in
favore dell'ente, anche senza la
preventiva emissione di ordinativo
d'incasso. In tale ipotesi il tesoriere ne
da immediata comunicazione all'ente,
richiedendo la regolarizzazione.

4. |l tesoriere deve accettare, senza
pregiudizio per i diritti dell'ente, la
riscossione di ogni somma, versata
in favore dell'ente, ivi comprese le
entrate di cui al comma 4-ter, anche
senza la preventiva emissione di
ordinativo d'incasso. In tale ipotesi il
tesoriere ne da immediata
comunicazione all'ente, richiedendo
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la regolarizzazione. L’ente procede
alla regolarizzazione dell'incasso
entro i successivi 60 giorni e,
comunque, entro i termini previsti
per la resa del conto del tesoriere.

4-bis. Gli ordinativi di incasso che
si riferiscono ad entrate di
competenza  dell'esercizio in
corso sono tenuti distinti da quelli
relativi ai residui, garantendone la
numerazione unica per esercizio
e progressiva. Gli ordinativi di
incasso, sia in conto competenza
sia in conto residui, sono imputati
contabilmente all’esercizio in cui il
tesoriere ha incassato le relative
entrate, anche se la
comunicazione €&  pervenuta
all’ente nell’esercizio successivo.

4-ter. Gli incassi derivanti dalle
accensioni di prestiti sono disposti
nei limiti dei rispettivi stanziamenti di
cassa.

4-quater. E’ vietata I'imputazione
provvisoria degli incassi in attesa di
regolarizzazione alla partite di giro.

4-quinquies. Gli ordinativi d'incasso
non riscossi entro il termine
dell'esercizio sono restituiti dal
tesoriere all’ente per I'annullamento
e la
successiva emissione nell'esercizio
successivo in conto residui.

4-sexies.| codici di cui al comma 3,
lettera h-ter) possono essere
applicati all’ordinativo di incasso a
decorrere dal 1°gennaio 2016.

181. Versamento.

181. Versamento.

1. Il versamento costituisce I'ultima
fase dell'entrata, consistente nel
trasferimento delle somme riscosse
nelle casse dell'ente.

[dem

2. Gli incaricati della riscossione,
interni ed esterni, versano al tesoriere
le somme riscosse nei termini e nei
modi fissati dalle disposizioni vigenti e
da eventuali accordi convenzionali,
salvo quelli a cui si applicano gli articoli

[dem
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22 e sequenti del decreto legislativo 13
aprile 1999, n. 112.

3. Gli incaricati interni, designati con
provvedimento formale
dell’lamministrazione, versano le
somme riscosse presso la tesoreria
dellente con cadenza stabilita dal
regolamento di contabilita.

3. Gli incaricati interni, designati con
provvedimento formale
dell’amministrazione, versano le
somme riscosse presso la tesoreria
dell’ente con cadenza stabilita dal
regolamento di contabilita, non
superiore ai quindici giorni lavorativi.

Capo ll - Spese Capo Il - Spese
182. Fasi della spesa. Idem
1. Le fasi di gestione della spesa sono
I'impegno, la liquidazione, I'ordinazione
ed il pagamento. ldem

183. Impegno di spesa.

183. Impegno di spesa

1. L'impegno costituisce la prima fase
del procedimento di spesa, con la
quale, a seguito di obbligazione
giuridicamente perfezionata e
determinata la somma da pagare,
determinato il soggetto creditore,
indicata la ragione e viene costituito il

vincolo sulle previsioni di bilancio,
nell'ambito della disponibilita
finanziaria accertata ai sensi

dell'articolo 151.

1. L'impegno costituisce la prima
fase del procedimento di spesa, con
la quale, a seguito di obbligazione
giuridicamente perfezionata, &
determinata la somma da pagare,
determinato il soggetto creditore,
indicata la ragione e la relativa
scadenza e viene costituito il vincolo
sulle previsioni di bilancio,
nell'ambito della disponibilita
finanziaria accertata ai sensi
dell'articolo 151.

2. Con l'approvazione del bilancio e
successive variazioni, e senza la
necessita di ulteriori atti, & costituito
impegno sui relativi stanziamenti per le
spese dovute:

2. Con l'approvazione del bilancio e
successive variazioni, e senza la
necessita di ulteriori atti, & costituito
impegno sui relativi stanziamenti per
le spese dovute:

a) per il trattamento economico
tabellare gia attribuito al personale
dipendente e per i relativi oneri riflessi;

a) per il trattamento economico
tabellare gia attribuito al personale
dipendente e per i relativi oneri
riflessi

b) per le rate di ammortamento dei
mutui e dei prestiti, interessi di
preammortamento ed ulteriori oneri
accessori;

b) per le rate di ammortamento dei
mutui e dei prestiti, interessi di
preammortamento ed ulteriori oneri
accessori, nei casi in cui non si sia
provveduto allimpegno nell’esercizio
in cui il contratto di finanziamento &
stato perfezionato;
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c) per le spese dovute nell’esercizio in
base a contratti o disposizioni di legge.

c) per contratti di somministrazione
riguardanti prestazioni continuative,
nei casi in cui I'importo
dell’obbligazione sia definita
contrattualmente. Se I'importo
dell’obbligazione non & predefinito
nel contratto, con I'approvazione del
bilancio si provvede alla
prenotazione della spesa, per un
importo pari al consumo dell’'ultimo
esercizio per il quale l'informazione
e disponibile.

3. Durante la gestione possono anche
essere prenotati impegni relativi a
procedure in via di espletamento. |
provvedimenti relativi per i quali entro il
termine dell'esercizio non & stata
assunta dall'ente [I'obbligazione di
spesa verso i terzi decadono e
costituiscono economia della
previsione di bilancio alla quale erano
riferiti, concorrendo alla
determinazione del risultato contabile
di amministrazione di cui all'articolo
186. Quando la prenotazione di
impegno é riferita a procedure di gara
bandite prima della fine dell'esercizio e
non concluse entro tale termine, la
prenotazione si tramuta in impegno e
conservano validita gli atti ed i
provvedimenti relativi alla gara gia
adottati.

3. Durante la gestione possono
anche essere prenotati impegni
relativi a procedure in via di
espletamento. | provvedimenti
relativi per i quali entro il termine
dell'esercizio non & stata assunta
dall'ente I'obbligazione di spesa
verso i terzi decadono e
costituiscono economia della
previsione di bilancio alla quale
erano riferiti, concorrendo alla
determinazione del risultato
contabile di amministrazione di cui
all'articolo 186. Le spese di
investimento per lavori pubblici
prenotate negli esercizi successivi,
la cui gara é stata formalmente
indetta, concorrono alla
determinazione del fondo
pluriennale vincolato e non del
risultato di amministrazione. In
assenza di aggiudicazione definitiva
della gara entro I'anno successivo le
economie di bilancio confluiscono
nellavanzo di amministrazione
vincolato per la riprogrammazione
dell’intervento in c/capitale e il fondo
pluriennale é ridotto di pari importo.

4. Costituiscono inoltre economia le
minori  spese  sostenute  rispetto
all'impegno assunto, verificate con la
conclusione della fase della
liquidazione.

[dem

5. Le spese in conto capitale si
considerano impegnate ove sono
finanziate nei seguenti modi:

5. Tutte le obbligazioni passive
giuridicamente perfezionate,
devono essere registrate nelle
scritture  contabili quando
'obbligazione & perfezionata,
con imputazione all’esercizio in
cui l'obbligazione viene a
scadenza, secondo le modalita
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previste dal principio applicato
della contabilita finanziaria di
cui all'allegato n. 4.2 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n.
118. Non possono essere
riferite  ad un determinato
esercizio finanziario le spese
per le quali non sia venuta a
scadere nello stesso esercizio
finanziario la relativa
obbligazione giuridica. Le
spese sono registrate anche se
non determinano movimenti di
cassa effettivi.

a) con l'assunzione di mutui a specifica
destinazione si considerano impegnate
in corrispondenza e per I'ammontare
del mutuo, contratto o gia concesso, e
del relativo prefinanziamento accertato
in entrata;

abrogato

b) con quota dellavanzo di
amministrazione Si considerano
impegnate in corrispondenza e per
'ammontare dell'avanzo di
amministrazione accertato;

abrogato

¢) con lemissione di  prestit
obbligazionari Si considerano
impegnate in corrispondenza e per
I'ammontare del prestito sottoscritto;

abrogato

c-bis) con aperture di credito si
considerano impegnate all'atto della
stipula del contratto e per I'ammontare
dell'importo del progetto o dei progetti,
definitivi o esecutivi finanziati;

abrogato

d) con entrate proprie si considerano
impegnate in corrispondenza e per
I'ammontare delle entrate accertate.

abrogato

Si considerano, altresi, impegnati gli
stanziamenti per spese correnti e per
spese di investimento correlati ad
accertamenti di  entrate  aventi
destinazione vincolata per legge.

abrogato

6. Possono essere assunti impegni di
spesa sugli esercizi successivi,
compresi nel bilancio pluriennale, nel
limite delle previsioni nello stesso
comprese.

6. Gli impegni di spesa sono
assunti nei limiti dei rispettivi
stanziamenti di competenza del
bilancio di  previsione, con
imputazione agli esercizi in cui le
obbligazioni passive sono
esigibili. Non possono essere
assunte obbligazioni che danno
luogo ad impegni di spesa
corrente:

c) sugli esercizi successivi a quello
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in corso, a meno che non siano
connesse a contratti o}
convenzioni pluriennali o siano
necessarie per garantire la
continuita dei servizi connessi
con le funzioni fondamentali,
fatta salva la costante verifica
del mantenimento degli equilibri
di bilancio, anche con
riferimento agli esercizi
successivi al primo;

sugli esercizi non considerati nel
bilancio, a meno delle spese
derivanti da contratti di
somministrazione, di locazione,
relative a prestazioni periodiche
o continuative di servizi di cui
all'articolo 1677 del codice civile,
delle spese correnti correlate a
finanziamenti comunitari e delle

rate di ammortamento dei
prestiti, inclusa la quota
capitale.”

Le obbligazioni che comportano
impegni riguardanti le partite di giro
e i rimborsi delle anticipazioni di
tesoreria sono assunte
esclusivamente in relazione alle
esigenze della gestione.

7. Per le spese che per la loro
particolare natura hanno durata
superiore a quella del bilancio
pluriennale e per quelle determinate
che iniziano dopo il  periodo
considerato dal bilancio pluriennale si
tiene conto nella formazione dei bilanci
seguenti  degli  impegni  relativi,
rispettivamente, al periodo residuale
ed al periodo successivo.

7 | provvedimenti dei responsabili
dei servizi che comportano impegni
di spesa sono trasmessi al
responsabile del servizio finanziario
e sono esecutivi con l'apposizione
del visto di regolarita contabile
attestante la copertura finanziaria.

8. Gli atti di cui ai commi 3, 5 e 6 sono
trasmessi in copia al servizio
finanziario dell'ente, nel termine e con
le modalita previste dal regolamento di
contabilita.

8. Al fine di evitare ritardi nei
pagamenti e la formazione di debiti
pregressi, il responsabile della
spesa che adotta provvedimenti che
comportano impegni di spesa ha
I'obbligo di accertare
preventivamente che il programma
dei conseguenti pagamenti sia
compatibile con i relativi
stanziamenti di cassa e con le
regole del patto di stabilita interno; la
violazione dell'obbligo di
accertamento di cui al presente
comma comporta responsabilita
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disciplinare ed amministrativa.
Qualora lo stanziamento di cassa,
per ragioni sopravvenute, non
consenta di far fronte all’obbligo
contrattuale, 'amministrazione
adotta le opportune iniziative, anche
di tipo contabile, amministrativo o
contrattuale, per evitare la
formazione di debiti pregressi.

9. Il regolamento di contabilita
disciplina le modalita con le quali i
responsabili dei servizi assumono atti
di impegno. A tali atti, da definire
«determinazioni» e da classificarsi con
sistemi di raccolta che individuano la

cronologia degli atti e [lufficio di
provenienza, si applicano, in via
preventiva, le procedure di cui

all’articolo 151, comma 4.

9. Il regolamento di contabilita
disciplina le modalita con le quali i
responsabili dei servizi assumono
atti di impegno nel rispetto dei
principi contabili generali e del
principio applicato della contabilita
finanziaria di cui agli allegatin. 1 e n.
4/2 del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive
modificazioni e integrazioni. A tal
atti, da definire «determinazioni» e
da classificarsi con sistemi di
raccolta che individuano la
cronologia degli atti e |'ufficio di
provenienza, si applicano, in via
preventiva, le procedure di cui ai
commi 7 e 8.

9-bis. Gli impegni sono registrati
distinguendo le spese ricorrenti da
quelle non ricorrenti attraverso la
codifica della transazione
elementare di cui agli articoli 5 e 6
del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive
modificazioni.

184. Liquidazione della spesa.

[dem

1. La liquidazione costituisce la
successiva fase del procedimento di
spesa attraverso la quale, in base ai
documenti ed ai titoli atti a comprovare
il diritto acquisito del creditore, si
determina la somma certa e liquida da
pagare nei limiti dell'ammontare
dell'impegno definitivo assunto.

2. La liquidazione compete all'ufficio
che ha dato esecuzione al
provvedimento di spesa ed & disposta
sulla base della documentazione
necessaria a comprovare il diritto del
creditore, a seguito del riscontro
operato sulla regolarita della fornitura o
della prestazione e sulla rispondenza
della stessa ai requisiti quantitativi e
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qualitativi, ai termini ed alle condizioni
pattuite.

3. L’atto di liquidazione, sottoscritto dal
responsabile del servizio proponente,
con tutti i relativi documenti
giustificativi ed i riferimenti contabili &
trasmesso al servizio finanziario per i
conseguenti adempimenti.

4. Il servizio finanziario effettua,
secondo i principi e le procedure della
contabilita pubblica, i controlli e
riscontri amministrativi, contabili e
fiscali sugli atti di liquidazione.

185. Ordinazione e pagamento.

185. Ordinazione e pagamento

1. Lordinazione consiste nella
disposizione impartita, mediante il
mandato di pagamento, al tesoriere
del’ente locale di provvedere al
pagamento delle spese.

1. Gli ordinativi di pagamento sono
disposti nei limiti dei rispettivi
stanziamenti di cassa, salvo i
pagamenti riguardanti il imborso
delle anticipazioni di tesoreria, i
servizi per conto terzi e le partite di
giro.

2. 1l mandato di
sottoscritto dal

pagamento €
dipendente dell’ente
individuato  dal regolamento  di
contabilita nel rispetto delle leggi
vigenti e contiene almeno i seguenti

elementi: 2. ldem
a) il numero progressivo del mandato

per esercizio finanziario; ldem

b) la data di emissione; ldem

c¢) l'intervento o il capitolo per i servizi
per conto di terzi sul quale la spesa &

¢) l'indicazione della missione, del
programma e del titolo di bilancio

allocata e la relativa disponibilita, | cui e riferita la spesa e la relativa
distintamente per competenza o|disponibilita, distintamente per
residui; residui o competenza e cassa;
d) la codifica; d) la codifica di bilancio;

e) l'indicazione del creditore e, se si
tratta di persona diversa, del soggetto
tenuto a rilasciare quietanza, nonché,
ove richiesto, il relativo codice fiscale o
la partita IVA;

e) l'indicazione del creditore e, se si
tratta di persona diversa, del
soggetto tenuto a rilasciare
quietanza, nonché il relativo codice
fiscale o la partita IVA;

f) 'ammontare della somma dovuta e
la scadenza, qualora sia prevista dalla
legge o sia stata concordata con il
creditore;

[dem
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g) la causale e gli estremi dell’atto
esecutivo che legittima I'erogazione

della spesa; ldem
h) le eventuali modalita agevolative di
pagamento se richieste dal creditore; ldem

i) il rispetto degli eventuali vincoli di
destinazione;

i) il rispetto degli eventuali vincoli di
destinazione stabiliti per legge o
relativi a trasferimenti o ai prestiti.

i-bis) la codifica SIOPE di cui
allarticolo 14 della legge 31
dicembre 2009, n. 196;

i-ter) i codici della transazione
elementare di cui agli articoli da 5 a
7, del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118;

i-quater) l'identificazione delle spese
non soggette al controllo dei
dodicesimi di cui all’articolo 163,
comma 5, in caso di esercizio
provvisorio.

3. II mandato di pagamento &
controllato, per quanto attiene alla
sussistenza dell'impegno e della
liquidazione, dal servizio finanziario,
che provvede altresi alle operazioni di
contabilizzazione e di trasmissione al
tesoriere.

3. Il mandato di pagamento &
controllato per quanto attiene alla
sussistenza dell'impegno e della
liquidazione e al rispetto
dell’autorizzazione di cassa, dal
servizio finanziario, che provvede
altresi alle operazioni di
contabilizzazione e di trasmissione
al tesoriere.

4. |l tesoriere effettua i pagamenti
derivanti da obblighi tributari, da
somme iscritte a ruolo, da delegazioni
di pagamento, e da altri obblighi di
legge, anche in assenza della
preventiva emissione del relativo
mandato di pagamento. Entro quindici
giorni e comunque entro il termine del
mese in corso l'ente locale emette il
relativo mandato ai fini della
regolarizzazione.

4. |l tesoriere effettua i pagamenti
derivanti da obblighi tributari, da
somme iscritte a ruolo, da
delegazioni di pagamento, e da
altri obblighi di legge, anche in
assenza della preventiva
emissione del relativo mandato di
pagamento. Entro trenta giorni

I'ente locale emette il relativo
mandato ai fini della
regolarizzazione imputandolo

contabilmente all’esercizio in cui il
tesoriere ha effettuato il
pagamento, anche se la relativa
comunicazione €&  pervenuta
all’ente nell’esercizio successivo.

4-bis.| codici di cui al comma 2,
lettera 1) possono essere applicati al
mandato a decorrere dal 1° gennaio
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2016.

Capo Il - Risultato di
amministrazione e residui

186. Risultato contabile di| 186. Risultato contabile di
amministrazione. amministrazione.
1. Il risultato contabile di
amministrazione & accertato con
I'approvazione del rendiconto
. . .| dell'ultimo esercizio chiuso ed & pari
;-mmir:ilstraz?c?rl:gatoé accoc:rcz[rz'itgltlc()a coC:1I al fondo di cassa aumentato del
'approvazione del rendiconto residui attivi e diminuito dei residui

dell'ultimo esercizio chiuso ed € pari al
fondo di cassa aumentato dei residui
attivi e diminuito dei residui passivi.

passivi. Tale risultato non
comprende le risorse accertate che
hanno finanziato spese impegnate
con imputazione agli esercizi
successivi, rappresentate dal fondo
pluriennale vincolato determinato in
spesa del conto del bilancio.

1-bis In occasione dell’approvazione
del bilancio di previsione &
determinato I'importo del risultato di
amministrazione presunto
dell’esercizio precedente cui il
bilancio si riferisce.

187. Avanzo di amministrazione.

187. Composizione del risultato di
amministrazione.

1. L'avanzo di amministrazione &
distinto in fondi non vincolati, fondi
vincolati, fondi per finanziamento
spese in conto capitale e fondi di
ammortamento.

1. |l risultato di amministrazione
¢ distinto in fondi liberi, fondi
vincolati, fondi destinati agli
investimenti e fondi accantonati.
| fondi destinati agli investimenti
sono costituiti dalle entrate in
c/capitale senza vincoli  di
specifica  destinazione non
spese, e sono utilizzabili con
provvedimento di variazione di
bilancio solo a seguito
dell’approvazione del rendiconto.
L’indicazione della destinazione
nel risultato di amministrazione
per le entrate in conto capitale
che hanno dato Iluogo ad
accantonamento al fondo crediti
di dubbia e difficile esazione ¢

sSospeso, per limporto
dell’accantonamento, sino
all’effettiva  riscossione delle
stesse. | trasferimenti in conto

capitale non sono destinati al
finanziamento degli investimenti.
| fondi accantonati comprendono gli
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accantonamenti per passivita
potenziali e il fondo crediti di dubbia
esigibilita. Nel caso in cui il risultato
di amministrazione non sia
sufficiente a comprendere le quote
vincolate, destinate e accantonate,
ente € in disavanzo di
amministrazione. Tale disavanzo &
iscritto come posta a se stante nel
primo esercizio del bilancio di
previsione secondo le modalita
previste dall’articolo 188.

. L'eventuale

avanzo di

amministrazione, accertato ai sensi

dell'articolo 186, pud essere
utilizzato:

a) per il reinvestimento delle quote
accantonate per
ammortamento, provvedendo,
ove l'avanzo non sia
sufficiente, ad applicare nella
parte passiva del bilancio un
importo pari alla differenza;

b) per la copertura dei debiti fuori
bilancio riconoscibili a norma

dell'articolo 194 e  per
I'estinzione anticipata di
prestiti;

c) per i provvedimenti necessari
per la salvaguardia degli
equilibri  di bilancio di cui
all'articolo 193 ove non possa
provvedersi con mezzi ordinari,
per il finanziamento delle
spese di funzionamento non
ripetitive in qualsiasi periodo
dell'esercizio e per le altre
spese correnti solo in sede di
assestamento;

d) per il finanziamento di spese di
investimento (375).

2. La quota libera dellavanzo di
amministrazione dell’esercizio
precedente, accertato ai sensi
dell'articolo 186 e quantificato ai
sensi del comma 1, pud essere
utilizzato con provvedimento di
variazione di bilancio, per le
finalita di seguito indicate in
ordine di priorita:

a) per la copertura dei debiti
fuori bilancio;

b) per [ provvedimenti
necessari per la
salvaguardia degli equilibri

di bilancio di cui all'articolo

1983 ove non possa
provvedersi con mezzi
ordinari;

c)per il finanziamento di spese
di investimento;

d) per il finanziamento delle
spese correnti a carattere

non permanente,

e) per [lestinzione anticipata

dei prestiti.

Resta salva la facolta di
impiegare l'eventuale quota del
risultato di  amministrazione
“svincolata” in occasione
dell’approvazione del rendiconto,
a seguito della definizione della
quota del risultato di
amministrazione accantonata per
il fondo crediti di dubbia
esigibilita, per finanziare lo
stanziamento riguardante il fondo
crediti di dubbia esigibilita nel

96




bilancio di previsione
dell’esercizio successivo a quello
cui il rendiconto si riferisce.

3. Nel corso dell’esercizio al bilancio di
previsione pud essere applicato, con
delibera di variazione, lavanzo di
amministrazione presunto derivante
dall’esercizio immediatamente
precedente con la finalizzazione di cui
alle lettere a), b) e ¢) del comma 2. Per
tali fondi I'attivazione delle spese pud
avvenire solo dopo I'approvazione del
conto consuntivo dell’esercizio
precedente, con eccezione dei fondi,
contenuti nellavanzo, aventi specifica
destinazione e derivanti da
accantonamenti effettuati con [l'ultimo
consuntivo approvato, i quali possono
essere immediatamente attivati.

3. Le quote del risultato presunto
derivanti dall’esercizio precedente,
costituite da accantonamenti
risultanti  dall'ultimo  consuntivo
approvato o derivanti da fondi
vincolati possono essere utilizzate
per le finalita cui sono destinate
prima dell’approvazione del conto
consuntivo dell’esercizio precedente,
attraverso l'iscrizione di tali risorse,
come posta a sé stante dell’entrata,
nel primo esercizio del bilancio di
previsione o con provvedimento di
variazione al bilancio. L'utilizzo della
quota vincolata o accantonata del
risultato di amministrazione é
consentito, sulla base di una
relazione documentata del dirigente
competente, anche in caso di
esercizio provvisorio,
esclusivamente per garantire la
prosecuzione o lavvio di attivita
soggette a termini o scadenza, la cui
mancata attuazione determinerebbe
danno per Jlente, secondo Ile
modalita individuate al comma 3-
quinquies.

3-bis. L'avanzo di amministrazione non
vincolato non pud essere utilizzato nel
caso in cui I'ente si trovi in una delle
situazioni previste dagli articoli 195 e
222, fatto salvo ['utilizzo per i
provvedimenti di riequilibrio di cui
all'articolo 193.

3-bis.ldem

3-ter. Costituiscono quota vincolata
del risultato di amministrazione le
entrate accertate e le corrispondenti
economie di bilancio:
a) nei casi in cui la legge o i
principi contabili generali e

applicati individuano  un
vincolo di specifica
destinazione dell’entrata alla
spesa;

b) derivanti da  mutui e
finanziamenti contratti per il
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finanziamento di investimenti
determinati;

c) derivanti da trasferimenti
erogati a favore dell’ente per
una specifica destinazione
determinata;

d) derivanti da entrate accertate
straordinarie, non  aventi

natura ricorrente, cui
'amministrazione ha
formalmente attribuito una
specifica destinazione.

E’possibile  attribuire  un
vincolo di destinazione alle
entrate  straordinarie  non
aventi natura ricorrente solo
se I'ente non ha rinviato la
copertura del disavanzo di
amministrazione negli esercizi
successivi € ha provveduto
nel corso dell’esercizio alla
copertura di tutti gli eventuali
debiti fuori bilancio, compresi
quelli di cui all’articolo 193.
L’indicazione del vincolo nel
risultato di amministrazione per
le entrate vincolate che hanno
dato luogo ad accantonamento al
fondo crediti di dubbia e difficile
esazione €&  sospeso, per
limporto  dell’accantonamento,
sino all’effettiva riscossione delle
stesse.

3-quater Se il bilancio di previsione

impiega quote vincolate del
risultato di  amministrazione
presunto ai sensi del comma 3,
entro il 31 gennaio la Giunta
verifica l'importo delle quote
vincolate  del risultato  di
amministrazione presunto sulla

base di un preconsuntivo
relativo alle entrate e alle spese
vincolate e approva

'aggiornamento dell’allegato al
bilancio di previsione di cui
all'articolo 11, comma 3, lettera
a) del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni. Se la
quota vincolata del risultato di
amministrazione  presunto €
inferiore  rispetto  all'importo
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applicato al bilancio di previsione
'ente provvede immediatamente
alle necessarie variazioni di
bilancio che adeguano I'impiego
del risultato di amministrazione
vincolato.

3-quinquies. Le variazioni di bilancio
che, in attesa dell’approvazione
del consuntivo, applicano al
bilancio quote vincolate o
accantonate del risultato di
amministrazione, sono effettuate
solo dopo [l'approvazione del
prospetto aggiornato del risultato
di amministrazione presunto da
parte della Giunta di cui al
comma 3-quater. Le variazioni
consistenti nella mera
reiscrizione di economie di spesa
derivanti da stanziamenti di
bilancio dell’esercizio precedente
corrispondenti a entrate
vincolate, pOSSONo essere
disposte dai dirigenti se previsto
dal regolamento di contabilita o,
in assenza di norme, dal
responsabile finanziario. In caso
di esercizio provvisorio tali
variazioni sono di competenza
della Giunta.

3-sexies .Le quote del risultato
presunto derivante dall’esercizio
precedente costituite dagli
accantonamenti effettuati nel corso
dell’esercizio precedente possono
essere utilizzate prima
dell’approvazione del conto
consuntivo dell’'esercizio
precedente, per le finalita cui sono
destinate, con provvedimento di
variazione al bilancio, se la verifica
di cui al comma 3-quater e
I'aggiornamento dell’allegato al
bilancio di previsione di cui
all'articolo 11, comma 4, lettera a),
del decreto legislativo 23 giugno
2011, n., e successive
modificazioni, sono effettuate con
riferimento a tutte le entrate e le
spese dell’esercizio precedente e
non solo alle entrate e alle spese
vincolate.
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188. Disavanzo di amministrazione.

188. Disavanzo di amministrazione.

1. L’eventuale disavanzo di
amministrazione, accertato ai sensi
dell'articolo 186, & applicato al bilancio
di previsione nei modi e nei termini di
cui allarticolo 193, in aggiunta alle
quote di ammortamento accantonate e
non disponibili nel risultato contabile di
amministrazione.

1.L’eventuale disavanzo di
amministrazione accertato ai sensi
dell’articolo 186, & immediatamente
applicato all’esercizio in corso di
gestione contestualmente alla
delibera di approvazione del
rendiconto. La mancata adozione
della delibera che applica il
disavanzo al bilancio in corso di
gestione € equiparata a tutti gli effetti
alla mancata approvazione del
rendiconto di gestione. Il disavanzo
di amministrazione pud anche
essere ripianato negli esercizi
successivi considerati nel bilancio di
previsione, in ogni caso non oltre la
durata della consiliatura,
contestualmente all’adozione di una
delibera consiliare avente ad oggetto
il piano di rientro dal disavanzo nel
quale siano individuati i
provvedimenti necessari a
ripristinare il pareggio. Il piano di
rientro & sottoposto al parere del
collegio dei revisori. Ai fini del rientro
possono essere utilizzate le
economie di spesa e tutte le entrate,
ad eccezione di quelle provenienti
dall'assunzione di prestiti e di quelle
con specifico vincolo di
destinazione, nonché i proventi
derivanti da alienazione di beni
patrimoniali disponibili e da altre
entrate in c/capitale con riferimento
a squilibri di parte capitale. Ai fini del
rientro, in deroga all'articolo 1,
comma 169, della legge 27
dicembre 2006, n. 296,
contestualmente, I'ente pud
modificare le tariffe e le aliquote
relative ai tributi di propria
competenza. La deliberazione,
contiene I'analisi delle cause che
hanno determinato il disavanzo,
I'individuazione di misure strutturali
dirette ad evitare ogni ulteriore
potenziale disavanzo, ed ¢ allegata
al bilancio di previsione e al
rendiconto, costituendone parte
integrante. Con periodicita almeno
semestrale il sindaco o il presidente
trasmette al Consiglio una relazione
riguardante lo stato di attuazione del
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piano di rientro, con il parere del
collegio dei revisori. L’eventuale
ulteriore disavanzo formatosi nel
corso del periodo considerato nel
piano di rientro deve essere coperto
non oltre la scadenza del piano di
rientro in corso.

1-bis. L’eventuale disavanzo di
amministrazione presunto accertato
ai sensi dell’articolo 186, comma 1-
bis, € applicato al bilancio di
previsione dell’esercizio successivo
secondo le modalita previste al
comma 1. A seguito
dell’approvazione del rendiconto e
dell’accertamento dell'importo
definitivo del disavanzo di
amministrazione dell’'esercizio
precedente, si provvede
al’ladeguamento delle iniziative
assunte ai sensi del presente
comma.

1-ter. A seguito dell’eventuale
accertamento di un disavanzo di
amministrazione presunto
nell’ambito delle attivita previste
dall'articolo 187, comma 3-quinquies
effettuate nel corso dell’esercizio
provvisorio nel rispetto di quanto
previsto dall’articolo 187, comma 3,
si provvede alla tempestiva
approvazione del bilancio di
previsione. Nelle more
dell’approvazione del bilancio la
gestione prosegue secondo le
modalita previste dall’articolo 163,
comma 3.

1-quater. Agli enti locali che
presentino, nell'ultimo rendiconto
deliberato, un disavanzo di
amministrazione ovvero debiti fuori
bilancio ancorche da riconoscere,
nelle more della variazione di
bilancio che dispone la copertura del
disavanzo e del riconoscimento e
finanziamento del debito fuori
bilancio, é fatto divieto di assumere
impegni e pagare spese per servizi
non espressamente previsti per
legge. Sono fatte salve le spese da
sostenere a fronte di impegni gia
assunti nei precedenti esercizi.

101




189. Residui attivi.

189. Residui attivi.

1. Costituiscono residui attivi le somme
accertate e non riscosse entro il
termine dell’esercizio.

[dem

2. Sono mantenute tra i residui
dell’esercizio esclusivamente le entrate
accertate per le quali esiste un titolo
giuridico che costituisca l'ente locale
creditore della correlativa entrata
nonché le somme derivanti dalla
stipulazione di contratti di apertura di
credito.

2. Sono mantenute tra i residui
dell'esercizio esclusivamente le
entrate accertate per le quali esiste
un titolo giuridico che costituisca
I'ente locale creditore della
correlativa entrata, esigibile
nell’esercizio, secondo i principi
applicati della contabilita finanziaria
di cui all’allegato n. 4.2 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni .

3. Alla  chiusura  dell'esercizio
costituiscono residui attivi le somme
derivanti da mutui per i quali €
intervenuta la concessione definitiva
da parte della Cassa depositi e prestiti
o degli Istituti di previdenza ovvero la
stipulazione del contratto per i mutui
concessi da altri Istituti di credito.

3. Alla chiusura dell’esercizio le
somme rese disponibili dalla Cassa
depositi e prestiti a titolo di
finanziamento e non ancora
prelevate dall’ente costituiscono
residui attivi a valere dell’entrata
classificata come prelievi da
depositi bancari, nel’ambito del titolo
Entrate da riduzione di attivita
finanziarie, tipologia Altre entrate per
riduzione di attivita finanziarie.

4. Le somme iscritte tra le entrate di
competenza e non accertate entro il
termine  dell'esercizio  costituiscono
minori  accertamenti rispetto  alle
previsioni e, a tale titolo, concorrono a
determinare i risultati finali della
gestione.

4. Le somme iscritte tra le entrate di
competenza e non accertate entro il
termine dell'esercizio costituiscono
minori entrate rispetto alle previsioni
e, a tale titolo, concorrono a
determinare i risultati finali della
gestione.

190. Residui passivi.

[dem

1. Costituiscono residui passivi le
somme impegnate e non pagate entro
il termine dell'esercizio.

2. E vietata la conservazione nel conto
dei residui di somme non impegnate ai
sensi dell'articolo 183.

3. Le somme non impegnate entro il
termine dell'esercizio  costituiscono
economia di spesa e, a tale titolo,
concorrono a determinare i risultati
finali della gestione.

Capo IV - Principi di gestione e
controllo di gestione

Capo IV - Principi di gestione e
controllo di gestione
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191. Regole per ['assunzione di
impegni e per l'effettuazione di spese.

1. Gli enti locali possono effettuare
spese solo se sussiste limpegno
contabile registrato sul competente
intervento o capitolo del bilancio di
previsione e [lattestazione della
copertura finanziaria di cui all’articolo
153, comma 5. Il responsabile del
servizio, conseguita l'esecutivita del
provvedimento di spesa, comunica al
terzo interessato limpegno e la
copertura finanziaria, contestualmente
allordinazione della prestazione, con
'avvertenza che la successiva fattura
deve essere completata con gli estremi
della suddetta comunicazione. Fermo
restando quanto disposto al comma 4,
il terzo interessato, in mancanza della
comunicazione, ha facolta di non
esequire la prestazione sino a quando i
dati non gli vengano comunicati.

1. Gli enti locali possono effettuare
spese solo se sussiste Iimpegno
contabile registrato sul competente
programma del bilancio di previsione
e l'attestazione della copertura
finanziaria di cui all’articolo 153,
comma 5. Nel caso di spese
riguardanti trasferimenti e contributi
ad altre amministrazioni pubbliche,
somministrazioni, forniture, appalti e
prestazioni professionali, il
responsabile del procedimento di
spesa, comunica al destinatario le
informazioni relative allimpegno. La
comunicazione dell’avvenuto
impegno e della relativa copertura
finanziaria, riguardanti le
somministrazioni, le forniture e le
prestazioni professionali & effettuata
contestualmente all’'ordinazione
della prestazione con 'avvertenza
che la successiva fattura deve
essere completata con gli estremi
della suddetta comunicazione.
Fermo restando quanto disposto al
comma 4, il terzo interessato, in
mancanza della comunicazione, ha
facolta di non eseguire la
prestazione sino a quando i dati non
gli vengano comunicati.

2. Per le spese previste dai
regolamenti economali l'ordinazione
fatta a terzi contiene il riferimento agli
stessi regolamenti, all'intervento o

capitolo di bilancio ed all'impegno.

2. Per le spese previste dai
regolamenti economali I'ordinazione
fatta a terzi contiene il riferimento
agli stessi regolamenti,alla missione
e al programma di bilancio e al
relativo capitolo di spesa del piano
esecutivo di gestione ed all'impegno.
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3. Per i lavori pubblici di somma
urgenza, cagionati dal verificarsi di un
evento eccezionale o imprevedibile, la
Giunta, qualora i fondi specificamente
previsti in bilancio si dimostrino
insufficienti, entro  venti giorni
dall’ordinazione fatta a terzi, su
proposta del responsabile  del
procedimento, sottopone al Consiglio il
provvedimento di riconoscimento della
spesa con le modalita previste
dall'articolo 194, comma 1, lettera e),
prevedendo la relativa copertura
finanziaria nei limiti delle accertate
necessita per la rimozione dello stato
di pregiudizio alla pubblica incolumita.
Il provvedimento di riconoscimento &
adottato entro 30 giorni dalla data di
deliberazione della proposta da parte
della Giunta, e comunque entro il 31
dicembre dellanno in corso se a tale
data non sia scaduto il predetto
termine. La comunicazione al terzo
interessato € data contestualmente
alladozione della deliberazione
consiliare.

[dem

4. Nel caso in cui vi & stata
lacquisizione di beni e servizi in
violazione dell'obbligo indicato nei
commi 1, 2 e 3, il rapporto obbligatorio
intercorre, ai fini della
controprestazione e per la parte non
riconoscibile ai sensi dell’articolo 194,
comma 1, lettera e), tra il privato
fornitore e 'amministratore, funzionario
o dipendente che hanno consentito la
fornitura. Per le esecuzioni reiterate o
continuative detto effetto si estende a
coloro che hanno reso possibili le
singole prestazioni.

[dem

5. Agli enti locali che presentino,
nellultimo  rendiconto  deliberato,
disavanzo di amministrazione ovvero
indichino debiti fuori bilancio per i quali
non sono stati validamente adottati i
provvedimenti di cui all'articolo 193, &
fatto divieto di assumere impegni e
pagare spese per servizi  non
espressamente previsti per legge.
Sono fatte salve le spese da sostenere
a fronte di impegni gia assunti nei
precedenti esercizi.

5. regolamento di contabilita
dellente disciplina le modalita
attraverso le quali le fatture o i
documenti contabili equivalenti che
attestano I'avvenuta cessione di
beni, lo stato di avanzamento di
lavori, la prestazione di servizi nei
confronti dellente ed, entro 10
giorni, annotate nel registro delle
fatture ricevute. Per il protocollo di
tali documenti & istituito un registro
unico, ed € esclusa la possibilita di
ricorrere a protocolli di settore o di
reparto. Nel registro delle fatture
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ricevute & annotato:

a. il numero di
protocollo in
entrata;

b. la data di
emissione della
fattura o del
documento
contabile
equivalente;

c. il nome del
creditore;

d. 'oggetto della
fornitura;

e. 'importo totale, al
lordo di IVA e di
eventuali altri
oneri e spese
indicati;

f. gli estremi
dellimpegno
indicato nella
fattura o nel
documento
contabile ai sensi
di quanto previsto
nel comma 1;

g. se la spesa é
rilevante o meno
ai fini IVA.

h. e qualsiasi altra
informazione che
si ritiene
necessaria.

192. Determinazioni a contrattare e
relative procedure.

[dem

1. La stipulazione dei contratti deve
essere  preceduta da  apposita
determinazione del responsabile del
procedimento di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende
perseguire;

b) l'oggetto del contratto, la sua forma
e le clausole ritenute essenziali;

¢) le modalita di scelta del contraente
ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubbliche
amministrazioni e le ragioni che ne
sono alla base.
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2. Si applicano, in ogni caso, le
procedure previste dalla normativa
della Unione europea recepita o
comunque vigente nellordinamento
giuridico italiano.

193. Salvaguardia degli equilibri di
bilancio.(aggiornato alla L228/2012)

193. Salvaguardia degli equilibri di
bilancio.(aggiornato alla L228/2012)

1. Gli enti locali rispettano durante la
gestione e nelle variazioni di bilancio il
pareggio finanziario e tutti gli equilibri
stabiliti in bilancio per la copertura
delle spese correnti e per il
finanziamento degli investimenti,
secondo le norme contabili recate dal
presente testo unico.

1. Gli enti locali garantiscono
durante la gestione e nelle variazioni
di bilancio il pareggio finanziario e
tutti gli equilibri stabiliti in bilancio
per la copertura delle spese correnti
e per il finanziamento degli
investimenti, secondo le norme
contabili recate dal presente testo
unico, con particolare riferimento agli
equilibri di competenza e di cassa di
cui all'articolo 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita dal
regolamento di contabilita dell'ente
locale, e comunque almeno una volta
entro il 30 settembre di ciascun anno,
I'organo consiliare provvede con
delibera ad effettuare la ricognizione
sullo stato di attuazione dei programmi.
In tale sede I'organo consiliare da atto
del permanere degli equilibri generali
di bilancio o, in caso di accertamento
negativo, adotta contestualmente i
provvedimenti necessari per il ripiano
degli eventuali debiti di cui all'articolo
194, per il ripiano dell'eventuale
disavanzo di amministrazione
risultante dal rendiconto approvato e,
qualora i dati della gestione finanziaria
facciano prevedere un disavanzo, di
amministrazione o di gestione, per
squilibrio della gestione di competenza
ovvero della gestione dei residui,
adotta le misure necessarie a
ripristinare il pareggio. La
deliberazione ¢ allegata al rendiconto
dell'esercizio relativo.

2. Con periodicita stabilita dal
regolamento di contabilita dell'ente
locale, e comunque almeno una
volta entro il 31 luglio di ciascun
anno, l'organo consiliare provvede
con delibera a dare atto del
permanere degli equilibri generali di
bilancio o, in caso di accertamento
negativo, ad adottare,
contestualmente

a) le misure necessarie a

ripristinare il pareggio qualora
i dati della gestione
finanziaria facciano prevedere
un disavanzo, di gestione o di
amministrazione, per
squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero
della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano
degli eventuali debiti di cui
all'articolo 194;
le iniziative necessarie ad
adeguare il fondo crediti di
dubbia esigibilita accantonato
nel risultato di
amministrazione in caso di
gravi squilibri riguardanti la
gestione dei residui .

La deliberazione ¢ allegata al
rendiconto dell'esercizio relativo.

c)
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3. Ai fini del comma 2 possono essere
utilizzate per I'anno in corso e per i due
successivi tutte le entrate e le
disponibilita, ad eccezione di quelle
provenienti dall'assunzione di prestiti e
di quelle aventi specifica destinazione
per legge, nonché i proventi derivanti
da alienazione di beni patrimoniali
disponibili con riferimento a squilibri di
parte capitale. Per il ripristino degli
equilibri di bilancio e in deroga
all'articolo 1, comma 169, della legge
27 dicembre 2006, n. 296, I'ente puo
modificare le tariffe e le aliquote
relative ai tributi di propria competenza
entro la data di cui al comma 2.

3 Ai fini del comma 2, fermo
restando quanto stabilito dall’articolo
194, comma 2, possono essere
utilizzate per I'anno in corso e per i
due successivi le possibili economie
di spesa e tutte le entrate, ad
eccezione di quelle provenienti
dall'assunzione di prestiti e di quelle
con specifico vincolo di
destinazione, nonché i proventi
derivanti da alienazione di beni
patrimoniali disponibili e da altre
entrate in c/capitale con riferimento
a squilibri di parte capitale. Ove non
possa provvedersi con le modalita
sopra indicate é possibile impiegare
la quota libera del risultato di
amministrazione. Per il ripristino
degli equilibri di bilancio e in deroga
all'articolo 1, comma 169, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296,
I'ente pud modificare le tariffe e le
aliquote relative ai tributi di propria
competenza entro la data di cui al
comma 2.

4. La mancata adozione, da parte
dell'ente, dei provvedimenti di
riequilibrio previsti dal presente articolo
€ equiparata ad ogni effetto alla
mancata approvazione del bilancio di
previsione di cui all'articolo 141, con
applicazione della procedura prevista

dal comma 2 del medesimo articolo. Idem
194. Riconoscimento di legittimita di
debiti fuori bilancio. ldem

1. Con deliberazione consiliare di
cui all’articolo 193, comma 2, o con
diversa periodicita stabilita dai
regolamenti di contabilita, gli enti
locali riconoscono la legittimita dei
debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura di disavanzi di
consorzi, di aziende speciali e di
istituzioni, nei limiti degli obblighi
derivanti da statuto, convenzione o
atti costitutivi, purché sia stato
rispettato I'obbligo di pareggio del
bilancio di cui all’articolo 114 ed il
disavanzo derivi da fatti di gestione;
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c) ricapitalizzazione, nei limiti e
nelle forme previste dal codice civile
o da norme speciali, di societa di
capitali costituite per l'esercizio di
servizi pubblici locali;

d) procedure espropriative o di
occupazione d’'urgenza per opere di
pubblica utilita;

e) acquisizione di beni e servizi, in
violazione degli obblighi di cui ai
commi 1, 2 e 3 dell'articolo 191, nei
limiti degli accertati e dimostrati
utilita ed arricchimento per l'ente,
nellambito  dell'espletamento  di
pubbliche funzioni e servizi di
competenza (386).

2. Per il pagamento l'ente puo
provvedere anche mediante un
piano di rateizzazione, della durata
di tre anni finanziari compreso
quello in corso, convenuto con i
creditori.

3. Per il finanziamento delle spese
suddette, ove non possa
documentalmente provvedersi a
norma dell'articolo 193, comma 3,
I'ente locale puo far ricorso a mutui
ai sensi degli articoli 202 e

seguenti. Nella relativa
deliberazione  consiliare  viene
dettagliatamente motivata

I'impossibilita di utilizzare altre
risorse %),

195. Utilizzo di entrate a specifica
destinazione.

195. Utilizzo di entrate vincolate

1. Gli enti locali, ad eccezione degli
enti in stato di dissesto finanziario
sino all'emanazione del decreto di
cui all'articolo 261, comma 3,
possono disporre I'utilizzo, in termini
di cassa, di entrate aventi specifica
destinazione per il finanziamento di
spese correnti, anche se provenienti
dall'assunzione di mutui con istituti
diversi dalla Cassa depositi €
prestiti, per un importo non
superiore all'anticipazione di

1. Gli enti locali, ad eccezione
degli enti in stato di dissesto
finanziario sino all'emanazione
del decreto di cui all'articolo 261,
comma 3, possono disporre
['utilizzo, in termini di cassa, delle
entrate vincolate di cui all’articolo
180, comma 3, lettera d) per il
finanziamento di spese correnti,
anche se provenienti
dall'assunzione di mutui con
istituti diversi dalla Cassa depositi
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tesoreria  disponibile ai sensi
dell’articolo 222.

e prestiti, per un importo non
superiore all’anticipazione di
tesoreria disponibile ai sensi
dell’articolo 222. | movimenti di
utilizzo e di reintegro delle
somme vincolate di cui all’articolo
180, comma 3, sono oggetto di
registrazione contabile secondo
le modalita indicate nel principio
applicato della contabilita
finanziaria.

2. Lutilizzo di somme a specifica
destinazione presuppone l'adozione
della deliberazione della Giunta
relativa all’anticipazione di tesoreria di
cui allarticolo 222, comma 1, e viene
deliberato in termini generali all’inizio di
ciascun esercizio ed & attivato dal
tesoriere su specifiche richieste del
servizio finanziario dell’ente.

2. L'utilizzo di entrate vincolate
presuppone I'adozione della
deliberazione della Giunta relativa
all'anticipazione di tesoreria di cui
all’articolo 222, comma 1, e viene
deliberato in termini generali all'inizio
di ciascun esercizio, ed ¢é attivato
dall’ente con I'emissione di appositi
ordinativi di incasso e pagamento di
regolazione contabile.

3. Il ricorso all'utilizzo delle somme a
specifica destinazione, secondo le
modalita di cui ai commi 1 e 2, vincola
una quota corrispondente
dell'anticipazione di tesoreria. Con i
primi introiti non soggetti a vincolo di
destinazione viene ricostituita la
consistenza delle somme vincolate che
sono state utilizzate per il pagamento
di spese correnti.

3. Il ricorso all'utilizzo delle entrate
vincolate, secondo le modalita di cui
ai commi 1 e 2, vincola una quota
corrispondente dell'anticipazione di
tesoreria. Con i primi introiti non
soggetti a vincolo di destinazione
viene ricostituita la consistenza delle
somme vincolate che sono state
utilizzate per il pagamento di spese
correnti. La ricostituzione dei vincoli
e perfezionata con I'emissione di
appositi ordinativi di incasso e
pagamento di regolazione contabile.

4. Gli enti locali che hanno deliberato
alienazioni del patrimonio ai sensi
dell'articolo 193 possono, nelle more
del perfezionamento di tali atti,
utilizzare in termini di cassa le somme
a specifica  destinazione, fatta
eccezione per i trasferimenti di enti del
settore pubblico allargato e del ricavato
dei mutui e dei prestiti, con obbligo di
reintegrare le somme vincolate con il
ricavato delle alienazioni.

4. Gli enti locali che hanno
deliberato alienazioni del patrimonio
ai sensi dell'articolo 193 possono,
nelle more del perfezionamento di
tali atti, utilizzare in termini di cassa
le entrate vincolate, fatta eccezione
per i trasferimenti di enti del settore
pubblico allargato e del ricavato dei
mutui e dei prestiti, con obbligo di
reintegrare le somme vincolate con il
ricavato delle alienazioni.

196. Controllo di gestione.

[dem
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1. Al fine di garantire la realizzazione
degli obiettivi programmati, la corretta
ed economica gestione delle risorse
pubbliche, limparzialita ed il buon
andamento della pubblica
amministrazione e la trasparenza
dellazione amministrativa, gli enti
locali applicano il controllo di gestione
secondo le modalita stabilite dal
presente titolo, dai propri statuti e
regolamenti di contabilita.

2. Il controllo di gestione & la
procedura diretta a verificare lo stato di
attuazione degli obiettivi programmati
e, attraverso I'analisi delle risorse
acquisite e della comparazione tra i
costi e la quantita e qualita dei servizi
offerti, la funzionalita
dell'organizzazione dell'ente, I'efficacia,
I'efficienza ed il livello di economicita
nell'attivita di realizzazione dei predetti
obiettivi.

197. Modalita del controllo di gestione.

[dem

1. Il controllo di gestione, di cui
all'articolo 147, comma 1 lettera b), ha
per oggetto l'intera attivita

amministrativa e gestionale delle
province, dei comuni, delle comunita
montane, delle unioni dei comuni e
delle citta metropolitane ed & svolto
con una cadenza periodica definita dal
regolamento di contabilita dell'ente.

2. Il controllo di gestione si articola
almeno in tre fasi:

a) predisposizione di un piano
dettagliato di obiettivi;

a) predisposizione del piano
esecutivo di gestione;

b) rilevazione dei dati relativi ai costi ed
ai proventi nonché rilevazione dei
risultati raggiunti;

c) valutazione dei dati predetti in
rapporto al piano degli obiettivi al fine
di verificare il loro stato di attuazione e
di misurare l'efficacia, I'efficienza ed il
grado di economicita dell'azione
intrapresa.

3. Il controllo di gestione & svolto in
riferimento ai singoli servizi e centri di
costo, ove previsti, verificando in
maniera complessiva e per ciascun
servizio i mezzi finanziari acquisiti, i
costi dei singoli fattori produttivi, i
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risultati qualitativi e quantitativi ottenuti
e, per i servizi a carattere produttivo, i
ricavi.

4. La verifica dell’efficacia,
dell'efficienza e della economicita
dell'azione amministrativa €& svolta
rapportando le risorse acquisite ed i
costi dei servizi, ove possibile per unita
di prodotto, ai dati risultanti dal
rapporto  annuale sui  parametri
gestionali dei servizi degli enti locali di
cui all’'articolo 228, comma 7.

198. Referto del controllo di gestione.

[dem

1. La struttura operativa alla quale &
assegnata la funzione del controllo di
gestione fornisce le conclusioni del
predetto controllo agli amministratori ai
fini della verifica dello stato di
attuazione degli obiettivi programmati
ed ai responsabili dei servizi affinché
questi ultimi abbiano gli elementi
necessari per valutare landamento
della gestione dei servizi di cui sono
responsabili.

198-bis. Comunicazione del referto.

[dem

1. Nell'ambito dei sistemi di controllo di
gestione di cui agli articoli 196, 197 e
198, la struttura operativa alla quale &
assegnata la funzione del controllo di
gestione fornisce la conclusione del
predetto controllo, oltre che agli
amministratori ed ai responsabili dei
servizi ai sensi di quanto previsto
dall’articolo 198, anche alla Corte dei
conti (393).

TITOLO IV

Investimenti

Capo | - Principi generali

199. Fonti di finanziamento.

[dem

1. Per l'attivazione degli investimenti gli
enti locali possono utilizzare:

a) entrate correnti destinate per legge
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agli investimenti;

b) avanzi di bilancio, costituiti da
eccedenze di entrate correnti rispetto
alle spese correnti aumentate delle
quote capitali di ammortamento dei
prestiti;

b) avanzo di parte corrente del
bilancio costituito da eccedenze di
entrate correnti rispetto alle spese
correnti aumentate delle quote
capitali di ammortamento dei prestiti;

c) entrate derivanti dall’alienazione di
beni e diritti patrimoniali, riscossioni di
crediti, proventi da concessioni edilizie
e relative sanzioni;

¢) entrate derivanti dall’alienazione
di beni e diritti patrimoniali,
riscossioni di crediti, proventi da
concessioni edilizie e relative
sanzioni

d) entrate derivanti da trasferimenti in
conto capitale dello Stato, delle
Regioni, da altri interventi pubblici e
privati finalizzati agli investimenti, da
interventi  finalizzati da parte di
organismi comunitari e internazionali;

e) avanzo di amministrazione, nelle
forme disciplinate dall’articolo 187;

f) mutui passivi;

g) altre forme di ricorso al mercato
finanziario consentite dalla legge.

1-bis. Le entrate di cui al comma 1,
lettere a), c), d) ed f) sono
destinate  esclusivamente  al
finanziamento di spese di
investimento e non possono
essere impiegate per la spesa
corrente.

200. Programmazione degli
investimenti.

200. Gli investimenti.

1. Per tutti gli investimenti degli enti
locali, comunque finanziati, I'organo
deliberante, nell’approvare il progetto
od il piano esecutivo dellinvestimento,
da atto della copertura delle maggiori
spese derivanti dallo stesso nel
bilancio pluriennale originario,
eventualmente modificato dall’organo
consiliare, ed assume impegno di
inserire nei bilanci pluriennali
successivi le ulteriori o maggiori
previsioni di spesa relative ad esercizi
futuri, delle quali e redatto apposito
elenco.

1. Per tutti gli investimenti degli
enti locali, comunque finanziati,
lorgano deliberante,
nellapprovare il progetto od il
piano esecutivo dellinvestimento,
da atto della copertura delle
maggiori spese derivanti dallo
stesso nel bilancio di previsione
ed assume impegno di inserire
nei bilanci successivi le ulteriori o
maggiori previsioni di spesa
relative ad esercizi futuri, delle
quali é redatto apposito elenco.

1-bis.La copertura finanziaria
delle spese di investimento
imputate agli esercizi successivi
e costituita:

a) da risorse accertate esigibili
nellesercizio in corso di
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gestione, confluite nel
fondo pluriennale vincolato
accantonato per gli

esercizi successivi;

b) da risorse accertate esigibili
negli esercizi successivi,
la cui esigibilita & nella
piena discrezionalita
dell’ente o di altra pubblica
amministrazione;

dallutilizzo del risultato di
amministrazione nel primo
esercizio considerato nel
bilancio di previsione, nel
rispetto di quanto previsto
dall’articolo 187. Il risultato
di amministrazione pud
confluire nel fondo
pluriennale vincolato
accantonato per gli
esercizi successivi.

c)

1-ter .Per l'attivita di investimento
che comporta impegni di spesa
che vengono a scadenza in piu
esercizi finanziari, deve essere
dato  specificamente atto, al
momento dell’attivazione del
primo  impegno, di aver
predisposto  la copertura
finanziaria per I'effettuazione della

complessiva spesa
dell'investimento , anche se la
forma di copertura & stata gia

indicata nell’elenco annuale del
piano delle opere pubbliche di cui
all'articolo 128 del decreto
legislativo n. 163 del 2006.

201. Finanziamento di opere pubbliche
e piano economico-finanziario.

[dem

1. Gli enti locali e le aziende speciali
sono autorizzate ad assumere mutui,
anche se assistiti da contributi dello
Stato o delle regioni, per il
finanziamento di opere pubbliche
destinate  all'esercizio di  servizi
pubblici, soltanto se i contratti di
appalto sono realizzati sulla base di
progetti «chiavi in mano» ed a prezzo

1. Gli enti locali e le aziende speciali
sono autorizzate, nel rispetto dei
limiti imposti dall’ordinamento alla

possibilita di indebitamento,

ad

assumere mutui, anche se assistiti

da contributi

dello Stato o delle

regioni, per il finanziamento di opere

pubbliche destinate all'esercizio

di

servizi pubblici, soltanto se i contratti
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non modificabile in aumento, con|di appalto sono realizzati sulla base
procedura di evidenza pubblica e con|di progetti «chiavi in mano» ed a
esclusione della trattativa privata. prezzo non modificabile in aumento,
con procedura di evidenza pubblica
e con esclusione della trattativa
privata.

2. Per le nuove opere di cui al

2. Per le nuove opere di cui al comma|comma 1 il cui progetto generale

1 il cui progetto generale comporti una|comporti una spesa superiore a
spesa superiore al miliardo di lire, gli| cinquecentomila euro, gli enti di cui
enti di cui al comma 1 approvano un|al comma 1 approvano un piano
piano economico-finanziario diretto ad | economico-finanziario diretto ad
accertare  l'equilibrio ~ economico- | accertare I'equilibrio economico-
finanziario dellinvestimento e della|finanziario dellinvestimento e della
connessa gestione, anche in relazione | connessa gestione, anche in

agli introiti previsti ed al fine della|relazione agli introiti previsti ed al
determinazione delle tariffe. fine della determinazione delle
tariffe.

3. [Il piano economico-finanziario deve
essere preventivamente assentito da
una banca scelta tra gli istituti indicati
con decreto emanato dal Ministro del
tesoro, del Dbilancio e della
programmazione economica] (Comma
abrogato dall'art. 1, D.L. 27 dicembre
2000, n. 392, nel testo integrato dalla
relativa legge di conversione).

4. Le tariffe dei servizi pubblici di cui al
comma 1 sono determinati in base ai
seguenti criteri:

a) la corrispondenza tra costi e ricavi in
modo da assicurare la integrale
copertura dei costi, ivi compresi gli
oneri di ammortamento tecnico
finanziario;

b) lequilibrato  rapporto tra i
finanziamenti raccolti ed il capitale
investito;

c) l'entita dei costi di gestione delle
opere, tenendo conto anche degli
investimenti e della qualita del servizio.

Capo Il - Fonti di finanziamento
mediante indebitamento

202. Ricorso all'indebitamento. [dem

1. Il ricorso all'indebitamento da parte
degli enti locali € ammesso
esclusivamente nelle forme previste
dalle leggi vigenti in materia e per la
realizzazione degli investimenti. Pud
essere fatto ricorso a mutui passivi per
il finanziamento dei debiti fuori bilancio
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di cui allarticolo 194 e per altre
destinazioni di legge.

2. Le relative entrate hanno
destinazione vincolata.

203. Atftivazione delle fonti di
finanziamento derivanti dal ricorso
all'indebitamento.

1. Il ricorso all'indebitamento ¢
possibile solo se sussistono le
seguenti condizioni:

a) avvenuta  approvazione  del
rendiconto dell’esercizio del penultimo
anno precedente quello in cui si
intende deliberare il ricorso a forme di
indebitamento;

b) avvenuta deliberazione del bilancio
annuale nel quale sono incluse le
relative previsioni.

b) avvenuta deliberazione del
bilancio di previsione nel quale sono
iscritti i relativi stanziamenti.

2. Ove nel corso dell’esercizio si renda
necessario attuare nuovi investimenti o
variare quelli gia in atto, l'organo
consiliare adotta apposita variazione al
bilancio annuale, fermo restando
'adempimento degli obblighi di cui al
comma 1. Contestualmente modifica il
bilancio pluriennale e la relazione
previsionale e programmatica per la
copertura  degli  oneri  derivanti
dallindebitamento e per la copertura
delle spese di gestione.

2. Ove nel corso dell’esercizio si
renda necessario attuare nuovi
investimenti o variare quelli gia in
atto, l'organo consiliare adotta
apposita variazione al bilancio di
previsione, fermo restando
I'adempimento degli obblighi di cui al
comma 1. Contestualmente adegua
il documento unico di
programmazione e di conseguenza
le previsioni del bilancio degli
esercizi successivi per la copertura
degli oneri derivanti
dallindebitamento e per la copertura
delle spese di gestione

204. Regole particolari per
l'assunzione di mutui.
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1. Oltre al rispetto delle condizioni di
cui all'articolo 203, l'ente locale puod
assumere nuovi mutui e accedere ad
altre forme di finanziamento reperibili
sul mercato solo se I'importo annuale
degli interessi sommato a quello dei
mutui precedentemente contratti, a
quello dei prestiti obbligazionari
precedentemente emessi, a quello
delle aperture di credito stipulate ed a
quello derivante da garanzie prestate
ai sensi dell’articolo 207, al netto dei
contributi statali e regionali in conto
interessi, non supera il 12 per cento
per 'anno 2011, I'8 per cento per
anno 2012, il 6 per cento per I'anno
2013 e il 4 per cento a decorrere
dall’anno 2014 delle entrate relative ai
primi tre titoli delle entrate del
rendiconto del penultimo  anno
precedente quello in cui viene prevista
I'assunzione dei mutui. Per le comunita
montane si fa riferimento ai primi due
titoli delle entrate. Per gli enti locali di
nuova istituzione si fa riferimento, per i
primi due anni, ai corrispondenti dati
finanziari del bilancio di previsione.

1. Oltre al rispetto delle condizioni di
cui all'articolo 203, I'ente locale pud
assumere nuovi mutui e accedere
ad altre forme di finanziamento
reperibili sul mercato solo se
I'importo annuale degli interessi
sommato a quello dei mutui
precedentemente contratti, a quello
dei prestiti obbligazionari
precedentemente emessi, a quello
delle aperture di credito stipulate ed
a quello derivante da garanzie
prestate ai sensi dell'articolo 207, al
netto dei contributi statali e regionali
in conto interessi, non supera il 12
per cento per I'anno 2011, I'8 per
cento per I'anno 2012, il 6 per cento
per I'anno 2013 e il 4 per cento a
decorrere dall'anno 2014 delle
entrate relative ai primi tre titoli delle
entrate del rendiconto del penultimo
anno precedente quello in cui viene
prevista I'assunzione dei mutui. Per
gli enti locali di nuova istituzione si fa
riferimento, per i primi due anni, ai
corrispondenti dati finanziari del
bilancio di previsione. Il rispetto del
limite € verificato facendo riferimento
anche agli interessi riguardanti i
finanziamenti contratti e imputati
contabilmente agli esercizi
successivi. Non concorrono al limite
di indebitamento le garanzie
prestate per le quali I'ente ha
accantonato l'intero importo del
debito garantito

2. | contratti di mutuo con enti diversi
dalla Cassa depositi e prestiti,
dall'lstituto nazionale di previdenza per
[ dipendenti  dell'lamministrazione
pubblica e dall'lstituto per il credito
sportivo, devono, a pena di nullita,
essere stipulati in forma pubblica e
contenere le seguenti clausole e
condizioni:

| contratti di mutuo con enti diversi
dalla Cassa depositi e prestiti e
dall'lstituto per il credito sportivo,
devono, a pena di nullita, essere
stipulati in forma pubblica e
contenere le seguenti clausole e
condizioni:

a) l'ammortamento non pud avere
durata inferiore ai cinque anni ;

idem
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b) la decorrenza dellammortamento
deve essere fissata al 1° gennaio
dellanno successivo a quello della
stipula del contratto. In alternativa, la
decorrenza dellammortamento pud
essere posticipata al 1°luglio seguente
o al 1°gennaio dell'anno successivo e,
per i contratti stipulati nel primo
semestre  dell'anno, pud essere
anticipata al 1° luglio dello stesso
anno;

c) la rata di ammortamento deve
essere comprensiva, sin dal primo
anno, della quota capitale e della quota
interessi;

d) unitamente alla prima rata di
ammortamento del mutuo cui Si
riferiscono devono essere corrisposti
gli eventuali interessi di
preammortamento, gravati degli
ulteriori interessi, al medesimo tasso,
decorrenti dalla data di inizio
dellammortamento e sino alla
scadenza della prima rata. Qualora
'ammortamento del mutuo decorra dal
primo gennaio del secondo anno
successivo a quello in cui € avvenuta
la stipula del contratto, gli interessi di
preammortamento sono calcolati allo
stesso tasso del mutuo dalla data di
valuta della somministrazione al 31
dicembre successivo e dovranno
essere versati dall’ente mutuatario con
la medesima valuta 31 dicembre
SuCCessivo;

e) deve essere indicata la natura della
spesa da finanziare con il mutuo e, ove
necessario, avuto riguardo alla
tipologia dellinvestimento, dato atto
dellintervenuta  approvazione  del
progetto  definitvo o0  esecutivo,
secondo le norme vigenti;

f) deve essere rispettata la misura
massima del tasso di interesse
applicabile ai mutui, determinato
periodicamente dal Ministro del tesoro,
bilancio e programmazione economica
con proprio decreto.

f) deve essere rispettata la misura
massima del tasso di interesse
applicabile ai mutui, determinato
periodicamente dal Ministro
dell’economia e delle finanze con
proprio decreto.

2-bis. Le disposizioni del comma 2 si
applicano, ove compatibili, alle altre
forme di indebitamento cui I'ente locale
acceda.
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3. L’ente mutuatario utilizza il ricavato
del mutuo sulla base dei documenti
giustificativi della spesa ovvero sulla
base di stati di avanzamento dei lavori.
Ai relativi titoli di spesa €& data
esecuzione dai tesorieri solo se
corredati di una dichiarazione dell’ente
locale che attesti il rispetto delle
predette modalita di utilizzo .

3. L'ente mutuatario utilizza il
ricavato del mutuo sulla base dei
documenti giustificativi della spesa
ovvero sulla base di stati di
avanzamento dei lavori.

205. Attivazione di prestiti

obbligazionari. ldem
1. Gli enti locali sono autorizzati ad
attivare prestiti obbligazionari nelle
forme consentite dalla legge.

205-bis. Contrazione di aperture di
credito. ldem

1. Gli enti locali sono autorizzati a
contrarre aperture di credito nel
rispetto della disciplina di cui al
presente articolo.

2. L'utilizzo del ricavato dell'operazione
e sottoposto alla disciplina di cui
all'articolo 204, comma 3.

3. | contratti di apertura di credito
devono, a pena di nullita, essere
stipulati in forma pubblica e contenere
le seguenti clausole e condizioni:

a) la banca e tenuta ad effettuare
erogazioni, totali o parziali, dell'importo
del contratto in base alle richieste di
volta in volta inoltrate dall'ente e previo
rilascio da parte di quest'ultimo delle
relative delegazioni di pagamento ai
sensi dell'articolo 206. L'erogazione
dell'intero importo messo a
disposizione al momento della
contrazione dell'apertura di credito ha
luogo nel termine massimo di tre anni,
ferma restando la possibilita per I'ente
locale di disciplinare contrattualmente
le condizioni economiche di un
eventuale utilizzo parziale;

a) la banca ¢ tenuta ad effettuare
erogazioni, totali o parziali,
dell'importo del contratto in base alle
richieste di volta in volta inoltrate
dall'ente e previo rilascio da parte di
quest'ultimo delle relative
delegazioni di pagamento ai sensi
dell'articolo 206.

b) gli interessi sulle aperture di credito
devono riferirsi ai soli importi erogati.
L'ammortamento di tali importi deve
avere una durata non inferiore a
cinque anni con decorrenza dal 1°
gennaio o dal 1° luglio successivi alla
data dell'erogazione;
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c) le rate di ammortamento devono
essere comprensive, sin dal primo
anno, della quota capitale e della quota
interessi;

d) unitamente alla prima rata di
ammortamento delle somme erogate
devono essere corrisposti gli eventuali
interessi di preammortamento, gravati
degli ulteriori interessi decorrenti dalla
data di inizio dellammortamento e sino
alla scadenza della prima rata;

e) deve essere indicata la natura delle
spese da finanziare e, ove necessario,
avuto riguardo alla tipologia
dell'investimento, dato atto
dellintervenuta  approvazione  del
progetto o dei progetti definitivi o
esecutivi, secondo le norme vigenti;

f) deve essere rispettata la misura
massima di tasso applicabile alle
aperture di credito i cui criteri di
determinazione sono demandati ad
apposito decreto del Ministro
delleconomia e delle finanze, di
concerto con il Ministro dell’interno.

3-bis Il contratto di cui al comma 3
pud prevedere I'erogazione dei
singoli tiraggi sulla base di scritture
private ovvero a di atti di quietanza,
fermo restando, al termine di periodi
di tempo contrattualmente
predeterminati, la formalizzazione
dellinsieme dei tiraggi effettuati con
unico atto pubblico.

4. Le aperture di credito sono soggette,
al pari delle altre forme di
indebitamento, al monitoraggio di cui
all'articolo 41 della legge 28 dicembre
2001, n. 448, nei termini e nelle
modalita previsti dal relativo
regolamento di attuazione, di cui al
D.M. 1° dicembre 2003, n. 389 del
Ministro dell'economia e delle finanze.

Capo lll - Garanzie per mutui e
prestiti

206. Delegazione di pagamento.
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1. Quale garanzia del pagamento delle
rate di ammortamento dei mutui e dei
prestiti gli enti locali possono rilasciare
delegazione di pagamento a valere
sulle entrate afferenti ai primi tre titoli
del bilancio annuale. Per le comunita
montane il riferimento va fatto ai primi
due titoli dell’entrata.

1. Quale garanzia del pagamento
delle rate di ammortamento dei
mutui e dei prestiti gli enti locali
possono rilasciare delegazione di
pagamento a valere sulle entrate
afferenti ai primi tre titoli del bilancio
di previsione.

2. L’atto di delega, non soggetto ad
accettazione, & notificato al tesoriere
da parte dell’ente locale e costituisce
titolo esecutivo.

207. Fideiussione.

[dem

1. | comuni, le province e le citta
metropolitane possono rilasciare a
mezzo di deliberazione consiliare
garanzia fideiussoria per I'assunzione
di mutui destinati ad investimenti e per
altre operazioni di indebitamento da
parte di aziende da essi dipendenti, da
consorzi cui partecipano nonché dalle
comunita montane di cui fanno parte.

1. | comuni, le province e le citta
metropolitane possono rilasciare a
mezzo di deliberazione consiliare
garanzia fideiussoria per
I'assunzione di mutui destinati ad
investimenti e per altre operazioni di
indebitamento da parte di aziende
da essi dipendenti, da consorzi cui
partecipano nonché dalle comunita
montane di cui fanno parte, che
possono essere destinatari di
contributi agli investimenti finanziati
da debito, come definiti dall’articolo
3, comma 18, lettere g) ed h), della
legge 24 dicembre 2003, n. 350.

1-bis. A fronte di operazioni di
emissione di prestiti obbligazionari
effettuate congiuntamente da piu enti

locali, gli enti capofila possono
procedere al rilascio di garanzia
fideiussoria riferita all'insieme delle

operazioni stesse. Contestualmente gli
altri enti emittenti rilasciano garanzia
fideiussoria a favore dell'ente capofila
in relazione alla quota parte dei prestiti
di propria competenza. Ai fini
dell'applicazione del comma 4, la
garanzia prestata dall'ente capofila
concorre alla formazione del limite di
indebitamento solo per la quota parte
dei prestiti obbligazionari di
competenza dell'ente stesso.
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2. La garanzia fideiussoria puo essere
inoltre rilasciata a favore della societa
di capitali, costituite ai sensi
dell’articolo 113, comma 1, lettera e),
per I'assunzione di mutui destinati alla
realizzazione delle opere di cui
all'articolo 116, comma 1. In tali casi i
comuni, le province e le citta
metropolitane rilasciano la fideiussione
limitatamente alle rate di
ammortamento da corrispondersi da
parte della societa sino al secondo
esercizio finanziario successivo a
quello  dellentrata in  funzione
dell’opera ed in misura non superiore
alla propria quota percentuale di
partecipazione alla societa.

3. La garanzia fideiussoria puo essere
rilasciata anche a favore di terzi per
I'assunzione di mutui destinati alla
realizzazione o alla ristrutturazione di
opere a fini culturali, sociali o sportivi,
su terreni di proprieta dell'ente locale,
purché siano sussistenti le seguenti
condizioni:

3. La garanzia fideiussoria puo
essere rilasciata anche a favore di
terzi che possono essere destinatari
di contributi agli investimenti
finanziati da debito, come definiti
dall'articolo 3, comma 18, lettere Q)
ed h) della legge 24 dicembre 2003,
n. 350, per l'assunzione di mutui
destinati alla realizzazione o alla
ristrutturazione di opere a fini
culturali, sociali o sportivi, su terreni
di proprieta dell'ente locale, purché
siano sussistenti le seguenti
condizioni:

a) il progetto sia stato approvato
dall'ente locale e sia stata stipulata una
convenzione con il soggetto mutuatario
che regoli la possibilita di utilizzo delle
strutture in funzione delle esigenze
della collettivita locale;

b) la struttura realizzata sia acquisita al
patrimonio dell'ente al termine della
concessione;

¢) la convenzione regoli i rapporti tra
ente locale e mutuatario nel caso di
rinuncia di questi alla realizzazione o
ristrutturazione dell'opera.

4. Gli interessi annuali relativi alle
operazioni di indebitamento garantite
con fideiussione concorrono alla
formazione del limite di cui al comma 1
dell'articolo 204 e non possono
impegnare piu di un quinto di tale
limite.

4-bis. Con il regolamento di
contabilita 'ente puo limitare la
possibilita di rilasciare fideiussioni.
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TITOLO V

Tesoreria

Capo | - Disposizioni generali

208. Soggetti abilitati a svolgere il
servizio di tesoreria.

[dem

1. Gli enti locali hanno un servizio di
tesoreria che puo essere affidato:

[dem

a) per i comuni capoluoghi di provincia,
le province, le citta metropolitane, ad
una banca autorizzata a svolgere
I'attivita di cui all'articolo 10 del decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385;

[dem

b) per i comuni non capoluoghi di
provincia, le comunita montane e le
unioni di comuni, anche a societa per
azioni regolarmente costituite con
capitale sociale interamente versato
non inferiore a lire 1 miliardo, aventi
per oggetto la gestione del servizio di
tesoreria e la riscossione dei tributi
degli enti locali e che alla data del 25
febbraio 1995, erano incaricate dello
svolgimento del medesimo servizio a
condizione che il capitale sociale risulti
adeguato a quello minimo richiesto
dalla normativa vigente per le banche
di credito cooperativo;

b) per i comuni non capoluoghi di
provincia, le comunita montane e le
unioni di comuni, anche a societa
per azioni regolarmente costituite
con capitale sociale interamente
versato non inferiore a
cinquecentomila euro, aventi per
oggetto la gestione del servizio di
tesoreria e la riscossione dei tributi
degli enti locali e che alla data del 25
febbraio 1995, erano incaricate dello
svolgimento del medesimo servizio a
condizione che il capitale sociale
risulti adeguato a quello minimo
richiesto dalla normativa vigente per
le banche di credito cooperativo;

c) altri soggetti abilitati per legge.

[dem

209. Oggetto del servizio di tesoreria.

[dem

1. Il servizio di tesoreria consiste nel
complesso di operazioni legate alla
gestione finanziaria dell'ente locale e
finalizzate in particolare alla
riscossione delle entrate, al pagamento
delle spese, alla custodia di titoli e
valori ed agli adempimenti connessi
previsti dalla legge, dallo statuto, dai
regolamenti dellente o da norme
pattizie.

[dem

2. |l tesoriere esegue le operazioni di
cui al comma 1 nel rispetto della legge
29 ottobre 1984, n. 720, e successive
modificazioni.

[dem

3. Ogni deposito, comunque costituito,
e intestato all'ente locale e viene
gestito dal tesoriere.

[dem

3-bis. Il tesoriere tiene contabilmente
distinti gli incassi di cui all’articolo
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180, comma 3, lettera d). | prelievi di
tali risorse sono consentiti solo con i
mandati di pagamento di cui
all’articolo 185, comma 2, lettera i).
E’ consentito l'utilizzo di risorse
vincolate secondo le modalita e nel
rispetto dei limiti previsti dall’articolo
195.

210. Affidamento del servizio di
tesoreria.

[dem

1. L'affidamento del servizio viene
effettuato mediante le procedure ad
evidenza  pubblica stabilite nel
regolamento di contabilita di ciascun
ente, con modalita che rispettino i
principi della concorrenza. Qualora
ricorrano le condizioni di legge, l'ente
pud procedere, per non piu di una
volta, al rinnovo del contratto di
tesoreria nei confronti del medesimo
soggetto.

2. Il rapporto viene regolato in base ad
una convenzione deliberata dall'organo
consiliare dell'ente.

2-bis. La convenzione di cui al comma
2 pud prevedere l'obbligo per il
tesoriere di accettare, su apposita
istanza del creditore, crediti pro soluto
certificati dall'ente ai sensi del comma
3-bis dell'articolo 9 del decreto-legge
29 novembre 2008, n. 185, convertito,
con modificazioni, dalla /egge 28
gennaio 2009, n. 2.

211. Responsabilita del tesoriere.

[dem

1. Per eventuali danni causati all'ente
affidante o a terzi il tesoriere risponde
con tutte le proprie attivita e con il
proprio patrimonio.

2. |l tesoriere & responsabile di tutti i
depositi, comunque costituiti, intestati
all'ente.

212. Servizio di tesoreria svolto per pit
enti locali.

[dem

1. | soggetti di cui all'articolo 208 che
gestiscono il servizio di tesoreria per
conto di piu enti locali devono tenere
contabilita distinte e separate per

123




ciascuno di essi.

213. Gestione informatizzata del
servizio di tesoreria.

[dem

1. Qualora l'organizzazione dell’ente e
del tesoriere lo consentano il servizio
di tesoreria pud essere gestito con
modalita e criteri informatici e con I'uso
di ordinativi di pagamento e di
riscossione informatici, in luogo di
quelli cartacei, le cui evidenze
informatiche valgono a fini di
documentazione, ivi compresa la resa
del conto del tesoriere di cui all’articolo
226.

2. La convenzione di tesoreria di cui
all'articolo 210 pud prevedere che la
riscossione delle entrate e |l
pagamento delle spese possano
essere effettuati, oltre che per contanti
presso gli sportelli di tesoreria, anche
con le modalita offerte dai servizi
elettronici di incasso e di pagamento
interbancari.

3. Gli incassi effettuati dal tesoriere
mediante [ servizi elettronici
interbancari danno luogo al rilascio di
quietanza o evidenza bancaria ad
effetto liberatorio per il debitore; le
somme rivenienti dai predetti incassi
sono versate alle casse dell’ente, con
rilascio della quietanza di cui
all'articolo 214, non appena si rendono
liquide ed esigibili in relazione ai servizi
elettronici adottati e comunque nei
tempi previsti nella predetta
convenzione di tesoreria .

Capo Il - Riscossione delle entrate

214. Operazioni di riscossione.

[dem

1. Per ogni somma riscossa il tesoriere
rilascia quietanza, numerata in ordine
cronologico per esercizio finanziario.

215. Procedure per la registrazione
delle entrate.

[dem
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1. Il regolamento di contabilita dell'ente
stabilisce le procedure per la fornitura
dei modelli e per la registrazione delle
entrate; disciplina, altresi le modalita
per la comunicazione delle operazioni
di riscossione eseguite, nonché la
relativa prova documentale.

1-bis. Il tesoriere non gestisce i
codici della transazione elementare
di cui agli articolida 5 a 7, del
decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, inseriti nei campi liberi
dell’'ordinativo a disposizione
dell’ente.

Capo lll - Pagamento delle spese

216. Condizioni di legittimita dei
pagamenti effettuati dal tesoriere.

216. Condizioni di legittimita dei
pagamenti effettuati dal tesoriere

1. | pagamenti possono avere luogo
solo se i mandati risultano emessi
entro i limiti dei rispettivi interventi
stanziati in bilancio o dei capitoli per i
servizi per conto di terzi. A tal fine
I'ente trasmette al tesoriere il bilancio
di previsione approvato nonché tutte le
delibere  di  variazione e di
prelevamento di quote del fondo di
riserva debitamente esecutive.

1. | pagamenti possono avere luogo
nei limiti degli stanziamenti di cassa.
| mandati in conto competenza non
possono essere pagati per un
importo superiore alla differenza tra
il relativo stanziamento di
competenza e la rispettiva quota
riguardante il fondo pluriennale
vincolato. A tal fine I'ente trasmette
al tesoriere il bilancio di previsione
approvato nonché tutte le delibere di
variazione e di prelevamento di
quote del fondo di riserva
debitamente esecutive riguardanti
I'esercizio in corso di gestione. I
tesoriere gestisce solo il primo
esercizio del bilancio di previsione e
registra solo le delibere di variazione
del fondo pluriennale vincolate
effettuate entro la chiusura
dell’'esercizio finanziario.

2. Nessun mandato di pagamento puod
essere estinto dal tesoriere se privo
della codifica.

2. Nessun mandato di pagamento
puod essere estinto dal tesoriere se
privo della codifica, compresa la
codifica SIOPE di cui all’articolo 14
della legge 31 dicembre 2009, n.
196. Il tesoriere non gestisce i
codici della transazione elementare
di cui agli articolida 5 a 7, del
decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, inseriti nei campi liberi del
mandato a disposizione dell’ente.
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3. Il tesoriere provvede allestinzione
dei mandati di pagamento emessi in
conto residui passivi solo ove gli stessi
trovino riscontro nell’elenco dei residui
sottoscritto  dal responsabile del
servizio finanziario e consegnato al
tesoriere.

3. mandati in conto residui non
possono essere pagati per un
importo superiore allammontare dei
residui risultanti in bilancio per
ciascun programma.

217. Estinzione dei mandati di
pagamento.

[dem

1. L’estinzione dei mandati da parte del
tesoriere avviene nel rispetto della
legge e secondo le indicazioni fornite
dall’ente, con assunzione di
responsabilita da parte del tesoriere,
che ne risponde con tutto il proprio
patrimonio sia nei confronti dell'ente
locale ordinante sia dei terzi creditori,
in ordine alla regolarita delle operazioni
di pagamento eseguite.

218. Annotazione della quietanza.

[dem

1. Il tesoriere annota gli estremi della
quietanza direttamente sul mandato o
su documentazione meccanografica da
consegnare all'ente, unitamente ai
mandati pagati, in allegato al proprio
rendiconto.

2. Su richiesta dell'ente locale il
tesoriere fornisce gli estremi di
qualsiasi operazione di pagamento
eseguita nonché la relativa prova
documentale.

219. Mandati non estinti al termine
dell'esercizio.

[dem

1. | mandati interamente o
parzialmente non estinti alla data del
31 dicembre sono eseguiti mediante
commutazione in assegni postali
localizzati o con altri mezzi equipollenti
offerti dal sistema bancario o postale.

220. Obblighi del tesoriere per le
delegazioni di pagamento.

[dem
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1. A seguito della notifica degli atti di
delegazione di pagamento di cui
all'articolo 206 il tesoriere & tenuto a
versare I'importo dovuto ai creditori alle
scadenze prescritte, con comminatoria
dell'indennita di mora in caso di
ritardato pagamento.

Capo IV - Altre attivita

221. Gestione di titoli e valori.

[dem

1. | titoli di proprieta dell'ente, ove
consentito dalla legge, sono gestiti dal
tesoriere con versamento delle cedole
nel conto di tesoreria alle loro rispettive
scadenze.

2. Il tesoriere provvede anche alla
riscossione dei depositi effettuati da
terzi per spese contrattuali, d’asta e
cauzionali a garanzia degli impegni
assunti, previo rilascio di apposita
ricevuta, diversa dalla quietanza di
tesoreria, contenente tutti gli estremi
identificativi dell’operazione.

3. Il regolamento di contabilita dell'ente
locale definisce le procedure per i
prelievi e per le restituzioni.

222. Anticipazioni di tesoreria.

1. Il tesoriere, su richiesta dell’ente
corredata dalla deliberazione della
Giunta, concede allo stesso
anticipazioni di tesoreria, entro il limite
massimo dei tre dodicesimi delle
entrate accertate nel penultimo anno
precedente, afferenti per i comuni, le
province, le citta metropolitane e le
unioni di comuni ai primi tre titoli di
entrata del bilancio e per le comunita
montane ai primi due titoli .

1. Il tesoriere, su richiesta dell’ente
corredata dalla deliberazione della
Giunta, concede allo stesso
anticipazioni di tesoreria, entro il
limite massimo dei tre dodicesimi
delle entrate accertate nel penultimo
anno precedente, afferenti ai primi
tre titoli di entrata del bilancio .

2. Gli interessi sulle anticipazioni di
tesoreria decorrono dall’effettivo
utilizzo delle somme con le modalita
previste dalla convenzione di cui
all'articolo 210.

[dem
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2-bis. Per gli enti locali in dissesto
economico-finanziario ai sensi
dell’articolo 246, che abbiano adottato
la deliberazione di cui all’articolo 251,
comma 1, e che si trovino in
condizione di grave indisponibilita di
cassa, certificata congiuntamente dal
responsabile del servizio finanziario e
dallorgano di revisione, il limite
massimo di cui al comma 1 del
presente articolo € elevato a cinque
dodicesimi per la durata di sei mesi a
decorrere dalla data della predetta
certificazione. E fatto divieto ai suddetti
enti di impegnare tali maggiori risorse
per spese non obbligatorie per legge e
risorse proprie per partecipazione ad
eventi o manifestazioni culturali e
sportive, sia nazionali che
internazionali.

[dem

Capo V - Adempimenti e verifiche
contabili

223. Verifiche ordinarie di cassa.

[dem

1. L’'organo di revisione economico-
finanziaria dellente provvede con
cadenza trimestrale alla verifica
ordinaria di cassa, alla verifica della
gestione del servizio di tesoreria e di
quello degli altri agenti contabili di cui
all'articolo 233.

2. Il regolamento di contabilita puo
prevedere autonome verifiche di cassa
da parte del’lamministrazione dell’ente.

224. Verifiche straordinarie di cassa.

[dem

1. Si provvede a verifica straordinaria
di cassa a seguito del mutamento della
persona del sindaco, del Presidente
della provincia, del sindaco
metropolitano e del presidente della
comunita montana. Alle operazioni di
verifica intervengono gli amministratori
che cessano dalla carica e coloro che
la assumono, nonché il segretario, il
responsabile del servizio finanziario e
I'organo di revisione dell’ente.

1-bis. Il regolamento di contabilita
dell’ente disciplina le modalita di
svolgimento della verifica
straordinaria di cassa.
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225. Obblighi di documentazione e
conservazione.

[dem

1. Il tesoriere & tenuto, nel corso
dell'esercizio, ai seguenti adempimenti:

a) aggiornamento e conservazione del
giornale di cassa;

b) conservazione del verbale di verifica
di cassa di cui agli articoli 223 e 224;

c) conservazione delle rilevazioni
periodiche di cassa previste dalla

legge.

C) conservazione per almeno cinque
anni delle rilevazioni di cassa
previste dalla legge.

2. Le modalita e la periodicita di
trasmissione della documentazione di
cui al comma 1 sono fissate nella
convenzione.

[dem

226. Conto del tesoriere.

226. Conto del tesoriere.

1. Entro il termine di 30 giorni dalla
chiusura dell'esercizio finanziario, il
tesoriere, ai sensi dell'articolo 93,
rende all'ente locale il conto della
propria gestione di cassa il quale lo
trasmette alla competente sezione
giurisdizionale della Corte dei conti
entro 60 giorni dall'approvazione del
rendiconto.

[dem

2. Il conto del tesoriere € redatto su
modello approvato col regolamento di
cui all'articolo 160. Il tesoriere allega al
conto la seguente documentazione:

2. Il conto del tesoriere é redatto su
modello di cui all'allegaton 17 al
decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118. Il tesoriere allega al conto la
seguente documentazione:

a) gli allegati di svolgimento per ogni
singola risorsa di entrata, per ogni
singolo intervento di spesa nonché per
ogni capitolo di entrata e di spesa per i
servizi per conto di terzi;

a) gli allegati di svolgimento per
ogni singola tipologia di entrata, per
ogni singolo programma di spesa;

b) gli ordinativi di riscossione e di
pagamento;

idem

c) la parte delle quietanze originali
rilasciate a fronte degli ordinativi di
riscossione e di pagamento o, in
sostituzione, [ documenti
meccanografici contenenti gli estremi

c) la parte delle quietanze originali
rilasciate a fronte degli ordinativi di
riscossione e di pagamento o, in
sostituzione, i documenti informatici
contenenti gli estremi delle

delle medesime; medesime;
d) eventuali altri documenti richiesti
dalla Corte dei conti . idem

TITOLO VI

Rilevazione e dimostrazione dei
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risultati di gestione

227. Rendiconto della gestione.

227. Rendiconto della gestione

1. La dimostrazione dei risultati di
gestione avviene mediante il
rendiconto, il quale comprende il conto
del bilancio, il conto economico ed il
conto del patrimonio.

1. La dimostrazione dei risultati di
gestione avviene mediante il
rendiconto della gestione, il quale
comprende il conto del bilancio, il
conto economico e lo stato
patrimoniale.

2. Il rendiconto & deliberato dall'organo
consiliare dell’ente entro il 30 aprile
dell’anno successivo, tenuto
motivatamente conto della relazione
dellorgano di revisione. La proposta &
messa a disposizione dei componenti
dell’organo consiliare prima dell’inizio
della sessione consiliare in cui viene
esaminato il rendiconto entro un
termine, non inferiore a venti giorni,
stabilito dal regolamento. Il rendiconto
deliberato & inviato all'organo regionale
di controllo ai sensi e con le modalita di
cui all’articolo 133.

2. Il rendiconto della gestione €

deliberato entro il 30 aprile dell’anno

successivo dall'organo consiliare
tenuto motivatamente conto della

relazione dell'organo di revisione. La
proposta € messa a disposizione dei

componenti dell'organo consiliare
prima dell'inizio della sessione
consiliare in cui viene esaminato |l
rendiconto entro un termine, non
inferiore a venti giorni, stabilito dal
regolamento di contabilita.

2-bis. In caso di mancata approvazione
del rendiconto di gestione entro |l
termine del 30 aprile dell'anno
successivo, si applica la procedura

prevista dal comma 2 dell'articolo 141. |ldem
2-ter. Contestualmente al
rendiconto, I'ente approva |l
rendiconto consolidato,
comprensivo dei risultati degli
eventuali organismi strumentali
secondo le modalita previste

dall’articolo 11, commi 8 e 9, del

decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive
modificazioni.

3. Per le province, le citta
metropolitane, [ comuni con
popolazione superiore ad 8.000
abitanti e quelli i cui rendiconti si
chiudono in disavanzo ovvero rechino
la indicazione di debiti fuori bilancio, il
rendiconto & presentato alla Sezione
Enti locali della Corte dei conti per il
referto di cui all'articolo 13 del decreto-
legge 22 dicembre 1981, n. 786,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 1982, n. 51, e
successive modifiche ed integrazioni.

3.Nelle more dell’adozione della

contabilita economico patrimoniale

gli enti locali con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti che si
avvalgono della facolta, prevista

dall’articolo 232, non predispongono

il conto economico, lo stato

patrimoniale e il bilancio consolidato.
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4. Ai fini del referto di cui all’articolo 3,
commi 4 e 7, della legge 14 gennaio
1994, n. 20, e del consolidamento dei
conti pubblici, la Sezione Enti locali
potra richiedere i rendiconti di tutti gli

altri enti locali. ldem
5. Al rendiconto della gestione sono
allegati i documenti  previsti

5. Sono allegati al rendiconto:

dall’articolo 11 comma 4 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni, e [
seguenti documenti:

a) l'elenco degli indirizzi internet di
pubblicazione del rendiconto della
gestione, del bilancio consolidato
deliberati e relativi al penultimo
esercizio antecedente quello cui si
riferisce il bilancio di previsione, dei
rendiconti e dei bilanci consolidati

delle unioni di comuni di cui il
comune fa parte e dei soggetti
considerati nel gruppo
“amministrazione pubblica” di cui al
principio applicato del bilancio
consolidato allegato al decreto

legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni, relativi al
penultimo esercizio antecedente
quello cui il bilancio si riferisce. Tali
documenti contabili sono allegati al
rendiconto della gestione qualora
non integralmente pubblicati nei siti
internet indicati nell’elenco;

b) la tabella dei parametri
riscontro  della  situazione
deficitarieta strutturale;

c) il piano degli indicatori e dei
risultati di bilancio

di
di

a) la relazione dell'organo esecutivo di
cui all'articolo 151, comma 6;

Abrogato

b) la relazione dei revisori dei conti di
cui all'articolo 239, comma 1, lettera d);

Abrogato

c) l'elenco dei residui attivi e passivi
distinti per anno di provenienza.

Abrogato
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6. Gli enti locali di cui allarticolo 2
inviano telematicamente alle Sezioni
enti locali il rendiconto completo di
allegati, le informazioni relative al
rispetto del patto di stabilita interno,
nonché i certificati del conto preventivo
e consuntivo. Tempi, modalita e
protocollo di comunicazione per la
trasmissione telematica dei dati sono
stabiliti con decreto di natura non
regolamentare del Ministro dellinterno,
di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sentite la
Conferenza Stato, citta e autonomie
locali e la Corte dei conti.

[dem

6-bis. Nel sito internet dell’ente, nella
sezione dedicata ai bilanci, &
pubblicata la versione integrale del
rendiconto della gestione,
comprensivo anche della gestione in
capitoli, dell’eventuale rendiconto
consolidato, comprensivo della
gestione in capitoli ed una versione
semplificata per il cittadino di
entrambi i documenti.

6-ter. | modelli relativi alla resa
del conto da parte degli agenti
contabili sono quelli previsti dal
decreto del Presidente della
Repubblica 31 gennaio 1996, n.
194. Tali modelli sono
aggiornati con le procedure
previste per I'aggiornamento
degli allegati al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni.

6-quater. Contestualmente
all’approvazione del rendiconto
la giunta adegua, ove
necessario, i residui, le
previsioni di cassa e quelle
riguardanti il fondo pluriennale
vincolato alle risultanze del
rendiconto, fermo restando
quanto previsto dall’articolo
188, comma 1, in caso di

disavanzo di amministrazione.

228. Conto del bilancio.

228. Conto del bilancio.

1. Il conto del bilancio dimostra i
risultati finali della gestione
autorizzatoria contenuta nel bilancio

1 Il conto del bilancio dimostra i
risultati finali della gestione rispetto
alle autorizzazioni contenute nel
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annuale rispetto alle previsioni.

primo esercizio considerato nel
bilancio di previsione.

2. Per ciascuna risorsa dell’entrata e
per ciascun intervento della spesa,
nonché per ciascun capitolo dei servizi
per conto di terzi, il conto del bilancio
comprende, distintamente per residui e
competenza:

2. Per ciascuna tipologia di entrata e
per ciascun programma di spesa, il
conto del bilancio comprende,
distintamente per residui e
competenza:

a) per l'entrata le somme accertate,
con distinzione della parte riscossa e di
quella ancora da riscuotere;

a) ldem

b) per la spesa le somme impegnate,
con distinzione della parte pagata e di
quella ancora da pagare.

b) per la spesa le somme
impegnate, con distinzione della
parte pagata, di quella ancora da
pagare e di quella impegnata con
imputazione agli esercizi successivi
rappresentata dal fondo pluriennale
vincolato.

3. Prima dell'inserimento nel conto del
bilancio dei residui attivi e passivi I'ente
locale provvede all’operazione di
riaccertamento degli stessi,
consistente nella revisione delle ragioni
del mantenimento in tutto od in parte
dei residui.

3. Prima dell'inserimento nel conto
del bilancio dei residui attivi e passivi
'ente locale provvede all’operazione
di riaccertamento degli stessi,
consistente nella revisione delle
ragioni del mantenimento in tutto od
in parte dei residui e della corretta
imputazione in bilancio, secondo le
modalita di cui all’articolo 3, comma
4, del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive
modificazioni.

4. 1l conto del bilancio si conclude con
la dimostrazione del risultato contabile
di gestione e con quello contabile di
amministrazione, in termini di avanzo,
pareggio o disavanzo.

4. |l conto del bilancio si conclude
con la dimostrazione del risultato
della gestione di competenza e della
gestione di cassa e del risultato di
amministrazione alla fine
dell’esercizio.

5. Al conto del bilancio sono annesse
la tabella dei parametri di riscontro
della  situazione di  deficitarieta
strutturale e la tabella dei parametri
gestionali con andamento triennale. Le
tabelle sono altresi allegate al
certificato del rendiconto.

5. Al rendiconto sono allegati la
tabella dei parametri di riscontro
della situazione di deficitarieta
strutturale e il piano degli indicatori
e dei risultati di bilancio. La tabella
dei parametri di riscontro della
situazione di deficitarieta strutturale
e il piano degli indicatori e dei
risultati di bilancio sono altresi
allegati al certificato del rendiconto.

6. Ulteriori parametri di efficacia ed
efficienza contenenti indicazioni
uniformi possono essere individuati dal
regolamento di contabilita dell'ente
locale.

[dem
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7. 1l Ministero dellinterno pubblica un
rapporto annuale, con rilevazione
del’landamento triennale a livello di
aggregati, sui parametri gestionali dei
servizi degli enti locali indicati nel piano
degli indicatori e dei risultati di cui al
comma 5. | parametri a livello
aggregato risultanti dal rapporto sono
resi disponibili mediante pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.

7. Il Ministero dell’interno pubblica
un rapporto annuale, con rilevazione
dell’andamento triennale a livello di
aggregati, riguardante i parametri
contenuti nel piano degli indicatori e
dei risultati di cui al comma 5. |
parametri a livello aggregato
risultanti dal rapporto sono resi
disponibili mediante pubblicazione
nel sito internet del Ministero
dell’interno.

8. | modelli relativi al conto del bilancio
e le tabelle di cui al comma 5 sono
approvati con il regolamento di cui
all'articolo 160.

8. | modelli relativi al conto del
bilancio sono predisposti secondo lo
schema di cui all’allegato n.10 al
decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, e successive modificazioni.

229. Conto economico.

229. Conto economico.

1. Il conto economico evidenzia i
componenti  positivi e  negativi
dell'attivita dell'ente secondo criteri di
competenza economica. Comprende
gli accertamenti e gli impegni del conto
del bilancio, rettificati al fine di
costituire la dimensione finanziaria dei
valori economici riferiti alla gestione di
competenza, le insussistenze e
sopravvenienze derivanti dalla
gestione dei residui e gli elementi
economici non rilevati nel conto del
bilancio.

1. Il conto economico evidenzia i
componenti positivi e negativi della
gestione di competenza economica
dell’esercizio considerato, rilevati
dalla contabilita economico-
patrimoniale ,nel rispetto del
principio contabile generalen. 17 e
dei principi applicati della contabilita
economico-patrimoniale di cui
allallegato n. 1 e n. 10 al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni e rileva il
risultato economico dell’'esercizio.

2. Il conto economico €& redatto
secondo uno schema a struttura
scalare, con le voci classificate
secondo la loro natura e con la
rilevazione di risultati parziali e del
risultato economico finale.

2. Il conto economico & redatto
secondo lo schema di cui
all’allegato n. 10 al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni.

3. Costituiscono componenti positivi
del conto economico i tributi, i
trasferimenti correnti, i proventi dei
servizi pubblici, i proventi derivanti
dalla gestione del patrimonio, i proventi
finanziari, le insussistenze del passivo,
le  sopravvenienze attive e le
plusvalenze da  alienazioni. E
espresso, ai fini del pareggio, il
risultato economico negativo.

Abrogato

4. Gli accertamenti finanziari di
competenza sono rettificati, al fine di
costituire la dimensione finanziaria di
componenti economici positivi,
rilevando i seguenti elementi:

Abrogato
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a) i risconti passivi ed i ratei attivi;

b) le variazioni in aumento o in
diminuzione delle rimanenze;

C) i costi capitalizzati costituiti dai costi
sostenuti per la produzione in
economia di valori da porre, dal punto
di vista economico, a carico di diversi
esercizi;

d) le quote di ricavi gia inserite nei
risconti passivi di anni precedenti;

e) le quote di ricavi pluriennali pari agli
accertamenti degli introiti vincolati;

f) imposta sul valore aggiunto per le
attivita effettuate in regime di impresa.

5. Costituiscono componenti negativi
del conto economico Il'acquisto di
materie prime e dei beni di consumo,
la prestazione di servizi, l'utilizzo di
beni di terzi, le spese di personale, i
trasferimenti a terzi, gli interessi passivi
e gli oneri finanziari diversi, le imposte
e tasse a carico dell'ente locale, gli
oneri  straordinari compresa la
svalutazione di crediti, le minusvalenze
da alienazioni, gli ammortamenti e le
insussistenze dell'attivo come i minori
crediti e i minori residui attivi. E
espresso, ai fini del pareggio, il
risultato economico positivo.

Abrogato

6. Gli impegni finanziari di competenza
sono rettificati, al fine di costituire la
dimensione finanziaria di componenti
economici negativi, rilevando i seguenti
elementi:

Abrogato

a) i costi di esercizi futuri, i risconti
attivi ed i ratei passivi;

b) le variazioni in aumento od in
diminuzione delle rimanenze;

¢) le quote di costo gia inserite nei
risconti attivi degli anni precedenti;

d) le quote di ammortamento di beni a
valenza pluriennale e di costi
capitalizzati;

e) l'imposta sul valore aggiunto per le
attivita effettuate in regime d'impresa.

7. Gli ammortamenti compresi nel
conto economico sono determinati con
i seguenti coefficienti:

Abrogato

a) edifici, anche demaniali, ivi
compresa la manutenzione
straordinaria al 3%;

b) strade, ponti ed altri beni demaniali
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al 2%;

C) macchinari, apparecchi,
attrezzature, impianti ed altri beni
mobili al 15%;

d) attrezzature e sistemi informatici,
compresi i programmi applicativi, al
20%:;

e) automezzi in genere, mezzi di
movimentazione e motoveicoli al 20%;

f) altri beni al 20%.

8. Il regolamento di contabilita puo
prevedere la compilazione di conti
economici di dettaglio per servizi o per
centri di costo.

[dem

9. Al conto economico €& accluso un
prospetto  di  conciliazione  che,
partendo dai dati finanziari della
gestione corrente del conto del
bilancio, con [laggiunta di elementi
economici, raggiunge il risultato finale
economico. | valori della gestione non
corrente vanno riferiti al patrimonio.

Abrogato

10. | modelli relativi al conto
economico ed al prospetto di
conciliazione sono approvati con il
regolamento di cui all’articolo 160.

Abrogato

230. Conto del patrimonio e conti
patrimoniali speciali.

230. Lo stato patrimoniale e conti
patrimoniali speciali.

1. Il conto del patrimonio rileva i
risultati della gestione patrimoniale e
riassume la consistenza del patrimonio
al termine dell’esercizio, evidenziando
le variazioni intervenute nel corso dello
stesso, rispetto alla consistenza
iniziale.

1. Lo stato patrimoniale rappresenta
i risultati della gestione patrimoniale
e la consistenza del patrimonio al
termine dell'esercizio ed &
predisposto nel rispetto del principio
contabile generale n. 17 e dei
principi applicati della contabilita
economico-patrimoniale di cui
allallegato n. 1 e n. 4/3 al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni.

2. Il patrimonio degli enti locali &
costituito dal complesso dei beni e dei
rapporti giuridici, attivi e passivi, di
pertinenza di ciascun ente, suscettibili
di valutazione ed attraverso la cui
rappresentazione contabile ed il
relativo risultato finale differenziale &
determinata la consistenza netta della
dotazione patrimoniale.

2. Il patrimonio degli enti locali &
costituito dal complesso dei beni e
dei rapporti giuridici, attivi e passivi,
di pertinenza di ciascun ente.
Attraverso la rappresentazione
contabile del patrimonio &
determinata la consistenza netta
della dotazione patrimoniale.
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3. Gli enti locali includono nel conto del
patrimonio i beni del demanio, con
specifica distinzione, ferme restando le
caratteristiche proprie, in relazione alle
disposizioni del codice civile.

3. Gli enti locali includono nello stato
patrimoniale i beni del demanio, con
specifica distinzione, ferme restando
le caratteristiche proprie, in relazione
alle disposizioni del codice civile.

4. Gli enti locali valutano i beni del
demanio e del patrimonio, comprensivi
delle relative manutenzioni
straordinarie, come segue:

4. Gli enti locali valutano i beni del
demanio e del patrimonio,
comprensivi delle relative
manutenzioni straordinarie, secondo
le modalita previste dal principio
applicato della contabilita
economico-patrimoniale di cui
all’allegato n. 4/3 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni.

a) i beni demaniali gia acquisiti all'ente
alla data di entrata in vigore del
decreto legislativo 25 febbraio 1995, n.
77, sono valutati in misura pari
all'ammontare del residuo debito dei
mutui ancora in estinzione per lo
stesso titolo; i beni demaniali acquisiti
all'ente successivamente sono valutati
al costo;

abrogato

b) i terreni gia acquisiti all'ente alla
data di entrata in vigore del decreto
legislativo 25 febbraio 1995, n. 77,
sono valutati al valore catastale,
rivalutato secondo le norme fiscali; per
i terreni gia acquisiti all'ente ai quali
non & possibile attribuire la rendita
catastale la valutazione si effettua con
le modalita dei beni demaniali gia
acquisiti all'ente; i terreni acquisiti
successivamente alla data di entrata in
vigore del decreto legislativo 25
febbraio 1995, n. 77, sono valutati al
costo;

abrogato

c) i fabbricati gia acquisiti all'ente alla
data di entrata in vigore del decreto
legislativo 25 febbraio 1995, n. 77,
sono valutati al valore catastale,
rivalutato secondo le norme fiscali; i
fabbricati acquisiti successivamente
sono valutati al costo;

abrogato

d) i mobili sono valutati al costo;

abrogato

e) i crediti sono valutati al valore
nominale;

abrogato

f) i censi, livelli ed enfiteusi sono
valutati in base alla capitalizzazione
della rendita al tasso legale;

abrogato

g) le rimanenze, i ratei ed i risconti
sono valutati secondo le norme del

abrogato
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codice civile;

h) i debiti sono valutati secondo il
valore residuo.

abrogato

5. Gli enti locali conservano nel loro
patrimonio in apposita voce i crediti
inesigibili, stralciati dal conto del
bilancio, sino al compimento dei
termini di prescrizione.

5. Lo stato patrimoniale comprende
anche i crediti inesigibili, stralciati
dal conto del bilancio, sino al
compimento dei termini di
prescrizione. Al rendiconto della
gestione ¢ allegato I'elenco di tali
crediti distintamente rispetto a quello
dei residui attivi.

6. Il regolamento di contabilita puo
prevedere la compilazione di un conto
consolidato patrimoniale per tutte le
attivita e passivita interne ed esterne.
Puo anche prevedere conti patrimoniali

6.

Il regolamento di contabilita puo

prevedere la compilazione di conti

di inizio e fine mandato degli|patrimoniali diinizio e fine mandato
amministratori. degli amministratori.
7. Gli enti locali provvedono

annualmente all'aggiornamento degli
inventari.

[dem

8. I regolamento di contabilita
definisce le categorie di beni mobili
non inventariabili in ragione della
natura di beni di facile consumo o del
modico valore.

[dem

9. | modelli relativi al conto del
patrimonio sono approvati con |l
regolamento di cui all'articolo 160.

9. Lo stato patrimoniale e redatto
secondo lo schema di cui
allallegato n. 4/3 al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni..

9-bis. Nell’apposita sezione dedicata
ai bilanci del sito internet degli enti
locali € pubblicato il rendiconto della
gestione, il conto del bilancio
articolato per capitoli, e il rendiconto
semplificato per il cittadino di cui
all’articolo 11 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni.

231. Relazione al rendiconto della
gestione.

231. La relazione sulla gestione.

1. Nella relazione prescritta dall'articolo
151, comma 6, l'organo esecutivo
dell'ente esprime le valutazioni di
efficacia dell'azione condotta sulla
base dei risultati conseguiti in rapporto
ai programmi ed ai costi sostenuti.
Evidenzia anche i criteri di valutazione
del patrimonio e delle componenti
economiche. Analizza, inoltre, gl

1.

La relazione sulla gestione € un
documento illustrativo  della
gestione dell’ente, nonché dei
fatti di rilievo verificatisi dopo la
chiusura dell'esercizio, contiene
ogni eventuale informazione
utile ad una migliore
comprensione dei dati contabili,
ed & predisposto secondo le
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scostamenti  principali  intervenuti
rispetto alle previsioni, motivando le
cause che li hanno determinati.

modalita previste dall’articolo 11,
comma 6, del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni.

232. Contabilita economica.

232. Contabilita economico-
patrimoniale

1. Gli enti locali, ai fini della
predisposizione del rendiconto della
gestione, adottano il sistema di

contabilita che piu ritengono idoneo
per le proprie esigenze.

1.Gli enti locali garantiscono la
rilevazione dei fatti gestionali sotto il
profilo economico-patrimoniale nel
rispetto  del principio contabile
generale n. 17 della competenza
economica e dei principi applicati
della contabilita economico-
patrimoniale di cui agli allegatin. 1 e
4.3 del decreto legislativo 23 giugno

2011, n. 118, e successive

modificazioni.

2. Gli enti locali con popolazione
inferiore  a 5.000 abitanti
pOsSsono non  tenere la
contabilita economico-
patrimoniale fino all’esercizio
2017.

233. Conti degli agenti contabili interni. | |dem

1. Entro il termine di 30 giorni dalla
chiusura dell'esercizio finanziario,
I'economo, il consegnatario di beni e
gli altri soggetti di cui all'articolo 93,
comma 2, rendono il conto della
propria gestione all'ente locale il quale
lo trasmette alla competente sezione
giurisdizionale della Corte dei conti
entro 60 giorni dall'approvazione del
rendiconto.

2. Gli agenti contabili, a danaro e a
materia, allegano al conto, per quanto
di rispettiva competenza:

a) il provvedimento di legittimazione
del contabile alla gestione;

b) la lista per tipologie di beni;

c) copia degli inventari tenuti dagli
agenti contabili;

d) la documentazione giustificativa
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della gestione;

e) i verbali di passaggio di gestione;

f) le verifiche ed i discarichi
amministrativi e per annullamento,
variazioni e simili;

g) eventuali altri documenti richiesti
dalla Corte dei conti.

3. Qualora lorganizzazione dell’ente
locale lo consenta i conti e le
informazioni relative agli allegati di cui
ai precedenti commi sono trasmessi
anche attraverso strumenti informatici,
con modalita da definire attraverso
appositi protocolli di comunicazione.

4. | conti di cui al comma 1 sono redatti
su modello approvato con |l
regolamento previsto dall’articolo 160.

233-bis Il bilancio consolidato

1. Il bilancio consolidato di gruppo &
predisposto secondo le modalita
previste dal decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni.

2.1l bilancio consolidato é redatto
secondo lo schema previsto
dall’allegato n. 11 del decreto
legislativo 23 giugno 2011.n. 118, e
successive modificazioni.

3 Gli enti locali con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti possono
non predisporre il bilancio
consolidato fino all’esercizio 2017.

TITOLO VII

TITOLO VII
Revisione economico-finanziaria

Revisione economico-finanziaria

234. Organo di revisione economico-
finanziario.

[dem

1. | consigli comunali, provinciali e
delle citta metropolitane eleggono con
voto limitato a due componenti, un
collegio di revisori composto da tre
membri.

2. | componenti del collegio dei revisori
sono scelti:

a) uno tra gli iscritti al registro dei
revisori contabili, il quale svolge le
funzioni di presidente del collegio;

b) uno tra gli iscritti nell'albo dei dottori
commercialisti;
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c) uno tra gli iscritti nell'albo dei
ragionieri.

3. Nei comuni con popolazione
inferiore a 15.000 abitanti, nelle unioni
dei comuni, salvo quanto previsto dal
comma 3-bis, e nelle comunita
montane la revisione economico-
finanziaria € affidata ad un solo
revisore eletto dal consiglio comunale
o dal consiglio dell’'unione di comuni o
dallassemblea della comunita
montana a maggioranza assoluta dei
membri e scelto tra i soggetti di cui al
comma?2 .

3-bis. Nelle unioni di comuni che
esercitano in forma associata tutte le
funzioni fondamentali dei comuni che
ne fanno parte, la revisione
economico-finanziaria & svolta da un
collegio di revisori composto da tre
membri, che svolge le medesime
funzioni anche per i comuni che fanno
parte dell’unione.

4. Gli enti locali comunicano ai propri
tesorieri i nominativi dei soggetti cui
affidato lincarico entro 20 giorni
dall'avvenuta esecutivita della delibera
di nomina.

235. Durata dell'incarico e cause di
cessazione.

[dem

1. L’organo di revisione contabile dura
in carica tre anni a decorrere dalla data
di esecutivita della delibera o dalla
data di immediata eseguibilita
nellipotesi di cui all’articolo 134,
comma 3, e sono rieleggibili per una
sola volta. Ove nei collegi si proceda a
sostituzione di un singolo componente
la durata dell'incarico del nuovo
revisore € limitata al tempo residuo
sino alla scadenza del termine
triennale, calcolata a decorrere dalla
nomina  dellintero  collegio.  Si
applicano le norme relative alla
proroga degli organi amministrativi di
cui agli articoli 2, 3, comma 1, 4,
comma 1, 5, comma 1, e 6 del decreto-
legge 16 maggio 1994, n. 293,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 luglio 1994, n. 444.
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2. Il revisore €& revocabile solo per
inadempienza ed in particolare per la
mancata presentazione della relazione
alla proposta di  deliberazione
consiliare del rendiconto entro il
termine previsto dall'articolo 239,
comma 1, lettera d).

3. Il revisore cessa dall'incarico per:

a) scadenza del mandato;

b) dimissioni volontarie;

C) impossibilita derivante da
qualsivoglia causa a svolgere l'incarico
per un periodo di tempo stabilito dal
regolamento dell'ente.

236. Incompatibilita ed ineleggibilita dei
revisori.

[dem

1. Valgono per i revisori le ipotesi di
incompatibilita di cui al primo comma
dell'articolo 2399 del codice civile,
intendendosi per amministratori i
componenti  dell'organo  esecutivo
dell'ente locale.

2. L'incarico di revisione economico-
finanziaria non pud essere esercitato
dai componenti degli organi dell'ente
locale e da coloro che hanno ricoperto
tale incarico nel biennio precedente
alla nomina, dal segretario e dai
dipendenti dell'ente locale presso cui
deve essere nominato I'organo di
revisione economico-finanziaria e dai
dipendenti delle regioni, delle province,
delle citta  metropolitane, delle
comunita montane e delle unioni di
comuni relativamente agli enti locali

compresi nella circoscrizione
territoriale di competenza.
3. | componenti degli organi di

revisione contabile non possono
assumere incarichi o consulenze
presso l'ente locale o presso organismi
o istituzioni dipendenti o comunque
sottoposti al controllo o vigilanza dello
stesso.

237. Funzionamento del collegio dei
revisori.

1. Il collegio dei revisori € validamente
costituito anche nel caso in cui siano
presenti solo due componenti.
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2. Il collegio dei revisori redige un
verbale delle riunioni, ispezioni,
verifiche, determinazioni e decisioni
adottate.

238. Limiti all'affidamento di incarichi.

[dem

1. Salvo diversa disposizione del
regolamento di contabilita dell'ente
locale, ciascun revisore non pud
assumere complessivamente piu di
otto incarichi, tra i quali non piu di
quattro incarichi in comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti,
non piu di tre in comuni con
popolazione compresa tra i 5.000 ed i
99.999 abitanti € non piu di uno in
comune con popolazione pari 0
superiore a 100.000 abitanti. Le
province sono equiparate ai comuni
con popolazione pari o superiore a
100.000 abitanti e le comunita
montane ai comuni con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti.

2. L’affidamento  dell'incarico di
revisione e subordinato alla
dichiarazione, resa nelle forme di cui
alla legge 4 gennaio 1968, n. 15, e
successive modifiche ed integrazioni,
con la quale il soggetto attesta il
rispetto dei limiti di cui al comma 1.

239. Funzioni dell'organo di revisione.

1. L'organo di revisione svolge le
seguenti funzioni:

[dem

a) attivita di collaborazione con
lorgano  consiliare  secondo le
disposizioni dello statuto e del
regolamento;

b) pareri, con le modalita stabilite dal
regolamento, in materia di:

1) strumenti di programmazione
economico-finanziaria;

2) proposta di bilancio di previsione
verifica degli equilibri e variazioni di
bilancio;

2) proposta di bilancio di previsione,
verifica degli equilibri e tutte le
variazioni di bilancio;

3) modalita di gestione dei servizi e
proposte  di  costituzione o di
partecipazione ad organismi esterni;

4) proposte di ricorso
allindebitamento;
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5) proposte di utilizzo di strumenti di
finanza innovativa, nel rispetto della
disciplina statale vigente in materia;

6) proposte di riconoscimento di debiti
fuori bilancio e transazioni;

7) proposte di regolamento  di
contabilita, economato-provveditorato,
patrimonio e di applicazione dei tributi
locali;

c¢) vigilanza sulla regolarita contabile,
finanziaria ed economica della
gestione relativamente all'acquisizione
delle entrate, all'effettuazione delle
spese, all'attivita contrattuale,
all'amministrazione dei beni, alla
completezza della documentazione,
agli adempimenti fiscali ed alla tenuta
della contabilita; I'organo di revisione
svolge tali funzioni anche con tecniche
motivate di campionamento;

d) relazione sulla proposta di
deliberazione consiliare del rendiconto
della gestione e sullo schema di
rendiconto entro il termine, previsto dal
regolamento di contabilita e comunque
non inferiore a 20 giorni, decorrente
dalla trasmissione della stessa
proposta approvata dall'organo
esecutivo. La relazione contiene
I'attestazione sulla corrispondenza del
rendiconto alle risultanze della
gestione nonché rilievi, considerazioni
e proposte tendenti a conseguire
efficienza, produttivita ed economicita
della gestione;

d) relazione sulla proposta di
deliberazione consiliare di
approvazione del rendiconto della
gestione e sullo schema di
rendiconto entro il termine, previsto
dal regolamento di contabilita e
comunque non inferiore a 20 giorni,
decorrente dalla trasmissione della
stessa proposta approvata
dall'organo esecutivo. La relazione
dedica un’apposita sezione
all’'eventuale rendiconto consolidato
di cui all’articolo 11, commi 8 e 9 e
contiene I'attestazione sulla
corrispondenza del rendiconto alle
risultanze della gestione nonché
rilievi, considerazioni e proposte
tendenti a conseguire efficienza,
produttivita ed economicita della
gestione;

d-bis) relazione sulla proposta di
deliberazione consiliare di
approvazione del bilancio
consolidato di cui all’articolo 233-bis
e sullo schema di bilancio
consolidato, entro il termine previsto
dal regolamento di contabilita e
comunque non inferiore a 20 giorni,
decorrente dalla trasmissione della
stessa proposta approvata
dall'organo esecutivo.
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e) referto all'organo consiliare su gravi
irregolarita di gestione, con contestuale
denuncia ai competenti  organi
giurisdizionali ove si configurino ipotesi
di responsabilita;

f) verifiche di cassa di cui all'articolo
223.

1-bis. Nei pareri di cui alla lettera b) del
comma 1 & espresso un motivato
giudizio di congruita, di coerenza e di
attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti,
anche tenuto conto dell'attestazione
del responsabile del servizio finanziario
ai sensi dell'articolo 153, delle
variazioni rispetto all'anno precedente,
dell'applicazione dei parametri di
deficitarieta strutturale e di ogni altro
elemento utile. Nei pareri sono
suggerite all'organo consiliare le
misure atte ad assicurare I'attendibilita
delle impostazioni. | pareri sono
obbligatori. L'organo consiliare &
tenuto ad adottare i provvedimenti
conseguenti o] a motivare
adeguatamente la mancata adozione
delle misure proposte dall'organo di
revisione.

2. Al fine di garantire I'adempimento
delle funzioni di cui al precedente
comma, l'organo di revisione ha diritto
di accesso agli atti e documenti
dell'ente e puo partecipare
all'assemblea dell'organo consiliare per
I'approvazione  del bilancio  di
previsione e del rendiconto di gestione.
Pud altresi partecipare alle altre
assemblee dell'organo consiliare e, se
previsto dallo statuto dell'ente, alle
riunioni dell'organo esecutivo. Per
consentire la partecipazione alle
predette assemblee all'organo di
revisione sono comunicati i relativi
ordini del giorno. Inoltre all'organo di
revisione sono trasmessi:

a) da parte della Corte dei conti i rilievi
e le decisioni assunti a tutela della
sana gestione finanziaria dell'ente;

b) da parte del responsabile del
servizio finanziario le attestazioni di
assenza di copertura finanziaria in
ordine alle delibere di impegni di
spesa.
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3. L'organo di revisione €& dotato, a
cura dell’ente locale, dei mezzi
necessari per lo svolgimento dei propri
compiti, secondo quanto stabilito dallo
statuto e dai regolamenti.

4. L'organo della revisione pud
incaricare della collaborazione nella
propria funzione, sotto la propria
responsabilita, uno o piu soggetti
aventi i requisiti di cui all’articolo 234,
comma 2. | relativi compensi
rimangono a carico dellorgano di
revisione.

5. | singoli componenti dell’organo di
revisione collegiale hanno diritto di
eseqguire ispezioni e controlli
individuali.

6. Lo statuto dell'ente locale pud
prevedere ampliamenti delle funzioni
affidate ai revisori.

240. Responsabilita dell'organo di
revisione.

[dem

1. | revisori rispondono della veridicita
delle loro attestazioni e adempiono ai
loro doveri con la diligenza del
mandatario. Devono inoltre conservare
la riservatezza sui fatti e documenti di
cui hanno conoscenza per ragione del
loro ufficio.

241. Compenso dei revisori.

[dem

1. Con decreto del Ministro dellinterno
di concerto con il Ministro del tesoro
del bilancio e della programmazione
economica vengono fissati i limiti
massimi del compenso base spettante
ai revisori, da aggiornarsi
triennalmente. Il compenso base é
determinato in relazione alla classe
demografica ed alle spese di
funzionamento e di investimento
dell’ente locale.

2. Il compenso di cui al comma 1 pud
essere aumentato dall’ente locale fino
al limite massimo del 20 per cento in
relazione  alle ulteriori  funzioni
assegnate rispetto a quelle indicate
nell’articolo 239.
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3. Il compenso di cui al comma 1 pud
essere aumentato dall’ente locale
quando i revisori esercitano le proprie
funzioni anche nei confronti delle
istituzioni dell’ente sino al 10 per cento
per ogni istituzione e per un massimo
complessivo non superiore al 30 per
cento.

4. Quando la funzione di revisione
economico-finanziaria & esercitata dal
collegio dei revisori il compenso
determinato ai sensi deicommi 1,2 e 3
€ aumentato per il presidente del
collegio stesso del 50 per cento.

5. Per la determinazione del compenso
base di cui al comma 1 spettante al
revisore della comunita montana ed al
revisore dellunione di comuni si fa
riferimento, per quanto attiene alla
classe demografica, rispettivamente, al
comune totalmente montano piu
popoloso facente parte della comunita
stessa ed al comune piu popoloso
facente parte dell’unione.

6. Per la determinazione del compenso
base di cui al comma 1 spettante ai
revisori della citta metropolitana si fa
riferimento, per quanto attiene alla
classe = demografica, al comune
capoluogo.

7. L’ente locale stabilisce il compenso
spettante ai revisori con la stessa
delibera di nomina.

ALTRE DISPOSIZIONI DEL TUEL

ALTRE DISPOSIZIONI DEL TUEL

Articolo 114 Aziende speciali ed
istituzioni

Articolo 114 Aziende speciali ed
istituzioni

1. L'azienda speciale € ente
strumentale dell'ente locale dotato di
personalita giuridica, di autonomia
imprenditoriale e di proprio statuto,
approvato dal consiglio comunale o
provinciale.

1. L'azienda speciale € ente
strumentale dell'ente locale dotato di
personalita giuridica, di autonomia
imprenditoriale e di proprio statuto,
approvato dal consiglio comunale o
provinciale. L'azienda speciale
conforma la propria gestione ai
principi contabili generali contenuti
nell' allegato 1 al decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118 , e
successive modificazioni, e ai
principi del codice civile.

2. L'istituzione & organismo
strumentale dell'ente locale per

2. L'istituzione € organismo
strumentale dell'ente locale per
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I'esercizio di servizi sociali, dotato di
autonomia gestionale.

l'esercizio di servizi sociali, dotato di
autonomia gestionale. L'istituzione
conforma la propria gestione ai
principi contabili generali e applicati
allegati al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni e adotta il medesimo
sistema contabile dell’ente locale
che lo ha istituito, nel rispetto di
quanto previsto dall’articolo 151,
comma 4. L’ente locale che si avvale
della facolta di non tenere la
contabilita economico patrimoniale
di cui all’articolo 232, comma 2, puo
imporre alle proprie istituzioni
'adozione della contabilita
economico-patrimoniale.

3. Organi dell'azienda e dell'istituzione
sono il consiglio di amministrazione, il
presidente e il direttore, al quale
compete la responsabilita gestionale.
Le modalita di nomina e revoca degli
amministratori sono stabilite dallo
statuto dell'ente locale.

[dem

4. L'azienda e l'istituzione informano la
loro attivita a criteri di efficacia,
efficienza ed economicita ed hanno
I'obbligo del pareggio di bilancio da
perseguire attraverso I'equilibrio dei
costi e dei ricavi, compresi i
trasferimenti.

4. 'azienda e l'istituzione
conformano la loro attivita a criteri di
efficacia, efficienza ed economicita
ed hanno I'obbligo dell’equilibrio
economico, considerando anche i
proventi derivanti dai trasferimenti,
fermo restando, per l'istituzione,
I'obbligo del pareggio finanziario.

5. Nell'ambito della legge,
I'ordinamento ed il funzionamento delle
aziende speciali sono disciplinati dal
proprio statuto e dai regolamenti; quelli
delle istituzioni sono disciplinati dallo
statuto e dai regolamenti dell'ente
locale da cui dipendono.

[dem

5-bis. A decorrere dall'anno 2013, le
aziende speciali e le istituzioni sono
assoggettate al patto di stabilita interno
secondo le modalita definite con
decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze, di concerto con i Ministri
dell'interno e per gli affari regionali, il
turismo e lo sport, sentita la
Conferenza Stato-Citta ed autonomie

5-bis. A decorrere dall'anno 2014, le
aziende speciali e le istituzioni sono
assoggettate al patto di stabilita
interno secondo le modalita definite
con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze, di
concerto con i Ministri dell'interno e
per gli affari regionali, il turismo e lo
sport, sentita la Conferenza Stato-
Citta ed autonomie locali, da
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locali, da emanare entro il 30 ottobre
2012. A tal fine, le aziende speciali e le
istituzioni si iscrivono e depositano i
propri bilanci al registro delle imprese o
nel repertorio delle notizie economico-
amministrative della camera di
commercio, industria, artigianato e
agricoltura del proprio territorio entro il
31 maggio di ciascun anno.
L’Unioncamere trasmette al Ministero
dell’economia e delle finanze, entro il
30 giugno, l'elenco delle predette
aziende speciali e istituzioni ed i relativi
dati di bilancio. Alle aziende speciali ed
alle istituzioni si applicano le
disposizioni del codice di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163,
nonché le disposizioni che
stabiliscono, a carico degli enti locali:
divieto o limitazioni alle assunzioni di
personale; contenimento degli oneri
contrattuali e delle altre voci di natura
retributiva o indennitaria e per
consulenza anche degli amministratori;
obblighi e limiti alla partecipazione
societaria degli enti locali. Gli enti locali
vigilano sull'osservanza del presente
comma da parte dei soggetti indicati ai
periodi precedenti. Sono escluse
dall'applicazione delle disposizioni del
presente comma aziende speciali e
istituzioni che gestiscono servizi socio-
assistenziali ed educativi, culturali e
farmacie.

emanare entro il 30 ottobre 2012. A
tal fine, le aziende speciali e le
istituzioni si iscrivono e depositano i
propri bilanci al registro delle
imprese o nel repertorio delle notizie
economico-amministrative della
camera di commercio, industria,
artigianato e agricoltura del proprio
territorio entro il 31 maggio di
ciascun anno. L'Unioncamere
trasmette al Ministero dell'economia
e delle finanze, entro il 30 giugno,
I'elenco delle predette aziende
speciali e istituzioni ed i relativi dati
di bilancio. Alle aziende speciali ed
alle istituzioni si applicano le
disposizioni del codice di cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163, nonché le disposizioni che
stabiliscono, a carico degli enti
locali: divieto o limitazioni alle
assunzioni di personale;
contenimento degli oneri contrattuali
e delle altre voci di natura retributiva
o indennitaria e per consulenza
anche degli amministratori; obblighi
e limiti alla partecipazione societaria
degli enti locali. Gli enti locali
vigilano sull'osservanza del presente
comma da parte dei soggetti indicati
ai periodi precedenti. Sono escluse
dall'applicazione delle disposizioni
del presente comma aziende
speciali e istituzioni che gestiscono
servizi socio-assistenziali ed
educativi, culturali e farmacie.

6. L'ente locale conferisce il capitale di
dotazione; determina le finalita e gli
indirizzi; approva gli atti fondamentali;
esercita la vigilanza; verifica i risultati
della gestione; provvede alla
copertura degli eventuali costi sociali.

[dem

7. 1l collegio dei revisori dei conti
dell'ente locale esercita le sue funzioni
anche nei confronti delle istituzioni. Lo
statuto dell'azienda speciale prevede
un apposito organo di revisione,

[dem
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nonché forme autonome di verifica

della gestione.

8. Ai fini di cui al comma 6 sono
fondamentali i seguenti atti da
sottoporre all’approvazione del
consiglio comunale:

a) il piano-programma, comprendente
un contratto di servizio che disciplini i
rapporti tra ente locale ed azienda
speciale;

b) i bilanci economici di previsione
pluriennale ed annuale;

c) il conto consuntivo;

d) il bilancio di esercizio

8. Ai fini di cui al comma 6 sono
fondamentali i seguenti atti
dell’azienda da sottoporre
all'approvazione del consiglio
comunale:

a) il piano-programma,
comprendente un contratto di
servizio che disciplini i rapporti tra
ente locale ed azienda speciale;

b) il budget economico almeno
triennale.

c) il bilancio di esercizio

d) il piano degli indicatori di bilancio.

8-bis. Ai fini di cui al comma 6 sono

fondamentali i seguenti atti
dell’istituzione da sottoporre
all'approvazione del consiglio
comunale:

a) il piano-programma, di durata

almeno triennale, che costituisce il
documento di programmazione
dell’istituzione;

b) il bilancio di previsione almeno
triennale, predisposto
secondo lo schema di cui
allallegato n. 9 del decreto
legislativo 23 giugno 2011 e
successive modificazioni e
integrazioni, completo dei

relativi allegati;
le variazioni di bilancio;

d) il rendiconto della gestione
predisposto secondo lo
schema di cui allallegato n.
10 del decreto legislativo 23
giugno 2011 e successive
modificazioni e integrazioni,
completo dei relativi allegati.

Articolo 147 Tipologia dei controlli
interni
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In vigore dal 8 dicembre 2012

1. Gli enti locali, nellambito della loro
autonomia normativa e organizzativa,
individuano strumenti e metodologie
per garantire, attraverso il controllo di
regolarita amministrativa e contabile, la

legittimita, la regolarita e la correttezza | |gem
dell'azione amministrativa.
2. Il sistema di controllo in C

sistema di controllo interno & Idem

diretto a:

a) verificare, attraverso il controllo di
gestione, I'efficacia, I'efficienza e
I'economicita dell'azione
amministrativa, al fine di
ottimizzare, anche mediante
tempestivi interventi correttivi, il
rapporto tra obiettivi e azioni
realizzate, nonché tra risorse
impiegate e risultati;

b) valutare I'adeguatezza delle
scelte compiute in sede di
attuazione dei piani, dei
programmi e degli altri strumenti
di determinazione dell'indirizzo
politico, in termini di congruenza
tra i risultati conseguiti e gli
obiettivi predefiniti;

c) garantire il costante controllo
degli equilibri finanziari della
gestione di competenza, della
gestione dei residui e della
gestione di cassa, anche ai fini
della realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica determinati
dal patto di stabilita interno,
mediante I'attivita di
coordinamento e di vigilanza da
parte del responsabile del
servizio finanziario, nonché
I'attivita di controllo da parte dei
responsabili dei servizi;

d) verificare, attraverso l'affidamento
e il controllo dello stato di
attuazione di indirizzi e obiettivi
gestionali, anche in riferimento
all'articolo 170, comma 6, la
redazione del bilancio
consolidato, I'efficacia, I'efficienza
e I'economicita degli organismi
gestionali esterni dell'ente;

e) garantire il controllo della qualita
dei servizi erogati, sia

d) verificare, attraverso I'affidamento
e il controllo dello stato di attuazione
di indirizzi e obiettivi gestionali,
anche in riferimento all'articolo 170,
comma 6, la redazione del bilancio
consolidato nel rispetto di quanto
previsto dal decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni, I'efficacia, I'efficienza
e I'economicita degli organismi
gestionali esterni dell'ente;
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direttamente, sia mediante

organismi gestionali esterni, con

I'impiego di metodologie dirette a

misurare la soddisfazione degli

utenti esterni e interni dell’ente.
ldem

3. Le lettere d) ed e) del comma 2 si
applicano solo agli enti locali con
popolazione superiore a 100.000
abitanti in fase di prima applicazione, a
50.000 abitanti per il 2014 e a 15.000
abitanti a decorrere dal 2015.

[dem

4. Nell’ambito della loro autonomia
normativa e organizzativa, gli enti locali
disciplinano il sistema dei controlli
interni secondo il principio della
distinzione tra funzioni di indirizzo e
compiti di gestione, anche in deroga
agli altri principi di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30
luglio 1999, n. 286, e successive
modificazioni. Partecipano
allorganizzazione del sistema dei
controlli interni il segretario dell’ente, il
direttore generale, laddove previsto, i
responsabili dei servizi e le unita di
controllo, laddove istituite.

[dem

5. Per l'effettuazione dei controlli di cui
al comma 1, piu enti locali possono
istituire uffici unici, mediante una
convenzione che ne regoli le modalita
di costituzione e di funzionamento.

[dem

Articolo 147-quater Controlli sulle
societa partecipate non quotate

1. L'ente locale definisce, secondo la
propria autonomia organizzativa, un
sistema di controlli sulle societa non
quotate, partecipate dallo stesso ente
locale. Tali controlli sono esercitati
dalle strutture proprie dell'ente locale,
che ne sono responsabili.

[dem
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2. Per I'attuazione di quanto previsto al
comma 1 del presente articolo,
I'amministrazione definisce
preventivamente, in riferimento
all’articolo 170, comma 6, gli obiettivi
gestionali a cui deve tendere la societa
partecipata, secondo parametri
qualitativi e quantitativi, e organizza un
idoneo sistema informativo finalizzato
a rilevare i rapporti finanziari tra I'ente
proprietario e la societa, la situazione
contabile, gestionale e organizzativa
della societa, i contratti di servizio, la
qualita dei servizi, il rispetto delle
norme di legge sui vincoli di finanza
pubblica.

[dem

3. Sulla base delle informazioni di cui
al comma 2, I'ente locale effettua il
monitoraggio periodico sull'andamento
delle societa non quotate partecipate,
analizza gli scostamenti rispetto agli
obiettivi assegnati e individua le
opportune azioni correttive, anche in
riferimento a possibili squilibri
economico-finanziari rilevanti per il
bilancio dell'ente.

[dem

4. | risultati complessivi della gestione
dell'ente locale e delle aziende non
quotate partecipate sono rilevati
mediante bilancio consolidato,
secondo la competenza economica.

4. | risultati complessivi della
gestione dell'ente locale e delle
aziende non quotate partecipate
sono rilevati mediante bilancio
consolidato, secondo la competenza
economica, predisposto secondo le
modalita previste dal decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni.

5. Le disposizioni del presente articolo
si applicano agli enti locali con
popolazione superiore a 100.000
abitanti in fase di prima applicazione, a
50.000 abitanti per il 2014 e a 15.000
abitanti a decorrere dal 2015. Le
disposizioni del presente articolo non si
applicano alle societa quotate e a
quelle da esse controllate ai sensi
dell'articolo 2359 del codice civile. A tal
fine, per societa quotate partecipate
dagli enti di cui al presente articolo si
intendono le societa emittenti strumenti
finanziari quotati in mercati

[dem
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regolamentati.

Articolo 246 Deliberazione di
dissesto

1. La deliberazione recante la formale
ed esplicita dichiarazione di dissesto
finanziario & adottata dal consiglio
dell'ente locale nelle ipotesi di cui
all'articolo 244 e valuta le cause che
hanno determinato il dissesto. La
deliberazione dello stato di dissesto
non e revocabile. Alla stessa ¢é allegata
una dettagliata relazione dell'organo di
revisione economico-finanziaria che
analizza le cause che hanno provocato
il dissesto. (499)

2. La deliberazione dello stato di
dissesto € trasmessa, entro 5 giorni
dalla data di esecutivita, al Ministero
dell'interno ed alla Procura regionale
presso la Corte dei conti competente
per territorio, unitamente alla relazione
dell'organo di revisione. La
deliberazione € pubblicata per estratto
nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana a cura del
Ministero dell'interno unitamente al
decreto del Presidente della
Repubblica di nomina dell'organo
straordinario di liquidazione.

3. L'obbligo di deliberazione dello stato
di dissesto si estende, ove ne ricorrano
le condizioni, al commissario nominato
ai sensi dell'articolo 141, comma 3.

4. Se, per l'esercizio nel corso del
quale si rende necessaria la
dichiarazione di dissesto, € stato
validamente deliberato il bilancio di
previsione, tale atto continua ad
esplicare la sua efficacia per l'intero
esercizio finanziario, intendendosi
operanti per I'ente locale i divieti e gl
obblighi previsti dall'articolo 191,
comma 5. In tal caso, la deliberazione
di dissesto puo essere validamente
adottata, esplicando gli effetti di cui

Articolo 246 Deliberazione di
dissesto

[dem

[dem

[dem

4. Se, per I'esercizio nel corso del
quale si rende necessaria la
dichiarazione di dissesto, € stato
validamente deliberato il bilancio di
previsione, tale atto continua ad
esplicare la sua efficacia per l'intero
esercizio finanziario, intendendosi
operanti per I'ente locale i divieti e gli
obblighi previsti dall'articolo 191,
comma 5. In tal caso, la
deliberazione di dissesto pud essere
validamente adottata, esplicando gli
effetti di cui all'articolo 248. Gli
ulteriori adempimenti e relativi
termini iniziali, propri dell'organo
straordinario di liquidazione e del
consiglio dell'ente, sono differiti al 1°
gennaio dell'anno successivo a
quello in cui e stato deliberato il
dissesto. Ove sia stato gia
approvato il bilancio di previsione
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all'articolo 248. Gli ulteriori
adempimenti e relativi termini iniziali,
propri dell’'organo straordinario di
liquidazione e del consiglio dell’ente,
sono differiti al 1° gennaio dell'anno
successivo a quello in cui & stato
deliberato il dissesto. Ove sia stato gia
approvato il bilancio preventivo per
I'esercizio successivo, il consiglio
provvede alla revoca dello stesso.

5. Le disposizioni relative alla
valutazione delle cause di dissesto
sulla base della dettagliata relazione
dell'organo di revisione di cui al
comma 1 ed ai conseguenti oneri di
trasmissione di cui al comma 2 si
applicano solo ai dissesti finanziari
deliberati a decorrere dal 25 ottobre
1997.

per il triennio successivo, il consiglio
provvede alla revoca dello stesso.

Articolo 268-bis Procedura
straordinaria per fronteggiare
ulteriori passivita

1. Nel caso in cui I'organo straordinario
di liguidazione non possa concludere
entro i termini di legge la procedura del
dissesto per I'onerosita degli
adempimenti connessi alla compiuta
determinazione della massa attiva e
passiva dei debiti pregressi, il Ministro
dell'interno, d'intesa con il sindaco
dell'ente locale interessato, dispone
con proprio decreto una chiusura
anticipata e semplificata della
procedura del dissesto con riferimento
a quanto gia definito entro il trentesimo
giorno precedente il provvedimento. Il
provvedimento fissa le modalita della
chiusura, tenuto conto del parere della
Commissione per la finanza e gli
organici degli enti locali.

1-bis. Nel caso in cui l'organo
straordinario di liquidazione abbia
approvato il rendiconto senza che
I'ente possa raggiungere un reale
risanamento finanziario, il Ministro
dell'interno, d'intesa con il sindaco
dell'ente locale interessato, dispone

Articolo 268-bis Procedura
straordinaria per fronteggiare
ulteriori passivita

[dem

[dem
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con proprio decreto, sentito il parere
della Commissione per la finanza e gli
organici degli enti locali, la
prosecuzione della procedura del
dissesto. 2. La prosecuzione della
gestione ¢ affidata ad una apposita
commissione, nominata dal Presidente
della Repubblica su proposta del
Ministro dell'interno, oltre che nei casi
di cui al comma 1, anche nella
fattispecie prevista dall'articolo 268 ed
in quelli in cui la massa attiva sia
insufficiente a coprire la massa passiva
0 venga accertata l'esistenza di
ulteriori passivita pregresse.

3. La commissione & composta da tre
membri e dura in carica un anno,
prorogabile per un altro anno. In casi
eccezionali, su richiesta motivata
dell'ente, puo essere consentita una
ulteriore proroga di un anno. |
componenti sono scelti fra gli iscritti nel
registro dei revisori contabili con
documentata esperienza nel campo
degli enti locali. Uno dei componenti,
avente il requisito prescritto, &
proposto dal Ministro dell'interno su
designazione del sindaco dell'ente
locale interessato.

4. L'attivita gestionale ed i poteri
dell'organo previsto dal comma 2 sono
regolati dalla normativa di cui al
presente titolo VIII. Il compenso
spettante ai commissari & definito con
decreto del Ministro dell'interno ed &
corrisposto con onere a carico della
procedura anticipata di cui al comma 1.

5. Ai fini dei commi 1, 1-bis e 2 I'ente
locale dissestato accantona apposita
somma, considerata spesa
eccezionale a carattere straordinario,
nei bilanci annuale e pluriennale. La
somma e resa congrua ogni anno con
apposita delibera dell'ente con
accantonamenti nei bilanci stessi. |
piani di impegno annuale e pluriennale
sono sottoposti per il parere alla
Commissione per la finanza e gli
organici degli enti locali e sono
approvati con decreto del Ministro
dell'interno. Nel caso in cui i piani

5. Ai fini dei commi 1, 1-bis e 2 I'ente
locale dissestato accantona apposita
somma, considerata spesa
eccezionale a carattere
straordinario, in ciascuno degli
esercizi considerati nel bilancio di
previsione. La somma €& resa
congrua ogni anno con apposita
delibera dell'ente con
accantonamenti nei bilanci stessi. |
piani di impegno annuale e
pluriennale sono sottoposti per il
parere alla Commissione per la
finanza e gli organici degli enti locali
e sono approvati con decreto del
Ministro dell'interno. Nel caso in cui i
piani risultino inidonei a soddisfare i
debiti pregressi, il Ministro
dell'interno con apposito decreto, su
parere della predetta Commissione,
dichiara la chiusura del dissesto.
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risultino inidonei a soddisfare i debiti
pregressi, il Ministro dellinterno con
apposito decreto, su parere della
predetta Commissione, dichiara la
chiusura del dissesto.

Articolo 250 Gestione del bilancio
durante la procedura di risanamento

Articolo 250 Gestione del bilancio
durante la procedura di
risanamento

1. Dalla data di deliberazione del
dissesto finanziario e sino alla data di
approvazione dellipotesi di bilancio
riequilibrato di cui all’articolo 261 I'ente
locale non pud impegnare per ciascun
intervento somme complessivamente
superiori a quelle definitivamente
previste nell'ultimo bilancio approvato,
comunque nei limiti delle entrate
accertate. | relativi pagamenti in conto
competenza non possono mensilmente
superare un dodicesimo delle rispettive
somme impegnabili, con esclusione
delle spese non suscettibili di
pagamento frazionato in dodicesimi.
L'ente applica principi di buona
amministrazione al fine di non
aggravare la posizione debitoria e
mantenere la coerenza con l'ipotesi di
bilancio riequilibrato predisposta dallo
stesso.

1. Dalla data di deliberazione del
dissesto finanziario e sino alla data
di approvazione dell'ipotesi di
bilancio riequilibrato di cui all'articolo
261 l'ente locale non pud impegnare
per ciascun intervento somme
complessivamente superiori a quelle
definitivamente previste nell'ultimo
bilancio approvato con riferimento
all’esercizio in corso, comunque nei
limiti delle entrate accertate. | relativi
pagamenti in conto competenza non
possono mensilmente superare un
dodicesimo delle rispettive somme
impegnabili, con esclusione delle
spese non suscettibili di pagamento
frazionato in dodicesimi. L'ente
applica principi di buona
amministrazione al fine di non
aggravare la posizione debitoria e
mantenere la coerenza con l'ipotesi
di bilancio riequilibrato predisposta
dallo stesso.

2. Per le spese disposte dalla legge e
per quelle relative ai servizi locali
indispensabili, nei casi in cui nell'ultimo
bilancio approvato mancano del tutto
gli stanziamenti ovvero gli stessi sono
previsti per importi insufficienti, il
consiglio o la giunta con i poteri del
primo, salvo ratifica, individua con
deliberazione le spese da finanziare,
con gli interventi relativi, motiva nel
dettaglio le ragioni per le quali
mancano o sono insufficienti gli
stanziamenti nell'ultimo bilancio
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approvato e determina le fonti di
finanziamento. Sulla base di tali
deliberazioni possono essere assunti
gli impegni corrispondenti. Le
deliberazioni, da sottoporre allesame
dell’organo regionale di controllo, sono
notificate al tesoriere.
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Allegato 1

(previsto dall’articolo 3, comma 1)

Principi generali o postulati coordinati con il decreto correttivo del DLgs 118/2011 approvato

in via preliminare dal Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2011

Il testo coordinato e' redafto al solo fine di facilitare la lettura sia dello schema del
decreto correttivo approvato dal Consiglio dei Ministri il 31 gennaio 2014, sia dell'allegato
n. 1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, coordinato con lo schema del decreto
correttivo in questione.

RN R WD =

Principio dell'annualita

Principio dell'unita

Principio dell'universalita

Principio dell'integrita

Principio della veridicita, attendibilita, correttezza, e comprensibilita
Principio della significativita e rilevanza

Principio della flessibilita

Principio della congruita

Principio della prudenza

Principio della coerenza

Principio della continuita e della costanza

Principio della comparabilita e della verificabilita
Principio della neutralita

Principio della pubblicita

Principio dell'equilibrio di bilancio

Principio della competenza finanziaria

Principio della competenza economica

Principio della prevalenza della sostanza sulla forma
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1. Principio della annualita

| documenti del sstema di bilancio, sa di previsone sia di rendicontazione, sono
predisposti con cadenza annuale e s riferiscono a distinti periodi di gestione coincidenti
con 'anno solare. Nella predisposizione dei documenti di bilancio, le previsioni di ciascun
sono elaborate sulla base di una programmazione di medio periodo, con un orizzonte
temporale almeno triennale.

2. Principio dell’unita

La sngola amministrazione pubblica € una entita giuridica unica e unitaria, pertanto,
deve essere unico e unitario sia il suo bilancio diprevisione, sia il suo rendiconto e bilancio
d’esercizio.

E ilcomplesso unitario delle entrate che finanzia 'amministrazione pubblica e quindi
sostiene cosila totalita delle sue spese durante la gestione. Le entrate in conto capitale
sono destinate esclusvamente al finanziamento di spese diinvestimento.

| documenti contabilinon possono essere articolatiin maniera tale da destinare alcune
fontidientrata a copertura solo dideterminate e specifiche spese, salvo diversa
disposizione normativa didisciplina delle entrate vincolate.

3. Principio della universalita

Il sstema dibilancio ricomprende tutte le finalita e gli obiettivi di gestione, nonché irelativi
valori finanziari, economici e patrimoniali riconducibili alla singola amministrazione
pubblica, al fine di fornire una rappresentazione veritiera e corretta della complessa
attivita amministrativa svolta nell’esercizio e degli andamenti dellamministrazione, anche
nell’ottica degli equilibrieconomico —finanzari del sistema dibilancio.

Sono incompatibili con il principio dell’universalita le gestioni fuori bilancio, consistenti in
gestioni poste in essere dalla singola amministrazione o da sue articolazioni organizzative —
che non abbiano autonomia gestionale —che non transtano nel bilancio. Le contabilita
separate, ove ammesse dalla normativa, devono essere ricondotte al sissema di bilancio
dellamministrazione entro i termini dell’ esercizo.

4. Principio della integrita

Nel bilancio di previsione e nei documenti di rendicontazione le entrate devono essere iscritte al
lordo delle spese sostenute per la riscossione e di altre eventuali spese ad esse connesse e,
parimenti, le spese devono essere iscritte al lordo delle correlate entrate, senza compensazioni di
partite.

Lo stesso principio si applica a tutti i valori del sistema di bilancio, quindi anche ai valori economici
ed alle grandezze patrimoniali che si ritrovano nel conto economico e nel conto del patrimonio.
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5. Principio della veridicita attendibilita, correttezza, e comprensibilita

Il principio della «veridicita» fa esplicito riferimento al principio del true and fair viewche ricerca
nei dati contabili di bilancio la rappresentazione delle reali condizioni delle operazioni di gestione
di natura economica, patrimoniale e finanziaria di esercizio.

Il principio della veridicita non si applica solo ai documenti di rendicontazione e alla gestione, ma
anche ai documenti di previsione nei quali ¢ da intendersi come rigorosa valutazione dei flussi
finanziari (e nel caso anche economici) generati dalle operazioni che si svolgeranno nel futuro
periodo di riferimento. Si devono quindi evitare le sottovalutazioni e le sopravalutazioni delle
singole poste che invece devono essere valutate secondo una rigorosa analisi di controllo.

Una corretta interpretazione del principio della veridicita richiede anche I’enunciazione degli altri
postulati di bilancio (attendibilita, correttezza e comprensibilita). Il principio di veridicita ¢ quindi
da considerarsi un obiettivo a cui tendono i postulati e i principi contabili generali.

Le previsioni e in generale tutte le valutazioni a contenuto economico — finanzario e
patrimoniale, devono essere, inoltre, sostenute da accurate analis di tipo storico e
programmatico o, in mancanza, da altri idonei ed obiettivi parametri di riferimento,
nonché da fondate aspettative di acquisizione e di utilizzo delle risorse al fine di rendere
attendibili i documenti predisposti (principio dell'attendibilita). Tale principio non &
applicabile solo ai documenti contabili di programmazione e previsione, ma anche al
rendiconto e al bilancio d’esercizio, per la redazione dei quali occorre un processo di
valutazione. Il principio in argomento di estende ai documenti descrittivi ed
accompagnatori. Un’informazione contabile & attendibile se & scevra da errori e
distorsioni rilevanti e se gli utilizzatori possono fare affdamento su di essa. L'oggettivita
degli andamenti storici e dei suddetti parametri di riferimento, ad integrazione di quell
eventualmente previsti dalle norme, consente di effettuare razionali e sgnificative
comparazoni nel tempo e nello spazio e, a parita di altre condizioni, di avvicinars alla
realta con un maggiorgrado diapprossmazione.

Il rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei documenti contabili di
programmazione e previsione, di gestione e controllo e di rendicontazione deve, inoltre,
caratterizzare la formazione dei citati documenti (principio della correttezza). Infatti, il principio
della correttezza si estende anche ai principi contabili generali e applicati che costituiscono i
fondamenti e le regole di carattere generale cui deve informarsi I’intero sistema di bilancio, anche
non previste da norme giuridiche, ma che ispirano il buon andamento dei sistemi contabili adottati
da ogni specifica amministrazione pubblica. Il principio della correttezza si applica anche alle
comunicazioni e ai dati oggetto del monitoraggio da parte delle istituzioni preposte al governo della
finanza pubblica.

Infine, il sistema di bilancio deve essere comprensbile e deve percid presentare una
chiara classficazione delle voci finanziarie, economiche e patrimoniali (principio della
chiarezza o comprensibilita). Il principio della chiarezza o comprensbilita & rafforzativo del
principio base della veridicita .Al fine di consentire una rappresentazione chiara
dell’attivita svolta, le registrazioni contabili ed i documenti di bilancio adottano il sissema
di classficazione previsto dallordinamento contabile e finanzario, uniformandos alle
istruzioni dei relativi glossari. L'articolazione del sistema di bilancio deve essere tale da
facilitarne — tra I'altro — la comprensone e permetterne la consultazione rendendo
evidenti le informazoni previsonali, gestionali e di rendicontazione in esso contenute. . |l
sstema di bilancio deve essere corredato da una informativa supplementare che faciliti
la comprensione e lintelligibilitd dei documenti. Ladozione di una corretta classificazione
dei documenti contabili costituisce una condizione necessaria per garantire il corretto
monitoraggio e consolidamento dei conti pubblici da parte delle istituzioni preposte al
coordinamento e controllo della finanza pubblica.

161



Una qualita essenziale delle informazioni contenute nel sisstema di bilancio &€ che esse
sano prontamente comprensbili dagli utilizzatori e che abbiano la capacita di garantire
sinteticita ed altempo stesso analiticita delle conoscenze. A tale scopo, siassume che gli
utilizzatori possano con la normale diligenza esaminare i dati contabili dei bilanci ed
abbiano una ragionevole conoscenza dellattivita svolta dallamministrazione pubblica
considerata e deisistemicontabiliadottati, al fine di ottenere, dagli elementi quantitativi
e qualitativi disponibili, chiare e trasparenti informazioni.

I documenti contabili che non rispettano il principio della veridicita e tutti gli altri principi allo
stesso collegati, non possono acquisire il parere favorevole da parte degli organi preposti al
controllo e alla revisione contabile.

6. Principio della significativita e rilevanza

Per essere utile, un’informazione deve essere significativa per le esigenze informative
connesse al processo decisionale degli utilizzatori. L'informazione € qualitativamente
significativa quando & in grado di influenzare le decisioni degli utilizzatori aiutandoli a
valutare gli eventi passati, presenti o futuri, oppure confermando o correggendo
valutazionida loro effettuate precedentemente.

I procedimento di formazione del sistema di bilancio implica delle stime o previsioni.
Pertanto, la correttezza dei dati dibilancio non siriferisce soltanto allesattezza aritmetica,
bens alla ragionevolezza, ed allapplicazione oculata e corretta dei procedimenti di
valutazione adottati nella stesura del bilancio di previsione, del rendiconto e del bilancio
d’esercizio.

Errori, semplificazioni e arrotondamenti sono tecnicamente inevitabili e trovano il loro
limite nel concetto dirilevanza; ess cioé non devono essere di portata tale da avere un
effetto rilevante suidatidel sistema dibilancio e sulloro significato peridestinatari.

Leffetto deve essere anche valutato ai fini degli equilibri finanziari ed economici del
bilancio diprevisione, delrendiconto e del bilancio d’esercizio.

Linformazione € rilevante se la sua omissone o errata presentazione puo influenzare le
decisioni degli utilizzatori prese sulla base del sistema di bilancio. La rilevanza dipende
dalla dimensone quantitativa della posta, valutata comparativamente con i valori
complessivi del sistema di bilancio, e dall’errore giudicato nelle specifiche circostanze di
omissione o0 errata presentazone.

7. Principio della Flessibilita

Nel sistema del bilancio di previsione i documenti non debbono essere interpretati come
immodificabili, perché questo comporterebbe una rigidita nella gestione che puo rivelarsi
controproducente.

Il principio di flessibilita ¢ volto a trovare all’interno dei documenti contabili di programmazione e
previsione di bilancio la possibilita di fronteggiare gli effetti derivanti dalle circostanze
imprevedibili e straordinarie che si possono manifestare durante la gestione, modificando i valori a
suo tempo approvati dagli organi di governo.

Per tale finalita la legge disciplina 1’utilizzo di strumenti ordinari, come il fondo di riserva, destinati
a garantire le risorse da impiegare a copertura delle spese relative a eventi prevedibili e straordinari.

162



Un eccessivo ricorso agli altri ssrumenti di flessibilita, quali le variazioni di bilancio, va visto
come fatto negativo, in quanto inficia I'attendibilitd del processo di programmazione e
rende non credibile ilcomplesso del sistema dibilancio.

Differente funzione ha la flessbilita dei bilanci in sede gestionale, volta a consentire
variazioni compensative tra le missioni e tra programmi conseguenti a provvedimenti di
trasferimenti del personale all'interno diciascuna amministrazione e la rimodulazione delle

dotazoni finanzarie interne a ogni programma. Non & consentito [lutilizzo degli
stanziamentiin conto capitale perfinanziare spese correnti.

Il principio di flessibilita s applica non solo ai valori finanziari contenuti nel bilancio di
previsone su cui transita la funzione autorizzatoria, ma anche ai documenti di
programmazone suiquali sifonda la gestione ed il relativo controllo interno.

E necessario che nella relazione illustrativa delle risultanze di esercizio s dia adeguata
informazione sul numero, sullentita e sulle ragioni che hanno portato a variazioni di
bilancio in applicazione del principio e altres sullutilizzo degli strumenti ordinari di
flessibilita previsti nel bilancio di previsione.

8. Principio della congruita

La congruita consiste nella verifica dell’adeguatezza dei mezzi disponibili rispetto ai fini stabiliti. Il
principio si collega a quello della coerenza, rafforzandone i contenuti di carattere finanziario,
economico e patrimoniale, anche nel rispetto degli equilibri di bilancio.

La congruita delle entrate e delle spese deve essere valutata in relazione agli obiettivi programmati,
agli andamenti storici ed al riflesso nel periodo degli impegni pluriennali che sono coerentemente
rappresentati nel sistema di bilancio nelle fasi di previsione e programmazione, di gestione e
rendicontazione.

9. Principio della prudenza

Il principio della prudenza si applica sa neidocumenti contabilidi programmazione e del
bilancio diprevisione, sia nel rendiconto e bilancio d’esercizo.

Nel bilancio di previsone, piu precisamente nei documenti sa finanziari sia economici,
devono essere iscritte solo le componenti postive che ragionevolmente saranno
disponibili nel periodo amministrativo considerato, mentre le componenti negative
saranno limitate alle sole vocidegliimpegni sostenibili e direttamente collegate alle risorse
previste.

Nei documenti contabili di rendicontazione il principio della prudenza comporta che le
componenti positive non realizzate non devono essere contabilizzate, mentre tutte le
componenti negative devono essere contabilizzate e quindi rendicontate, anche se non
sono definitivamente realizzate.

Il principio della prudenza cosi definito rappresenta uno degli elementi fondamentali del
processo formativo delle valutazioni presenti nei documenti contabili del sistema di
bilancio. | suoi eccessi devono perd essere evitati perché sono pregiudizievoli al rispetto
della rappresentazione veritiera e corretta delle scelte programmatiche e degli
andamenti effettividella gestione e quindirendono il sissema dibilancio inattendibile.

Il principio della prudenza non deve condurre all’arbitraria e immotivata riduzione delle
previsoni di entrata, proventi e valutazioni del patrimonio, bensi esprimere qualita di
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giudizi a cui deve informarsi un procedimento valutativo e di formazione dei documenti
del sstema di bilancio che risulti veritiero e corretto. Cid soprattutto nella ponderazione
deirischi e delle incertezze connessi agli andamenti operativi degli enti e nella logica di
assicurare ragionevoli stanziamentiperla continuita del’ amministrazione.

10. Principio della coerenza

Occorre assicurare un neso logico e conseguente fra la programmazione, la previsone,
gli atti di gestione e la rendicontazione generale. La coerenza implica che queste stesse
funzioni ed i documenti contabili e non, ad ese collegati, dano strumentali al
perseguimento dei medesmi obiettivi. Il nesso logico infatti deve collegare tutti gli atti
contabili preventivi, gestionali e consuntivi, siano essi di carattere strettamente finanzario,
0 anche economico e patrimoniale, siano essi descrittivi e quantitativi, diindirizzo politico
ed amministrativo, dibreve o dilungo termine.

La coerenza interna implica:

- in sede preventiva, che gli strumenti di programmazone pluriennale e annuale siano
conseguenti alla pianificazione dell’ente;

- insede digestione, che le decisioni e gliattinon sano in contrasto con gliindirizzi e gl
obiettivi indicati negli strumenti di programmazone pluriennale e annuale e non
pregiudichino gliequilibri finanziaried economici;

- in sede direndicontazione, che sa dimostrato e motivato lo scostamento fra risultati
ottenuti e quelli attesi.

La coerenza interna del sstema di bilancio riguarda anche i criteri particolari di
valutazione delle sngole poste in conformita ai postulati e principi generalie conceme le
strutture e le classficazioni dei conti nel bilancio di previsone, nel rendiconto e nel
bilancio d’esercizio. Le strutture dei conti devono essere tra loro comparabili non solo da
un punto divista formale ma anche diomogeneita e correttezza negli oggetti di analisie
negliaspettidi contenuto deifenomeni esaminati.

La coerenza esterna comporta una connessione fra il processo di programmazone,
previsone, gestione e rendicontazione dellamministrazione pubblica, le direttive e le
scelte strategiche di altri livelli di governo del sistema pubblico anche secondo i principi
dicoordinamento della finanza pubblica.

11. Principio della continuita e della costanza

La valutazione delle poste contabili di bilancio deve essere fatta nella prospettiva della
continuazione delle attivita istituzionali per le quali I’amministrazione pubblica ¢ costituita. Il
principio della continuita si fonda sulla considerazione che ogni sistema aziendale, sia pubblico sia
privato, deve rispondere alla preliminare caratteristica di essere atto a perdurare nel tempo. Pertanto
le valutazioni contabili finanziarie, economiche e patrimoniali del sistema di bilancio devono
rispondere al requisito di essere fondate su criteri tecnici e di stima che abbiano la possibilita di
continuare ad essere validi nel tempo, se le condizioni gestionali non saranno tali da evidenziare
chiari e significativi cambiamenti. Il principio si applica anche al fine di garantire equilibri
economico — finanziari che siano salvaguardati e perdurino nel tempo. Il principio della continuita
riguarda anche i dati contabili che nella successione del tempo devono essere rilevati e rappresentati
con correttezza nelle situazioni contabili di chiusura e di riapertura dei conti e in tutti i documenti
contabili.
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Inoltre, la costanza di applicazione dei principi contabili generali e di quelli particolari di
valutazione ¢ uno dei cardini delle determinazioni finanziarie, economiche e patrimoniali dei bilanci
di previsione, della gestione, del rendiconto e bilancio d’esercizio (principio della costanza). Infatti,
Il principio della continuita e quello della costanza dei criteri applicati introducono le condizioni
essenziali per la comparabilita delle valutazioni tra i documenti contabili del bilancio di previsione e
della rendicontazione e delle singole e sintetiche valutazioni nel tempo, anche connesse con i
processi gestionali. L’eventuale cambiamento dei criteri particolari di valutazione adottati, deve
rappresentare un’ eccezione nel tempo che risulti opportunamente descritta e documentata in
apposite relazioni nel contesto del sistema di bilancio. Il principio della costanza, insieme agli altri
postulati, risponde alla logica unitaria di rappresentare nel sistema di bilancio, mediante i diversi
valori contabili di tipo finanziario, economico e patrimoniale, la coerenza, la chiarezza e la
significativita delle scelte di programmazione, della gestione e delle risultanze finali di esercizio.

12. Principio della comparabilita e verificabilita

Gli utilizzatori delle informazoni di bilancio devono essere in grado di comparare nel
tempo le informazoni, analitiche e sintetiche disingole o complessive poste economiche,
finanziarie e patrimoniali del sstema di bilancio, al fine di identificarne gli andamenti
tendenzali. Gli utilizzatori, inoltre, devono poter comparare le informazoni di bilancio
anche tra enti pubblici diverd, e dello stesso settore, al fine di valutarne le diverse
potenzalita gestionali, gli orientamenti strategici e le qualita di una sana e buona
amministrazione. Deve essere consentita anche la valutazione delle stuazioni patrimoniali,
degliandamentieconomici e finanzari, nonché delle relative modificazoni.

I costante e continuo rispetto dei principi contabili &€ condizione necessaria per la
comparabilita spazio-temporale deidocumenti del sistema dibilancio sia pergliorganidi
governance intema ed esterna alla stessa singola amministrazione pubblica a cui ci s
riferisce, sia per ogni categoria di portatori di interesse che vuole ottenere informazoni
sulla gestione pubblica.

Un’importante implicazione della caratteristica qualitativa della comparabilita € che gli
utilizzatori siano informatidei principi contabiliimpiegati nella preparazione deidocumenti
e dei dati che compongono il sistema di bilancio, di qualsas cambiamento
nellapplicazione ditaliprincipi e degli effettidi talicambiamenti.

Il requisito di comparabilita non deve essere un impedimento allintroduzione dei principi
contabili applicativi piu adeguati alla specifica operazione. Non & appropriato che
un’amministrazione pubblica continuia contabilizzare nel medesmo modo un’operazione
od un evento se il criterio adottato non & conforme al disposto normativo ed ai principi
contabili.

Nellambito della stessa amministrazione pubblica la comparabilita dei bilanciin periodi
diversi & possbile se sussistono le seguenti condizioni:

- la forma di presentazione & costante, cioe il modo di esposzione delle voci deve
essere uguale o almeno comparabile;

- i criteri di valutazione adottati sono mantenuti costanti. Leventuale cambiamento
deve essere giudtificato da circostanza eccezionale per frequenza e natura. In ogni
caso l'effetto del cambiamento dei criteri di valutazione sul risultato dell'esercizio e
sul patrimonio netto deve essere adeguatamente illustrato e motivato;

- i mutamenti strutturali nell organizzazione e gli eventi di natura straordinaria devono
essere chiaramente evidenzati.
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Inoltre, linformazione patrimoniale, economica e finanzaria, e tutte le altre fornite dal
sstema di bilancio di ogni amministrazione pubblica, devono essere verificabili attraverso
la ricostruzione del procedimento valutativo seguito. A tale scopo le amministrazioni
pubbliche devono conservare la necessaria documentazione probatoria (principio della
Verificabilitd). La verificabilita delle informazoni non riguarda solo la gestione e la
rendicontazione ma anche il processo di programmazione e di bilancio per ricostruire
adeguatamente e documentalmente il procedimento di valutazione che ha condotto
alla formulazione delle previsioni e dei contenuti della programmazione e dei relativi
obiettivi.

13. Principio di neutralita o imparzialita

La redazione dei documenti contabili deve fondarsi su principi contabili indipendenti ed
imparzali verso tutti i destinatari, senza servire o favorire gli interessi o le esigenze di
particolari gruppi. La neutralita o imparzalita deve essere presente in tutto |l
procedimento formativo del sstema dibilancio, sa di programmazone e previsione, sia di
gestione e direndicontazione, soprattutto perquanto concerne glielementi soggettivi.

La presenza di elementi soggettivi di stima non € condizione per far venir meno
imparzalita, la ragionevolezza e la verificabilita. Discernimento, oculatezza e giudizio
sono alla base dei procedimenti e delle metodologie diragioneria a cuila preparazione
dei documenti contabili deve informarsi e richiedono due requisti essenzali, la
competenza e la correttezza tecnica. Limparzalita contabile va intesa come
lapplicazione competente e tecnicamente corretta del processo di formazione dei
documenti contabili, del bilancio di previsone, del rendiconto e del bilancio d’esercizio,
che richiede discernimento, oculatezza e giudizio per quanto concerne gli elementi
soggettivi.

14. Principio della pubblicita

Il sistema di bilancio assolve una funzione informativa nei confronti degli utilizzatori dei
documenti contabili. E compito dell’amministrazione pubblica rendere effettiva tale funzione
assicurando ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di partecipazione la conoscenza dei
contenuti significativi e caratteristici del bilancio di previsione, del rendiconto e del bilancio
d’esercizio, comprensivi dei rispettivi allegati, anche integrando le pubblicazioni obbligatorie.

Affinché i documenti contabili di previsione e di rendicontazione assumano a pieno la loro valenza
politica, giuridica, economica e sociale devono essere resi pubblici secondo le norme vigenti.

Il rispetto del principio della pubblicita presuppone un ruolo attivo dell’amministrazione pubblica
nel contesto della comunita amministrata, garantendo trasparenza e divulgazione alle scelte di
programmazione contenute nei documenti previsionali ed ai risultati della gestione descritti in modo
veritiero e corretto nei documenti di rendicontazione; cio ¢ fondamentale per la fruibilita delle
informazioni finanziarie, economiche e patrimoniali del sistema di bilancio.

15. Principio dell’equilibrio di bilancio
Le norme di contabilita pubblica pongono come vincolo del bilancio di previsione
I'equilibrio dibilancio.
L'osservanza ditale principio riguarda il pareggio complessivo di competenza e di cassa
attraverso una rigorosa valutazione dituttiiflussidi entrata e di spesa.
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Il ispetto del principio di pareggio finanzario invero non basta per soddisfare il principio
generale dellequilibrio del sistema dibilancio diognipubblica amministrazione.

Lequilibrio di bilancio infatti comporta anche la corretta applicazione di tutti gli altri
equilibri finanzari, economici e patrimoniali che sono da verificare non solo in sede di
previsione, ma anche durante la gestione in modo concomitante con lo svolgers delle
operazioni di esercizio, e quindi nei risultati complessivi del’esercizio che s riflettono nei
documenti contabilidirendicontazione.

Nel sistema di bilancio di un’amministrazione pubblica, gli equilibri stabiliti in bilancio devono
essere rispettati considerando non solo la fase di previsione, ma anche la fase di rendicontazione
come prima forma del controllo interno, concernente tutti i flussi finanziari generati dalla
produzione, diretta o indiretta e quindi effettuata anche attraverso le altre forme di gestione dei
servizi erogati e di altre attivita svolte.

N

Il principio dell’equilibrio di bilancio quindi ¢ pit ampio del normato principio del pareggio
finanziario di competenza nel bilancio di previsione autorizzatorio. Anche la realizzazione
dell’equilibrio economico (sia nei documenti contabili di programmazione e previsione e quindi
con riferimento al budget ed al preventivo economico sia nei documenti contabili di
rendicontazione e quindi nel conto economico di fine esercizio) ¢ garanzia della capacita di
perseguire le finalita istituzionali ed innovative di un’amministrazione pubblica in un mercato
dinamico.

L’equilibrio finanziario del bilancio non comporta necessariamente una stabilita anche di carattere
economico e patrimoniale.

Il principio dell’equilibrio di bilancio quindi deve essere inteso in una versione complessiva ed
analitica del pareggio economico, finanziario e patrimoniale che ogni amministrazione pubblica
pone strategicamente da dover realizzare nel suo continuo operare nella comunita amministrata.

16. Principio della competenza finanziaria

Il principio della competenza finanziaria costituisce il criterio di imputazione agli esercizi finanziari
delle obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e passive (accertamenti e impegni).

Il principio ¢ applicato solo a quei documenti di natura finanziaria che compongono il sistema di
bilancio di ogni pubblica amministrazione che adotta la contabilita finanziaria, e attua il contenuto
autorizzatorio degli stanziamenti del bilancio di previsione.

Le previsioni del bilancio di previsione finanziario hanno carattere autorizzatorio per ciascuno degli
esercizi cui il bilancio si riferisce, costituendo limite agli impegni e ai pagamenti, fatta eccezione
per le partite di giro/servizi per conto di terzi e per i rimborsi delle anticipazioni di cassa. La
funzione autorizzatoria fa riferimento anche alle entrate, di competenza e di cassa per accensione di
prestiti.

Gli stanziamenti del bilancio di previsone sono aggiornati annualmente in occasione
della sua approvazione.

Tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e passive, che danno luogo a entrate e
spese per l’ente, devono essere registrate nelle scritture contabili quando I’obbligazione ¢
perfezionata, con imputazione all’esercizio in cui 1’obbligazione viene a scadenza. E’ in ogni caso,
fatta salva la piena copertura finanziaria degli impegni di spesa giuridicamente assunti a prescindere
dall’esercizio finanziario in cui gli stessi sono imputati.

L’accertamento costituisce la fase dell’entrata con la quale si perfeziona wun diritto di credito
relativo ad una riscossione da realizzare e si imputa contabilmente all’esercizio finanziario nel quale
il diritto di credito viene a scadenza.
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L’accertamento presuppone idonea documentazione, attraverso la quale sono verificati e attestati
dal soggetto cui ¢ affidata la gestione della relativa entrata, i seguenti requisiti:

(a) la ragione del credito che da luogo a obbligazione attiva;
(b) il titolo giuridico che supporta il credito;

(c) 'individuazione del soggetto debitore;

(d) I’ammontare del credito;

(e) la relativa scadenza.

Non possono essere riferite ad un determinato esercizio finanziario le entrate per le quali non sia
venuto a scadere nello stesso esercizio finanziario il diritto di credito. E’ esclusa categoricamente
la possibilita di accertamento attuale di entrate future in quanto cid darebbe luogo ad
un’anticipazione di impieghi (ed ai relativi oneri) in attesa dell’effettivo maturare della scadenza del
titolo giuridico dell’entrata futura, con la conseguenza di alterare gli equilibri finanziari
dell’esercizio finanziario.

L’impegno costituisce la fase della spesa con la quale viene registrata nelle scritture contabili la
spesa conseguente ad una obbligazione giuridicamente perfezionata e relativa ad un pagamento da
effettuare, con imputazione all’esercizio finanziario in cui I’obbligazione passiva viene a scadenza.

Gli elementi costitutivi dell’impegno sono:
(a) la ragione del debito;
(b) la determinazione della somma da pagare;
(c) il soggetto creditore;
(d) 1a specificazione del vincolo costituito sullo stanziamento di bilancio
(e) la relativa scadenza.

Non possono essere riferite ad un determinato esercizio finanziario le spese per le quali non sia
venuta a scadere nello stesso esercizio finanziario la relativa obbligazione giuridica.

In ogni caso, per I’attivita di investimento che comporta impegni di spesa che vengono a scadenza
in piu esercizi finanziari, deve essere dato specificamente atto - al momento dell’attivazione del
primo impegno - di aver predisposto la copertura finanziaria per 1’effettuazione della complessiva
spesa dell’investimento, anche se la forma di copertura ¢ stata gia indicata nell’elenco annuale del
piano delle opere pubbliche di cui all’articolo 128 del decreto legislativo n. 163 del 2006.

La copertura finanziaria delle spese di investimento & costituita da risorse accertate esigibili
nell’esercizio in corso di gestione o la cui esigibilita ¢ nella piena discrezionalita dell’ente o di altra
pubblica amministrazione, dall’utilizzo dell’avanzo di amministrazione o, fino all’esercizio 2015, di
una legge di autorizzazione all’indebitamento.

Inoltre, in sede di provvedimento di salvaguardia degli equilibri di bilancio e anche di
provvedimento di assestamento generale di bilancio, ¢ necessario dare atto del rispetto degli
equilibri di bilancio per la gestione di competenza e la gestione di cassa, per ciascuna delle
annualita contemplate dal bilancio.

La necessita di garantire e verificare I’equivalenza tra gli accertamenti e gli impegni riguardanti le
partite di giro o le operazioni per conto terzi, attraverso 1’accertamento di entrate cui deve
conseguire, automaticamente, comporta che, in deroga al principio generale, le obbligazioni
giuridicamente perfezionate attive e passive, che danno luogo a entrate e spese riguardanti le
partite di giro e le operazioni per conto terzi, devono essere registrate e imputate all’esercizio in cui
I’obbligazione ¢ perfezionata.

Gli incassi ed i pagamenti sono imputati allo stesso esercizio in cui il cassiere/tesoriere 1i ha
effettuati.
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Gli incassi ed 1 pagamenti risultanti dai mandati versati all’entrata del bilancio dell’
amministrazione pubblica stessa a seguito di regolazioni contabili (che non danno luogo ad effettivi
incassi e pagamenti) sono imputati all’esercizio cui fanno riferimento i titoli di entrata e di spesa.

E’ prevista la coesistenza di documenti contabili finanziari ed economici, in quanto una
rappresentazione veritiera della gestione non puo prescindere dall’esame di entrambi gli aspetti.

17. Principio della competenza economica

Il principio della competenza economica Il testo coordinato e’ redatto al solo fine di
facilitare la lettura sa dello schema del decreto correttivo approvato dal Consglio dei
Ministri il 31 gennaio 2014, sia del decreto legidativo 23 giugno 2011, coordinato con lo
schema del decreto correttivo in questione. con il quale sono imputati gli effetti delle
diverse operazioni ed attivita amministrative che la singola amministrazione pubblica
svolge durante ogni esercizio e mediante le quali si evidenziano “utilita economiche”
cedute e/o acquisite anche se non direttamente collegate airelativi movimenti finanzari.
Per il principio della competenza economica l'effetto delle operazioni e degli altri eventi
deve essere rilevato contabilmente ed attribuito allesercizio al quale tali operazioni ed
eventi siriferiscono e non a quello in cui siconcretizzano irelativimovimentifinanziari.

La determinazione dei risultati di esercizio di ogni pubblica amministrazione implica un
procedimento contabile diidentificazione, di misurazione e dicorrelazione tra le entrate e
le uscite dei documenti finanziari e tra i proventi ed i costi e le spese dei documenti
economici del bilancio di previsione e di rendicontazione. Il risultato economico
d'esercizio implica un procedimento di analisi della competenza economica e delle
componenti economiche postive e negative relative allesercizio cui il rendiconto s
riferisce.

I presente principio della competenza economica e riferibile ai soli prospetti di natura
economica e patrimoniale facenti parte di ogni sistema di bilancio; in particolare s fa
riferimento al budget economico e/o preventivo economico, al conto economico ed al
conto del patrimonio nel rendiconto della gestione.

\

La rilevazione contabile dellaspetto economico della gestione €& necessaria in
consderazione degli obiettivi che [l'ordinamento assegna al sistema informativo
obbligatorio.

Idocumentidiprogrammazione e diprevisone esprimono la dimensione finanziaria di fatti
economici complessvamente valutatiin via preventiva.

Ilrendiconto deve rappresentare la dimensione finanziaria, economica e patrimoniale dei
fattiamministrativiche la sngola amministrazione pubblica ha realizzato nell’ esercizio.

Lanalis economica dei fatti amministrativi di una singola amministrazione pubblica
richiede una distinzione tra fatti gestionali direttamente collegati ad un processo di
scambio sul mercato (acquisizione, trasformazione e vendita) che danno luogo a costio
ricavi, e fatti gedtionali non caratterizzati da questo processo in quanto finalizzati ad altre
attivita igtituzionali e/o erogative (tributi, contribuzioni, trasferimenti di risorse, prestazioni,
servizi, altro), che danno luogo a oneri e proventi.

Nel primo caso la competenza economica dei costi e dei ricavi e riconducibile al
principio contabile n. 11 dei Dottori Commercialisti, mentre nel secondo caso, e quindiper
la maggior parte delle attivita amministrative pubbliche, & necessario fare riferimento alla

competenza economica delle componenti postive e negative della gestione
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direttamente collegate al processo erogativo delle prestazioni e servizi offerti alla
comunita amministrata e quindi alle diverse categorie diportatoridiinteresse.

Nel secondo caso quindi, i ricavi, come regola generale, devono essere imputati
allesercizio nel quale s verificano le seguenti due condizioni:

» il processo produttivo dei beni o dei servizi € stato completato;

» I’erogazione ¢ gia avvenuta, si ¢ cioe verificato il passaggio sostanziale e non formale del
titolo di proprieta o i servizi sono stati resi.

Le risorse finanziarie rese disponibili per le attivita istituzionali dellamministrazione, come i
diversi proventi o trasferimenti correnti di natura tributaria o non, siimputano all’esercizio
nel quale s & verificata la manifestazione finanziaria e se tali risorse sono risultate
impiegate per la copertura dei costi sostenuti per le attivita istituzionali programmate.
Fanno eccezone itrasferimenti a destinazione vincolata, siano questi correnti o in conto
capitale, che vengono imputati in ragione del costo o dellonere di competenza
economica alla copertura del quale sono destinati.

| componenti economici negativi devono essere correlati con iricavi dell'esercizio o con
le altre risorse rese disponibili per il regolare svolgimento delle attivita istituzionali. Detta
correlazione cosdtituisce un corollario fondamentale del principio della competenza
economica ed intende esprimere la necessita di contrapporre ai componenti economici
positivi dell'esercizio i relativicomponenti economici negativi ed oneri, sano ess certi che
presunti. Tale correlazione s realizza:

» per associazione di causa ad effetto tra costi ed erogazione o cessione del prodotto o
servizio realizzato. L'associazione puo essere effettuata analiticamente e direttamente o
sulla base di assunzioni del flusso dei costi;

» per ripartizione dell'utilita o funzionalita pluriennale su base razionale e sistematica, in

mancanza di una pio diretta associazione. Tipico esempio ¢ rappresentato
dall'ammortamento;

» per imputazione diretta di costi al conto economico dell'esercizio o perché associati a
funzioni istituzionali, o perché associati al tempo, o perché sia venuta meno 1'utilita o la
funzionalita del costo. In particolare quando:

a) 1 costi sostenuti in un esercizio esauriscono la loro utilita gia nell'esercizio stesso, o non
sia identificabile o valutabile la futura utilita;

b) viene meno o non sia piu identificabile o valutabile la futura utilita o la funzionalita dei
fattori produttivi i cui costi erano stati sospesi in esercizi precedenti;

c) L’associazione al processo produttivo o la ripartizione delle utilita del costo a cui ci si
riferisce su base razionale e sistematica non risulti piu di sostanziale rilevanza.

I componenti economici positivi quindi devono essere correlati ai componenti economici negativi o
costi o spese dell’esercizio. Tale correlazione costituisce il corollario fondamentale del principio
della competenza economica dei fatti gestionali caratterizzanti ’attivita amministrativa di ogni
amministrazione pubblica.

18. Principio della prevalenza della sostanza sulla forma

Se I’informazione contabile deve rappresentare fedelmente ed in modo veritiero le operazioni ed i

fatti che sono accaduti durante 1’esercizio, € necessario che essi siano rilevati contabilmente
secondo la loro natura finanziaria, economica e patrimoniale in conformita alla loro sostanza
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effettiva e quindi alla realta economica che li ha generati e ai contenuti della stessa, € non
solamente secondo le regole e le norme vigenti che ne disciplinano la contabilizzazione formale.

La sostanza economica, finanziaria e patrimoniale delle operazioni pubbliche della gestione di ogni
amministrazione rappresenta l’elemento prevalente per la contabilizzazione, valutazione ed
esposizione nella rappresentazione dei fatti amministrativi nei documenti del sistema di bilancio.
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Allegato A/1 ...

Allegato n. 4/1
al D.Lgs 118/2011

PRINCIPIO CONTABILE APPLICATO CONCERNENTE LA
PROGRAMMAZIONE DI BILANCIO

1. Definizione

La programmazione ¢ il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra
loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale
predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello
sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione, si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie e tenendo
conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di
interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni ente, si conclude con la formalizzazione delle
decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni
dell’ente.

Attraverso I’attivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento
della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della
Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

Le Regioni individuano gli obiettivi generali della programmazione economico-sociale e della
pianificazione territoriale e stabiliscono le forme e i modi della partecipazione degli enti locali
all’elaborazione dei piani e dei programmi regionali.

La programmazione si attua nel rispetto dei principi contabili generali contenuti nell’allegato 1 del D. Lgs.
23 giugno 2011, n. 118.

I documenti nei quali si formalizza il processo di programmazione devono essere predisposti in modo tale
da consentire ai portatori di interesse di:

a) conoscere, relativamente a missioni e programmi di bilancio, i risultati che I’ente si propone di
conseguire,

b) wvalutare il grado di effettivo conseguimento dei risultati al momento della rendicontazione.

L’attendibilita, la congruita e la coerenza, interna ed esterna, dei documenti di programmazione & prova
della affidabilita e credibilita dell’ente.

Nel rispetto del principio di comprensibilita, i documenti della programmazione esplicitano con chiarezza,
il collegamento tra:

¢ il quadro complessivo dei contenuti della programmazione;
® i portatori di interesse di riferimento;
¢ le risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili;

¢ le correlate responsabilita di indirizzo, gestione e controllo.
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2. Contenuti della programmazione
I contenuti della programmazione, devono essere declinati in coerenza con:

1. il programma di governo, che definisce le finalita e gli obiettivi di gestione perseguiti dall’ente anche
attraverso il sistema di enti strumentali e societa controllate e partecipate (il cd gruppo
amministrazioni pubblica);

2. gli indirizzi di finanza pubblica definiti in ambito comunitario e nazionale.

Le finalita e gli obiettivi di gestione devono essere misurabili e monitorabili in modo da potere verificare il
loro grado di raggiungimento e gli eventuali scostamenti fra risultati attesi ed effettivi.

I risultati riferiti alle finalita sono rilevabili nel medio periodo e sono espressi in termini di impatto atteso
sui bisogni esterni quale effetto dell’attuazione di politiche, programmi ed eventuali progetti.

I risultati riferiti agli obiettivi di gestione, nei quali si declinano le politiche, i programmi e gli eventuali
progetti dell’ente, sono rilevabili nel breve termine e possono essere espressi in termini di:

a) efficacia, intesa quale grado di conseguimento degli obiettivi di gestione. Per gli enti locali i risultati in
termini di efficacia possono essere letti secondo profili di qualita, di equita dei servizi e di
soddisfazione dell’utenza.

b) efficienza, intesa quale rapporto tra risorse utilizzate e quantita di servizi prodotti o attivita svolta.

3. I caratteri qualificanti della programmazione

I caratteri qualificanti della programmazione propri dell’ordinamento finanziario e contabile delle
amministrazioni pubbliche, sono:

a) la valenza pluriennale del processo;

b) la lettura non solo contabile dei documenti nei quali le decisioni politiche e gestionali trovano concreta
attuazione;

¢) la coerenza ed interdipendenza dei vari strumenti della programmazione.

3.1 Valenza pluriennale del processo

Il concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, sulla base dei principi fondamentali
dell'armonizzazione dei bilanci pubblici e del coordinamento della finanza pubblica e la condivisione delle
conseguenti responsabilita, rendono necessaria una consapevole attivita di programmazione con un
orizzonte temporale almeno triennale.

La necessita di estendere al medio periodo I’orizzonte delle decisioni da assumere e delle verifiche
da compiere va al di 1a, quindi, del carattere “autorizzatorio” del bilancio di previsione e significa,
per ciascuna amministrazione, porre attenzione a:

a) affidabilita e incisivita delle politiche e dei programmi,
b) chiarezza degli obiettivi,

c) corretto ed efficiente utilizzo delle risorse.

3.2 Lettura non solo contabile dei documenti
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Per assicurare che la programmazione svolga appieno le proprie funzioni: politico-amministrativa,
economico-finanziaria ed informativa, occorre dare rilievo alla chiarezza e alla precisione delle finalita e
degli obiettivi di gestione, alle risorse necessarie per il loro conseguimento e alla loro sostenibilita
economico-finanziaria, sociale ed ambientale.

Pertanto, in fase di programmazione, assumono particolare importanza il principio della comprensibilita,
finalizzato a fornire un’omogenea informazione nei confronti dei portatori di interesse e il principio della
competenza finanziaria, che costituisce il criterio di imputazione agli esercizi finanziari delle obbligazioni
giuridicamente perfezionate attive e passive (accertamenti e impegni).

3.3 Coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio

Il principio di coerenza implica una considerazione “complessiva e integrata” del ciclo di programmazione,
sia economico che finanziario, e un raccordo stabile e duraturo tra i diversi aspetti quantitativi e descrittivi
delle politiche e dei relativi obiettivi - inclusi nei documenti di programmazione.

In particolare il bilancio di previsione, momento conclusivo della fase di previsione e programmazione,
deve rappresentare con chiarezza non solo gli effetti contabili delle scelte assunte, ma anche la loro
motivazione e coerenza con il programma politico dell’amministrazione, con il quadro economico-
finanziario e con i vincoli di finanza pubblica.

La presenza degli elementi costitutivi di ciascun documento di programmazione e la loro integrazione
risulta necessaria, al fine di garantire in termini comprensibili la valenza programmatica, contabile ed
organizzativa dei documenti in oggetto, nonché 1’orientamento ai portatori di interesse nella loro redazione.

Il principio ¢ applicato solo a quei documenti di natura finanziaria che compongono il sistema di bilancio di
ogni pubblica amministrazione che adotta la contabilita finanziaria, e attua il contenuto autorizzatorio degli
stanziamenti del bilancio di previsione.

4. Ilciclo di programmazione dello Stato e delle amministrazioni pubbliche
La legge 31 dicembre 2009, n. 196, come modificata e integrata dalla legge 7 aprile 2011, n. 39 al
fine di garantire la piena integrazione tra il ciclo di programmazione nazionale e quello europeo2,

2 I Consiglio ECOFIN del 7 settembre 2010 ha definito il ciclo di programmazione in ambito europeo attraverso I'introduzione
del semestre europeo che, al fine di garantire il coordinamento preventivo delle politiche economiche e di bilancio degli
Sati membri, la trasmissone alla Commissone degli obiettiviprogrammatici di finanza pubblica e le politiche economiche
e di bilancio di ciascun Paese, in una fase antecedente la loro attuazione a livello di sngolo Sato. Per questa ragione,
entro la fine del mese di aprile, ciascun Paese trasmette alle autorita europee il Programma di Sabilita (PS) e il Programma
Nazionale di Rforma (PNR). Il semestre europeo concentra il ciclo della programmazone nel primo semestre di ciascun
anno, lasciando alla seconda parte dellesercizio 'adozione delle misure programmate, ed & articolato secondo il
seguente schema:
-nelmese digennaio, la Commissione europea elabora I'analisiannuale sulla crescita in cui fornisce I'indagine sulle

prospettive macroeconomiche e formula le proposte strategiche perl’economia europeai5;

-nelmese dimarzo, la Commissone europea predispone un rapporto sulla base delquale il Consiglio europeo indica i
principali obiettivi di politica economica perl'Unione europea e I'Area euro e le possbili strategie diriforma per
conseguire tali obiettivi (c.d. linee guida);

-nelmese diaprile, gli Satimembri, tenuto conto delle indicazionifornite, comunicano alla Commissione i propri
obiettividi medio termine e le principali azioni diriforma che intende adottare con 'aggiomamento del Programma di
stabilita e del Programma nazonale diriforma;

-neimesidigiugno e luglio, il Consiglio Europeo e il Consglio dei Ministri finanzari, sulla base della valutazione dei
Programmi di stabilita, forniscono indicazioni specifiche perciascun Paese. | Consiglio, nel caso in cui ritenga
necessaria una modifica degli obiettivi di medio termine e le misure indicate perilloro conseguimento, invitera lo
Sato membro a rivedere il programma presentato;
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dedica alla “Programmazione degli obiettivi di finanza pubblica” il titolo terzo e prevede che tutte
le amministrazioni pubbliche devono conformare I’impostazione delle previsioni di entrata e di
spesa al metodo della programmazione.

4.1 Gli strumenti della programmazione regionale
Gli strumenti di programmazione delle regioni sono 1 seguenti:

a) entro il 30 giugno di ciascun anno la Giunta regionale presenta al Consiglio il Documento di economia e
finanza regionale (DEFR) per le conseguenti deliberazioni;

b) la Nota di aggiornamento del DEFR, da presentare al Consiglio entro 30 giorni dalla presentazione della
Nota di aggiornamento del DEF nazionale per le conseguenti deliberazioni e comunque non oltre la data di
presentazione sul disegno di legge di bilancio;

¢) ) il disegno di legge di stabilita regionale, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno e
comunque non oltre 30 giorni dalla presentazione del disegno di legge di bilancio dello Stato;

d) il disegno di legge di bilancio, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno e comunque
non oltre 30 giorni dall’approvazione del disegno di legge di stabilita dello Stato;

e) il piano degli indicatori di bilancio, approvato dalla giunta entro 30 giorni dall’approvazione del bilancio
di previsione e dall’approvazione del rendiconto e comunicato al Consiglio;

) il disegno di legge di assestamento del bilancio, presentato al Consiglio entro il 30 giugno di ogni anno;
2) gli eventuali disegni di legge di variazione di bilancio;

J) gli eventuali disegni di legge collegati alla manovra di bilancio, da presentare al Consiglio entro il mese
di gennaio di ogni anno;

k) gli specifici strumenti di programmazione regionale formulati in attuazione di programmi statali,
comunitari e regionali e definiti nelle specifiche normative regionali in materia di programmazione
generale e settoriale.

Il rendiconto della gestione conclude il sistema di bilancio, da approvarsi entro il 30 aprile dell’anno
successivo all’esercizio di riferimento da parte della Giunta, ed entro il 31 luglio da parte del Consiglio.

I contenuti finanziari del DEFR e della Nota di aggiornamento al documento strategico di
programmazione o analoghi strumenti regionali di programmazione economica e finanziaria
annuale, sono definiti a seguito del parere che la Conferenza permanente per il coordinamento
delle finanza pubblica, di cui all’art. 5 della legge 5 maggio 2009, n. 42, elabora sulle linee guida
per la ripartizione degli obiettivi di finanza pubblica inseriti nel DEF (e nella nota di
aggiornamento al DEF) e sulle regole previste per il singolo ente in ragione della categoria di
appartenenza trasmesse dal Governo. In caso tale percorso di condivisione degli obiettivi di

- neimesi succesdvi, ciascuno Sato membro, tenuto conto delle raccomandazioni e delle decisionidel Consiglio e della
Commissone, predispone il bilancio e le misure dipolitica economica finalizzate alloro conseguimento.

Iprogramma di stabilita deve indicare gli obiettiviprogrammaticidifinanza pubblica almeno perun triennio, nominalie
strutturali; I'obiettivo didebito pubblico;le analisi di sensitivita del debito a differenti scenaridicrescita e ditassidiinteresse,
la ripartizione perlivellidigoverno degli obiettivi di finanza pubblica, un‘articolazione periprincipaliaggregati di entrate ed
uscite del bilancio pubblico e il dettaglio della manovra necessaria a conseguire gli obiettiviin ciascun anno del periodo di
previsone.
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finanza pubblica non fosse adottato, i documenti regionali possono limitare la loro portata ad un
contenuto meramente programmatico ed orientato a obiettivi non finanziari.

4.2 Gli strumenti della programmazione degli enti locali
Gli strumenti di programmazione degli enti locali sono:

a) il Documento unico di programmazione (DUP), deliberato dal Consiglio, entro il 31 luglio di ciascun
anno, per le conseguenti deliberazioni;

b) I’eventuale nota di aggiornamento del DUP, da presentare al Consiglio entro il 15 novembre di ogni anno, per le
conseguenti deliberazioni;

¢) lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, da presentare al Consiglio entro il 15
novembre di ogni anno. A seguito di variazioni del quadro normativo di riferimento la Giunta aggiorna lo
schema di delibera di bilancio di previsione in corso di approvazione unitamente al DUP;

d) il piano esecutivo di gestione e delle performances approvato dalla Giunta entro 10 giorni
dall’ approvazione del bilancio ;

f) il piano degli indicatori di bilancio presentato al Consiglio unitamente al bilancio di previsione e al
rendiconto o entra 30 giorni dall’approvazione di tali documenti;

g) lo schema di delibera di assestamento del bilancio, comprendente lo stato di attuazione dei programmi e
il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da presentare al Consiglio entro il 31 luglio di
ogni anno;

h) le variazioni di bilancio;

1) lo schema di rendiconto sulla gestione, che conclude il sistema di bilancio dell’ente, da approvarsi da
parte della Giunta entro il 30 aprile dell’anno successivo all’esercizio di riferimento ed entro il 31 maggio
da parte del Consiglio.

4.3 Gli strumenti della programmazione degli enti strumentali

Le regioni, le province e i comuni definiscono gli strumenti della programmazione dei propri organismi e
enti strumentali (esclusi gli enti sanitari soggetti al titolo secondo del presente decreto), in coerenza con il
presente principio e con le disposizioni del Decreto Legislativo n. 118 del 2011.

Gli entiterritoriali definiscono gliindirizzi strategici ed operativideiloro organismi
strumentalinel DEFR (le regioni) o nel DUP (glientilocali) e possono prevedere che iloro
organismi strumentalinon predispongano un apposito documento di programmazone.

Costituiscono strumenti della programmazione degli enti strumentali in contabilita finanziaria:

a) Il Piano delle attivita o Piano programma, di durata almeno triennale, definito in coerenza con le
indicazioni dell’ente capogruppo;

b) il bilancio di previsione almeno triennale, predisposto secondo lo schema di cui all’allegato n. 9.
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c)

d)

Il bilancio gestionale o il piano esecutivo di gestione, cui sono allegati, nel rispetto dello schema
indicato nell’allegato n. 12 il prospetto delle previsioni di entrata per titoli, tipologie e categorie per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione, e il prospetto delle previsioni di spesa per
missioni, programmi e macroaggregati per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

le variazioni di bilancio;

Il piano degli indicatori di bilancio (se 1’ente appartiene al settore delle amministrazioni pubbliche
definito dall’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196).

Il rendiconto sulla gestione, predisposto secondo lo schema di cui all’allegato n. 10, da approvarsi entro il 30
aprile dell’anno successivo all’esercizio di riferimento da parte dell’organo esecutivo e entro il 31 maggio da
parte dell’organo decisionale,, conclude il sistema di bilancio degli enti strumentali in contabilita finanziaria.

Costituiscono strumenti della programmazione degli enti strumentali in contabilita civilistica:

a)

b)

9
d)

il Piano delle attivita o Piano programma, di durata almeno triennale, definito in coerenza con le
indicazioni dell’ente capogruppo. In caso di attivazione di nuovi servizi ¢ aggiornato il piano delle
attivita con la predisposizione di una apposita sezione dedicata al piano industriale dei nuovi servizi;

il budget economico almeno triennale. Gli enti appartenenti al settore delle amministrazioni pubbliche
definito dall’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, allegano al budget il prospetto
concernente la ripartizione della propria spesa per missioni e programmi, accompagnata dalla
corrispondente classificazione secondo la nomenclatura COFOG di secondo livello, di cui all’articolo
17, comma 3, del presente decreto;

le eventuali variazioni al budget economico;

il piano degli indicatori di bilancio (se 1’ente appartiene al settore delle amministrazioni pubbliche
definito dall’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196).

11 bilancio di esercizio, da approvarsi entro il 30 aprile dell’anno successivo all’esercizio di riferimento,
conclude il sistema di bilancio degli enti strumentali. Gli enti appartenenti al settore delle amministrazioni
pubbliche sono tenute anche alla redazione di un rendiconto finanziario in termini di cassa predisposto ai
sensi dell’articolo 2428, comma 2, del codice civile. Gli enti appartenenti al settore delle amministrazioni
pubbliche definito dall’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, allegano al bilancio di

esercizio il prospetto concernente la ripartizione della propria spesa per missioni e programmi, accompagnata

dalla corrispondente classificazione secondo la nomenclatura COFOG di secondo livello, di cui all’articolo
17, comma 3, del presente decreto.

5 11 Documento di economia e finanza regionale (DEFR)

Il Documento di economia e finanza regionale (DEFR) ¢ presentato al Consiglio entro il 30 giugno di
ciascun anno.
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Nel caso in cui le specifiche normative regionali prevedano un documento programmatico di legislatura,
nel primo anno del nuovo mandato, quest’ultimo documento puo sostituire il DEFR, se predisposto nel
rispetto del presente principio.

5.1 Definizione

Le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano concorrono al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica definiti in ambito nazionale in coerenza con le procedure e i criteri stabiliti dall’Unione
europea e ne condividono le conseguenti responsabilita.

Il concorso al perseguimento di tali obiettivi si realizza secondo i principi fondamentali
dell’armonizzazione dei bilanci pubblici e del coordinamento della finanza pubblica, come previsto dall’art.
1 della legge 196/2009 e successive modificazioni e integrazioni.

Le Regioni, le Province autonome di Trento e di Bolzano e gli enti locali determinano gli obiettivi dei
propri bilanci annuali e pluriennali in coerenza con gli obiettivi programmatici risultanti dalla Documento
di economia e finanza di cui all'articolo 10, a seguito del coordinamento previsto dall’art. 8, della legge
196/2009 e successive modificazioni e integrazioni.

Il Documento di economia e finanza regionale (DEFR) descrive gli scenari economico-finanziari
internazionali, nazionali e regionali, le politiche da adottare, gli obiettivi della manovra di bilancio
regionale, tenendo conto degli obiettivi del Patto di stabilita interno (PSI), ed espone il quadro finanziario
unitario regionale di tutte le risorse disponibili per il perseguimento degli obiettivi, della programmazione
unitaria regionale, esplicitandone gli strumenti attuativi per il periodo di riferimento.

5.2 Finalita

Il DEFR definisce gli obiettivi della manovra di bilancio regionale, ha carattere generale, contenuto
programmatico e costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione.

I procedimenti di formazione dei documenti contabili previsionali dell’ente devono necessariamente partire
dal DEFR e fare riferimento agli indirizzi generali definiti all’inizio della legislatura regionale.

I1 DEFR ha le seguenti finalita:

e decidere i programmi da realizzare e i relativi contenuti all’interno delle singole missioni, le relative
previsioni di spesa e le relative modalita di finanziamento;

e orientare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta;

e costituire il presupposto dell’attivita di controllo strategico, con particolare riferimento allo stato di
attuazione dei programmi all’interno delle missioni e alla relazione al rendiconto di gestione.

5.3 Contenuti

I1 DEFR contiene le linee programmatiche dell’azione di governo regionale per il periodo compreso nel
bilancio di previsione , necessarie per il conseguimento degli obiettivi di sviluppo della Regione.

I contenuti finanziari del DEFR e della Nota di aggiornamento al documento strategico di programmazione,
sono definiti a seguito del parere che la Conferenza permanente per il coordinamento della finanza
pubblica, di cui all’art. 5 della legge 5 maggio 2009, n.42 , elabora sulle linee guida per la ripartizione degli
obiettivi di finanza pubblica inseriti nel DEF (e nella nota di aggiornamento del DEF) e sulle regole
previste per il singolo ente in ragione della categoria di appartenenza trasmesse al governo. In caso tale
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percorso di condivisione degli obiettivi di finanza pubblica non fosse adottato, i documenti regionali
limiterebbero la loro portata ad un contenuto meramente programmatico e orientato a obiettivi non
finanziari.

Ogni Regione definisce i contenuti del DEFR, che dovra comunque contenere almeno quanto segue:

= le politiche da adottare

= gli obiettivi della manovra di bilancio, tenendo conto degli obiettivi del Patto di stabilita interno,

= il quadro finanziario unitario di tutte le risorse disponibili per il perseguimento degli obiettivi della
programmazione unitaria, esplicitandone gli strumenti attuativi per il periodo di riferimento,

= ¢liindirizzi agli enti strumentali ed alle societa controllate e partecipate.

La prima sezione comprende:

¢ il quadro sintetico del contesto economico e finanziario di riferimento,

® la descrizione degli obiettivi strategici con particolare riferimento agli obiettivi e gli strumenti di
politica regionale in campo economico, sociale e territoriale, anche trasversali, articolati secondo la
programmazione autonoma delle singole Regioni evidenziando, laddove presenti, gli interventi che
impattano sugli enti locali.

La seconda sezione comprende 1’analisi sulla situazione finanziaria della Regione ed, in particolare,
contiene:

- la costruzione del quadro tendenziale di finanza pubblica della Regione e degli Enti
regionali sulla base delle risultanze dell’esercizio precedente;

- la manovra correttiva;

- I’indicazione dell'articolazione della manovra necessaria per il conseguimento degli obiettivi
di finanza pubblica, accompagnata anche da un'indicazione di massima delle misure
attraverso le quali si prevede di raggiungere 1 predetti obiettivi;

- gli obiettivi programmatici pluriennali di riduzione del debito, tenendo conto della speciale
disciplina relativa al debito pregresso gia autorizzato e non contratto secondo la disciplina
vigente fino all’entrata in vigore della L. Costituzionale 1/2012 e della relativa legge
attuativa, nonché del rientro dell’eventuale nuovo disavanzo.

Lo sviluppo puntuale del contenuto della seconda sezione del DEFR ¢ condizionato
all’avanzamento dell’attuazione del federalismo fiscale: nelle more dell’attuazione del disposto
dell’articolo 119 della Costituzione, gli indirizzi economico-finanziari collegati alla manovra
finanziaria regionale sono contenuti nella relazione di accompagnamento del progetto della legge
di bilancio.

6. La Nota di aggiornamento del DEFR regionale
Entro il 20 settembre di ogni anno il Governo presenta alle Camere la Nota di aggiornamento del DEF.

Per garantire la necessaria coerenza con gli aggiornamenti della finanza pubblica nazionale la Giunta
regionale presenta al Consiglio la Nota di aggiornamento del DEFR annuale entro 30 giorni dalla
presentazione della Nota di aggiornamento del DEF nazionale, e comunque non oltre la data di
presentazione del disegno di legge di bilancio.

7. La legge di stabilita regionale
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In connessione con le esigenze derivanti dallo sviluppo della fiscalita regionale, le regioni adottano una
legge di stabilita regionale, contenente il quadro di riferimento finanziario per il periodo compreso nel
bilancio di previsione.

Essa contiene esclusivamente norme tese a realizzare effetti finanziari con decorrenza dal primo anno
considerato nel bilancio di previsione.

Essa provvede, per il medesimo periodo:

a. alle variazioni delle aliquote e di tutte le altre misure che incidono sulla determinazione del gettito dei
tributi di competenza regionale, con effetto, di norma, dal 1° gennaio dell'anno cui tale determinazione
si riferisce;

b. al rifinanziamento, per un periodo non superiore a quello considerato dal bilancio di previsione, delle
leggi di spesa regionali, con esclusione delle spese obbligatorie e delle spese continuative;

c. alla riduzione, per ciascuno degli anni considerati dal bilancio di previsione, di autorizzazioni
legislative di spesa;

d. con riferimento alle spese pluriennali disposte dalle leggi regionali, alla rimodulazione delle quote
destinate a gravare su ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione e degli esercizi
successivi;

e. alle eventuali autorizzazioni di spesa per interventi la cui realizzazione si protrae oltre il periodo di
riferimento del bilancio di previsione altre regolazioni meramente quantitative rinviate alla legge di
stabilita dalle leggi vigenti;

/- norme che comportano aumenti di entrata o riduzioni di spesa, restando escluse quelle a carattere
ordinamentale ovvero organizzatorio;

g. le norme eventualmente necessarie a garantire l'attuazione del Patto di stabilita interno.

La legge di stabilita trae il riferimento necessario, per la dimostrazione della copertura finanziaria delle
autorizzazioni annuali e pluriennali di spesa da essa disposte, dalle previsioni del bilancio a legislazione
vigente.

Con gli eventuali progetti di legge collegati possono essere disposte modifiche ed integrazioni a
disposizioni legislative regionali aventi riflessi sul bilancio per attuare il DEFR.

In un'unica sessione sono approvati nell'ordine i progetti di legge collegati, il progetto di legge di stabilita e
il progetto di legge di bilancio.

8.1l Documento unico di programmazione degli enti locali (DUP)
Entro il 31 luglio di ciascun anno il Consiglio delibera il Documento Unico di Programmazione (DUP).

I1 DUP ¢ lo strumento che permette I’ attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di
fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative.

11 DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

I1 DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La prima ha
un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del
bilancio di previsione.
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8.1. La Sezione Strategica (SeS)

La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli
indirizzi strategici dell’ente. Il quadro strategico di riferimento ¢ definito anche in coerenza con le linee di
indirizzo della programmazione regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica definiti in ambito nazionale in coerenza con le procedure e 1 criteri stabiliti dall'Unione
Europea.

In particolare, la SeS individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi
generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma dell’amministrazione da
realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo,
le politiche di mandato che I’ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e
nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al
periodo di mandato.

Nella SeS sono anche indicati gli strumenti attraverso i quali 'ente locale intende rendicontare il proprio
operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i cittadini del livello di
realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di responsabilita
politica 0 amministrativa.

Nel primo anno del mandato amministrativo, individuati gli indirizzi strategici, sono definiti, per ogni
missione di bilancio, gli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato.

Gli obiettivi strategici, nell’ambito di ciascuna missione, sono definiti con riferimento all’ente. Per ogni
obiettivo strategico ¢ individuato anche il contributo che il gruppo amministrazione pubblica puod e deve
fornire per il suo conseguimento.

L’individuazione degli obiettivi strategici consegue a un processo conoscitivo di analisi strategica delle
condizioni esterne all’ente e di quelle interne, sia in termini attuali che prospettici e alla definizione di
indirizzi generali di natura strategica.

Con riferimento alle condizioni esterne, 1’analisi strategica richiede, almeno, 1’approfondimento dei
seguenti profili:

1. GIli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli indirizzi
e delle scelte contenute nei documenti di programmazione comunitari e nazionali;

2. La valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica del territorio di
riferimento e della domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei risultati e
delle prospettive future di sviluppo socio-economico;

3. I parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente, 1’evoluzione
dei flussi finanziari ed economici dell’ente e dei propri enti strumentali, segnalando le
differenze rispetto ai parametri considerati nella Decisione di Economia e Finanza (DEF).

Con riferimento alle condizioni interne, I’ analisi strategica richiede, almeno, 1’approfondimento dei
seguenti profili e la definizione dei seguenti principali contenuti della programmazione strategica e dei
relativi indirizzi generali con riferimento al periodo di mandato:

1. organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali tenuto conto dei fabbisogni e
dei costi standard. Saranno definiti gli indirizzi generali sul ruolo degli organismi ed enti
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strumentali e societa controllate e partecipate con riferimento anche alla loro situazione
economica e finanziaria, agli obiettivi di servizio e gestionali che devono perseguire e alle
procedure di controllo di competenza dell’ente;

2. indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilita
economico finanziaria attuale e prospettica. A tal fine, devono essere oggetto di specifico
approfondimento almeno i seguenti aspetti, relativamente ai quali saranno definiti appositi
indirizzi generali con riferimento al periodo di mandato:

a. gliinvestimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del
fabbisogno in terminidi spesa diinvestimento e deiriflessiper quanto riguarda
la spesa corrente perciascuno degliannidellarco temporale diriferimento
della &S

b.iprogrammied iprogettidiinvestimento in corso di esecuzione e non ancora
conclusi

c. itributi e le tariffe dei servizipubblici;

d.la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni
fondamentalianche con riferimento alla qualita dei servizires e agli obiettivi di
senvizio;

e. 'analisi delle necessita finanzarie e strutturaliperl’espletamento deiprogrammi
ricompresi nelle varie missioni;
f. la gestione del patrimonio;

g. ilreperimento e I'impiego dirisorse straordinarie e in conto capitale;

h. 'indebitamento con analisidella relativa sostenibilita e andamento tendenziale
nelperiodo dimandato;

i. gliequilibridella stuazione corrente e generalidelbilancio ed irelativiequilibri
in terminidicassa.

3. Disponibilita e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa
dell’ente in tutte le sue articolazioni e alla sua evoluzione nel tempo anche in termini di spesa.

4. Coerenza e compatibilita presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita interno e
con i vincoli di finanza pubblica.

Negli enti locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, I’analisi strategica, per la parte esterna, pud
essere limitata ai soli punti 2 e 3.

Gli effetti economico-finanziari delle attivita necessarie per conseguire gli obiettivi strategici sono
quantificati, con progressivo dettaglio nella SeO del DUP e negli altri documenti di programmazione.

Ogni anno gli obiettivi strategici, contenuti nella SeS, sono verificati nello stato di attuazione e possono
essere, a seguito di variazioni rispetto a quanto previsto nell’anno precedente e dandone adeguata
motivazione, opportunamente riformulati. Sono altresi verificati gli indirizzi generali e i contenuti della
programmazione strategica con particolare riferimento alle condizioni interne dell’ente, al reperimento e
impiego delle risorse finanziarie e alla sostenibilita economico — finanziaria, come sopra esplicitati.
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In considerazione delle linee programmatiche di mandato e degli indirizzi strategici, al termine del
mandato, I’amministrazione rende conto del proprio operato attraverso la relazione di fine mandato di cui
all’art. 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, quale dichiarazione certificata delle iniziative
intraprese, dell’attivita amministrativa e normativa e dei risultati riferibili alla programmazione strategica e
operativa dell’ente e di bilancio durante il mandato.

8.2. La Sezione Operativa (SeO)

La SeO ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto del
processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati
nella SeS del DUP. In particolare, la SeO contiene la programmazione operativa dell’ente avendo
a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale.

Il contenuto della SeO, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS,
costituisce giuda e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell’ente.

La SeO ¢ redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza con riferimento all’intero
periodo considerato, e per cassa con riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di
natura economico-patrimoniale e copre un arco temporale pari a quello del bilancio di previsione.

La SeO supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio.

La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che 1’ente intende realizzare per
conseguire gli obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di
riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere.

Per ogni programma sono individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di competenza con
riferimento all’intero periodo considerato,che di cassa con riferimento al primo esercizio, della
manovra di bilancio.

La SeO ha i seguenti scopi:

a) definire, con riferimento all’ente e al gruppo amministrazione pubblica, gli obiettivi dei
programmi all’interno delle singole missioni. Con specifico riferimento all’ente devono essere
indicati anche i fabbisogni di spesa e le relative modalita di finanziamento;

b) orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta;

c¢) costituire il presupposto dell’attivita di controllo strategico e dei risultati conseguiti dall’ente,
con particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi nell’ambito delle missioni e

alla relazione al rendiconto di gestione.

Il contenuto minimo della SeO ¢ costituito:

a) dall’indicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo
amministrazione pubblica;

b) dalla dimostrazione della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti urbanistici
vigenti;

c) per la parte entrata, da una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di
finanziamento ed evidenziando I'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli;

d) dagli indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;

e) dagli indirizzi sul ricorso all’indebitamento per il finanziamento degli investimenti;

f) per la parte spesa, da una redazione per programmi all’interno delle missioni, con indicazione
delle finalita che si intendono conseguire, della motivazione delle scelte di indirizzo effettuate
e delle risorse umane e strumentali ad esse destinate;
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g) dall’analisi e valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia assunti;
h) dalla valutazione sulla situazione economico — finanziaria degli organismi gestionali esterni;
i) dalla programmazione dei lavori pubblici svolta in conformita ad un programma triennale e ai
suoi aggiornamenti annuali;
j) dalla programmazione del fabbisogno di personale a livello triennale e annuale;
k) dal piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali.
La SeO si struttura in due parti fondamentali:

» Parte 1, nella quale sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate, sia
con riferimento all’ente sia al gruppo amministrazione pubblica, e definiti, per tutto il
periodo di riferimento del DUP, i singoli programmi da realizzare ed i relativi obiettivi
annuali;

» Parte 2, contenente la programmazione dettagliata, relativamente all'arco temporale di
riferimento del DUP, delle opere pubbliche, del fabbisogno di personale e delle alienazioni e
valorizzazioni del patrimonio.

Parte 1

Nella Parte 1 della SeO del DUP sono individuati, per ogni singola missione e coerentemente agli
indirizzi strategici contenuti nella SeS, i programmi operativi che 1’ente intende realizzare
nell'arco pluriennale di riferimento della SeO del DUP.

La definizione degli obiettivi dei programmi che l'ente intende realizzare deve avvenire in modo
coerente con gli obiettivi strategici definiti nella SeS.

Per ogni programma devono essere definite le finalita e gli obiettivi annuali e pluriennali che si
intendono perseguire, la motivazione delle scelte effettuate ed individuate le risorse finanziarie,
umane e strumentali ad esso destinate.

Gli obiettivi individuati per ogni programma rappresentano la declinazione annuale e pluriennale
degli obiettivi strategici contenuti nella SeS e costituiscono indirizzo vincolante per i successivi
atti di programmazione, in applicazione del principio della coerenza tra i documenti di
programmazione. L’individuazione delle finalita e la fissazione degli obiettivi per i programmi
deve “guidare”, negli altri strumenti di programmazione, I’individuazione dei progetti strumentali
alla loro realizzazione e I’affidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi.

Gli obiettivi dei programmi devono essere controllati annualmente a fine di verificarne il grado di
raggiungimento e, laddove necessario, modificati, dandone adeguata giustificazione, per dare una
rappresentazione veritiera e corretta dei futuri andamenti dell’ente e del processo di formulazione
dei programmi all’interno delle missioni.

L'individuazione degli obiettivi dei programmi deve essere compiuta sulla base dell'attenta analisi
delle condizioni operative esistenti e prospettiche dell'ente nell'arco temporale di riferimento del
DUP.

In ogni caso il programma ¢ il cardine della programmazione e, di conseguenza, il contenuto dei
programmi deve esprimere il momento chiave della predisposizione del bilancio finalizzato alla
gestione delle funzioni fondamentali dell’ente.

Il contenuto del programma ¢ 1’elemento fondamentale della struttura del sistema di bilancio ed il
perno intorno al quale definire i rapporti tra organi di governo, e tra questi e la struttura
organizzativa e delle responsabilita di gestione dell’ente, nonché per la corretta informazione sui
contenuti effettivi delle scelte dell’amministrazione agli utilizzatori del sistema di bilancio.

Nella costruzione, formulazione e approvazione dei programmi si svolge ’attivita di definizione
delle scelte “politiche” che ¢ propria del massimo organo elettivo preposto all’indirizzo e al
controllo. Si devono esprimere con chiarezza le decisioni politiche che caratterizzano 1’ente e
I’impatto economico, finanziario e sociale che avranno.
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I programmi devono essere analiticamente definiti in modo da costituire la base sulla quale
implementare il processo di definizione degli indirizzi e delle scelte che deve, successivamente,
portare, tramite la predisposizione e I’approvazione del PEG, all’affidamento di obiettivi e risorse
ai responsabili dei servizi.

La Sezione operativa del DUP comprende, per la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi
finanziari, individuando le fonti di finanziamento ed evidenziando I’andamento storico degli stessi
ed i relativi vincoli.

Comprende altresi la formulazione degli indirizzi in materia di tributi e di tariffe dei servizi, quale
espressione dell’autonomia impositiva e finanziaria dell’ente in connessione con i servizi resi e
con 1 relativi obiettivi di servizio.

I mezzi finanziari necessari per la realizzazione dei programmi all’interno delle missioni devono
essere “valutati”, e cioe:

a) individuati quanto a tipologia;
b) quantificati in relazione al singolo cespite;
c¢) descritti in rapporto alle rispettive caratteristiche;

d) misurati in termini di gettito finanziario.

Contestualmente devono essere individuate le forme di finanziamento, avuto riguardo alla natura
dei cespiti, se ricorrenti e ripetitivi - quindi correnti - oppure se straordinari.

Il documento deve comprendere la valutazione e gli indirizzi sul ricorso all’indebitamento per il
finanziamento degli investimenti, sulla capacita di indebitamento e soprattutto sulla relativa
sostenibilita in termini di equilibri di bilancio e sulla compatibilita con i vincoli di finanza
pubblica. Particolare attenzione deve essere posta sulla compatibilita con i vincoli del patto di
stabilita interno, anche in termini di flussi di cassa.

Particolare attenzione va posta alle nuove forme di indebitamento, che vanno attentamente
valutate nella loro portata e nei riflessi che provocano nella gestione dell’anno in corso ed in
quelle degli anni successivi.

L'analisi delle condizioni operative dell'ente costituisce il punto di partenza della attivita di
programmazione operativa dell'ente.

L'analisi delle condizioni operative dell'ente deve essere realizzata con riferimento almeno ai
seguenti aspetti:

e le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili nonché le caratteristiche dei servizi
dell'ente;

e i bisogni per ciascun programma all’interno delle missioni, con particolare riferimento ai
servizi fondamentali;

e gli orientamenti circa i contenuti degli obiettivi del Patto di Stabilita interno da perseguire ai
sensi della normativa in materia e le relative disposizioni per i propri enti strumentali e
societa controllate e partecipate;

e  per la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di
finanziamento ed evidenziando 1'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli. La
valutazione delle risorse finanziarie deve offrire, a conforto della veridicita della previsione,
un trend storico che evidenzi gli scostamenti rispetto agli «accertamenti», tenuto conto
dell’effettivo andamento degli esercizi precedenti;

e  ¢li indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;
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e la valutazione e gli indirizzi sul ricorso all’indebitamento per il finanziamento degli
investimenti, sulla capacita di indebitamento e relativa sostenibilita in termini di equilibri di
bilancio e sulla compatibilita con i vincoli di finanza pubblica;

e per la parte spesa, I’analisi degli impegni pluriennali di spesa gia assunti;

e ladescrizione e I’analisi della situazione economico — finanziaria degli organismi aziendali
facenti parte del gruppo amministrazione pubblica e degli effetti della stessa sugli equilibri
annuali e pluriennali del bilancio. Si indicheranno anche gli obiettivi che si intendono
raggiungere tramite gli organismi gestionali esterni, sia in termini di bilancio sia in termini
di efficienza, efficacia ed economicita.

E’ prioritario il finanziamento delle spese correnti consolidate, riferite cioe ai servizi essenziali e
strutturali, al mantenimento del patrimonio e dei servizi ritenuti necessari.

La parte rimanente puo quindi essere destinata alla spesa di sviluppo, intesa quale quota di risorse
aggiuntive che si intende destinare al potenziamento quali-quantitativo di una certa attivita, o alla
creazione di un nuovo servizio.

Infine, con riferimento alla previsione di spese di investimento e relative fonti di finanziamento,
occorre valutare la sostenibilita negli esercizi futuri in termini di spese indotte.

Per ogni programma deve essere effettuata 1’analisi e la valutazione degli impegni pluriennali di
spesa gia assunti a valere sugli anni finanziari a cui la SeO si riferisce e delle maggiori spese
previste e derivanti dai progetti gia approvati per interventi di investimento.

Una particolare analisi dovra essere dedicata al “Fondo pluriennale vincolato” sia di parte
corrente, sia relativo agli interventi in conto capitale, non solo dal punto di vista contabile, ma per
valutare tempi e modalita della realizzazione dei programmi e degli obiettivi

dell’amministrazione.

Parte 2

La Parte 2 della SeO comprende la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e
patrimonio.

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un
programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi nella SeO del DUP.

I lavori da realizzare nel primo anno del triennio sono compresi nell’elenco annuale che
costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il loro
finanziamento.

Ogni ente locale deve analizzare, identificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibili per
il loro finanziamento.

Il programma deve in ogni modo indicare:
o le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;

o la stima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle
opere e del collaudo;

o La stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del
relativo finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Trattando della programmazione dei lavori pubblici si dovra fare necessariamente riferimento al
“Fondo pluriennale vincolato” come saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate
al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi
successivi a quello in cui & accertata 1’entrata.

La programmazione del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad
approvare, ai sensi di legge, deve assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle
risorse per il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i
vincoli di finanza pubblica.
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Al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare 1’ente, con
apposita delibera dell’organo di governo individua, redigendo apposito elenco, i singoli immobili di
proprieta dell'ente. Tra questi devono essere individuati quelli non strumentali all’esercizio delle proprie
funzioni istituzionali e quelli suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. Sulla base delle
informazioni contenute nell’elenco deve essere predisposto il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni
patrimoniali” quale parte integrante del DUP.

La ricognizione degli immobili ¢ operata sulla base, e nei limiti, della documentazione esistente presso i
propri archivi e uffici.

L’iscrizione degli immobili nel piano determina una serie di effetti di natura giuridico —
amministrativa previsti e disciplinati dalla legge.

Nel DUP dovranno essere inseriti tutti quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi
all’attivita istituzionale dell’ente di cui il legislatore prevedera la redazione ed approvazione. Si fa
riferimento ad esempio alla possibilita di redigere piani triennali di razionalizzazione e
riqualificazione della spesa di cui all’art. 16, comma 4, del D.L. 98/2011 — L. 111/2011.

8.3. Inammissibilita e improcedibilita delle deliberazioni non coerenti con il documento unico di
programmazione degli enti locali.

Il regolamento di contabilita deve disciplinare i casi di inammissibilita e di improcedibilita per le
deliberazioni di consiglio e di giunta che non sono coerenti con le previsioni e i contenuti programmatici
del DUP degli enti locali.

9. 1l bilancio di previsione finanziario

9.1 Definizione

Il bilancio di previsione finanziario € il documento nel quale vengono rappresentate contabilmente
le previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell’arco temporale
considerato nei Documenti di programmazione dell’ente (il DEFR regionale e il DUP degli enti
locali), attraverso il quale gli organi di governo di un ente, nell’ambito dell’esercizio della propria
funzione di indirizzo e di programmazione, definiscono la distribuzione delle risorse finanziarie
tra i programmi e le attivita che I’amministrazione deve realizzare, in coerenza con quanto
previsto nel documento di programmazione.

Il bilancio di previsione finanziario ¢ almeno triennale. Le previsioni riguardanti il primo esercizio
costituiscono il bilancio di previsione finanziario annuale (al tesoriere sono trasmesse solo le
informazioni relative al bilancio annuale, costituite dai residui alla data di avvio dell’esercizio e
dagli stanziamenti relativi al primo esercizio, completi delle articolazioni previste nello schema di
bilancio).

Il bilancio di previsione finanziario svolge le seguenti finalita:
® politico-amministrative in quanto consente 1’esercizio delle prerogative di indirizzo e di
controllo che gli organi di governance esercitano sull’organo esecutivo ed ¢ lo strumento
fondamentale per la gestione amministrativa nel corso dell’esercizio;

e di programmazione finanziaria poiché descrive finanziariamente le informazioni necessarie a
sostenere le amministrazioni pubbliche nel processo di decisione politica, sociale ed
economica;
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e di destinazione delle risorse a preventivo attraverso la funzione autorizzatoria, connessa alla
natura finanziaria del bilancio;

e diverifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle spese di
funzionamento e di investimento programmate. Per le regioni il bilancio di previsione
costituisce sede per il riscontro della copertura finanziaria di nuove o maggiori spese stabilite
da leggi della regione a carico di esercizi futuri;

® jnformative in quanto fornisce informazioni agli utilizzatori interni (consiglieri ed
amministratori, dirigenti, dipendenti, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi di controllo,
altri organi pubblici, fornitori e creditori, finanziatori, cittadini, ecc.) in merito ai programmi
in corso di realizzazione, nonché in merito all’andamento finanziario della amministrazione.

La classificazione delle spese in missioni, programmi, macroaggregati, capitoli ed eventualmente,
in articoli, prevista dagli articoli 12, 13 e 14 del decreto legislativo n. 118/2011, & posta in
relazione ai livelli di governo cui ¢ attribuita la responsabilita della distribuzione delle risorse.

La funzione politico amministrativa di indirizzo e controllo ¢ svolta dal Consiglio, che la esercita
attraverso I’approvazione del bilancio autorizzatorio per missioni e programmi e titoli, che
ripartisce le risorse disponibili tra le funzioni e i programmi.

Nell’ambito della destinazione delle risorse tra le missioni dell’ente, e nel rispetto di quanto
previsto dalla legge e dal documento di programmazione, la funzione di ripartizione delle risorse
in considerazione della natura economica della spesa, ¢ svolta:

- nelle regioni dalla Giunta, attraverso la ripartizione delle tipologie di entrata in categorie, e dei
programmi in macroaggregati e dalla Giunta o dal Segretario generale (secondo quanto previsto
dal regolamento di contabilita), attraverso la ripartizione delle tipologie e dei macroaggregati in
capitoli ed eventualmente in articoli. Tale documenti costituiscono il Documento Tecnico di
accompagnamento al bilancio e il bilancio finanziario gestionale,

- negli enti locali dalla Giunta, attraverso la ripartizione delle tipologie di entrata in categorie,
capitoli ed eventualmente in articoli e dei programmi di spesa in macroaggregati, capitoli ed
eventualmente in articoli. Tale documento costituisce il piano esecutivo di gestione.

Attraverso il bilancio finanziario gestionale delle regioni e il PEG degli enti locali, si provvede
anche ad attribuire ai titolari dei centri di responsabilita amministrativa le risorse necessarie al
raggiungimento degli obiettivi assegnati. Per gli enti locali il PEG costituisce anche il
fondamentale strumento di determinazione degli obiettivi di gestione e di affidamento degli stessi,
unitamente alle dotazioni necessarie, ai responsabili dei programmi previsti nel bilancio.

Nel rispetto del principio contabile generale n. 1 dell’annualita del bilancio I’ordinamento prevede
I’impiego del metodo scorrevole nella redazione del bilancio di previsione finanziario. Pertanto,
ogni anno risulta necessario aggiornare il bilancio di previsione:

- con I’inserimento delle previsioni relative ad un ulteriore esercizio;

adeguando le previsioni relative a tutti gli esercizi considerati nel bilancio, in considerazione
delle indicazioni del documento di programmazione aggiornato, dei risultati presunti della
gestione dell’esercizio precedente, anche con riferimento agli impegni gia assunti, all’evoluzione
normativa;

- con I’indicazione, per tutti i programmi di spesa considerati in ciascuno degli esercizi in cui il
bilancio ¢ articolato, degli “impegni gia assunti” alla data di elaborazione del documento.

9.2 La procedura di approvazione del bilancio di previsione delle regioni

Entro il 31 ottobre di ogni anno, e comunque non oltre 30 giorni dalla presentazione del disegno di bilancio
dello Stato, la giunta approva lo schema della delibera di approvazione del bilancio di previsione
finanziario relativa almeno al triennio successivo, da sottoporre all’approvazione del Consiglio. Unitamente
allo schema di delibera di approvazione del bilancio, la Giunta trasmette, a fini conoscitivi, anche la
proposta di articolazione delle tipologie in categorie e dei programmi in macroaggregati;
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In caso di variazioni del quadro normativo di riferimento la Giunta aggiorna lo schema di delibera di
bilancio di previsione in corso di approvazione, unitamente al Documento di programmazione.

Entro il 31 dicembre di ciascun anno il Consiglio approva il bilancio di previsione riguardante le previsioni
di entrata e di spesa riguardanti almeno il triennio successivo.

Il bilancio comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e
le previsioni di competenza degli esercizi successivi ed ¢ redatto, secondo gli schemi previsti dall’allegato
9 del presente decreto, i relativi riepiloghi, i prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e gli
equilibri di bilancio, e i seguenti allegati:

1) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;

j) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato;

k) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
1) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

m)1’elenco dei capitoli che riguardano le spese obbligatorie;

n) ’elenco delle spese che possono essere finanziate con il fondo di riserva per spese
impreviste di cui all’articolo 48, comma 1, lettera b);

0) I’elenco dei capitoli che riguardano le spese obbligatorie;

p) la nota integrativa;

q) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

Contestualmente all’approvazione del bilancio da parte del Consiglio, la Giunta approva la ripartizione
delle tipologie in categorie e dei programmi in macroaggregati per ciascuno degli anni considerati nel
bilancio, che costituisce il Documento Tecnico di accompagnamento.

Al Documento Tecnico di accompagnamento sono allegati, nel rispetto dello schema indicato
nell’allegato 12:

a) il prospetto delle previsioni di entrata per titoli, tipologie e categorie,

b)il prospetto delle previsioni di spesa per missioni, programmi e macroaggregati per ciascuno degli anni
considerati nel bilancio di previsione.

Contestualmente all’approvazione del Documento tecnico di accompagnamento, la Giunta, o il
Segretario generale (secondo quanto previsto dal regolamento di contabilita), approva la
ripartizione delle categorie e dei macroaggregati in capitoli ed eventualmente in articoli, per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio, che costituisce il bilancio finanziario gestionale.

I capitoli e gli eventuali articoli sono raccordati al quarto livello del piano dei conti finanziario.

Al bilancio gestionale ¢ allegato il prospetto riguardante le previsioni di competenza e di cassa dei
capitoli di entrata e di spesa della gestione sanitaria accentrata articolato, per quanto riguarda le
entrate in titoli, tipologie, categorie e capitoli e per quanto riguarda le spese, in titoli,
macroaggregati e capitoli. Se il bilancio gestionale della regione risulta articolato in modo da
distinguere la gestione ordinaria dalla gestione sanitaria, tale allegato non ¢ necessario.
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Per “contestualmente” si intende la prima seduta di giunta successiva all’approvazione del
bilancio da parte del Consiglio. Nei casi in cui il regolamento della regione prevede
I’approvazione del bilancio finanziario gestionale da parte del segretario, per “contestualmente” si
intende entro i cinque giorni lavorativi successivi all’approvazione del documento tecnico di
accompagnamento.

Il bilancio di previsione finanziario, il relativo documento tecnico di accompagnamento e il
bilancio gestionale sono pubblicati contestualmente nel sito internet della regione. Nel sito internet
dell’ente sono pubblicate anche le variazioni del bilancio di previsione, le variazioni del
documento tecnico di accompagnamento, il bilancio di previsione assestato, il documento tecnico
di accompagnamento assestato e il bilancio gestionale assestato. Il sistema informativo dell’ente
garantisce 1’invio alla banca dati unitaria di cui all’articolo 13 della legge n. 196 del 2009, del
bilancio di previsione finanziario, completo di allegati, unitamente alle previsioni del documento
tecnico di accompagnamento e delle previsioni del bilancio gestionale aggregate secondo
I’articolazione del piano dei conti di quarto livello. Tali documenti sono pubblicati anche nel sito
internet della regione.

9.3 La procedura di approvazione del bilancio di previsione degli enti locali

Entro il 15 novembre di ogni anno la giunta approva lo schema della delibera di approvazione del
bilancio di previsione finanziario relativa almeno al triennio successivo, da sottoporre
all’approvazione del Consiglio. Unitamente allo schema di delibera di approvazione del bilancio,
la Giunta trasmette, a titolo conoscitivo, anche la proposta di articolazione delle tipologie in
categorie e dei programmi in macroaggregati;

In caso di variazioni del quadro normativo di riferimento la Giunta aggiorna lo schema di delibera di
bilancio di previsione in corso di approvazione, unitamente al Documento di programmazione.

Entro il 31 dicembre di ciascun anno il Consiglio approva il bilancio di previsione riguardante le previsioni
di entrata e di spesa riguardanti almeno il triennio successivo.

11 bilancio comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e
le previsioni di competenza degli esercizi successivi ed ¢ redatto, secondo gli schemi previsti dall’allegato
9 del presente decreto, i relativi riepiloghi, i prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e gli
equilibri di bilancio, e i seguenti allegati:

a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato;

¢) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

e) il prospetto delle spese previste per 1’utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi
comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

f) il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per ciascuno
degli anni considerati nel bilancio di previsione;

g) il rendiconto di gestione e il bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio
antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione, se non integralmente pubblicati nel sito
internet dell’ente locale;

h) le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei soggetti considerate
nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al principio applicato del bilancio consolidato allegato
al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni e integrazioni, relativi al
penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Se tali documenti contabili sono
integralmente pubblicati nei siti internet degli enti, ne ¢ allegato 1’elenco con I’indicazione dei
relativi siti web istituzionali;
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1) ladeliberazione, da adottarsi annualmente prima dell’approvazione del bilancio, con la quale i comuni
verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivita produttive e
terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, -
che potranno essere ceduti in proprieta od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni
stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

j) le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i
servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo
di gestione dei servizi stessi;

k) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista dalle
disposizioni vigenti in materia;

1) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e obiettivo programmatico del patto di
stabilita interno

m) la nota integrativa;

n) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

Contestualmente all’approvazione del bilancio da parte del Consiglio, la Giunta approva la ripartizione
delle tipologie in categorie, capitoli e, eventualmente, in articoli, e dei programmi in macroaggregati,
capitoli e, eventualmente, in articoli, per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio, che costituisce il
Piano esecutivo di gestione, cui ¢ allegato il prospetto concernente la ripartizione delle tipologie in
categorie e del programmi in macroaggregati.

Per“contestualmente” siintende la prima seduta digiunta successiva allapprovazione
delbilancio da parte del Consiglio.

I capitoli e gli eventuali articoli sono raccordati al quarto livello del piano dei conti finanziario.

Il bilancio di previsione finanziario e il PEG sono pubblicati contestualmente nel sito internet
dell’ente. Nel sito internet dell’ente sono pubblicate anche le variazioni del bilancio di previsione,
il bilancio di previsione assestato e il piano esecutivo di gestione assestato.

Il sistema informativo dell’ente garantisce 1’invio alla banca dati unitaria di cui all’articolo 13
della legge n. 196 del 2009, del bilancio di previsione finanziario, completo di allegati, unitamente
alle previsioni del documento tecnico di accompagnamento e delle previsioni del bilancio
gestionale aggregate secondo I’articolazione del piano dei conti di quarto livello. Tali documenti
sono pubblicati anche nel sito internet della regione.

9.4. La struttura del bilancio di previsione finanziario

Il bilancio di previsione espone separatamente I'andamento delle entrate e delle spese riferite ad un
orizzonte temporale di almeno un triennio, definito in base alla legislazione statale e regionale vigente e al
documento di programmazione dell’ente, ed & elaborato in termini di competenza finanziaria e di cassa con
riferimento al primo esercizio e in termini di competenza finanziaria per gli esercizi successivi.

Le entrate del bilancio di previsione sono classificate in titoli e tipologie, secondo le modalita
individuate dal glossario del piano dei conti per le voci corrispondenti.

Le spese del bilancio di previsione sono classificate in missioni e programmi secondo le modalita
individuate dal glossario delle missioni e dei programmi.

I titoli e le tipologie, le missioni e i programmi che presentano importi pari a O possono non essere
indicati nel bilancio. In ogni caso, il sistema informativo contabile dell’ente deve essere in grado
di trasmettere in via telematica il bilancio, completo anche che delle previsioni degli importi
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presentano valori pari a O alla banca dati unitaria delle amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

I programmi di spesa sono articolati nei seguenti titoli di spesa che, se presentano importo pari a 0,
possono non essere indicati nel bilancio:

TITOLO 1 SPESE CORRENTI
TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE
TITOLO 3 SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE

TITOLO 4 RIMBORSO DI PRESTITI.

Solo per la missione 60 “Anticipazioni finanziarie” e per la missione 99 “Servizi per conto terzi”,
possono essere previsti anche i seguenti titoli:

TITOLO 5 CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE

TITOLO 7 SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO.

Per ciascuna unita di voto, costituita dalla tipologia di entrata e dal programma di spesa, il bilancio di
previsione indica:

a) ’ammontare presunto dei residui attivi o passivi alla chiusura dell’esercizio precedente a
quello del triennio cui il bilancio si riferisce;

b) I'importo definitivo delle previsioni di competenza e di cassa dell’anno precedente il triennio
cui si riferisce il bilancio, risultanti alla data di elaborazione del bilancio di previsione. Nel
bilancio di previsione riguardante il triennio 2014-2016, gli enti locali non indicano le
previsioni definitive di cassa del 2013;

¢) ’ammontare delle entrate che si prevede di accertare o delle spese di cui autorizza I’impegno
in ciascuno degli esercizi cui il bilancio si riferisce;

d) ’ammontare delle entrate che si prevede di riscuotere e delle spese di cui si autorizza il
pagamento nel primo esercizio del triennio, senza distinzioni tra riscossioni € pagamenti in
conto competenza e in conto residui.

Ciascun programma di spesa, distintamente per i titoli in cui & articolato, indica:

» la quota dello stanziamento che corrisponde ad impegni assunti negli esercizi precedenti alla
data di elaborazione del bilancio (la voce “di cui gia impegnato”);

» la quota di stanziamento relativa al fondo pluriennale vincolato, che corrisponde alla somma
delle spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con imputazione agli esercizi
successivi o delle spese che sono gia state impegnate negli esercizi precedenti con
imputazione agli esercizi successivi, la cui copertura ¢ costituita da entrate che si prevede di
accertare nel corso dell’esercizio e dal fondo pluriennale vincolato iscritto tra le entrate.

Le previsioni di competenza finanziaria sono elaborate in coerenza con il principio generale n. 16,
e rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati, anche se la relativa obbligazione & sorta in esercizi precedenti.
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L’esigibilita di ciascuna obbligazione ¢ individuata nel rispetto del principio applicato della
contabilita finanziaria, di cui all’allegato n. 4.2 al presente decreto.

La previsione delle entrate rappresenta quanto I’amministrazione ritiene di poter ragionevolmente
accertare in ciascun esercizio contemplato nel bilancio, anche nel rispetto dei principi contabili
generali dell’attendibilita e della congruita, e rappresenta contabilmente il programma che
I’organo di vertice assegna all’organo esecutivo per il reperimento delle risorse finanziarie
necessarie al finanziamento delle spese di funzionamento e di investimento.

Anche le previsioni di spesa sono predisposte nel rispetto dei principi contabili generali della
veridicita e della coerenza, tenendo conto dei riflessi finanziari delle decisioni descritte nel
documento di programmazione, comprese quelle in corso di realizzazione rappresentate dagli
impegni gia assunti a seguito di obbligazioni giuridicamente perfezionate, esigibili negli esercizi
considerati.

Gli stanziamenti di spesa di competenza sono quantificati nella misura necessaria per lo
svolgimento delle attivita o interventi che sulla base della legislazione vigente daranno luogo, ad
obbligazioni esigibili negli esercizi considerati nel bilancio di previsione e sono determinati
esclusivamente in relazione alle esigenze funzionali ed agli obiettivi concretamente perseguibili
nel periodo cui si riferisce il bilancio di previsione finanziario, restando esclusa ogni
quantificazione basata sul criterio della spesa storica incrementale.

Particolare attenzione deve essere dedicata alle fonti di finanziamento, come i mutui passivi, che
per loro natura incidono sugli equilibri dei bilanci futuri, in termini di spese per interessi passivi e
rimborsi di capitale.

Se tutte le entrate e le spese esigibili fossero effettivamente riscosse e pagate nell’esercizio, le
previsioni di cassa del bilancio annuale dovrebbero corrispondere alle previsioni di competenza e
non si dovrebbero formare residui attivi e passivi.

Considerato che le obbligazioni scadute possono non essere riscosse € pagate, a causa di ritardi
nell’esecuzione di quanto dovuto, gli stanziamenti di competenza possono essere diversi dagli
stanziamenti di cassa. Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e
pagamenti in c/residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione
e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Al riguardo si ricorda che, a seguito del riaccertamento straordinario dei residui effettuato in
attuazione dell’articolo 3, comma 7, del presente decreto, i residui sono costituiti solo da
obbligazioni giuridiche esigibili.

L’adozione del principio della competenza potenziata, che richiede I’imputazione delle
obbligazioni giuridiche all’esercizio in cui le stesse sono esigibili, non consente la formazione di
residui derivanti “da accantonamenti contabili” di risorse in assenza di obbligazioni giuridiche
perfezionate. Nel rispetto del principio della competenza potenziata, I’accantonamento contabile
di risorse ¢ effettuato iscrivendo in bilancio stanziamenti di spesa che non ¢ possibile impegnare e
pagare (che pertanto non danno luogo a residui passivi). Le conseguenti economie di spesa danno
luogo alla quota “accantonata” del risultato di amministrazione, utilizzabile a seguito del
verificarsi degli eventi che hanno determinato la costituzione dell’accantonamento.

Con riferimento a ciascun esercizio considerato nel bilancio, prima degli stanziamenti riguardanti
le entrate, sono iscritte le voci relative al fondo pluriennale vincolato.

L’importo complessivo dei fondi pluriennali iscritti tra le entrate di ciascun esercizio considerato
nel bilancio corrisponde all’importo degli stanziamenti di spesa complessivi dell’esercizio
precedente riguardanti il fondo pluriennale. Solo con riferimento al primo esercizio 1’importo
complessivo del fondo pluriennale iscritto tra le entrate puo risultare inferiore all’importo dei
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fondi pluriennali di spesa dell’esercizio precedente, nel caso in cui sia possibile stimare o far
riferimento, sulla base di dati di preconsuntivo all’importo, riferito al 31 dicembre dell’anno
precedente al periodo di riferimento del bilancio di previsione, degli impegni imputati agli esercizi
precedenti finanziati dal fondo pluriennale vincolato.

Nel bilancio di previsione 2014-2016, con riferimento all’esercizio 2014, I’importo complessivo
del fondo pluriennale iscritto in entrata ¢ pari a O se il bilancio di previsione ¢ approvato prima del
riaccertamento straordinario dei residui previsto dall’articolo 3, comma 7, del presente decreto. Se
il bilancio di previsione ¢ approvato successivamente al riaccertamento straordinario dei residui
I’importo complessivo del fondo pluriennale iscritto in entrata & pari alla differenza, se positiva,
tra i residui passivi al 31 dicembre 2013 cancellati e reimputati agli esercizi successivi e i residui
attivi al 31 dicembre 2013 cancellati e reimputati agli esercizi successivi.

Dopo le voci relative al fondo pluriennale vincolato, prima degli stanziamenti riguardanti le
entrate, nel primo esercizio considerato nel bilancio ¢ iscritto I’'importo relativo all’eventuale
utilizzo dell’avanzo di amministrazione, con indicazione della quota utilizzata prima
dell’approvazione del rendiconto. Tale importo corrisponde a quello indicato nell’allegato
riguardante il risultato di amministrazione presunto. Le modalita di utilizzo del risultato di
amministrazione vincolato sono indicate dal principio applicato della contabilita finanziaria 9.2.
Nel caso in cui in cui il risultato di amministrazione non sia sufficiente a comprendere le quote
vincolate e accantonate, I’ente € in disavanzo di amministrazione. Tale disavanzo & iscritto come
posta a se stante nel primo esercizio del bilancio di previsione.

9.5 La funzione autorizzatoria del bilancio di previsione finanziario

Gli stanziamenti di spesa del bilancio di previsione finanziario riguardanti gli esercizi finanziari
cui il bilancio si riferisce hanno natura autorizzatoria, costituendo limite agli impegni ed ai
pagamenti, con I’esclusione delle previsioni riguardanti i rimborsi delle anticipazioni di tesoreria
e le partite di giro/servizi per conto di terzi i cui stanziamenti non comportano limiti alla gestione.

Hanno natura autorizzatoria anche gli stanziamenti di entrata riguardanti le accensione di prestiti.

A seguito di eventiintervenuti successvamente allapprovazione del bilancio la giunta,
nelle more della necessaria variazione dibilancio, puo limitare la natura autorizzatoria
degli stanziamenti di tutti gli eserciziconsideratidelbilancio, al solo fine di garantire gli
equilibridibilancio. Con riferimento a tali stanziamenti non possono essere assunte
obbligazoni giuridiche.

Ad esempio, in caso di eventiimprevisti, quale il venirmeno o la riduzione deidividendio
iltaglio ditrasferimenti a favore dell’ente, che fanno prevedere un disavanzo della
gestione finanzaria, in attesa delle variazioni dibilancio e delle misure necessarie a
ripristinare il pareggio, la giunta puo limitare la natura autorizzatoria degli stanziamenti
deglieserciziperiquali s prevede lo squilibrio, non ancora impegnati, al fine di evitare
'assunzione diobbligazionigiuridicamente perfezionate che potrebbero irrigidire la
gestione ed impedire 'adozione diinterventi strutturali di riequilibrio da parte del
Consglio.

Per effetto della natura autorizzatoria attribuita alle previsioni di tutti gli esercizi considerati nel
bilancio:

- possono essere assunte obbligazioni concernenti spese correnti, imputabili anche agli esercizi
considerati nel bilancio di previsione successivi al primo, riguardanti contratti o convenzioni
pluriennali o necessarie per garantire la continuita dei servizi connessi con le funzioni
fondamentali, nel rispetto di quanto previsto nei documenti di programmazione e fatta salva la
costante verifica del mantenimento degli equilibri di bilancio, anche con riferimento agli esercizi
successivi al primo;
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- possono essere assunte obbligazioni concernenti spese di investimento imputabili anche agli
esercizi considerati nel bilancio di previsione successivi al primo, a condizione di aver
predisposto la copertura finanziaria per I’effettuazione della complessiva spesa dell’investimento
dal momento in cui sorge 1’obbligazione, anche se la forma di copertura ¢ stata gia indicata
nell’elenco annuale del piano delle opere pubbliche di cui all’articolo 128 del decreto legislativo
n. 163 del 2006. La copertura finanziaria delle spese di investimento ¢ costituita da risorse
accertate esigibili nell’esercizio in corso di gestione o la cui esigibilita ¢ nella piena discrezionalita
dell’ente o di altra pubblica amministrazione, dall’utilizzo dell’avanzo di amministrazione o, fino
all’esercizio 2015, di una legge di autorizzazione all’indebitamento:

N

- in caso di esercizio provvisorio la gestione ¢ effettuata sulla base delle autorizzazioni del
secondo esercizio dell’ultimo bilancio di previsione approvato;

- tutti gli esercizi considerati nel bilancio di previsione possono essere oggetto di provvedimenti di
variazione di bilancio nel corso dell’esercizio, secondo le stesse modalita previste per il primo
esercizio. In particolare, le variazioni riguardanti gli accantonamenti al fondo pluriennale
vincolato devono essere effettuate anche con riferimento agli stanziamenti relativi agli esercizi
successivi al fine di garantire sempre I’equivalenza tra I’importo complessivo degli stanziamenti
di spesa riguardanti il fondo pluriennale vincolato e la somma delle due voci riguardanti il fondo
pluriennale vincolato iscritte in entrata per ciascun esercizio considerato nel bilancio. Il fondo
pluriennale vincolato di entrata del primo esercizio che corrisponde all’importo definitivo del
fondo pluriennale vincolato di spesa risultante dal consuntivo (o dal preconsuntivo nelle more del
consuntivo).

9.6 Il Quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria

Il quadro generale riassuntivo reca I’esposizione delle previsioni complessive del bilancio in
termini di competenza e di cassa classificate per titoli, ed & costituito da un prospetto a sezioni
divise nel quale sono indicate:

a) per le entrate gli importi di cascun titolo, il totale delle entrate finali (costituito dalla somma
dei primi 5 titoli), il totale delle entrate (costituito dalla somma di tutti i titoli delle
entrate) e il totale complessivo delle entrate (il totale complessivo delle entrate di cassa ¢
costituito dalla somma del totale delle entrate con il fondo di cassa, il totale complessivo
delle entrate di competenza ¢ costituito dalla somma del totale delle entrate con il fondo
pluriennale vincolato e I’utilizzo del risultato di amministrazione);

b) per le spese gli importi di ciascun titolo di spesa, il totale delle spese finali (costituito dalla
somma dei primi tre titoli delle spese), il totale delle spese (costituito dalla somma di tutti
1 titoli delle spese e il totale complessivo delle spese (il totale complessivo di cassa ¢
sempre uguale al totale delle spese, mentre il totale complessivo di competenza e
costituito dalla somma del totale di spesa con I’eventuale disavanzo di amministrazione
riportato in bilancio per la copertura).

Il quadro generale riassuntivo del bilancio fornisce una visione sintetica e globale dell’intera

gestione dell’ente, relativa alle operazioni di competenza finanziaria dell’esercizio.

Tutte le voci del prospetto devono essere valorizzate, anche se di importo pari a 0.

9.7 La tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto
La tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto ¢ un allegato al bilancio di
previsione che evidenzia le risultanze presuntive della gestione dell’esercizio precedente a quello
cui si riferisce il bilancio di previsione, e consente 1’elaborazione di previsioni coerenti con tali
risultati. In particolare, la tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto consente
di verificare I’esistenza di un eventuale disavanzo e di provvedere alla relativa copertura.
La prima parte del prospetto consente di determinare 1’importo del risultato di amministrazione
per approssimazioni successive, attraverso:
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a) I’indicazione del risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio precedente a quello cui
si riferisce il bilancio, che costituisce un dato certo, determinato dall’ultimo consuntivo
approvato;

b) il calcolo del risultato di amministrazione dell’esercizio precedente a quello cui si riferisce
il bilancio alla data in cui si predispone lo schema di bilancio, determinato sulla base delle
registrazioni contabili alla data di elaborazione dello schema di bilancio;

c) lastima degli impegni e degli accertamenti che si prevede di registrare nel resto
dell’esercizio in corso, e delle variazioni dei residui attivi e passivi che si prevede di
effettuare in sede di riaccertamento. Sulla base di tali dati e dell’importo del fondo
pluriennale vincolato di spesa definitivamente stanziato in spesa dell’esercizio precedente
(se il bilancio di previsione ¢ predisposto nel corso dell’esercizio cui si riferisce, si fa
riferimento all’importo del fondo pluriennale cui corrispondono impegni imputati agli
esercizi successivi, determinato sulla base del preconsuntivo), si determina il risultato di
amministrazione presunto dell’esercizio precedente a quello cui si riferisce il bilancio di
previsione.

Se il bilancio di previsione ¢ approvato successivamente alla data del 31 dicembre dell’esercizio

precedente, la parte di cui alla lettera c) € compilata solo per la voce relativa al fondo pluriennale

vincolato formatosi nell’esercizio precedente a quello cui si riferisce il bilancio di previsione

La seconda parte del prospetto rappresenta la composizione del risultato di amministrazione

presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente a quello cui si riferisce il bilancio di previsione,

costituita:

1) della quota vincolata del risultato di amministrazione del periodo precedente, precisando a
quali vincoli si fa riferimento, secondo la classificazione prevista dal principio applicato 9.2.
L’elenco analitico dei vincoli ¢ riportato nella nota integrativa, distinguendo 1 vincoli derivanti
dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall’ente;

2) dalla quota del risultato di amministrazione accantonata. Gli accantonamenti dell’avanzo sono
il fondo crediti di dubbia esigibilita, 1’accantonamento per i residui perenti (solo per le regioni)
e altri eventuali accantonamenti per passivita potenziali;

3) dalla quota del risultato di amministrazione destinata agli investimenti. I fondi destinati a
investimento sono costituiti dalle entrate in c/capitale senza vincoli di specifica destinazione
che ancora non hanno finanziato spese di investimento, utilizzabili solo a seguito
dell’approvazione del rendiconto;

4) I’eventuale quota libera dell’avanzo di amministrazione presunto utilizzabile solo a seguito
dell’approvazione del rendiconto, quando ne sia dimostrata la sua effettiva consistenza e,
quindi, nella misura in cui ’avanzo risulti effettivamente realizzato. Nel caso in cui I’importo
della quota libera risulti negativo, si ¢ in presenza di un disavanzo di amministrazione, da
recuperare secondo le modalita previste nel principio n. 9.2 della contabilita finanziaria.

La terza parte del prospetto indica I’importo della quota vincolata del risultato presunto di
amministrazione applicata al primo esercizio del bilancio di previsione finanziario. Al riguardo
si rinvia al principio applicato 9.2 riguardante il risultato di amministrazione. L’elenco analitico
dei vincoli utilizzati e degli accantonamenti impiegati ¢ riportato nella nota integrativa,
distinguendo gli utilizzi dei vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente.

9.8 1l prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato
Al bilancio di previsione sono allegati almeno tre prospetti concernenti la composizione del fondo
pluriennale vincolato, predisposti con riferimento a ciascun esercizio considerato nel bilancio di
previsione.
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Al riguardo ¢ importate ricordare che il fondo pluriennale vincolato ¢ cumulato, in quanto I’importo
iscritto in entrata in ciascun esercizio riporta tutte le risorse rinviate dagli esercizi precedenti, sia quelle
relative agli impegni imputati all’esercizio cui si riferisce il bilancio, sia quelle relative agli esercizi
successivi.

Trattandosi di un dato cumulato, il fondo consente di rappresentare contabilmente con trasparenza e
attendibilita:

a) ladistanza temporale intercorrente tra I’acquisizione delle risorse ed il loro effettivo
impiego, evidenziando, nel caso in cui le risorse siano costituite da prestiti, il fenomeno,
purtroppo frequente presso gli enti locali, dell’acquisizione di liquidita vincolata destinata a
restare inutilizzata anche per periodi di tempo lunghi, nonostante comportino rilevanti oneri
finanziari;

b) il procedimento di programmazione e realizzazione delle spese pubbliche che impiegano
risorse acquisite anticipatamente dall’ente e richiedono un periodo di tempo ultrannuale di
attuazione, evidenziando anche i tempi di impiego delle risorse acquisite per la realizzazione di
interventi pluriennali, (si pensi alla indispensabilita di tale previsione nel caso di indebitamento o
di utilizzo di trasferimenti da altri livelli di governo).

Con riferimento all’esercizio per il quale ¢ predisposto, ciascun prospetto evidenzia:

a) Darticolazione per missioni e programmi del fondo iscritto in entrata del bilancio dell’esercizio
cui il prospetto si riferisce (nell’entrata del bilancio il fondo ¢ articolato in due sole voci,
riguardanti la parte corrente e la parte in conto capitale);

b) la quota del fondo di cui alla lettera a), destinato a dare copertura agli impegni assunti negli
esercizi precedenti e imputati all’esercizio cui il prospetto si riferisce, in modo da definire, per
differenza, I’importo del fondo proveniente dal passato destinato ad essere rinviato agli esercizi
successivi;

¢) la quota del fondo pluriennale che si prevede di accantonare nel corso dell’esercizio cui il
prospetto si riferisce, rappresentata dall’ammontare degli impegni imputati agli esercizi
successivi che si prevede di assumere nel corso dell’esercizio finanziati con risorse accertate
nell’esercizio. Nei prospetti riguardanti gli esercizi successivi, tale parte del prospetto pud non
essere compilata. Nei prospetti degli esercizi successivi al primo, la mancata compilazione di
tali colonne presuppone che I’ente prevede di assumere accertamenti € impegni con
imputazione agli esercizi successivi solo nel primo esercizio considerato nel bilancio e non
anche negli esercizi successivi.

La prima colonna del prospetto indica la ripartizione tra i programmi di spesa del fondo pluriennale
vincolato proveniente dagli esercizi precedenti. Il totale di tale colonna, corrisponde alla somma delle
due voci iscritte in entrata del bilancio di previsione, riguardanti il fondo pluriennale vincolato (di
parte corrente e in conto capitale).

Nel prospetto concernente la composizione del fondo pluriennale vincolato del primo esercizio del
bilancio di previsione, gli importi della prima colonna rappresentano la previsione dell’importo che,
per ciascun programma, il fondo pluriennale vincolato avra nel rendiconto della gestione
dell’esercizio precedente. Tale importo non dovrebbe essere superiore agli stanziamenti di spesa
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riguardanti il fondo pluriennale del bilancio dell’esercizio precedente, in quanto, se nel corso
dell’esercizio gli impegni sono imputati correttamente, il fondo non dovrebbe essere oggetto di
significativi incrementi in occasione del riaccertamento ordinario dei residui.

Se il bilancio di previsione ¢ approvato dopo il 31 dicembre, nella prima colonna sono indicati gli
importi che, per ciascun programma, risultano indicati nelle voci di spesa riguardanti il fondo
pluriennale vincolato nel consuntivo (o nel preconsuntivo) dell’esercizio precedente.

Come evidenziato nel paragrafo 9.4 del presente principio, nel bilancio di previsione 2015-2017, con
riferimento all’esercizio 2015, I’importo complessivo del fondo pluriennale iscritto in entrata ¢ pari a 0
se il bilancio di previsione ¢ approvato prima del riaccertamento straordinario dei residui previsto
dall’articolo 3, comma 7, del presente decreto. Se il bilancio di previsione & approvato
successivamente al riaccertamento straordinario dei residui I’importo complessivo del fondo
pluriennale iscritto in entrata ¢ pari alla differenza, se positiva, tra i residui passivi al 31 dicembre
2014 cancellati e reimputati agli esercizi successivi e i residui attivi al 31 dicembre 2014 cancellati e
reimputati agli esercizi successivi. Al fine della ripartizione di tale importo nella prima colonna del
prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato
2015 ¢ necessario fare riferimento agli stanziamenti corrispondenti a quelli in cui, nell’esercizio 2015 e
negli esercizi successivi, sono stati reimputati gli impegni cancellati dall’elenco dei residui passivi al
31 dicembre 2014, esclusi quelli finanziati dagli accertamenti vincolati cancellati dall’elenco dei
residui attivi al 31 dicembre 2014 e re imputati (in quanto per tali impegni non si forma il fondo
pluriennale vincolato). A fronte di ogni impegno reimputato non finanziato da entrate riaccertate e
reimputate, deve essere valorizzato 1I’importo del fondo nella prima colonna del prospetto.

Nel prospetto concernente la composizione del fondo pluriennale vincolato, gli importi della prima
colonna corrispondono a quelli dell’ultima colonna del prospetto relativo all’esercizio precedente, al
netto della colonna “imputazione ancora non definita”.

La seconda colonna del prospetto indica la quota del fondo iscritta in entrata costituita dalle “Spese
impegnate negli esercizi precedenti con copertura costituita dal fondo pluriennale vincolato e imputate
all'esercizio N”.

Al fine di garantire una corretta gestione del fondo pluriennale vincolato ¢ fondamentale che il sistema
informativo contabile dell’ente sia in grado di individuare, per ciascun programma, gli impegni
finanziati dal fondo pluriennale vincolato, distinguendoli per esercizio di imputazione. Tra le tecniche
che ¢ possibile adottare, la piu semplice ¢ una sorta di estensione delle procedure previste per la
“prenotazione della spesa”, che prevede, all’avvio delle procedure di spesa riguardanti un particolare
programma, la prenotazione sia dello stanziamento del fondo pluriennale in corso di esercizio sia degli
stanziamenti di spesa degli esercizi successivi. A seguito della formalizzazione dell’obbligazione, gli
stanziamenti di spesa sono impegnati e la prenotazione del fondo pluriennale ¢ confermata con
Iiscrizione degli estremi dell’impegno (importo, numero e data dell’impegno, esercizio di
imputazione).

In tal modo risulta possibile:

» i fini della predisposizione del consuntivo, distinguere la quota del fondo che ¢ stata effettivamente
utilizzata, dalle quote non utilizzate che costituiscono economia di spesa e confluiscono nel risultato di
amministrazione;

> ai fini della predisposizione del bilancio di previsione, distinguere la parte del fondo proveniente
dall’esercizio precedente destinata a dare copertura agli impegni assunti negli esercizi precedenti ed
imputati all’esercizio cui si riferisce il bilancio, dalla parte del fondo destinata a dare copertura agli
impegni assunti negli esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi. Tale seconda quota
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del fondo deve essere ristanziata nella spesa del bilancio di previsione dell’esercizio successivo. Ad essa
deve essere aggiunta un’ulteriore quota derivante dalla gestione dell’esercizio;

» garantire I’aggiornamento delle scritture riguardanti il fondo, attraverso il ribaltamento, all’inizio di
ciascun esercizio, di tutte le informazioni riguardanti gli impegni correlati alla quota del fondo di cui
alla lettera b) ristanziata in bilancio.

Al fine di determinare gli importi da iscrivere nella seconda colonna del prospetto riguardante la composizione
del fondo del primo esercizio considerato nel bilancio di previsione, se il bilancio & approvato prima del 31
dicembre ¢ necessario considerare:

a) gli impegni assunti negli esercizi precedenti gia rendicontati, imputati agli esercizi successivi a quello cui
si riferisce il prospetto e finanziati con il fondo pluriennale vincolato, oggettivamente determinabili;

b) gli impegni assunti nel corso dell’esercizio precedente a quello cui si riferisce il prospetto, imputati agli
esercizi successivi a quelli cui si riferisce il prospetto e finanziati con il fondo pluriennale vincolato,
oggettivamente determinabili;

¢) gli impegni che si prevede di assumere nel resto dell’esercizio in corso con imputazione agli esercizi
successivi a quelli cui si riferisce il prospetto e finanziati con il fondo pluriennale vincolato.

Se il bilancio di previsione & approvato dopo il 31 dicembre, gli importi da iscrivere nella seconda colonna del
prospetto riguardante la composizione del fondo del primo esercizio considerato nel bilancio di previsione, sono
determinati sulla base dei dati di consuntivo e di preconsuntivo anche con riferimento alla lettera c).

La seconda colonna dei prospetti riguardanti la composizione del fondo degli esercizi successivi
considerati nel bilancio di previsione ¢ compilata con le stesse modalita indicate per il prospetto
relativo al primo esercizio, indicate nell’ipotesi di bilancio approvato prima del 31 dicembre,
considerando anche gli impegni che si prevede di assumere negli esercizi successivi con imputazione
all’esercizio cui il prospetto si riferisce.

La terza colonna del prospetto ¢ compilata, per ciascun programma, come differenza tra la prima e la
seconda.

Le successive colonne indicano gli impegni che, nel corso dell’esercizio cui si riferisce il prospetto, si
prevede di assumere ed imputare a ciascuno degli esercizi successivi, finanziati da entrate vincolate
che si prevede di accertare nel corso del medesimo esercizio. Nel prospetto riguardante ciascun
esercizio considerato nel bilancio € possibile accantonare nel fondo pluriennale vincolato le risorse
riguardanti investimenti in corso di definizione che si prevede di avviare nel corso di tale esercizio, per
i quali non ¢ possibile prevedere gli esercizi di imputazione delle relative spese.

Considerato che la programmazione e la previsione delle opere pubbliche ¢ fondata sul Programma
triennale delle opere pubbliche e sul relativo elenco annuale, che richiedono, tra I’altro, la
formulazione del cronoprogramma (previsione dei SAL) relativo agli interventi di investimento
programmati, I’eventuale previsione di investimenti non ancora definiti deve essere adeguatamente
motivata nella nota integrativa, indicando le cause che non hanno reso ancora possibile porre in essere
la programmazione necessaria alla definizione del cronoprogramma della spesa.
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L’ultima colonna indica I’'importo complessivo del fondo pluriennale vincolato stanziato nella spesa
del bilancio dell’esercizio cui il prospetto si riferisce, ed ¢ pari alla somma degli importi delle colonne
dalla terza alla settima.

9.9 11 prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita

Al bilancio di previsione sono allegati almeno tre prospetti, concernenti la composizione del fondo crediti di
dubbia esigibilita, predisposti con riferimento a ciascun esercizio considerato nel bilancio di previsione.

Tali allegati, anche per garantire la confrontabilita dei bilanci, rappresentano la composizione del fondo crediti
di dubbia esigibilita a livello di tipologie, indipendentemente dal livello di analisi che I’ente autonomamente
sceglie per valutare le proprie entrate.

E’ importante ribadire che il prospetto non svolge la funzione di dimostrare la metodologia seguita per
calcolare il fondo. Pertanto, le percentuali indicate nella colonna d) non sono quelle individuate per determinare
I’ammontare del fondo in applicazione del principio 3.3 della contabilita finanziaria, ma sono il risultato del
rapporto tra I’accantonamento effettuato per ciascuna tipologia e I’importo della corrispondente tipologia
stanziato nel bilancio di previsione.

In ogni caso, al fine di consentire una valutazione della congruita del fondo, per alcune tipologie di entrata ¢
prevista anche I’indicazione dell’importo della tipologia al netto delle entrate per le quali non & previsto
I’obbligo di accantonare risorse nel fondo, quali, ad esempio, i trasferimenti da altre amministrazioni pubbliche.

Con riferimento all’esercizio per il quale & predisposto, il prospetto, nella prima colonna riporta il codice della
voce del piano dei conti corrispondente alla tipologia considerata e nella seconda colonna riporta la
denominazione con I’evidenza delle quote che non richiedono I’accantonamento al fondo, in quanto considerate
entrate di sicura esigibilita.

Nella colonna (a) devono essere indicati gli stanziamenti di bilancio dell’esercizio di riferimento.

Nella colonna (b) deve essere indicato 1’accantonamento obbligatorio al fondo determinato, nel rispetto del
principio contabile applicato della contabilita finanziaria 3.3.

Nella colonna (c) deve essere indicato 1’accantonamento effettivo di bilancio che non deve essere inferiore
all’accantonamento obbligatorio al fondo di cui alla colonna (b) ma puo essere superiore per libera scelta
prudenziale dell’ente che deve darne motivazione nella relazione al bilancio.

L’accantonamento effettivo di bilancio, come risulta dal totale della colonna (c), deve corrispondere all’importo
degli accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita stanziati nel bilancio di previsione nel titolo secondo

della spesa (con riferimento alle entrate di dubbia e difficile esazione del titolo quarto) e nel titolo primo (per le
altre entrate di dubbia e difficile esazione).

10. 1l piano esecutivo di gestione (enti locali)

10.1 Finalita e caratteristiche
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Il piano esecutivo di gestione (PEG) ¢ il documento che permette di declinare in maggior dettaglio la
programmazione operativa contenuta nell’apposita Sezione del Documento Unico di Programmazione
(DUP).
I contenuti del PEG, fermi restando i vincoli posti con I’approvazione del bilancio di previsione, sono la
risultante di un processo iterativo e partecipato che coinvolge la Giunta e la dirigenza dell’ente.
Il PEG rappresenta lo strumento attraverso il quale si guida la relazione tra organo esecutivo e responsabili
dei servizi. Tale relazione ¢ finalizzata alla definizione degli obiettivi di gestione, alla assegnazione delle
risorse necessarie al loro raggiungimento e alla successiva valutazione.
Il piano esecutivo di gestione:
e ¢redatto per competenza e per cassa con riferimento al primo esercizio considerato nel
bilancio di previsione;
* ¢ redatto per competenza con riferimento a tutti gli esercizi considerati nel bilancio di
previsione successivi al primo;
® ha natura previsionale e finanziaria;
¢ ha contenuto programmatico e contabile;
® puo contenere dati di natura extracontabile;
¢ ha carattere autorizzatorio, poiché definisce le linee guida espresse dagli amministratori
rispetto all’attivita di gestione dei responsabili dei servizi e poiché le previsioni finanziarie
in esso contenute costituiscono limite agli impegni di spesa assunti dai responsabili dei
servizi;
¢ haun’estensione temporale pari a quella del bilancio di previsione;
¢ harilevanza organizzativa, in quanto distingue le responsabilita di indirizzo, gestione e
controllo ad esso connesse.

Il piano dettagliato degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del TUEL e il piano della performance
di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati organicamente nel piano
esecutivo di gestione.

Il PEG facilita la valutazione della fattibilita tecnica degli obiettivi definiti a livello politico orientando e
guidando la gestione, grazie alla definizione degli indirizzi da parte dell’organo esecutivo, e responsabilizza
sull’utilizzo delle risorse e sul raggiungimento dei risultati.

Inoltre costituisce un presupposto del controllo di gestione e un elemento portante dei sistemi di valutazione.

Il PEG chiarisce e integra le responsabilita tra servizi di supporto (personale, servizi finanziari, manutenzioni
ordinarie e straordinarie, provveditorato-economato, sistemi informativi, ecc.) e servizi la cui azione & rivolta
agli utenti finali. Favorendo 1’assegnazione degli obiettivi e delle relative dotazioni all’interno di un dato
centro di responsabilita favorisce, di conseguenza, il controllo e la valutazione dei risultati del personale
dipendente.

10.2 Struttura e contenuto

Il PEG assicura un collegamento con:
® ]a struttura organizzativa dell’ente, tramite 1’individuazione dei responsabili della realizzazione degli
obiettivi di gestione;
® gli obiettivi di gestione, attraverso la definizione degli stessi e degli indicatori per il monitoraggio del
loro raggiungimento;

# [e entrate e le uscite del bilancio attraverso 1’articolazione delle stesse al quarto livello del piano
finanziario;
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¢ |e dotazioni di risorse umane e strumentali, mediante 1’assegnazione del personale e delle risorse
strumentali.

Nel PEG devono essere specificatamente individuati gli obiettivi esecutivi dei quali occorre dare
rappresentazione in termini di processo e in termini di risultati attesi al fine di permettere:

a) la puntuale programmazione operativa;

b) I’efficace governo delle attivita gestionali e dei relativi tempi di esecuzione;

¢) lachiara responsabilizzazione per i risultati effettivamente conseguiti.
Le risorse finanziarie assegnate per ogni programma definito nel SeO del DUP sono destinate, insieme a
quelle umane e materiali, ai singoli dirigenti per la realizzazione degli specifici obiettivi di ciascun
programma.
Nel PEG le risorse finanziarie devono essere destinate agli specifici obiettivi facendo riferimento al quarto
livello di classificazione del piano dei conti finanziario.

Gli “obiettivi di gestione” costituiscono il risultato atteso verso il quale indirizzare le attivita e coordinare le
risorse nella gestione dei processi di erogazione di un determinato servizio.

Le attivita devono necessariamente essere poste in termini di obiettivo e contenere una precisa ed esplicita
indicazione circa il risultato da raggiungere.

La struttura del PEG deve essere predisposta in modo tale da rappresentare la struttura organizzativa
dell’ente per centri di responsabilita individuando per ogni obiettivo o insieme di obiettivi appartenenti allo
stesso programma un unico dirigente responsabile.

In ogni caso la definizione degli obiettivi comporta un collegamento con il periodo triennale considerato dal
bilancio finanziario. In tale ambito, il PEG riflette anche la gestione dei residui attivi e passivi.

Gli obiettivi gestionali, per essere definiti, necessitano di un idoneo strumento di misurazione individuabile
negli indicatori. Essi consistono in parametri gestionali considerati e definiti a preventivo, ma che poi
dovranno trovare confronto con i dati desunti, a consuntivo, dall’ attivita svolta.

I1 PEG contribuisce alla veridicita e attendibilita della parte previsionale del sistema di bilancio, poiché ne
chiarisce e dettaglia i contenuti programmatici e contabili.

10.3 Approvazione del PEG

Il direttore generale ed il segretario comunale nelle ipotesi di cui all’articolo 108, comma 4, del testo unico
degli enti locali, avvalendosi della collaborazione dei dirigenti e dei responsabili dei servizi, propongono
all’organo esecutivo il PEG per la sua definizione ed approvazione.

I1 PEG deve essere approvato dalla Giunta contestualmente all’approvazione del bilancio di previsione. Per
contestualmente si intende la prima seduta di giunta successiva allapprovazione delbilancio
da parte del Consiglio.

10.4 Obbligatorieta del PEG

I1 PEG ¢ uno strumento obbligatorio per le Province e per i Comuni con popolazione superiore a 5.000
abitanti. Per i restanti Comuni ¢ facoltativo ma se ne auspica I’adozione anche in forma semplificata.

11. 11 Piano degli indicatori di bilancio
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E’ lo strumento per il monitoraggio degli obiettivi e dei risultati di bilancio ed integra i documenti
di programmazione.

Con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze per le regioni e gli enti regionali e con
decreto del Ministero dell’interno per gli enti locali e i loro enti strumentali, & definito un sistema di
indicatori di bilancio semplici, misurabili e riferibili ai programmi di bilancio, costruiti secondo
criteri e metodologie comuni, diretto a consentire 1’analisi e la comparazione del bilanci delle
amministrazioni territoriali.

Gli enti locali allegato il piano degli indicatori al bilancio di previsione, mentre le regioni lo
trasmettono al Consiglio.

Il piano & divulgato attraverso pubblicazione sul sito internet istituzionale dell’amministrazione stessa nella

sezione “Trasparenza, valutazione e merito”, accessibile dalla pagina principale (home page).

In riferimento a ciascun programma il piano degli indicatori attesi indica gli obiettivi che I’ente si propone di
realizzare per il triennio della programmazione finanziaria, individuati secondo la medesima definizione
tecnica, unita di misura di riferimento e formula di calcolo per tutti gli enti.

E’ facolta di ogni ente introdurre nel proprio Piano ulteriori indicatori rispetto a quelli comuni
previsti dai decreti ministeriali.

Gli indicatori appartenenti al set minimo individuato per le Regioni, gli Enti Locali e per gli Enti e
Organismi Strumentali avranno uguale definizione tecnica, unita di misura di riferimento e formula di
calcolo.

Alla fine di ciascun esercizio finanziario al bilancio consuntivo ¢ allegato il Piano dei risultati. L’analisi dei
risultati conseguiti e le motivazioni degli scostamenti ¢ svolta nella relazione sulla gestione allegata al
rendiconto per gli enti locali e in un’apposita relazione allegata al piano dei risultati da parte delle regioni..

Annualmente il Piano ¢ aggiornato tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori e per scorrimento,
in relazione agli obiettivi gia raggiunti o oggetto di ripianificazione.

Nelle more dell’emanazione dei decreti di cui all’articolo 18, comma 4, non & obbligatoria la predisposizione
del piano degli indicatori.
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Allegato A/2

Allegato n. 4/2

al D.Lgs 118/2011

PRINCIPIO CONTABILE APPLICATO CONCERNENTE LA CONTABILITA’ FINANZIARIA

1. Definizione

Nelle amministrazioni pubbliche che la adottano, la contabilita finanziaria costituisce il
sstema contabile principale e fondamentale per fini autorizzatori e di rendicontazione della
gestione.

La contabilita finanzaria rileva le obbligazioni, attive e passive, gli incassi ed i pagamenti
riguardanti tutte le transazioni poste in essere da una amministrazione pubblica, anche se
non determinano flussidi cassa effettivi.

Per transazione s intende ogni evento o azione che determina la creazione, trasformazone,
scambio, trasferimento o estinzione di valori economici, patrimoniali e finanzari (debiti e
creditiy che s origina dallinterazione tra differenti soggetti (pubbliche amministrazioni,
societa, famiglie, ecc), e avviene per mutuo accordo o per atto unilaterale
dellamministrazione pubblica.

Le transazioni possono essere monetarie, nel caso di scambio di mezzi di pagamenti o altre
attivita o passivita finanziarie, 0 non monetarie (trasferimenti o conferimenti di beni, permute,
ecc.). Non sono considerate transazionile calamita naturali, il furto, ecc.

La rilevazione delle transazioni da cui non derivano flussi di cassa é effettuata al fine di
attuare pienamente il contenuto autorizzatorio degli stanziamentidi previsone.

La registrazione delle transazioni che non presentano flussidi cassa & effettuata attraverso le
regolarizzazioni contabili, costituite da impegni cui corrispondono accertamenti di pari
importo e da mandati versatiin quietanza dientrata nel bilancio dellamministrazione stessa.

Le regolazioni contabili sono effettuate solo con riferimento a transazioni che riguardano
creditie debitio che producono effettidi natura economico-patrimoniale.

2. Principio della competenza finanziaria

Ilprincipio della competenza finanziaria prescrive:
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a) il criterio di registrazione delle operazioni di accertamento e diimpegno con le quali
vengono imputate agliesercizi finanzarile entrate e le spese derivantida obbligazoni
giuridicamente perfezionate (attive e passive);

b) il criterio di registrazione degli incassi e dei pagamenti, che devono essere imputati
aglieserciziin cuiil tesoriere ha effettuato 'operazone.

Il principio & applicato solo a quei documenti di natura finanziaria che compongono Il
sstema dibilancio di ogni amministrazione pubblica che adotta la contabilita finanzaria, ed
attua il contenuto autorizzatorio degli stanziamentidelbilancio diprevisone.

I bilancio di previsone, almeno triennale di competenza, e di cassa nel primo esercizio, ha
carattere autorizzatorio, costituendo limite agli impegni di spesa ed ai pagamenti, fatta
eccezione per i servizi per conto di terzi e peririmbors delle anticipazioni di tesoreria. La
funzione autorizzatoria fa riferimento anche alle entrate peraccensione di prestiti.

Gli stanziamenti degli esercizi del bilancio diprevisione sono aggiormati annualmente in sede
diapprovazione delbilancio di previsone.

Le obbligazioni giuridiche perfezionate sono registrate nelle scritture contabili al momento
della nascita dellobbligazione, imputandole allesercizio in cui 'obbligazione viene a
scadenza. La scadenza dellobbligazione & il momento in cui obbligazione diventa
esigibile. La consolidata giurisprudenza della Corte di Cassazione definisce come esgibile un
credito per il quale non vi sano ostacoli alla sua riscossione ed & consentito, quindi,
pretendere I'adempimento. Non s dubita, quindi, della coincidenza tra esigibilta e
possbilita di esercitare il diritto di credito.

3. L'accertamento dell'entrata e relativa imputazione contabile

3.1 Laccertamento costituisce la fase dellentrata attraverso la quale sono verificati e
attestatidal soggetto cui e affidata la gestione:
a) la ragione del credito;
b) il titolo giuridico che supporta il credito;
c¢) l'individuazione del soggetto debitore;
d) I’ammontare del credito;
e) la relativa scadenza.

Laccertamento presuppone idonea documentazione e s perfezona mediante I'atto
gestionale con il quale vengono verificati ed attestatii requistianzidettie con il quale s
da atto specificamente della scadenza del credito in relazione a ciascun esercizio
finanziario contemplato dal bilancio diprevisione.

3.2 Liscrizone della posta contabile nel bilancio avviene in relazione al criterio della
scadenza del credito rispetto a ciascun esercizio finanziario. L'accertamento delle
entrate & effettuato nellesercizio in cui sorge I'obbligazione attiva con imputazione
contabile al’esercizio in cuiscade il credito.
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3.3 Sono accertate per I'intero importo del credito anche le entrate di dubbia e difficile
esazione, perle qualinon é certa la riscossione integrale, quali le sanzioni amministrative
al codice della strada, gli oneri di urbanizzazione, i proventi derivanti dalla lotta
allevasione, ecc..

Le entrate che negli esercizi precedenti a quello di entfrata in vigore del presente
principio applicato sono state accertate “per cassa”, devono confinuare ad essere
accertate per cassa fino al loro esaurimento. Pertanto, il principio della competenza
finanziaria cd. potenziato, che prevede che le enfrate debbano essere accertate e
imputate contfabilmente all'esercizio in cui € emesso il ruolo ed effettuato un
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando a tal fine una quota
dell’avanzo di amministrazione, € applicato per i ruoli emessi a decorrere dall'enfrata in
vigore del presente principio applicato. Anche i ruoli coattivi, relativi a ruoli emessi negli
esercizi precedenti a quello di entrata in vigore del presente principio, devono
continuare ad essere accertati per cassa fino al loro esaurimento. Tuttavia, ai fini di una
effettiva frasparenza contabile, si ritiene opporfuno indicare tali crediti, al netto del
fondo crediti di dubbia esigibilita, fra le Immobilizzazioni o nell’Attivo circolante (a
seconda della scadenza del credito) dello stato patrimoniale iniziale del primo anno di
adozione della contabilitd economico-patrimoniale con il principio della contabilita
finanziaria potenziato.

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nellesercizo & effettuato un
accantonamento al fondo crediti di dubbia esdgibilita, vincolando una quota
dellavanzo diamministrazione.

A tal fine & stanziata nel bilancio di previdsone una apposta posta contabile,
denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cuiammontare e
determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che
s prevede s formeranno nellesercizio, della loro natura e dellandamento del
fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra incass e
accertamentiperciascuna tipologia dientrata).

Laccantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non &€ oggetto di impegno e
genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come
quota accantonata.

Nel primo esercizio di applicazione del presente principio € possbile stanziare in bilancio
una quota almeno pari al 50% dellimporto dellaccantonamento quantificato nel
prospetto riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita allegato al bilancio di
previsone. Nel sescondo esercizio lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti
di dubbia edgibilita & pari almeno al 75% dellaccantonamento quantificato nel
prospetto riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita allegato al bilancio di
previsone, e dal terzo esercizio 'accantonamento al fondo & effettuato per l'intero
importo.
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In sede direndiconto, fin dal primo esercizio di applicazione del presente principio, 'ente
accantona nellavanzo di amministrazione lintero importo del fondo crediti di dubbia
esigibilita quantificato nel prospetto riguardante il fondo allegato al rendiconto di
esercizio.

In sede di assestamento di bilancio e alla fine dellesercizio per la redazione del
rendiconto, & verifcata la congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita
complessvamente accantonato:

a) nelbilancio in sede diassestamento;

b)nellavanzo, in considerazione dellammontare dei residui attivi degli eserciz
precedentie diquello dell’esercizio in corso, in sede direndiconto e di controllo della
salvaguardia degli equilibri. Limporto complessivo del fondo & calcolato applicando
allammontare dei resdui attivi la media dellincidenza degli accertamenti non
riscoss suiruoli o sugli altri strumenti coattivi negli ultimi cinque eserciz.

Alfine diadeguare I'importo delfondo creditididubbia esigibilita s procede:

a)in sede di assestamento, alla variazione dello stanziamento di bilancio riguardante
laccantonamento al fondo creditididubbia esigibilita;

b)in sede di rendiconto e di controllo della salvaguardia degli equilibri, vincolando o
svincolando le necessarie quote dellavanzo diamministrazione.

Fno a quando il fondo crediti di dubbia esigibilita non risulta adeguato non & possbile
utilizzare 'avanzo di amministrazione.

I fondo crediti di dubbia esgibilita & articolato distintamente in considerazione della
differente natura deicrediti.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti
assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base deiprincipi contabili di cui al
paragrafo 3.7, sono accertate percassa.

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione
riguardanti entrate riscosse da un ente perconto di un altro ente e destinate ad essere
versate allente beneficiario finale.

IIfondo creditididubbia esigibilita € accantonato dallente beneficiario finale.

Quando un credito € dichiarato definitivamente ed assolutamente inesgibile, lo s
elimina dalle scritture finanzarie e, per lo stesso importo del credito che s elimina, si
rduce la quota accantonata nel risultato di amministrazione a titolo di fondo crediti di
dubbia edgibilita.

A seguito di ogni provvedimento di riaccertamento dei resdui attivi & rideterminata la
quota dellavanzo diamministrazione accantonata al fondo creditidi dubbia esigibilita
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3.4

3.5

3.6

Leventuale quota del risultato di amministrazione “svincolata”, sulla base della
determinazione dellammontare definitivo del fondo crediti di dubbia esdgibilita
rigpetto alla consistenza dei residui attivi di fine anno, pud essere destinata alla
copertura dello stanziamento riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita del
bilancio diprevisone dell’esercizio successivo a quello cuiil rendiconto s riferisce.

S rinvia allesempio n. 5, riportato in appendice, che costituisce parte integrante del
presente principio.

Nel caso di accertamento e/o riscossone di entrate per le quali, in bilancio, non e
prevista 'apposita “tipologia di entrata” e non & possbile procedere alla variazione del
bilancio essendo scadutiiterminidilegge, 'operazione € registrata istituendo, in sede di
gestione, apposita voce, con stanziamento pari a zero. Tale procedimento & diretto a
garantire la corretta applicazione dell’articolo 7 del Decreto legidativo n. 118 del 2011,
che prevede il divieto di imputazione provvisoria delle operazoni alle partite di giro. Alle
entrate derivanti da trasferimenti da Sato, Regioni, altri soggetti, per le quali, a causa
delle scarse informazoni disponibili, non risulti possibile individuare esattamente la natura
del trasferimento entro la chiusura del rendiconto, & possbile attribuire una
denominazione generica che, in ognicaso, individui che trattasi ditrasferimentida Sato,
ditrasferimentida Regione, ecc..

Nel caso dirateizzazione di entrate proprie, laccertamento dell’entrata & effettuato ed
imputato allesercizio in cui 'obbligazione nasce a condizione che la rateizzazione
rigponda a principidiragionevolezza, e che non superii 12 mesidellanno successvo.

Laccertamento di entrate rateizzate oltre tale termine é effettuato nell’ esercizio in cui
lobbligazione sorge con imputazione aglieserciziin cuiscadono le rate.

Gli interess attivi relativi alla rateizzazione devono essere imputati distintamente rispetto
alle entrate cui siriferiscono.

Con riferimento alle diverse tipologie dientrata la scadenza delcredito:
a) coincide con l'esigibilita del credito perle entrate tributarie ed extratributarie;

b) coincide con I’esercizio finanziario in cui ¢ adottato 1’atto amministrativo di impegno relativo
al contributo o al finanziamento, nel caso di entrate derivanti da trasferimenti e contributi da
altre amministrazioni pubbliche, in conformita alle modalita indicate al punto 5.2 lettera c), con
particolare riferimento alle modalita temporali ed alle scadenze in cui il trasferimento ¢
erogato. A tal fine, 1’ordinamento contabile prevede che ogni amministrazione pubblica, che
impegna spese a favore di altre amministrazioni pubbliche, ne dia comunicazione ai destinatari.
Per quanto riguarda le erogazioni effettuate dal Ministero dell’interno agli enti locali in base
alla normativa vigente, il rispetto di tale principio viene assicurato attraverso la divulgazione
degli importi delle cosiddette spettanze attraverso il sito internet istituzionale. Tale strumento
di divulgazione puo essere adottato anche dagli altri Enti. Con riferimento ai trasferimenti ed ai
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contributi da amministrazioni pubbliche che non adottano il medesimo principio della
competenza finanziaria, I’esigibilita dell’entrata ¢ determinata in considerazione dell’esigibilita
della stessa, a prescindere dall’esercizio di imputazione dell’impegno da parte
dell’amministrazione erogante;

per quanto riguarda, in particolare, i “Contributi a rendicontazione”, costituiti dai trasferimenti
erogati annualmente a favore di un’amministrazione sulla base della rendicontazione delle
spese sostenute, e di una precedente formale deliberazione/determinazione dell’ente erogante di
voler finanziare la spesa” a rendicontazione”, 1’accertamento ¢ imputato secondo le seguenti
modalita, definite distintamente per i trasferimenti erogati tra amministrazioni pubbliche che
adottano il principio della competenza finanziaria potenziato e per i trasferimenti erogati da
soggetti che non adottano tale principio:

> in caso di trasferimenti a rendicontazione erogati da un’amministrazione che adotta il
principio della competenza finanziaria potenziato, I’amministrazione beneficiaria del
contributo accerta I’entrata con imputazione ai medesimi esercizi in cui I’amministrazione
erogante ha registrato i corrispondenti impegni. La delibera con cui un ente decide di
erogare contributi “a rendicontazione” a favore di altri enti, per la realizzazione di
determinate spese, costituisce un’obbligazione giuridicamente perfezionata, anche se
condizionata alla realizzazione della spesa, a seguito della quale:

- I'ente erogante € tenuto ad impegnare lintera spesa prevista nella
delibera, con imputazione agli esercizi in cui & prevista la realizzazione
delle spese da parte dellente beneficiario (cronoprogramma).
L'individuazione degli esercizi cui imputare la spesa per trasferimenti e
effettuata sulla base dei programmi presentati dagli enti finanzati per
ottenere il contributo;

I'ente beneficiario ha titolo ad accertare le entrate, con imputazione ai
medesimiesercizi cui sono stati registrati gliimpegni.

Nel corso della gestione, 'attuazione della spesa potrebbe avere un andamento
differente rispetto a quello previsto. Di tali eventuali differenze, I'Ente beneficiario
provvede a dare tempestiva comunicazione all Ente erogante in occasione delle
rendicontazioni, aggiornando il programma o cronoprogramma della spesa. A
seguito di tali aggiornamenti, entrambi gli enti provvedono alle necessarie
variazioni degli stanziamenti del bilancio di previsione e alla reimputazione degli
accertamentie degliimpegniaglieserciziin cuile entrate e le spese sono esigibili.

> Nel caso di trasferimenti erogati “a rendicontazione” da soggetti che non adottano il
medesimo principio della competenza finanziaria potenziata, ’ente beneficiario accerta
I’entrata a seguito della formale deliberazione, da parte dell’ente erogante, di erogazione
del contributo a proprio favore per la realizzazione di una determinata spesa . L’entrata ¢
imputata agli esercizi in cui I’ente beneficiario stesso prevede di impegnare la spesa cui il
trasferimento ¢ destinato (sulla base del crono programma), in quanto il diritto di riscuotere
il contributo (esigibilita) sorge a seguito della realizzazione della spesa, con riferimento
alla quale la rendicontazione ¢ resa.

» Per quanto riguarda, in particolare, i contributi del Ministero della giustizia per gli uffici
giudiziari, ’accertamento ¢ effettuato sulla base della formale comunicazione di
riconoscimento del credito nei confronti del Comune, da parte del Ministero della
Giustizia, a seguito dell’esame della rendicontazione presentata, o in assenza, sulla base
dell’effettivo incasso. In ogni caso, & annualmente considerato esigibile il 70 per cento del
contributo globalmente erogato nell’anno precedente (articolo 2, comma 2, del DPR 4
maggio 1998, n. 187). La rata a saldo ¢ accertata sulla base della formale comunicazione
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di riconoscimento del credito da parte del Ministero della Giustizia, o in assenza, sulla base
dell’effettivo incasso. Nell’esercizio in cui ¢ incassato il saldo, si provvede alla
cancellazione degli eventuali residui attivi riguardanti 1’acconto della rata cui il saldo si
riferisce e gli acconti degli esercizi precedenti, se non correlati a formale riconoscimento
del credito da parte del Ministero. In sede di riaccertamento straordinario dei residui di cui
all’articolo 3 comma 7, del presente decreto, e successive modificazioni e integrazioni,
I’ente provvede a cancellare i residui attivi riguardanti gli esercizi per i quali il comune ha
gia incassato la rata a saldo;

d) coincide con i termini di pagamento previsti nel permesso di costruire, mentre la registrazione

contabile dell’operazione ¢ effettuata al momento del rilascio del permesso;

3.7 Le entrate tributarie gesdtite attraverso ruoli ordinari sono accertate e imputate
contabilmente allesercizio in cui € emesso il ruolo. Per tali entrate s rinvia ai principi
riguardanti laccantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita e la rateizzazione
delle entrate. A decorrere dalla data di entrata in vigore di tale principio, le entrate per
le quali & gia stato emesso il ruolo ma che non erano state accertate - ritenendo
opportuno, per ragioni di prudenza, procedere allaccertamento per cassa — potranno
essere accertate percassa fino alloro esaurimento.

Ai fini di una effettiva trasparenza contabile, s ritiene opportuno indicare tali crediti, al
netto del fondo creditidi dubbia esigibilita, tra le Inmobilizzazioni o nell’ Attivo circolante
(a seconda della data del credito) dello stato patrimoniale iniziale del primo anno di
adozione della contabilta economico-patrimoniale con il principio della contabilita
finanziaria potenziato. A seguito della riscossione di tali crediti s provvede alla
corrispondente riduzione del credito cui lincasso s riferisce iscritto nello stato
patrimoniale.

Limporto di tali crediti indicato nello stato patrimoniale € pari a 0 se trattas di crediti di
probabile inesigibilita.

L'emissione di ruoli coattivi, in quanto relativi ad entrate gia accertate, non comporta
laccertamento dinuove entrate.

Le sanzioni e gliinteressi correlati airuoli coattivisono accertatipercassa. Sono accertati
percassa anche le sanzioni e gliinteressi correlati ai ruoli coattivi riguardanti tipologie di
entrate diverse dai tributi, esclusi i casi in cui & espressamente prevista una differente
modalita diaccertamento.

Nel caso di avvis di accertamento riguardanti entrate per le quali non & stato
effettuato 'accertamento contabile, siprocede a tale registrazone quando 'avviso
diventa definitivo (sempre se il contribuente non abbia gia effettuato il pagamento
del tributo). In tal caso I'entrata € imputata alla voce del piano dei conti relativa al
tributo considerato “riscosso a seguito di attivita di verifica e controllo”.

Le entrate tributarie riscosse attraverso il bilancio dello Sato o di altra amministrazione
pubblica sono accertate nellesercizio in cui & adottato 'atto amministrativo diimpegno
della corrispondente spesa nel bilancio dello Sato e dellamministrazione pubblica che
ha incassato direttamente il tributo.
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Larticolo 20, comma 2, lettera a), del decreto legidativo 23 giugno 2011 n. 118, prevede
che le Regioni “accertano ed impegnano nel corso dellesercizio l'intero importo
corrispondente al finanzamento sanitario corrente, ivi compresa la quota premiale
condizionata alla verifica degli adempimenti regionali, le quote di finanziamento
sanitario vincolate o finalizzate, nonché gli importi delle manovre fiscali regionali
destinate, nellesercizio di competenza, al finanzamento del fabbisogno sanitario
regionale sstandard come stimatidalcompetente Dipartimento delle Finanze.”.

Le entrate tributarie riscosse e versate neiconti di tesoreria centrale intestati alle Regioni
sono consderate incassate quando sono versate nei conti correnti bancari delle
Regioni.

Le entrate tributarie riscosse per autoliquidazione dei contribuenti sono accertate sulla
base delle riscossioni effettuate entro la chiusura del rendiconto e, comunque, entro la
scadenza prevista per approvazione del rendiconto o, nellesercizio di competenza,
per un importo non superiore a quello stimato dal competente Dipartimento delle
finanze attraverso il portale per il federalismo fiscale. La componente dellavanzo
codtituita da residui attivi accertati sulla base di tale stima & evidenziata nella
rappresentazione dellavanzo di amministrazione. Periodicamente I'ente verifica il grado
di realizzazione di tali resdui attivi e provvede alleventuale riaccertamento dandone
conto nella relazione al rendiconto. E accertata per cassa la tassa automobilistica,
imposta provinciale ditrascrizione e I'imposta sulle assicurazioni contro la responsabilita
civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclus i ciclomotori. S
raccomanda digestire e controllare con attenzione i crediti derivanti dai tributi accertati
percassa.

3.8Le entrate derivanti dalla gestione dei servizi pubblici sono accertate sulla base
dellidonea documentazione che predispone I'ente creditore ed imputate all’esercizio in
cui servizio € reso allutenza. Tale principio siapplica anche nelcaso in cuila gestione del
servizio sia affidata a terz.

3.9 Le entrate derivanti da interessi attivi sono accertate imputandole allesercizio in
lobbligazione giuridica attiva risulta esigibile. Con riferimento agli interessi bancari
esigibili alla data del 31 dicembre e comunicati nei primi mes dellanno successivo, €
possbile accertare I'entrata nellanno successivo, imputandola allesercizio precedente,
sulla base della comunicazione della banca o dellincasso verificatos prima
dellapprovazione del rendiconto. Le entrate per interessi di mora (ad esempio per
ritardato pagamento canoni affitto) sono accertate almomento dell’incasso.
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3.10 Le entrate derivanti dalla gestione dei beni iscritti tra le immobilizzazioni del conto del
patrimonio, quali locazioni e concessioni, sono accertate sulla base dell’idonea
documentazione predisposta dallente creditore ed imputate allesercizio in cuil entrata
e esdgibile. Le entrate derivanti da concessioni pluriennali, che non garantiscono
accertamenti costanti negli esercizi e costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti,
sono considerate vincolate al finanziamento diinterventidi investimento.

3.11 Lobbligazione per i permess di costruire & articolata in due quote. La prima é
immediatamente esigibile, ed €& collegata al rilascio del permesso al soggetto
richiedente, salva la possbilita di rateizzazione (eventualmente garantita da
fidejussione), la seconda ¢ esigibile nel corso dellopera ed, in ogni caso, entro 60 giorni
dalla conclusone dellopera. Pertanto, la prima quota €& accertata e imputata
nellesercizio in cui avviene il rilascio del permesso, la seconda & accertata sempre
nellesercizio in cui & rilasciato il permesso, imputandola nellesercizio in cui, in
considerazione dei regolamenti del’ente, s prevede sia riscossa. In caso di incertezza,
'entrata riguardante la seconda quota €& accertata nellesercizio in cui scade |l
permesso dicostruire.

3.12 Le entrate UE sono accertate, distintamente per la quota finanziata direttamente dalla
UE e per la quota di cofinanzamento nazionale (statale, attraverso i fondi di rotazione,
regionale o di altre amministrazioni pubbliche), a seguito dellapprovazione, da parte
della Commissione europea, del piano economico-finanziario e imputate negli eserciz in
cui 'Ente ha programmato di eseguire la spesa. Infatti, 'esigibilita del credito dipende
dallesecuzione della spesa finanziata con ifondi comunitari (UE e nazionali). Leventuale
erogazione diacconti é accertata nellesercizio in cui é incassato 'acconto.

Gliincass UE versati nei conti di tesoreria centrale intestati alle Regioni sono considerati
incassati nel bilancio delle Regioni. La contabilizzazione di tale operazione nel bilancio
della Regione comporta:

-la registrazione dellaccertamento e della riscossione del finanziamento UE;

- la registrazione del contemporaneo impegno e versamento di tali risorse nel conto di
tesoreria centrale (attraverso I'emissione di un mandato versato in quietanza di entrata).
Allimpegno delle spese determinate dal versamento nel conto di tesoreria centrale (tra
le operazioni finanziarie) corrisponde l'accertamento del’entrata derivante dal
prelevamento dal conto ditesoreria.;

- almomento dell’effettivo prelievo delle ssmme presenti nel conto ditesoreria centrale,
la registrazione dellincasso derivante dal prelevamento dalconto ditesoreria.

3.13 Nella cessione di beniimmobili, 'obbligazione giuridica attiva nasce al momento del
rogito (e non al momento dellaggiudicazione definitiva della gara). In tale momento,
entrata deve essere accertata con imputazione allesercizio previsto nel contratto per
'esecuzione dellobbligazione pecuniaria.
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L'accertamento & registrato anticipatamente nelcaso in cuilentrata sa incassata prima
del rogito, salve le garanzie di legge. Nel caso in cui il contratto di compravendita
preveda il pagamento differito, & consentito l'accertamento delle entrate con
imputazione nel primo esercizio se il pagamento non & stabilito oltre i 12 mesi dellanno
successvo.

Limporto dellobbligazione attiva & registrato senza distinguere il plusvalore, in quanto
tale fenomeno non e rilevabile dalla contabilita finanzaria.

Il corrispettivo della cessione e interamente destinato alla spesa di investimento al
netto del debito IVA. Tale principio € diretto a garantire la copertura finanzaria
delleventuale posizione debitoria al termine previsto per la liquidazione periodica
dellIVA e consente, ai fini degli equilibri di bilancio, di destinare I'entrata iscritta tra le
entrate in c/capitale a copertura delle spese correnti per il pagamento dell’IVA. In
ogni caso risulta possbile destinare I'entrata in conto capitale corrisgpondente al
debito IVA a copertura della spesa determinata dalllIVA dovuta per spese di
investimento (credito IVA). S rinvia ai principi contabili applicati concementi la
contabilizzazione dell IVA.

Il corrigpettivo della cessione di beni immobili puo essere destinato anche all’estinzione
anticipata diprestiti (rinvio ai principi concernentil’estinzione anticipata di prestiti).

3.14 Per tutte le altre cessioni di beni, 'obbligazione giuridica attiva nasce con Il
trasferimento della proprieta. In tale momento, I'entrata deve essere accertata con
imputazione allesercizio previsto nel contratto per l'esecuzione dellobbligazione
pecuniaria.

3.15 La cessione didiritti di superficie prevede la riscossione diun canone che, in genere, &
incassato anticipatamente. Lobbligazione attiva sorge con il rogito, ed ¢ in tale
momento che I'entrata deve essere accertata, con imputazione allesercizio previsto
nel contratto per l'esecuzione dellobbligazione pecuniaria. Laccertamento ¢
anticipato nel caso in cui I'entrata sia incassata anticipatamente rispetto al rogito,
salve le garanzie dilegge. Se il diritto di superficie € convertito in un diritto di proprieta
siapplicano le norme della cessione deibeni.

3.16 L'entrata derivante dalla concessione di diritti su beni demaniali o patrimoniali &
accertata a seguito dellemanazione dellatto amministrativo, con imputazione
contabile allesercizo previsso nellatto amministrativo per [I'esecuzione
dellobbligazione pecuniaria.

3.17 Nel corso della gestione particolare attenzione deve essere dedicata alle scelte di
indebitamento che vanno attentamente valutate nella loro portata e nei riflessi che
provocano nella gestione dellanno in corso e degli anni successvi, in riferimento al
costante mantenimento degli equilibri economico-finanzari nel tempo. Nella gestione
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delle spese d’invesgimento, il ricorso allindebitamento per il finanziamento degli
interventi programmati s realizza se non sono presenti risorse finanzarie alternative che
non determinino oneri indotti per il bilancio dellente. A questo fine, occorre operare
un’attenta e costante valutazione preventiva prima diricorrere allindebitamento.

Per mantenere il controllo dellindebitamento netto dellente e per raggiungere al
meglio gli obiettivi di finanza pubblica, € opportuno il ricorso a forme flessbili di
indebitamento quali le aperture di credito e altre disponibili per I'ente, per garantire
linerenza e la corrigpondenza tra flussi di risorse acquisite con ilricorso allindebitamento
e fabbisogni di spesa d'investimento. Cid favorisce una migliore programmazone
pluriennale delle opere pubbliche e della spesa d'investimento finanziata con
lindebitamento e un andamento sostenibile del medesmo, sa in termini di
indebitamento netto annuale, sa di ammontare complessvo del debito in
ammortamento (stock di debito), sempre nella garanzia della integrale copertura
finanziaria degli interventi programmati e realizzati.

Ai fini del mantenimento dellequilibrio patrimoniale, & opportuno commisurare |l
periodo di ammortamento dellindebitamento al presumibile periodo nel quale gli
investimenti correlati potranno produrre la loro utilita.

Un’entrata derivante dallassunzione di prestiti € accertata nel momento in cui e
stipulato il contratto di mutuo o prestito (anche obbligazionario, ove consentito
dallordinamento) o, se disciplinata dalla legge, a seguito del provvedimento di
concessione del prestito. Laccertamento € imputato allesercizio nel quale la somma
oggetto del prestito & esdgibile (quando il soggetto finanziatore rende disponibile le
somme oggetto del finanziamento).

Generalmente, nei mutui tradizionalila somma & esigibile al momento della stipula del
contratto o dellemanazione del provvedimento.

Considerato che, nel rispetto del principio della competenza finanzaria, i correlati
impegni relativi alle spese di investimento sono imputati allesercizio in cui le relative
obbligazioni sono esigibili, I'inerenza tra 'entrata accertata a titolo diindebitamento e
la relativa spesa finanziata & realizzata attraverso apposti accantonamenti al fondo
pluriennale vincolato (rinvio al principio di cui al punto 5.4). Nel caso in cui le leggi
consentano agli enti di indebitars in relazione ad obbligazioni gia scadute
contabilizzate in esercizi precedenti non sida luogo allistituzione del fondo pluriennale
vincolato.

Nei cas in cui la Cassa Deposti e Prestiti (o altro istituto finanziatore), rende
immediatamente disponibilile somme oggetto del finanziamento in un apposto conto
intestato allente, le stesse s intendono immediatamente esigibili (¢ danno luogo a
interessi attivi e devono essere accertate e riscosse. Pertanto, anche in tali cas,
'entrata & interamente accertata e imputata nellesercizio in cui le somme sono rese
disponibili. A fronte dell’indicato accertamento, I'ente registra, tra le spese, 'impegno
ed ilpagamento riguardantiil versamento deiproventidel prestito al deposito presso la
Cassa Depositi e Predtiti. I mandato emesso perla costituzione del deposito bancario &
versato in quietanza di entrata nel bilancio dellente, consentendo la rilevazione

contabile dellincasso derivante dal prestito. A fronte dellimpegno per la costituzione
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3.20

del deposto bancario, s rileva, imputandolo sempre al medesmo esercizo,
laccertamento delle somme destinate ad essere prelevate dalconto dideposito.

Nel caso difinanziamenti attivaticon “aperture di credito”, che siconsolidano in mutui
passivi a seguito dell effettiva necessita di liquidita, costituite in relazione ad esigenze di
programmazone e di successiva realizzazione di investimenti, 'accertamento viene
disposto, dal responsabile del contratto di prestito, sulla base degli effettivi utilizz
dellapertura di credito (erogato). Lutilizzo dellapertura di credito & effettuato sulla
base delle necessita finanziarie dei correlatiimpegni di spesa nellesercizio. Gli importi
dei sngoli accertamenti ed i relativi esercizi di imputazione dell’entrata corrispondono
a quellidegliimpegni effettuati perla corrispondente spesa diinvestimento, sulla base
delcronoprogramma di spesa.

Le operazioni di indebitamento sono registrate tra le accensioni di prestiti nel rispetto di quanto
previsto dall’articolo 3, comma 17, della legge n. 350/2003 e successive modificazioni ed
integrazioni e contabilizzate secondo le modalita previste dall’articolo 1, comma 76, della legge
n. 311 del 2004. 11 debito deve essere iscritto nel bilancio dell’ente che provvede all’effettivo
pagamento delle rate di ammortamento anche se il pagamento risulta effettuato a seguito di
delegazione di pagamento. L'amministrazione pubblica beneficiaria del mutuo, le cui rate di
ammortamento sono corrisposte agli istituti finanziatori da un'amministrazione pubblica diversa,
iscrive il ricavato del mutuo nelle entrate per trasferimenti in conto capitale con vincolo di
destinazione agli investimenti. Nel caso in cui il pagamento delle rate di ammortamento risulti
effettuato pro quota da piu enti, anche il debito deve essere iscritto pro quota nei bilanci degli
enti coinvolti.

3.21 Gli accertamenti di entrata riguardanti le accensioni di prestiti corrispondono

allaumento del valore nominale dellindebitamento dellente. Le correlate spese
riferite agli oneri finanziari sostenute al momento dellaccensione del presdtiti e alla
quota interessi delle rate di ammortamento dei prestiti sono ricomprese nell’equilibrio
della stuazione corrente, mentre la quota dirimborso del capitale € imputata al titolo
quarto della spesa “Rimborso di prestiti”. In genere, gli oneri finanziari sostenuti al
momento del’accensione dei prestitinon comportano, per'ente, un effettivo esborso.
sono quantificati sulla base della documentazione riguardante il prestito e
corrigpondono alla differenza tra il valore nominale del debito e 'effettivo incasso dei
proventidel debito.

La contabilizzazione dell' effettivo aumento del valore nominale dellindebitamento &
effettuata attraverso l'accertamento dellintero importo del nuovo debito e la
contabilizzazione delle riscossioni riguardanti:

- iproventidel debito effettivamente incassati;

- la quietanza riguardante il mandato emesso a favore del proprio bilancio
concemente gli onerifinanzari sostenuti almomento del’accensione del predtito.
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3.24

In caso dirinegoziazione dei pregiti, eventualiindennizzi o penalita delloperazione non
possono essere considerate spese finanziate con il nuovo indebitamento, in quanto
trattasi di oneri da registrare nella spesa corrente conness al’atto e al momento
temporale in cui sirealizza 'operazione dirinegoziazione. Infatti, nel rigpetto dell’articolo
119 della Costituzione, in tuttii casi dirinegoziazione dei prestiti, ’'ammontare del debito
nominale residuo non deve aumentare attraverso la compensazione di oneri finanzari
pregressio spese dirinegoziazione.

In caso di estinzione anticipata, la spesa sostenuta per rimborsare il capitale va
allocata al titolo quarto “Rmborso di predtiti”, mentre la spesa relativa agli interess
ancora dovutio alleventuale indennizzo o penalita va inserita nel titolo primo.

La rilevazione dei fluss finanzari, conseguenti al’esistenza di contratti “derivati” in
relazione al sottostante indebitamento, avviene nel rispetto del principio dell’integrita
delbilancio.

Pertanto, dovranno trovare separata contabilizzazione i1 flussi finanziari riguardanti il debito
originario rispetto ai saldi differenziali attivi o passivi rilevati nel bilancio a seguito del contratto
“derivato”.

Gli eventuali flussi in entrata “una tantum”, conseguenti alla rimodulazione temporale o alla
ridefinizione delle condizioni di ammortamento di un debito sottostante, - i cosiddetti “up front”
- vengono contabilizzati nel titolo 6° delle entrate “accensioni di prestiti”.

Nello stesso modo vengono contabilizzate le regolazioni dei flussi annuali che non hanno natura
di scambio di soli interessi.

La regolazione annuale di differenze di flussi di interessi € rilevata rigpettivamente, per
'entrata, nel Titolo Il e, per la spesa, nel Titolo | del bilancio. Leventuale differenza
postiva costituisce una quota vincolata dellavanzo di amministrazione, destinata a
garantire i rischi futuri del contatto o direttamente destinabile al finanziamento di
investimenti o alla riduzione deldebito.

Nel caso di estinzione anticipata di un derivato, la somma ricevuta o pagata,
corrispondente al valore di mercato rispettivamente postivo o negativo che il derivato
presenta almomento della risoluzione (cd. mark to market), ha la stessa natura dei fluss
netti originati periodicamente dallo stesso e, pertanto, € imputata, in caso di valore
postivo, nel Titolo Il delle entrate e, in caso di valore negativo, nel Titolo | delle spese.
Nel caso diflusso positivo, € necessario stanzare, tra le spese, un accantonamento per
un valore corrispondente alle entrate accertate, con riferimento al quale non é
possbile impegnare e pagare. La conseguente economia di bilancio costituisce una
quota vincolata del risultato di amministrazione, fino a completa estinzione di tutti i
derivati contrattidall’ente, a copertura di eventualimark to market negativi futuri.

L'eventuale quota resdua postiva & destinata all’estinzione anticipata didebito.

Le cartolarizzazioni sono operazoni finanziarie a valere sui fluss di cassa che ci s
attende sano generati da attivi patrimoniali finanziari o non finanzari (principalmente
immobiliar). Loperazione € normalmente finanziata attraverso I'emissone di
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obbligazoni, effettuata da una societa finanzaria, in genere creata ad hoc (detta
societa veicolo o SPV). Ad essa [I'amministrazione pubblica, originariamente
proprietaria degli attivi (originator), conferisce gli stessiin modo che possano fungere
da collaterale allemissione delle predette obbligazoni. Il controvalore delle emissioni &
versato dalla societa al’ente pubblico.

Ai sens di quanto previsto dall’articolo 3, comma 17, della legge n. 350 del 2003 , le
cartolarizzazioni relative a fluss futuri di entrata, a crediti ed a attivita finanziarie e non
finanziarie costituiscono indebitamento.

Neicas in cuil'operazione dicartolarizzazione costituisca indebitamento, non essendo
qualificata come cessone di attivita, 'amministrazione pubblica provvede, in primo
luogo, a registrare I'entrata, derivante dal versamento, da parte della societa veicolo,
del controvalore delle emissioni, tra le accensioni di prestiti Laccertamento
dellentrata é effettuato a seguito della firma del contratto con la societa veicolo ed &
imputato allesercizio nel quale & prevista 'erogazione delle risorse.

Nel corso delloperazione di cartolarizzazione, e fino al completo esaurimento della
stessa, la societa veicolo provvede alla cessione a terzi degli attivi o alla riscossione dei
creditioggetto delloperazione dicartolarizzazione.

La societa veicolo comunica allamministrazione pubblica, attraverso rendicontazoni
periodiche, 'ammontare dei proventi della cessione o della riscossione degli attivi,
'importo dei compens a proprio favore o degli altri oneri erogati a terz, la spesa
sostenuta per il rimborso dei titoli e l'eventuale importo resduo da destinare
allamministrazione pubblica.

Qulla base delle periodiche rendicontazioni della societa veicolo, 'amministrazione
pubblica contabilizza in bilancio la cessione definitiva delle attivita o la riscossione dei
crediti al lordo di qualsias spesa 0 onere accessorio, sia della societa veicolo che
dell Ente.

La copertura finanziaria delle spese correnti e degli interesss passivi conness
alloperazione di cartolarizzazione deve essere effettuata con le entrate correnti
dell Amministrazione pubblica.

Dal punto divista contabile talioperazioni sono cosiregistrate:

1) i proventi che la societa veicolo trattiene peril rimborso di titoli sono accertatitra le
alienazioni delle attivita immobiliare (che in tale momento escono definitivamente
dal patrimonio dell Ente) o con imputazione alle entrate riguardantil’attivita oggetto
delloperazione. Contemporaneamente, tra le spese per rimborso dei prestiti, s
registra 'impegno perla spesa sostenuta perilrimborso deititoli e siemette il relativo
mandato di pagamento versato in quietanza di entrata al bilancio
dellamministrazione pubblica stessa. Il versamento del mandato al bilancio
dellente consente di registrare I'incasso derivante dallalienazione delle attivita
immobiliari o dalla riscossone dei crediti;

2) i proventi che la societa veicolo trattiene peril pagamento degli interessi passivi sui
titoli emess sono accerati tra le alienazioni del’attivita immobiliare o con
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imputazione alle entrate riguardanti [I'attivita oggetto delloperazione.
Contemporaneamente, perlo stesso importo, s impegnano le spese perinteressie s
emette il relativo mandato di pagamento versato in quietanza di entrata al bilancio
dellamministrazione pubblica stessa. Il versamento del mandato al bilancio
dellente consente di registrare I'incasso derivante dall’alienazione delle attivita
immobiliari o dalla riscossione deicrediti;

3) i proventi che la societa veicolo trattiene a titolo di commissione o per altre spese
sono ugualmente accertati tra le alienazioni dellattivita immobiliare o con
imputazione alle entrate riguardanti [I'attivita oggetto delloperazione.
Contemporaneamente, per lo stesso importo, s impegnano le spese per gli oner
della cartolarizzazione e s emette il relativo mandato di pagamento versato in
quietanza di entrata al bilancio dellamministrazione pubblica stessa. Il versamento
del mandato al bilancio del’ente consente di registrare I'incasso derivante
dall’alienazione delle attivita immobiliari o dalla riscossone dei crediti;

4) i proventi che la societd veicolo effettivamente trasferisce allamministrazione
pubblica sono accertati e riscoss tra le alienazoni dell’attivita immobiliare o con
imputazione alle entrate riguardanti I'attivita oggetto delloperazone.

Alla fine dellesercizio in cui ha rilevato il debito derivante dalla cartolarizzazione,
'amministrazione pubblica, attraverso le scritture di assestamento della contabilita
economico-patrimoniale, riclassfica nello stato patrimoniale le attivita oggetto
delloperazione come “Immobilicartolarizzati” o “Crediti cartolarizzati”.

Il leasing finanziario e i contratti assmilati (leasng immobiliare, leasing in costruendo,
sale and lease-back, ecc.) sono contratti di finanzamento che consentono ad un
soggetto, comprese le amministrazioni pubbliche, di avere la disponibilita di un bene
durevole, mobile o immobile, strumentale allesercizio della propria attivita, in cambio
di un canone periodico, con la facolta , una volta che sa scaduto il termine previsto
dal contratto, di esercitare I'opzione di riscatto del medesmo acquistandone la
relativa proprieta. Nelloperazione di leasing finanziario sono coinvolti i seguenti
soggetti: I'utilizzatore, che € colui che sceglie ed utilizza il bene e pud riscattarlo alla
fine del contratto, il finanziatore del’operazione, che acquista materialmente il bene
scelto dallutilizzatore, conservandone la proprieta sno al momento delleventuale
riscatto ed il fornitore, che vende alla societa dileasing ilbene scelto dall utilizzatore.

Il leasing operativo s caratterizza, invece, per la mancanza dellopzione di riscatto al
termine del contratto. In tal caso, € lo stesso produttore del bene che lo concede in
locazione per un canone che corrisponde generalmente alla entita dei servizi offerti
dalbene stesso e non € in relazione con la sua durata economica.

La distinzione tra le due fattispecie & stata focalizzata dalla Corte di Cassazione (Cass.
Civ. sez. unite, n. 65/1993) che ha qualificato il leasing finanziario come “leasing
tradativo” ove i canoni non costituiscano soltanto il corrispettivo dell’ utilizzazione del
bene nel periodo, ma incorporano parte del prezzo del bene stesso, cosicché
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I'utilizzatore, avendo interamente pagato il prezzo, al termine delrapporto, & vincolato,
in termini di convenienza economica, allacquisto formale delbene.

Per contro, il leasing operativo viene qualificato come “leasing di godimento”, ove i
canoni non contengono alcuna porzione di prezzo, costituendo il corrigpettivo del
godimento ed essendo ragguagliati al valore di utilizzazione del bene.

Lo IAS 17, paragrafo 10, per distinguere concretamente le tipologie di leasing
finanziario ed operativo, indica le stuazioni che individualmente o congiuntamente
consentono diclassficare un contratto dileasing come finanzario:

a) il trasferimento della proprieta del bene al locatario al termine del contratto di
leasing;

b)il locatario ha opzione di acquisto del bene ad un prezzo che ci s attende sia
sufficientemente inferiore al fair value (valore equo) alla data alla quale s pud
esercitare 'opzione, cosicché all'inizio delleasing € ragionevolmente certo che essa
sara esercitata;

c)la durata del contratto copre la maggior parte della vita economica del bene
anche se la proprieta non é trasferita;

d) allinizio del contratto il valore attuale dei pagamenti minimi dovuti per il leasing
equivale almeno alfairvalue (valore equo) delbene locato;

e) i benilocati sono di natura cos particolare che solo il locatario pud utilizzarli senza
importanti modifiche.

Ai sens di quanto previsto dallarticolo 3, comma 17, della legge n. 350 del 2003 , le
operazonidileasing finanzario costituiscono indebitamento.

Per il principio della prevalenza della sostanza sulla forma, come previsto dal SEC 95,
dallo IAS 17 e dalla giurisprudenza consolidata, il leasing finanziario ed i contratti
assmilati costituiscono debito che finanza 'investimento.

Pertanto, il leasing finanziario e le operazioni assmilate, sono registrate con le
medesime scritture utilizzate per gli investimenti finanziati da debito, secondo il cd.
metodo finanzario al fine dirilevare sostanzialmente che I'ente s sta indebitando per
acquisire un bene.

Al momento della consegna del bene oggetto del contratto, s rileva il debito pari
allimporto oggetto di finanziamento, da iscrivere tra le “Accensioni di prestiti’, e s
registra 'acquisizione del bene tra le spese di investimento (si accerta I'entrata, s
impegna la spesa e siemette un mandato versato in quietanza di entrata del proprio
bilancio).

Limporto del finanzamento e costituito dal valore corrente del bene all'inizio del
leasing, che deve essere pari al valore attuale dei pagamenti dovuti peril leasing. Nel
determinare il valore attuale, iltasso di sconto da utilizzare & il tasso diinteresse implicito
nelloperazione dileasing, se & possbile determinarlo; se non ¢ possbile, deve essere
utilizzato il tasso diinteresse marginale del locatario.

219



Anche se formalmente non e di proprieta del’ente, dal punto di vista contabile il bene
e preso in carico dellente, inventariato tra i beni in leasng ed oggetto di
ammortamento.

Al momento del pagamento dei canoni periodici si rilevano sia gli interessi passivi impliciti nel
canone che la quota di finanziamento rimborsata. In altri termini, i canoni periodici sono
registrati contabilmente distinguendo la parte interessi, da imputare in bilancio tra le spese
correnti, dalla quota capitale, da iscrivere tra i rimborsi prestiti della spesa. Considerato che il
leasing finanziario € costruito come un’operazione di erogazione di credito, I’amministrazione ha
sempre la possibilita di calcolare quanta parte del canone ¢ destinata a restituire il capitale e
quanta a remunerare il prestito, sotto forma di piano di ammortamento.

Alla fine del contratto di leasing, la spesa per I’esercizio del riscatto ¢ registrata tra le spese di
investimento.

Si segnala, infine, che il bene concesso in locazione finanziaria all’amministrazione pubblica
deve essere suscettibile di formare oggetto di proprieta privata, poiché il locatore ¢ proprietario
del bene sino all’eventuale opzione di riscatto da parte dell’ Amministrazione pubblica. Infatti, il
locatore, in caso di mancato riscatto, conserva, anche dopo il periodo di locazione, la proprieta
del bene; conseguentemente, non possono costituire oggetto del contratto beni rientranti nel
demanio pubblico necessario ovvero facenti parte del patrimonio indisponibile delle
amministrazioni pubbliche, in quanto non commerciabili.

Inoltre, I’area sulla quale deve essere realizzata I’opera pubblica mediante leasing immobiliare o
in costruendo, in linea di principio, non potrebbe essere di proprieta dell’ente pubblico ma deve
essere acquisita dal locatario che ¢ proprietario del bene a tutti gli effetti sino all’eventuale
esercizio del diritto di opzione da parte dell’amministrazione. E’ ammissibile la concessione di
un diritto di superficie da parte dell’ente pubblico al soggetto che procedera alla realizzazione
dell’opera pubblica nell’ambito del contratto di locazione finanziaria, purché il diritto reale sia
concesso per un periodo considerevolmente pit lungo di quello previsto per il contratto di
locazione finanziaria.

I principi di cui al presente paragrafo si applicano, a decorrere dal 1° gennaio 2015, alle nuove
operazioni di leasing.

3.26 Le anticipazioni di cassa erogate dal tesoriere dell’ente sono contabilizzate nel titolo istituito
appositamente per tale tipologia di entrate che, ai sensi dell’articolo all’art. 3, comma 17, della
legge 350/2003, non costituiscono debito dell’ente, in quanto destinate a fronteggiare
temporanee esigenze di liquidita dell’ente e destinate ad essere chiuse entro 1’esercizio.

Pertanto, alla data del 31 dicembre di ciascun esercizio, I’ammontare delle entrate accertate e
riscosse derivanti da anticipazioni deve corrispondere all’ammontare delle spese impegnate e
pagate per la chiusura delle stesse.

Le entrate derivanti dalle anticipazioni di tesoreria e le corrispondenti spese riguardanti la
chiusura delle anticipazioni di tesoreria sono contabilizzate nel rispetto del principio contabile
generale n. 4, dell’integrita, per il quale le entrate e le spese devono essere registrate per il loro
intero importo, al lordo delle correlate spese e entrate.

Al fine di consentire la contabilizzazione al lordo, il principio contabile generale della
competenza finanziaria n. 16, prevede che gli stanziamenti riguardanti i rimborsi delle
anticipazioni erogate dal tesoriere non hanno carattere autorizzatorio.

Nel rendiconto generale & possibile esporre il saldo al 31 dicembre dell’anticipazione attivata al
netto dei relativi rimborsi. In allegato si da conto di tutte le movimentazioni effettuate nel corso
dell’esercizio sui capitoli di entrata e di spesa riguardanti I’anticipazione evidenziando I'utilizzo
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medio e l’utilizzo massimo dell’anticipazione nel corso dell’anno. La conciliazione del
consuntivo con il conto del tesoriere € effettuata tenendo conto delle risultanze del consuntivo e
dell’allegato.

4. La riscossione ed il versamento delle entrate

4.1 L’entrata ¢ riscossa a seguito del materiale introito delle somme corrisposte dai debitori agli
incaricati ad esigere, interni o esterni.

Per tutte le entrate riscosse dal tesoriere/cassiere, il servizio economico finanziario emette i
relativi ordinativi d’incasso da registrarsi in contabilita entro 60 giorni dall’incasso,
attribuendoli all’esercizio in cui l'incasso ¢ stato effettuato (anche nel caso di esercizio
provvisorio del bilancio).

La reversale di incasso deve contenere tutti gli elementi informativi previsti dall’ordinamento
e, in particolare, riportare i codici identificativi della transazione elementare.

Nel rispetto dell’articolo 7, comma 1, lettera b), del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118,
¢ vietata la temporanea contabilizzazione degli incassi tra le partite di giro/servizi per conto
terzi.

I titoli di incasso che regolarizzano incassi effettuati dal tesoriere nell’esercizio precedente,
sono imputati contabilmente alla competenza finanziaria dell’esercizio precedente, anche se
emessi nell’esercizio successivo.

In generale, gli incassi ed i pagamenti effettuati in un esercizio non possono essere
regolarizzati imputandoli al bilancio dell’anno successivo attraverso 1I’emissione di un titolo in
conto residui. Considerato che I’imputazione in conto residui di un titolo rappresenta I’incasso
(o il pagamento), effettuato nell’esercizio in corso di un’entrata accertata in precedenti
esercizi (o di una spesa impegnata in precedenti esercizi), si ribadisce che emettere un titolo di
entrata o di spesa, sia in c/competenza che in c/residui, riferito ad un esercizio diverso da
quello in cui ’operazione di cassa € eseguita, costituisce una rappresentazione contabile del
fatto gestionale che non rispetta il principio contabile della veridicita.

Se I'imputazione degli incassi e dei pagamenti all’esercizio ¢ stata effettuata correttamente,
alla chiusura dell’esercizio finanziario, conclusa 1’attivita di regolarizzazione dei sospesi ed
annullati i titoli ineseguiti, il fondo di cassa risultante dalle scritture dell’ente (cd. fondo
contabile o di diritto) coincide con il fondo di cassa risultante dalle scritture della banca (cd.
fondo di cassa di fatto) senza che sia necessario procedere ad alcuna riconciliazione.

Gli enti allegano al consuntivo una dichiarazione, firmata dal tesoriere/cassiere, che attesta il
fondo di cassa effettivo all’inizio dell’esercizio, il totale degli incassi e dei pagamenti
effettuato nell’esercizio e I’ammontare del fondo di cassa effettivo al 31 dicembre dell’anno
cui si riferisce il consuntivo. Tali importi devono coincidere con le risultanze del consuntivo
dell’ente.

In caso di discordanza il bilancio non rispetta il principio contabile della veridicita.

Per gli enti soggetti alla rilevazione SIOPE, la dichiarazione del tesoriere/cassiere ¢ costituita
dai prospetti delle disponibilita liquide, da allegare ai consuntivi ai sensi dell’articolo 77-
quater, comma 11, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112 convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

In nessun caso il tesoriere dell’ente puo rifiutare la riscossone di entrate.

Nel caso diriscossioni senza ordinativi d’incasso, il tesoriere deve darne immediata
comunicazione al servizio finanziario e richiedere I'emissone dellordinativo
d’incasso.
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4.2

Le entrate sono riscosse con versamenti diretti in tesoreria o con ogni altra modalita prevista

dal regolamento di contabilita.

Le modalita di attuazione della “riscossione” rispettano i seguenti principi:

» certezza della somma riscossa e del soggetto versante;

» certezza della data del versamento e della causale;

» registrazione cronologica dei versamenti ed immodificabilita delle registrazioni stesse;

» costante verificabilita delle somme incassate e corrispondenza delle giacenze con le
scritture contabili;

» obbligo del versamento degli incassi in tesoreria entro termini definiti dal regolamento di
contabilita, non superiori ai 15 giorni lavorativi;

» divieto di diverso utilizzo delle somme giacenti;

» tracciabilita delle operazioni nel caso di utilizzo di strumenti informatici anche in
riferimento all’identificazione degli operatori.

Gli incaricati della riscossione assumono la figura di agente contabile e sono soggetti alla
giurisdizione della Corte dei conti, a cui devono rendere il conto giudiziale, previa formale
parificazione, per il tramite dell’amministrazione di appartenenza, che vi provvede entro 60
giorni dall’approvazione del rendiconto della gestione insieme con la trasmissione del conto
del tesoriere.

Agli stessi obblighi sono sottoposti tutti coloro che, anche senza legale autorizzazione, si
ingeriscono, di fatto, negli incarichi attribuiti agli agenti anzidetti.

L’operazione di “parificazione” consiste nella verifica dell’avvenuto rispetto delle norme
previste dall’ordinamento e dal regolamento di contabilita dell’ente e nella corrispondenza
delle risultanze del rendiconto con quelle della contabilita dell’ente.

Gli agenti contabili devono tenere un registro giornaliero delle riscossioni e versare
all’amministrazione per la quale operano gli introiti riscossi secondo la cadenza fissata dal
regolamento di contabilita.

Il regolamento di contabilita disciplina le modalita di esercizio del riscontro contabile e le
modalita di riscossione e successivo versamento in tesoreria delle entrate a mezzo degli agenti
della riscossione.

5. Impegno di spesa e regole di copertura finanziaria della spesa

5.1. Ogni procedimento amministrativo che comporta spesa deve trovare, fin dall’avvio, la relativa
attestazione di copertura finanziaria ed essere prenotato nelle scritture contabili dell’esercizio

individuato nel provvedimento che ha originato il procedimento di spesa.

Alla fine dell’esercizio, le prenotazioni alle quali non hanno fatto seguito obbligazioni

giuridicamente perfezionate e scadute sono cancellate quali economie di bilancio.

L’impegno costituisce la prima fase del procedimento di spesa, con la quale viene registrata nelle
scritture contabili la spesa conseguente ad una obbligazione giuridicamente perfezionata, avendo
determinato la somma da pagare ed il soggetto creditore e avendo indicato la ragione del debito e
costituito il vincolo sulle previsioni di bilancio, nell’ambito della disponibilita finanziaria

accertata con 1’apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria.
Gli elementi costitutivi dell’impegno sono:

- laragione del debito;

- D’indicazione della somma da pagare;

- il soggetto creditore;

- la scadenza dell’obbligazione;

- la specificazione del vincolo costituito sullo stanziamento di bilancio.

L’impegno si perfeziona mediante 1’atto gestionale, che verifica ed attesta gli elementi anzidetti
e la copertura finanziaria, e con il quale si da atto, altresi, degli effetti di spesa in relazione a

222



ciascun esercizio finanziario contemplato dal bilancio di previsione. Pur se il provvedimento di
impegno deve annotare I’intero importo della spesa, la registrazione dell’impegno che ne
consegue, a valere sulla competenza avviene nel momento in cui ’impegno ¢ giuridicamente
perfezionato, con imputazione agli esercizi finanziari in cui le singole obbligazioni passive
risultano esigibili. Non possono essere riferite ad un determinato esercizio finanziario le spese
per le quali non sia venuta a scadere, nello stesso esercizio finanziario, la relativa obbligazione
giuridica.

Non possono essere assunte obbligazioni concernenti spese correnti per esercizi non considerati
nel bilancio di previsione a meno delle spese derivanti da contratti di somministrazione’, di
locazione, di leasing operativo, relative a prestazioni periodiche o continuative di servizi di cui
all’art. 1677 c.c., delle spese correnti correlate a finanziamenti comunitari e delle rate di
ammortamento.”

Nei casi in cui ¢ consentita I’assunzione di spese correnti di competenza di esercizi non
considerati nel bilancio di previsione, I’elenco dei relativi provvedimenti di spesa assunti
nell’esercizio ¢ trasmesso, per conoscenza, al Consiglio dell’ente (gli enti strumentali delle
regioni, province e Comuni trasmettono tali provvedimenti all’ente vigilante).

5.2 Pertanto, per la spesa corrente, I’imputazione dell’impegno avviene:
a) per la spesa di personale:

- nell’esercizio di riferimento, automaticamente all’inizio dell’esercizio, per I’intero importo
risultante dai trattamenti fissi e continuativi, comunque denominati, in quanto caratterizzati
da una dinamica salariale predefinita dalla legge e/o dalla contrattazione collettiva
nazionale, anche se trattasi di personale comandato, avvalso o comunque utilizzato da altra
amministrazione pubblica, ancorché direttamente pagato da quest’ultima. In questi casi
sara rilevato in entrata il relativo rimborso nelle entrate di bilancio;

- nell’esercizio in cui ¢ firmato il contratto collettivo nazionale per le obbligazioni derivanti

3 La somministrazione e il contratto con il quale una parte si obbliga, verso corrispettivo di
un prezzo ad eseguire, a favore dell’altra, prestazioni periodiche o continuative di cose.

Si intendono per prestazioni periodiche quelle che si ripetono a distanza di tempo a
scadenze determinate, come ad es. la fornitura quotidiana di determini beni necessari
per la gestione della propria attivitd, mentre le prestazioni continuative sono rese senza
interruzioni per tutta la durata del contratto, come accade, ad es., in materia di
erogazione di gas o di energia eleftrica”;

I confratto di somminisfrazione si distingue:

a) dal confratto di appalto, perché I'oggetto dell’appalto si sostanzia nel
compimento di un'opera o di un servizio, menfre il contratfo di somministrazione ha
ad oggetfto la fornifura continuativa o periodica di cose;

b) dal contratto di vendita a consegne ripartite, nel quale, attesa I'unicita della
prestazione, la consegna di una determinata quantita di cose avviene in piu
momenti ed in modo frazionato per agevolare I'esecuzione o il ricevimento della
medesima prestazione. Il contratto di somminisfrazione, invece, € volto a soddisfare
un bisogno che perdura nel tempo. Un'ulteriore differenza tra il contratfo di
fornitura e il contratto di vendita a consegna ripartita e la possibilita di recesso,
previo preavviso, senza penali
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da rinnovi contrattuali del personale dipendente, compresi i relativi oneri riflessi a carico
dell’ente e quelli derivanti dagli eventuali effetti retroattivi del nuovo contratto, a meno che
gli stessi contratti non prevedano il differimento degli effetti economici. Nelle more della
firma del contratto si auspica che 1’ente accantoni annualmente le necessarie risorse
concernenti gli oneri attraverso lo stanziamento in bilancio di appositi capitoli sui quali
non ¢ possibile assumere impegni ed effettuare pagamenti. In caso di mancata
sottoscrizione del contratto, le somme non utilizzate concorrono alla determinazione del
risultato di amministrazione. Fa eccezione 1’ipotesi di blocco legale dei rinnovi economici
nazionali, senza possibilita di recupero, nel qual caso 1’accantonamento non deve essere
operato.
Negli esercizi considerati nel bilancio di previsione si procede all’impegno, per 1’intero
importo, delle spese di personale risultante dai trattamenti fissi e continuativi, comunque
denominati, in quanto caratterizzati da una dinamica salariale predefinita dalla legge e/o
dalla contrattazione collettiva nazionale, anche se trattasi di personale comandato, avvalso
o comunque utilizzato da altra amministrazione pubblica, ancorché direttamente pagato da
quest’ultima. In occasione del rendiconto si cancellano gli impegni cui non corrispondono
obbligazioni formalizzate.
Le spese relative al trattamento accessorio e premiante, liquidate nell’esercizio successivo
a quello cui si riferiscono, sono stanziate e impegnate in tale esercizio. Alla sottoscrizione
della contrattazione integrativa si impegnano le obbligazioni relative al trattamento stesso
accessorio e premiante, imputandole contabilmente agli esercizi del bilancio di previsione
in cui tali obbligazioni scadono o diventano esigibili. Alla fine dell’esercizio, nelle more
della sottoscrizione della contrattazione integrativa, sulla base della formale delibera di
costituzione del fondo, vista la certificazione dei revisori, le risorse destinate al
finanziamento del fondo risultano definitivamente vincolate. Non potendo assumere
I’impegno, le correlate economie di spesa confluiscono nella quota vincolata del risultato
di amministrazione, immediatamente utilizzabili secondo la disciplina generale, anche nel
corso dell’esercizio provvisorio. Considerato che il fondo per le politiche di sviluppo delle
risorse umane e per la produttivita presenta natura di spesa vincolata, le risorse destinate
alla copertura di tale stanziamento acquistano la natura di entrate vincolate al
finanziamento del fondo, con riferimento all’esercizio cui la costituzione del fondo si
riferisce; pertanto, la spesa riguardante il fondo per le politiche di sviluppo delle risorse
umane e per la produttivita ¢ interamente stanziata nell’esercizio cui la costituzione del
fondo stesso si riferisce, destinando la quota riguardante la premialita e il trattamento
accessorio da liquidare nell’esercizio successivo alla costituzione del fondo pluriennale
vincolato, a copertura degli impegni destinati ad essere imputati all’esercizio successivo.
Le verifiche dell’Organo di revisione, propedeutiche alla certificazione prevista dall’art.
40, comma 3-sexies, del D.Lgs. 165/2001, sono effettuate con riferimento all’esercizio del
bilancio di previsione cui la contrattazione si riferisce. In caso di mancata costituzione del
fondo nell’anno di riferimento, le economie di bilancio confluiscono nel risultato di
amministrazione, vincolato per la sola quota del fondo obbligatoriamente prevista dalla
contrattazione collettiva nazionale. Identiche regole si applicano ai fondi per il personale
dirigente.
Nel primo esercizio di applicazione di tale principio sono possibili le seguenti casistiche.
1)gli enti che gia impegnavano le spese relative al trattamento accessorio e premiante

nell’esercizio successivo a quello cui tali spese si riferiscono, non hanno problemi di

discontinuita nel rispetto dei vincoli riguardanti la spesa di personale, in quanto in

ciascun esercizio impegnano spese di personale riguardanti un’annualita completa.

Pertanto, nel primo esercizio del bilancio di previsione, tali enti provvedono a

stanziare spese di personale riguardanti complessivamente le seguenti componenti:

a) la premialita e il trattamento accessorio dell’anno precedente, da liquidare
nell’anno di riferimento;
b) la spesa riguardante 1’anno di riferimento, destinata ad essere liquidata
nell’anno;
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c) il fondo pluriennale riguardante la premialita e il trattamento accessorio
dell’anno in corso, da liquidare nell’anno successivo.

2) Anche per gli enti che impegnavano le spese relative al trattamento accessorio e
premiante nello stesso esercizio cui tali spese si riferiscono non si determinano
problemi di discontinuita, a condizione che il pagamento del trattamento accessorio e
premiante sia effettuato nell’esercizio successivo, dopo il riaccertamento straordinario
dei residui.

Infatti, a seguito del riaccertamento straordinario, i residui passivi risultanti al 31/12
dell’esercizio che precede il primo anno di sperimentazione e riguardanti le spese
relative al trattamento accessorio e premiante riferite all’esercizio precedente sono
cancellati e reimputati alla competenza del primo esercizio del bilancio di previsione
dell’esercizio successivo, garantendone la copertura attraverso il a valere del fondo
pluriennale vincolato determinato con I’operazione di riaccertamento straordinario.

Pertanto, nel primo esercizio del bilancio di previsione, tali enti provvedono a
stanziare spese di personale riguardanti complessivamente le seguenti componenti:

a) la spesa riguardante I’anno di riferimento, destinata ad essere liquidata
nell’anno;

b) il fondo pluriennale riguardante la premialita e il trattamento accessorio
dell’anno in corso, da liquidare nell’anno successivo.

A seguito del riaccertamento straordinario, lo stanziamento iniziale cosi determinato ¢
incrementato della spesa riguardante la premialita e il trattamento accessorio dell’anno
precedente, da liquidare e pagare nell’anno in corso.

3) Nel caso in cui gli enti di cui al punto 2), che impegnavano le spese relative al
trattamento accessorio e premiante nell’esercizio cui tali spese si riferiscono,
provvedano al pagamento di tali voci prima del riaccertamento straordinario dei
residui, & necessario, al fine di evitare problemi di discontinuita del livello degli
impegni ai fini del rispetto dei vincoli della spesa di personale, effettuare il pagamento
nel rispetto del presente principio, imputandolo alla competenza dell’esercizio in corso,
piuttosto che ai residui dell’esercizio precedente.

A tal fine I’ente deve impegnare nuovamente la spesa relativa al 