RELAZIONE ILLUSTRATIVA

TITOLO 1
Disposizioni in materia fiscale

CAPO1
Disposizioni in materia di pacificazione fiscale

Art. 1 - Definizione agevolata dei processi verbali di constatazione

La digposizione in esume introduce la possibilita di definire in via agevolata i processi verbali di
constatazione, tramite la presentazions di una dichiarazione infegrativa ovvers una primsa
dichiarazione in caso di omessa presentazione della stessa, versando per intero le imposte
autoliquidate. | contribuenti in ] mode possono rcostruive un pappprio con il Fiseo basate sulla
reciproca fiducia, regolarizzando la propria posizione fiscale ¢ beneficiendo della mancals
applicazione degli interessi e delle sanzioni relative alle violazioni constatate nei verbali di cui
all*articolo 24, della legge n. 4 del 1929, In tal modo si comprimono i tempi di definizione del
verbali conseguenti ad una attivitd istrultoria estema non ancora confluita in un afto impositivo @ s
semplifica, al tampo stesso, la gestione dei rapporti con " Amministrazione finanziaria.

Al fini della definizione dei processi verbali consegnati entro la data di enfeata in vigore della
nomna, il comma 1, prevede la presentazione di una dichiarazione per ciaseun periode d’imposta,
avvero pin dichisrazioni ove & prevista la presentazione autonoma per ciascuna impesta, con cul
regolarizzare tutte le violazioni constatate nel processo verbale relative a tale periodo, per il quale
intende definire integralments il contenuo del verbale. L'eventuale notifica di un avviso di
pecertamento ¢ di un invito al contraddittorio per I'accertamento con adesione, antecedente alla data
di entréte in vigore delle porma, costituisce causa preclusiva all’accesso alla procedwa di
regolardzzazione del verbale.

1l comma 2, individua al 31 maggio 2019 ] termine di presentazione delle dichisraziont relative ai
periodi di imposta per i quali non sono scaduti 1 termini di decadenza per I"aftivita di eccerfamento
di cui all’articolo 43 del decreto del Presidente della Repubblica 29 sctiembre 1973, n. 600,
all'articolo 57 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, compresi quelli
per il raddoppic dei termini previsti dall’articolo 12, commi 2-bis e 2-ter, del decreto-lepge | luglio
2009, n. 78, La norma rinvia & un provvedimento del direttore dell’Agenzia delle entrate per la
disciplineg con cul presentare le suddetie dichiarazioni.

Il comma 3, prevede che nella dichiarazione di cui al comma 1 il contribuente non pud ulilizzare
ulterior perdite pregresse, rispetto a quelle gid indicate nella dichiarazionc presentate nei termin,
per mbbattere i maggiori imponibili che emergono a seguito della definizione del verbale. La
disposizione trova applicazione anche nel caso in cui il contribuente abbia omesso la presentazione
della dichiarnzione nel periodo di imposta oggetto di regolarizzazione.

3¢ il processo verbale & riferito a soggetti che producono redditi in forma associats ovvero che
hanno optato per il regime della trasparenza fiscale, il comma 4 dispone che anche j soci possono
presentare la propria dichiarazione di cui al comma | per regolarizzare il reddito di partecipazione
ad essi imputabile, sulla base delle disposizioni del presente articolo.

Il comma 5, prevede che per svvalersi dellistituto i contribuenti provvedono al versamento, entro il
31 maggio 2019, delle sole maggiori imposte relative a tutte le violazioni constatate per ciascun
pericdo di imposta oggetto del verbale. In tal modo le stesse violazion vengono regolarizzate senza
il versamento di somme dovute & titolo di interessi & di sanzioni irrogabili ai sensi dell'articolo 17
del decreto legislative 18 dicombre 1997, n. 472,

Il comma 6 prevede che, gualora la definizione abbia ad oggetto debiti relativi alle nsorse propric
tradizionali previste dall’articolo 2, paragrafo 1, lettees a), della decisione 2014/335UE, Ewratom
del Consiglio, del 26 maggio 2014, il debitore £ tenuto 4 corrispondere, in aggiunta alle somme di
cui al comma 1, & decorrere dal 1° maggio 2016 gli interessi di mora previst dall*articolo 114,
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paraprafo 1, del Regolamento (UE) n. 9522013 del Parlemento curopeo & del Consiglio del 9
ottobre 2013, fatto salvo quanto previsto ai paragrafi 3 e 4 dello stesso articolo 114, relativamente
alle circostanze esimenti.

Il comma 7, prevede che la definizione si perfeziona tramite |a presentazione della dichiarazione di
cui ai comumi precedenti ¢ il versamenta in un’unica soluzione o della prima rata entro il 31 maggio
2019. Con riferimento agli adempimenti successivi tinvia, con alcune differenze, alle disposizioni
contenute nei commi 2, 3 e 4 dell’articolo &, del decreto legislativo 19 giugne 1997, n. 218, in
materia di rateazione, attestazione dell'svvenuto perfezionamento ¢ successiva aftiviid di
riscossions in caso di inadempimenti nel versamento delle rate, Diversamente dalla disciplina
ordinaria, il numers massimo di rate é stato elevato a 20 rate tmimestrali, indipendentemente
dall’importo da rateizrare, ed & esclusa la compensazione prevista dall’art. 17 del decreto legislativo
% luglio 1997, n. 241.

Se il contribuente non presenta la dichiarazione ¢ non effettua il versamento nei termind di cui ai
commi precedenti, le violazione constatate nel verbale non risultano regolarizzate, come previsio
dal comma 8. Verificato il mancato perfesionamento, i competenti Uffici possone procedere
all’ordinaria attivitd di controllo, i cui termini di decadenza, per i periodi di imposta fine al 2015
compreso, sono prorogati di due anni ai sensi del successivo comma 9, in deroga all'articelo 3,
comima 1, dello Statuto del Contribuente (Legge n. 212 del 2000).

1l comma 140, rinvia ad une o pid provvedimenti del direttore dell” Agenzia delle entrate, di coneerto
con il direttore dell’ Agenzia delle dogane ¢ del monopoli, attuativi delle disposizion previste nel
presente articolo.

Art, 2 - Definizione agevolatn degli atti del procedimento di accertamento

L'articolo in esame introduce la possibilith di definire in via agevolata gli inviti al contraddittorio,
pli avvisi di accertamento e gli atti di adesione dell’ Agenzia delle entrate.

Tale modifica normativa, al fine di ricostruire un rapporto con il Fisco basato sulla reciproca
fiducia, consente ai contribuenti di regolarizeare le propric posizion fiscali pendenti ma non ancora
definite, versando ssclusivamente le maggion imposte senze applicazione delle relative sauzioni e
degli interessi.

1l comma 1 prevede la possibilith di definire gli avvisi di accertamento, gli avvisl di rettifica e di
liguidazione, gli atti di recupero dei erediti, notificati enfro la data di enirata in vigore della norma,
sempreché gli stessi non siano ancora definitivi e i fermini per la presantazione del neorso risulting
ancora pendenti alla medesima data. L'istituto consente ai contribuenti di definire in acquiescenza
gli atti versando soltanto le maggior mposte in essi indicate, senze versare gli interessi e le
sanzioni irrogate, previa rinuncia dopo 1'entrata in vigore del presente decreto all'impugnazione
dell'atto o alla formulezione di istanza di accertamento con adesione. 1l termine per il versanento ¢
di trenta giomi che decorrono dalla dats di entrata in vigore della norma, oppure, gualora fiesse pil
ampio, il suddetto termine coincide con quello per la proposizione del ricorso previsto dallarticolo
15, comma 1, del decreto legislative 19 giugne 1997, n, 218, tenendo conto di eventuali istanze di
adesione ai sensi dell'articolo 6, comma 2, del citato decreto, € istanze per lo scomputo delle perdite
di eui agli articoli 40-bis, comma 3, ¢ 42, comma 4, del decreto del Presidente della Repubblics 29
qettembre 1973, n. 600, e articoli 7, comma 1-ter, & 9-bis, comma 2, del decreto legislative 19
giugno 1997, n. 218, gié presentate e che prorogano il suddetto termine. Pertanto, il contribuents
che intende avvalersi della definizione agevolata rinuncia & presentare, dopo Pentrata in vigore del
presente decreto, tali istanze.

Il comma 2 prevede una discipling specifica per consentive la definizione anche degli invili a
comparite, su istanza del contribuente o su iniziativa dell'ufficio, in cui sono quantificate le
maggioti imposte accertabili, come previsto dalla lettera <), dell'articolo 5 ¢ dalla lettera b-bis),
dell'articolo 11 del decreto sopra citato. Entro trenta giomi decorrenti dalla data di entrata in vigore
della norma possono essere definit gli nviti notificati entro tale ultima data, con il versumento delle
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meggiorn imposte accertabili indicate nei citati inviti,

I comma 3 infine, consente di definire anche gli accertamenti con adesione sottoscritti entro la data
di entrata in vigore della norma, che non si sono ancora perfezionati con il versamento dell’unica
soluzione o della prima rata, come presoritio dall*articolo 9 del d.lgs. n. 218 del 1997, | contribuenti
in tali casi possono beneficiare della definizione agevolata versando, entro venti giomni decorrenti
dalla data di entrata in vigore della nermal, le sole maggiori imposte definite nei procedimenti di
accertamento con adesione ai fini delle impeoste sui redditi, dell®imposta sul valore aggiunio e delle
altre imposte indirstte.

Il comma 4, prevede che la definizione agevolata si perfeziona con il versamento delle somme
dowvate in un’unica soluzione o della prima rata entro i termini indicati nei commi 1, 2 e 3. Con
riferimento agli adempimenti successivi rinvia, con alcune differenze, alle disposizion contenute
net commi 2, 3 g 4 dell'articolo 8, del decreto legislative 19 giugno 1997, n. 218, in materia di
ratenzione, attestazione dell’ svvenulo perfezionamento & successiva attivitd di riscossione in caso di
inadempimenti nel versamento delle rete. Diversamente dalla disciplina crdinaria, il numero
massimo di rate & stato elevato & 20 mie rimestrali, indipendentemente dall’importo da raleizzare,
ed & esclusa la compensazione prevista dall*art. 17 del decreto legislative 2 luglio 1997, n. 241, Se
il contribuente non effettua il versamento nei termini previsti, i competenti Uffici proseguono
I"ordinaria attivita di controllo & seconda del procedimento in corso,

[ comma 5 prevede che, qualora la definizione abbia ad opgetio debiti relativi alle nzorse proprie
tradizionali previste dall’articolo 2, paragrafo 1, lettera a), della decisione 2014/335/UE, Euratom
del Consiglio, del 26 maggio 2014, il debitors ¢ tenuto a corrispondere, in aggiunta alle somme di
cui al comma 1, a decorrere dal 1° maggio 2016 gl interessi di mora previsti dall’articolo 114,
paragrafo I, del Regolamento (UE) n. 95272013 del Parlamento earcpeo e del Consiglio del 9
ottobre 2013, ftlo salvo quanto previsto ai paragrafi 3 e 4 dello stesso articolo 114, relativamente
alle circostanze esimenti.

1l comma &, esclede dall*ambito di applicazione della nomma gli atti emessi dagli Uffici ai fini della
procedura di collaborazione volontaria prevista dall'erticolo 5-quaier del decesto-legge 38 giugno
1990, n. 167. La preclusione riguarda cntrambe le edizioni dells procedura e opera anche con
riferimento agli eventuali atti emessi a seguito del mancato perfezionamento della stessa.

Il comma 7, prevede che tutti i coobbligati possono beneficiare della definizione degli atti effettuata
da uno di essl.

Il comma 8, rinvia ad une o pit provvedimenti del Direttore dell’ Agenzia delle entrate, di concerto
con il Direttore dell* Agenzia delle dogane ¢ dei monopeli attuativi delle disposizioni previste nel
presente articolo.

Art, 3 - Definizione agevolata dei carichi affidati all'agente della riscossione

L'articolo 3 prevede una nuova definizione agevolata dei carichi affidati aglhi agenti della

riscossions, con salvezrza di quanto previsto dall'articole 5 per le risorse pmpne comunitarie,

Il debitore potrd beneficiare dell’abbattimento delle sanzioni comprese nel carico e degli interessi di

mora, come nelle due precedenti “rovamazion” (disciplinate dall'art. 6 del decreto-legge n.

193/2016 e dall'arl 1 del DL n. 148/2017), ma, rispetio ad esse, freivd di condizioni pit favorevoli,

pmcht
= potrd effetiuare il pagamento delle somme dovole in un arco di tempo particolarmente ampio
{cingue anni};

s potrd utilizzare in compensazione, per tutti i versamenti necessari a perfezionare la definizione, 1
crediti non prescritti, certi liquidi ed esigibili, per somministrazioni, forniture, appalti e servizi,
anche professionali, maturati nei confronti della PA;

» ¢ eseguird il pagamento in forma rateale, sard assoggetiato ad un tassoe di interesse ridotta, pari
al 29 annuo;

» provvedends al versamento della prima o unica rata delle somme dovete polrd oltencre
I*estinzione delle procedure esecutive avviate prima dell’adesione alla definizione.




Cid premesso in termini genceali, il comma 1 prevede che i debiti visultanti dai carichi affidati agli
agenti della riscossione dal 17 gennaio 2000 al 31 dicembre 2017 possano essere estinti con il
pugamento del capitale e degli interessi iscritti a ruolo {nonché dell’aggio, dei diriti di notifica della
cartella di pagamento e delle spese esccutive eventualmente maturate), senza versare le sanziond
incluse negli stessi carichi, pli interessi di mora e le cosiddette “sanzioni civili”, accessorie ai crediti
di natura previdenziale.
Il medesimo comma | consente il pagamento dilazionato delle somme dovute, in unica soluzione
entro 11 31 luglio 2019, ovvero in un numero massimo di dieci rate consecutive e di pari importo.
Al sensi del comma 2 tali rate scadranno il 31 luglio e il 30 novembre di ciascun anno a decorrere
dal 20019,
Il comma 3 stabilisce che, in caso di pagamente rateale, non si applica I'art. 19 del DPR n.
602/1973 e pli interessi da corrispondere sono caleolati al tasso del 2% annuo.
Il comma 4 pone & carico dell’agente defla riscossione I'onere di fornire | dati necessari ad
individuare i carichi definibili presso i propri sportelli e in apposita area del suo sito intemel,
Secondo i comma 5, il dobitare, per aderire alla definizione, deve presentare, entro il 30 aprile
3019, una dichiatazione all'agente della riscossione, con le modalith e in conformita alla
modulistica pubblicate dallo stesso agente sul proprie site internct entro quindici giomi dallentrata
in vigore del decreto-legge; nella dichiarazione doved essere indicate anche il numero di rate
prescelto per 'eventuale pagamento dilazionato.
Il comma & precisa che nella predetia dichiarazione il debitore dovrd inollre assumere I'impegne a
rinunciare ai giudizi pendenti relativi ai carichi che intende definire. Tali gindizi verrannoe sospesi
dal giudice, fino al pagamento di quento dovulo, dietro presentazione di copia della stessa
dichisrazione, Successivemente, il piudizio si estinguerd a seguito della produzione, a cura di una
delle parti, della documentazione attestante i versamenti eseguiti per petfezionare la definizione, Se,
invece, le somme dovute non satanno integralmente pagate (c, quindi, ai sensi del comma 14, la
definizione non & perfezionerd), la sospensione del giudizio sard revocata dal giudice su istanza di
una delle predette partt,
[l comma T dispone che la dichiarazione gia presentata ai gensi del comma 5 possa essere integrala
entro i1 30 aprile 2019,
[l comma § stabilisce che, ai fini della determinazione dell’ammentare delle somme da versare per
ls definizione — e, quindi, a titolo di capitale ¢ di interessi iscritti a ruolo, di aggio, di spese
esccutive e di divitti di notifica della cartella di pagamento - si considerano unicamente gh importi
gia pagati allo stesso titolo e che il debitore, se ha gia interamente versato le medesime somme Gon
precedenti pagamenti parziali, deve comundgue dichiarare la sua volontd di aderire alle definizione
per beneficiare degli effett di quest'ultima.
In hase al comma 9, restano, comundgue, definitivametite acquisite ¢ non sono rimborsabili le
somme versate a qualonque titolo, relativamente ai debiti definibili, anche anteriormente alla
definizione.
Il comma 10 disciplina gli effetii della presentazione della dichiarazione di adesione alla
definizione, che determinerd, oltre la sospensione dei termini di prescrizione e decadenza (lef. a) ¢
degli obblighi di pagamento derivanti da precedent dilazioni in essere alla data di tale
presentazione {lett, bl
s |"inibizione all'iscrizione di nuovi fermi amminigtrativi ¢ ipoteche, con salvezza di quelli gia
iscritt] alla predetta data (lett. c);
s il divieto di avviare nuove procedure esecutive (lett. d), nonché di proseguire quelle gid avviate
in precedenza, a meno che non si sia gia tenuto il prime incanio con esito positivo (lett &);
= |a condizione di “non inadempienza” (e, percid, di “regolarita™) del debitere nell’ambito della
procedura di crogazione dei rimborsi d'imposta ex ait. 28-ter del DPR g, 60271973, nonché ai
fini della verifica della morositd da ruolo, per un importo superiore 4 3.000,00 euro, all'atto del
pagamento, da parte delle Pubbliche Amministrezioni e delle societd a totale partecipazione
pubhlica, di somme di ammontare pari atmeno allo stesso importo {art, 48-bis del DPR n.
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&02/1973 ¢ DM n, 40V2008) (lett. £}, In tal modo, agente della rizcossione a seguito della
presentazions della dichiarazione, anche se la verifica avesse gid avuto luogo in precedenza, sard
tenute a non effettuare il conseguente pignoramento previsto dal combinate disposto degli
articoli 4B-bis ¢ T2-bis del DPR n. 6021973, nonché del D n. 40752008
Nel comma 11 si dispone che |"agente della riscossione, entro il 30 giugno 2019, debba comunicare
ai debitori ¢he hanno aderito alla definizione I'ammontare complessivo di quanto dovuto, nonché,
in caso di scelta del pagamento dilazionato, il giomo e il mese di scadenza di ciascuna rata.
Il comma 12 individua le medalith di pagamento delle somme dovute, consentendo, in particolare,
di utilizzare in compensazione, per tutti | versamenti neceasari 8 perfezionare la definizione, 1 crediti
non prescrittl, certl liquidi ed esigibili, per somministraziond, forniture, appalti e servizi, anche
professionali, maturati nei confronti della PA (git. 12, comma 7-bis, del decreto-legge n. 1432013}
Il comma 13 prevede, anzimitio, alla lettera a), che, limitatamente ai debiti definibili rdcompresi
nella dichiarazione di adesione, alla data del 31 luglio 2019, le dilazioni sospese per effetio della
presentazione della slessa dichiarazione siano sutomaticamente revocate o non possino essers
accordate nuove dilazioni ai sensi dell’articolo 19 del DPR n, 602/1973, La successiva leftera b)
permette al debitore che ha aderito alla definizione di ottenere, sempre limitatamente ai debiti
definibili & & seguite del pagamento della prima o unica rata delle somme in parola, ["estinzione
delle procedure esecutive avviate in precedenza, salvo che non si sia temuto il primo incanto con
esito positive. In tale contesto resia naturalmente fermo, a find antielusivi, quanto prescritto dalle
norme penali (eft. art. 11, comma 1, d.lgs. n.74/2000) in caso di sotirazione fraudolenta di beni alla
procedura di riscossione coattiva.
Il comma 14 preciss che, in caso di omesso ovvero insufliciente o tardive versamento di una sola
rata, la definizione & inefficace & § versamenti effettuati sone considerati semplici acconti delle
somme complessivamente dovute a seguite dell’iscrizione a ruole; in tal caso, 1'agente della
riscossions proseguird 1"attivitd di recupero coattivo del debito residuo, il cui pagamento non potrd
pili essere rateizzato,
[1 comma 15 ricomprende nells defintzione sgevolata anche i debiti relativi ai carichi affidati agli
agenli della riscossione che dentrano nel procedimenti avviati a seguito di istanze presentale dai
debitori ai sensi del cape 11, sez. prima, della legge n. 3/2012 (avente ad oggetto |'accords di
composizione della crisi e il piano del consumatore), che potranno provvedere al pagamento del
debito, anche falcidiato, nelle modalith e nei empl evenfualmente previsti nel decreto di
omaologazione dell’accorda o del piano del consumatore.
Il comma 16 ripropone le previsioni dell*art. §, comma 10, del decreto-legge n. 193/2016 in mento
all'esclusione dalla definizions agevolata: dei recuperi degli aiuti di Stato considerati illegittimi
dalla stessa Unione europea (lett. g); dei crediti derivanti da condanne pronunciate dalla Corte ded
conti (lett. by delle multe, ammende e sanzioni pecuniarie dovute a seguito di provvedimenti o
sentenze penall di condanna (lett. ¢); delle sanzioni diverse da quelle irrogate per violszioni
tributarie o per violazione degli abblighi relativi ai contdbuti e ai premi dovuti agli enti
previdenziali (lett, d),
In virth del comma 17, per le sanzioni smministrative per violazioni del codice della strada la
definizione si epplicherd limitatamente agli interessi, comprese le maggiorazioni di cui allart, 27,
sesto comma della legge n. GRA1981.
[l comma 18, afferenie ai soggetti in procedura concorsuale, rconosce la prededucibilitd delle
somme ocoorrenti per la definizione.
Il eomma 19 stahilisce che, per effetto del pagamento delle somme dovute per s definizione,
I'agente della riscossione & sutomaticamente discaricato dell’importo residuo contenuto nei carichi
definiti e disciplina le modalitd operative da sepuire per I"eliminazione di tali carichi dalle seritume
contabili degli enti creditori. In tale contesto sono apporfate modifiche anche sl termine di
rendicontezione agli enti creditord previsto per le precedenti definizioni agevolate.
[l comma 20 dispone lo slittamento def tenmini per la presentazione delle comunicazioni di
inesigibilith da parte dell’agente della riscossione. Tale slittamento si rende necessario in ragione
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doll'esigenza di attendere gli esiti della nwova procedura di definizione agevolata prevista
dall’amicolo in commento.

Il eomma 21, differendo alla puova data del 7 dicembre 2018 1a scadenza dei termini pid fissati a
luglio, settembre e oftobre 2018 per il pagamento della prima o dell’vnica rata della definizione
agevolatg di cui all’art, 1 del DL n. 1482018, consente ai debitori che avevano aderito a tale
definizione agevolata di effettuare entro il predetio nuovo termine il pagamento della o delle rate
dovute af fini di tale definizione (gid in scadenza nei mesi di luglio, settembre e ottobre 2018),
altresi permettendo loro di fruire del differimento automatico del versamento delle somme residue
dovute ai medesimi fini; tale versamento — che, in forza dell’espressa clausola di salvezza di
“guanio previste dall ‘orticalo 47, 1 contribuente effettuerd detraendo dall’importo dovule per Ia
dafinizione agevolata ["ammontare dei debiti che rientrine nelle straleio di eni al predetto articolo 4
— potra essere effettuato in dies rate semestrali consecutive di pari imporio, con scadenza il 31
lugho e il 30 novembre di ciascun anno a decorrere dal 2019, con interessi caleolali a] tasso dello
0,3% annuo (pari al lasso legale vigende alla data di entrata in vigore del presente decreto-legee) a
partire dal 17 agosto 2019 e, quindi, ad un tasso pid ndotio rispetto a quello (2% annwo) stabilite per
i carichi ricompresi nella nuova definizione prevista dal comma 1. Nessun adempimento & a 1al fine
previstor o carico dei debitort, cui "agente defla riscossione trasmetterd, entra il 30 giugno 2019,
apposits comumicazions, tonché | bollettini precompilati per eseguive il versamento delle ulterion
rate ridelermiinate.

Il comma 21 dispone, inolire, ["applicazione, anche o debitosi in parola, delle previsioni recate dal
precedente comma 12, lett o) (facolth di papare mediante compensazione con i crediti non
prescritti, certi liguidi ed esigibili, per somministrazioni, forniture, appalti e servizi, anche
professionali, matureti nei confronti delia PA), noncheé, a seguito del pagamento della prima delle
predetts rate differite, di quelle di cui al comma |3, leftera b), (permettendo, in tal modo, al debitore
di beneficiare dell’estinzione delle pro¢edure esecutive pregresss, salvo che non s sia gib tenuto il
primo ineanto con esito positive).

1l comma 22 consente, in ogni caso, di procedere al pagamento in unica soluzione, entro il 31 luglio
2019 (e, quindi, senza interessi), delle rate differite automaticaments ai sensi del comma 21.

Il comma 23 preclude |"accesso alla nuove definizione agevolata ai soggetti che non provvederanno
a versare ic rate dovute per la definizione di ol all®arl. | del decreto-legpe n. 14872017 che,
gecondo il comma 21 dell’articolo in esame, devono essere cortisposte entro il 7 dicembre 2018,
Resta inteso che la definizions in commento si perfeziona comungue, allorché le somme non
versate 51 riferiscanc a quelle oggetto di straleio m senst dell'articolo 4 (secondo quanto gid chiarito
in reluzione &l comma 21).

1l comma 24 permeette anche ai soggetti colpiti dm simi dell’ [talia centrale degh anm 2016 e 2017
di effettuare il pagamento delle somme dovute a titolo di definizione agevolata ex act. 6 del decreto-
legge n. 19372016 e ex art. | del decreto-legge n. 148/2017 in dieci rate a partire dal 31 luglio 2019
ovvero, entro fale data, in undea solusmione. Cib, relativamente a tutli i debili risultantl dai singoli
parichi affidati agli agenti della rnscossions dal 19 geonmo 2000 al 30 settembre 2017,
indipendentemente dalle scadenze originariaments fissate dalle relative norme di dferimento.

i comma 25, infine, ammetts alla nuova procedura di “rottemazions” anche 1 sogpetti che non
hanno perfezionato la definizione prevista dall'art. 6 del decreto-legge n. 193/2016, nonché colaro
che, dopo aver aderitn a quella di cui all*art. 1 del DL n. 14872017, non hanno provveduto al
pagamento, entro il 31 luglio 2018, di tutte le rate dei vecchi plani di dilazions in essere alla data
del 24 ottobre 2016 scadute al 31 dicembre 2016 (cfr. comma 8, letL b), n. 1, del medesimo art. 1),

Art. 4 - Straleio dei debiti fino a mille curo affidati agli agenti della riscossione dal 2000 al
2010

L articolo 4 prevede, al comma 1, che siano automaticamente annullati 1 debiti di importo residuo
(calcolate alla data di entrata in vigore del decreto) fino & mille ewro, caleolato alla data di entrata in
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vigore del decreto-legge e comprensive di capitale, interessi per ritardata iscrizione a ruolo e
sanzioni, risultanti dai singoli carichi affidati agli apenti della riscossione dal I gennaio 2000 al 31
dicembre 2010, L’annollamento & effetiuato alla data del 31 dicembre 2018 per consentire gli
adeguamenti tecnice-informatici @ contabili necessari ad effetiuare I'operazione di annullarmenio;
nopdimeno — corme gid esposto in relazione all’an. 3 - Pannullamento di tali debiti pud dar luogo a
deduzione ad opera del contribuente in occasione del versamento, entro il 7 dicembre 2018, di
quanto dal medesimo dovuto per la definizione agevolata di cui all*art, | del DL n. 148/2018 saldo
del. In tal modo verrd realizzata una operazione contabile di “pulizia del magazzinoe® che consentind
all'ente 1'efficientamento dell’attivitd di riscossione. La stessa disposizione stabilisce che, ai fini del
conseguente discarico, senza oneri amuministrativi a carico dell'ente & dell’eliminazione dalle
relative geritture patrimoniali, Pelenco delle quote riferite ai medesimi crediti sia trasmesso
dallagente della riscossione all'ente creditore, su supporto magnetico, ovvero in via telematica, in
conformité alle specificke tecniche di cul all’allegato n. | del decreto diretforiale del 15 gingno
2015. Relativamente alle medesime quote, viens, altresl, prevista - mediante dnvio alle disposisond
di cui all’ert, |, comma 529, della legge n 2282012 - che non si applichino gli arm. 19 e 20 del
dlgs. n. 11271999 e, Farti salvi i casi di dolo, non si proceda & giodizio di responsabilith
smminisiraiivo e contabile

Al comma 2, vengono stabilite le vegole di imputazone di acquisizione delle somme eventualmente
versate con riferimento ai debiti ogpetto della previsione di eui al comma 1.

Al comma 3 viene stabilito che per il nmborso delle spese per le procedure esecutive poste in
essere in relezione alle quote annullale mi sensi del comma 1, concernenti i carichi eranali e-
limitatamente alle spese maturate negli annd 2000-2013, quelli dei comuni, 'agente della
riscossione debba presentars, entro il 31 dicembre 2019, sulla base dei crediti risultanti dal proprio
bilancio al 31 dicembre 2018, e fatle salve le anticipazioni eventualmente offenute, apposita
richicsta al Minigtero dell'economia e delle fnanze ¢ che il relative onere, da soddisfarsi, o
decorrere dal 30 glugno 2020, in venti rate annueli, senza interessi, sia posto a cavico del bilancio
dello Stato. Per { restanti carichi, invece, si prevede che la tichiesta debba essere presentata al
singolo ente creditore, che provvederd diretiomente al rimborso agli stessi termini e condizion,

Al comma 4 5 precisa che le disposizion dei commi 1, 2 € 3 non si epplicano ai debiti relativi ai
carichi di cui all'articolo 3, comma 16, lettere a), b) e ) del decrato-legpe, nonché alle risorse
proprie tradizionali previste dall’articolo 2, pamgrafo 1, lettera a), delle decizioni 2007/416/CE,
Euratom del Consiglio, del 7 gugno 2007, & 2014/7335/UE, Euratom del Consiglio, del 26 magpio
2014, e all' imposta sul valore aggiunio riscossa ell'importazione.

Art. 5§ - Definizione agevolata dei carichi affidati all’agente della riscossione a titolo di risorse
proprie Unione enropea

La norma, riprendendo nella sostanza, le disposizioni recate dall’art, 6 del decreto-legge 22 ottobre
2016 n.193, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° dicembre 2016, n.225, che avevano
previsto ¢ disciplinato la definizione agevolata dei carichi affidati agli agenti della riscossione dal
2000 al 2016, estende tale possibilité anche ai debiti tributari affidati ai medesimi agenti fino al 31
dicembre 2017, concernenti le risorse proprie tradizionali di cui all*articolo 2, paragrafo 1, lettera
a), della decisione 2014/335/UE, Euratom del Consiglio, del 26 maggio 2014 ¢ all’imposta sul
valore aggiunto riscossa all importezione.

La norma, parantendo sis all’erarvio unionale sis a quello nazionale, la riscossione integrale des
tributi di dspettiva spettanza (dazi ed 1V A) risulta compatibile con |'ordinamento unionale,

Oggetto della “sanatoria®, previo pagamente integrale dei tributi, sono, infatti, le sole sanzioni e,
parzialmente gli intaressi moratori (comungue dovuti in base alle disposizioni del Codice doganale
dell'Unione, Reg. (UE) n.952/2013, a partire dal 1° maggio 2016 fino al 31 luglio 2019, per debiti
afferenti le risorse proprie tradizionali).



Cumnto all"esonero dalle sanzioni connesse a violazioni di caraftere doganale non sussistono invece
perticolari vineoli di fonte curopea.

Il comme unico disciplina le particolari modalita procedurali di adesione rispetto a quelle previste
per gli aliri tributi oggetto di definizione, disciplinati dal presente decreto.

Art. b - Delinizione agevolata delle controversie tributarie

'articolo 6, al comma 1, congente di definire con modalitd agevolate le controversie inbutane
pendenti, anche in cassazione e a seguito di rinvio, 1o cul & parte 1" Agenzia delle entrate, aventi ad
ogpetio atli impositivi (avvisi di accertamento, provvedimenti di irrogazione delle sanzioni ¢ ogni
altro atio di imposizione), Sono, quindi, escluse dalla definizione le controversie relative ad atu
peivi di natura impositive, in quanto fnalizzati alla mera lquidazione e riscossione delle somme
dovete, La definizione avviene s domanda del sopgetto che ha proposto 'atto infroduttivo del
pivdizio o di chi vi é subentrato o ne ha la legittimazione, con il pagamento di un importo pari a4l
valore della controversia, determinato s norma dell’articolo 12, comma 2, del decreto legislativa 31
dicembre 1992, n. 546 (“Per le controversie di valore fino a tremila euro le parti possone stare in
piudizio senza assistenza tecnica. Per valore della lite si intende l'importo del tributo al netto degli
interessi e delle eventuali sanzioni irrogate con latto impugnato; in caso di controversie relative
msclusivamente alle irrogazioni di zanzioni, il valore & costifuito dalla somma di queste.”).

Il comma 2 prevede tuttavia che, qualora I' Agenzia delle entrate risulti soccombente nell'ultima o
unica pronuncia giurisdizionale non cautelare depositata alla data di entrata in vigore del presente
decreto, la definizione pud avvenire con il pagamento della metd del valore della controversia nel
caso di soccombenza nella pronuncia di primo grado e di un quinto dello stesso, nel caso di
soccombenza nella pronuncia di secondo grade. Per il caso di soccombenza parziale le medesime
misure si applicano limitatamente alla parte del valore della controversia in cui 1"Agenzia delle
entrate & nsultala soccombente.

Nel caso in cui sia intervenmuta sentenza di Cassazione con rinvio, la controversia si considera
pendente in primo grado senza decisione, in coersnza con la previsione dell’articola 68, comma 1,
lett, c-bis, del decreto legislative 31 dicembre 1992, n. 546 in materia di riscossions in pendenza
del giudizio di rinvio.

Il comma 3 stabilisce che le controversie relalive esclusivamente alle sanzioni non collegate al
tributo possone eszere definite con il pagamento del quindici per cemto del wvalore in caso di
soccombenza dell’ Apenzia delle entrate nell*ultima o unica pronuncia non cautelare, sul mesito o
sull ammissibilith dell’atto introduttivo del pludizi, depositata alla data di entrata in vigore del
presente articolo. Se la controversia riguarda esclusivamente le sanzioni collegate ai tributi, per la
definizione non & dovuto aleun importo, sempre che il mpporto reletivo ai tributi cui =i rferdseons
tali stesse sanzioni sia stalo oggetto di definizione, anche diversa da quella in csame. In mancanea
di definizione del predetto vapporto mibutario, la controversia va definita secondo le modalitd
previste dal comma |.

Il commna 4 precisa che sono interessate dalla definizione le controversie nelle quali il ricorso in
primo grado sia stato notificato entro la date di entrata in vigore del decreto e per le quali il
processo non si sia concluso con decisione definitiva alla date della presentazione delia domanda di
definizione,

Al sensi del comma 5, non possono essere definite ke controversie convementi, anche solo in parte,
le risorse proprie tradizionali UE, I'IVA riscossa all'importazione e le somme dovute a titolo di
recupero di aiuti di Stato.

[l comma & stabilisce che il perfezionamento della definizione avviene con il pagamento degli
importi dovuti ovvere della prima rata, In mancanza di importi da versare, la definizione si
perfeziona con la sola presentazione della domanda. E prevista la possibilitd di rateizzare le somme
dovute per la definizione, secondo ln discipling della dilazione degli importi dovuti a seguito di
accertamento con adesione, ma con un massimo di venli cate trimestrali. MNon ¢ ammesso il




pagamento tramite cotmpensazione e non sono rateizzabili gli importi fino a mille euro. 11 termine
per il pagamento delle somme dovute per la definizione o della prima rata & fissato al 31 maggio
2019,

Ad sensi del comma 7T, nel caso in cui le somme interessate dalle controversie definibili & norma del
presente articolo sono oggetto di definizione spevolata dei carichi affidati all’agente della
Hscossione, ai sensi dell*articolo 1, comma 4, del decreto-legge 16 oftobre 2017, 0. 148 converfito
con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2017, n. 172, il perfezionamento della definizionc dclla
lite & subordinato al versamento, entro il 7 dicembre 2018 delle residue somme dovute ai sensi
dell’articolo 1, commi & ¢ 8, lettara by, n. 2, del citato decreto-legge n. 148 del 2017, in scadenza nei
mesi di luglio, settembre e otiobre 2018, come previsto dal comma 21 dell’articolo 3.

Il comma 8 afferma che, in presenza di autonome controversie, occorreri presentare una distinta
domanda di definizione, entro il 31 maggio 2019, esente dallimposta di bollo. Per controversia
autonoma, si intende quella relativa a ciascun atto impugtiato.

Il comma 9 prevede che dagli importi dovuti per la definizione delle controversie vanno scomputati
quelli gik versati & qualsiasi titolo in pendenza di giudizio, vale a dire ghi importi versati per effeito
delle disposizioni vigenti in materia di riscossione in pendenza di gindizio, nonché quelli versati ai
fini della definizione agevolate dei carichi affidati all’agente della riscossione. 1 restanti importi
dovuti ai sensi dell*articolo 1, comma 4, del decreto-Jegge n. 148 del 2017 resteranno quindi dovuti
nell*ambito della definizione delle liti. In ogni caso, la definizione agevolata della controversia non
da lnogo alla restituzione delle somme gia versate, ancorche eccedenti rispetto a quanto dovito per
la definizione. Gli effetti della definizione perfezionals prevalgono su quelli delle eventuali
pronunce giurisdizionali non passale in giudicato prima della data di entrata in vigore dell”articolo
in commento.

Ai senst del comma 10, le controversie definibili sono sospese soltanto a zepuito di apposita istanza
al gindice nella quale il richizdente dichiara di volersi avvalere delle disposizioni in commento; in
tal casn, il processo & sospeso fino al 10 giugnoe 2019,

Con il deposito, entro tale date, di copia della domanda di definizione ¢ del versamento degli
importi dovuti o della prima rata, si determina ['ulteriore sospensione del processo fine al 31
dicembre 2020,

1l comma 11 prevede che, per le controversie definibili, sono sospesi per nove mesi i termin di
impugnazione, anche incidentale, delle pronunce giurisdizionali, di rassunzione e per I
proposizione del controricorse in Cassazione che scadeno dal la data di entrata in vigome
dell'articolo in commento fino al 31 maggio 2019,

In base al comma 12, il diniego della definizione deve essere notificaio entro if 31 luglio 2020 con
le modalitd previste per la notificazione degli atti processuali. 5i consente limpugnazione del
diniego entro sessanta giorni, dinanzi all'organo giurisdizionale presso il quele pende la lite. Mel
caso in cui la definizione della lite & richiesta in pendenza del termine per impugnare, la pronuncia
piurisdizionale pud essere impagnata unitamente al diniego della definizione entro sessanta giomi
dalla notifica di quest™uliimao,

1l comma 13 dispone che il processo si estingue con decreto presidenziale in mancanza di istanza di
traftazione presentata entro il 31 dicembre 2020 dalla parte che ne ha interesse. Limpugnazione
della promumcia giurlsdizionale e del diniego, qualora la controversia risulti non definibile, valgono
anche come istanza di trattazione. 8i prevede quindi che le spese del giudizio estinio resting a carieo
della parte che le ha anticipate.

Il comma 14 prevede che, nei casi in eul la definizione sia perfezionats dal coobbligato, la stessa
glova in favore degli altrd, inclusi quelli per i quali la controversia non sia pil pendente, fermo
restando che la definizione non d luogo alla restituzione di quanto gié versato, anche in eccesso,

Il comma 15 Fa quindi rinvio ad uno o pit provvedimenti del direttore dell' Agenzia delle entrate per
ladozione delle medalits di attuazione delle norme in esame.



Infine, il comma 16 di fecolid agli enti temitoriali di siabilive, ewtro il 31 marzo 2012,
I'applicazione delle disposizioni in esame alle controversie attribuite alla giurisdizione tributaria in
cui & parte il medesimo ente.

La deflazione del contenzioso tributario operata con il presente articolo determinera offetti di minori
spese, alle stato, non quantificabili.

Art. 7 - Regolarizzazione con versamento volontario di periodi d*imposta precedenti

La norma rconosce la possibility, per le societd e le associazioni dilettantistiche, iscritte nel
Registro COMNI, di regolarizzare, con versamento volontario, 1 periodi 'imposta previsti dalla
disposizione in materia di dichiarazione integrativa speciale ¢ di definire in via agevolata gh atti di
aecertamento e le liti pendenti.

In particolare, la disposizione prevede che i predetti soggetti:

a) possono avvalersi della dichiarazione integrativa speciale di cui all’an. % nef limite di euro

trentamila per singola imposta e per pericdo d’imposta;

b} in presenza di avvisi di sccertamento possano procedere alla definizione agevolats rifenta el
periodo d'imposta oggetto dell’accertamento, con il versamento di un importo pari al 50 per cento
delle maggiori imposte acoertate, fatta eccezione per I'TVA (dovuta per intero) ed al 5 per cento
delle sanzioni comminate & dell’ammontare degli interessi;

c) possano procedere aila definizione agevolata delle liti fiscali pendenti con il versamento
volontario del:

1y 40 per cento del valare della lite e del 5 per cento delle sanzioni e degli interessi accertati
nel caso in cui, alla data di entrata in vigore del presente decreto, questa penda ancora nel
primo grado di giudizio;

2) 10 per cento del valore della lite € del § per cento delle sanziond e degli interessi accertali,
in caso di soccombenza in gindizio dell’amministrazions finanziaria nell'ultima o unica
promuncia glurisdizionale ress e non ancora definitiva alla data di entrata in vigore del
presente decreto,;

3) 50 per cento del valore della lite @ del 10 per cento delle sanzioni e interessi accertati in caso di
soccombenza in giudizio della societh o associazione sportiva nell'ultima o unica pronuncia
giurisdizionale resa ¢ non ancora definitiva alla data di entrata in vigore del presente decreto

In relazione alle predette lettore b) e c), la disposizione prevede, inoltre, una preclusione generale
alla possibilith di regolarizzazione nelle ipotesi in cui 'ammontare delle imposte accertate o n
contestezione, relativamente a ciascun pericdo d'imposta, & superiore &d curo 30 mila per clascuna
imposta, IRES o [RAF.

Art. 8§ - Definizione agevolata delle imposte di consumo dovate ai sensi dell’articolo 62-quater,
commi 1 & 1-bis, del decreto legislative 26 ottobre 1995, n. 504

Llarticolo in esame reca disposizioni per la definizione agevolata dei debiti tributari dei soggetti
obbligati al pagamento dell"imposta di consumo sui prodotii succedanei del tabacco € sui prodaotti
liquidi da inalazione, ai sensi, rispettivamente, dei commi 1 e 1-bis, dell’articolo 62-quater del
decreto Jegislative n. 504/1995 e successive modificazioni (festo unico delle accise), Sono esclusi
dalla definizione i debiti dovuti in esecuzione di senienze passate in giudicato.

La nomma stabilisee che la definizione agevolata & effettuata con il versamento di un importe pari al
5 per cento dell’imposta dovuta e non versata ¢ che non sone dovati né interessi, né sanzioni.



Art, 2 - Disposizioni in materia di dichiarazione integrativa speciale

L articolo 9, disciplina I"istituio della dichiarazione integrativa speciale (di seguito DIS) allo scopo
di simalare 'sdempimento spontaneo degli obblighi fiscali & consentive ai contribuenti di riparare
alle infedelt dichiarative passate, proseguendo nel percorso di consolidamento di un rpporto col
Fisco improntato alla reciproca fiducia, secondo e lines guida tracciate dall* Organizzazione per la
cooperazione ¢ lo sviluppo economico (OCSE) ed avvialo con le novme contenute nell’art. 1,
commi 634 ¢ 55, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015).

Il eomma 1 prevede che i contribuenti possono presentars all" Agenziz delle entrate una DIS entro il
31 luglio 2019 per correggera ermori ed omissioni compiutl integrare basi imponibili che dovevano
essere dichiarate entro il 31 ottobre 2017 ai fini delle Imposte sui redditi & relative addizionali, delle
imposte sostitutive delle imposte sui redditi, delle dtenute ¢ del contributi previdenziali,
dell'imposta regionale sulle attivitd produttive e dell'imposta sul valore aggiunto. La norma precisa
che I'integrazione degli imponibili & ammessa nel limite di 100.000 euro di imponibile annuo ai fini
delle imposie predetie & comundgue, di non oltre il 30 per cento di quanto gid dichiarato. Considerato
che il prime periodo della norma accanto alle imposte prevede anche ritenute e contributi
previdenziali, si precisa che resta fermo il limite complessivo di 100,000 euro di imponibile annuo
per cui & pessibile I'integrazione. In caso di dichiarazions di un imponibile minore di 100.000 curo,
nonché in case di dichiarazione senza debite di imposta per perdite di cui agli articeli 8 e 84 del
Testo unice delle imposte sui redditi (TUTR) approvalo con decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, lintegrazions degli imponibili ¢ comunque ammessa sino a 30.000 euro.
Il comma 2 stabilisce che il maggior imponibile oggetto di integrazione o di emersione & tassato
senza |"applicazione &1 sanzioni, interessi ed altri oneri accesson. Ai fini delle imposte sui redditi e
relative addizionali, delle imposte sostituive delle imposte sul redditi, dei contributi previdenziali,
dell’imposta sul valore degh immobili all*estero, dell®impoata sul valore delle attivith finanziaiie
all’estero e dell'imposta regionale sulle attivitd produttive si applica un'imposte sostitutiva con
un'aliquota pari al 20% sul magpior imponibile [RPEF o IRES. Si applica il 20 per cento sulle
maggiori ritemute dichiarate. A fini dell'impesta sul valore aggiunio, =i applica I"aliquota media,
determinata secondo il meccanismo di caleolo previsto dalla norma e, nell*ipotesi in cui essa non é
determinabile, si applica "aliquota ordinaria prevista dall’art. 16 del d. P. B, 633 del 1972, n. 633.

I comma 3 disciplina le modalitd di presentazione delle DIS, dell'effettuazione del versamenio e di
perfezionamento della procedura, La DIS pud essere presentats per uno o pil periodi di imposta per
i quali non sono seaduti i termini dell"accertamento = di conlestazione o iregazione delle sanzioni
alla data di entrata in vigore del presente decreto, tenuto conto anche del raddoppio dei termini
previsto dall'art. 12, commi 2-his e 2-ter, del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78. I versamento
delle somme dovute pubd essere effefiuato in unice sohwdone ovvero pud essere rateizzato in dieci
rate semestrafi. La procedura si perfeziona dal versamento di quanto dovuto in unica soluzione o
della prima rata.

1 comma 4 prevede che, nell'ipoiesi in cui | dichiaranti non escguone in mitlo o in parte, alle
prescrifle scadenze, il versamento delle somme di cui al comma 3, lettera b), la dichiarazione
integrativa speciale & titolo per la nscossione delle imposte dovute in base agli imponibili in essa
indicati. Per il recupero delle somme nom corrisposte, si applicano le disposizioni dellarticola 14
del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, & sono alteesi dovuti gli
interessi lapali @ una sanZione amministraliva pari gl 30 per cento delle somme non veesate, ridotta
alla metd in caso di versamento eseguito entro i trenfa glami successivi alla scadenza medesima

Il comma 5 dispone che nella dichisrarione mtegrativa speciale di cui al presente articolo non
possono essere utilizzate, a scomputo del maggior imponibili dichiarati, le perdite di cui agli
articoli 8 e 84 del TUIR. [noltre, la dichiarazione integrativa speciale non costituisce titolo per il
Amborso di ritenate, acconti e crediti d'imposta precedentements non dichiarati, né per il
fdeonoscimente di esenzioni o apevolazioni non richieste in precedenza, ovvero di detrazioni
d'imposta diverse da quelle originardamente dichiarate; la differcnza tra I'imporio dell'eventuale
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maggior cradito risultante dalla dichiarazione originaria e quello del minor credito spetiante in base
alla dichiarazione integrativa, é versata secondo le modalita previste dal presente articolo.

Il comma 6, prevede che, fermo restando il raddoppio dei termini di cui all"arficolo 12, commi 2-
bis & 2-ter, del decreto-legpe 1% luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3
agposto 2009, n. 102, ai soli elementi oggetto dell’integrazione si applica ['articelo 1, comma 640,
lettere a) & b), della legee 23 dicembre 2014, n. 190

II comma T dispone che la dichiarazione integrativa speciale @ imevocabile e deve esserc
sattoscritta personalmente. Inoltre la procedura non & esperibile se il contribuente non ha presentato
tutte le dichiamzioni fiscali che aveva 'obbligo di presentare per gli anni di imposta dal 2013 al
2016 e se il medezsimo coniribuente ha svuto formale conoscenza di accessi, ispezioni, verifichs o
dell'inizic di qualunque attivith di sccerfamento amministralive o di procedimenti penali, per
violezione di nonme tributatie, relativi all'ambito di applicazione della procedura di cui al presente
articolo.

Il comma § statuisce che la procedura non pud essere esperita dai contribuenti per I'emersione di
attivith finanziarie ¢ patrimoniali costituite o detenute fucri dal territorio dello Stato nonche per i
redditi prodotti in forma associata di cui allaticolo 5 del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 e dal contribuenti che hanno esercitato
|'opzione prevista dagli articoli 115 o 116 del predetto testo unice con riferimento alle imposte
dovute sui maggiori redditi di partecipazione ad essi imputabili per i rilievi formulati a seguito di
accessi, ispezioni, verifiche o di qualsiasi atto hnpositivo a carico delle societd da essi partecipate.

[l eomma ¥ dizpone che chi si avvale fraudolentemente della procedura allo scopo di far emergere
attivith finanziarie e patrimoniali provenienti da reali diversi dai delitti di cui agli arit. 2 e 3del
decretn legislativo n. 74 del 2000, & punite con la pena della reclusione da un anno & sei mesi a sei
anni, sanzione prevista per il reato di cul ell"articolo S-septies del decreto-legge 28 giugno 1990, n.
167, Inolire, in tali ipotesi, continuane ad applicarsi gli articoli 648-bis, 648-ter, $#48-ter.1 del codice
penale e I"articolo 12-quinguies del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306,

Il comma 10 stabilisce inoltre che 1" Agenzia delle entrate ¢ gli altri organi dell’ Amministrazione
finanziaria concordano condizioni e modalitd per lo scambio dei dati relativi alle procedure avviate
& concluse, sllo scopo di potenziare ed integrare le basi informative utilizzate per il contrasto
all'evasione fiscale od all’economia non osservata.

Il comma 11 preveds che con une o pitl provvedimenti del Direttore dell' Agenzia delle entrate sono
disciplinate le modalita di presentazione della dichiarazione integrativa speciale ¢ di pagamento dei
relativi debiti tributard, nonché sono emanate le ulteriori disposizioni necessare per |*attuazions dei
precedenti commi.

il eomma 12 prevede che le somme versate dai contribuenti a seguito della presentazione dells
dichiarazione integrativa speciale di cui al comma 3, lettera a), siano destinate al Fondo per la
riduzione della pressione fiscale, di cui all'articolo 1, comma 431, della legge 27 dicembre 2013, n.
147, & che in tale Fondo sis eventualments iscritta una dotazione corrispondente al mapgior getiito
prevedibile, per ciascun esercizio finanziavio, derivanle dall’emersione di base imponibile indotta
dalts presentazione della dichiarazione inlegmtiva speciale,

CAPOII

Disposizioni in materia di semplificazioni liseali ¢ di innovazione del processo
tributario

Art. 10 - Disposizioni di semplificazione per "avvio della fatturazione elettronica
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Con 'obicttive di non differive ultericrmente Pentrata in vigore della fatturazione elettronica
(stabilita per il 1® gempaio 2019) e di rdume gli «ffetti negativi dei possibili citardi
nell'adeguamento dei sistemi informatici - volti a recepire anche le prospettate modifiche recate
all'articola 21, comma 4, del dPR 26 ottobre 1972, n. 633 - la norma attenua, per il primo semestre
del periodo d'imposta 2019, § soli effetti sanzionntori laddove la fattura clettronica sia emessa
seppur tardivamente,

In particolare, non si applica alcuna sanzione al contribuente che emette | fattura eletironica olire il
termine normativamentes previsto ma, comungue, nei termini per far concomere I'imposta ivi
indicata alla hiquidazione di periodo (mensile o trimestrale). Le sanzioni sono, invece, contestabili,
seppur ridotte al 20 per cento, quando la fathuea emessa ardivamente parlecipa alla liguidazione
periodica del mese o frimestre successiva.

Lz sttenuazioni previste dalla norma si applicane anche con riferimento al cessionaro/commitiente
che abbia ervoneamente detratto I'imposta ovvero non abbia proceduio alla regolarizzazione.

In particolare, laddove il cessionario abbia detratto "imposta in assenza di una fartura eletironica, lo
stesso sard Indenne dalle sanzioni se il documento ¢ emesso anche avvalendosi della
regolarizzazione disposta dall’articolo 6, comma 8, del d.lgs. n. 471 del 1997 entro i termini della
propria liquidazione perfodica; sard invece soggetio alle sanzioni, seppur in misura rdotta, s¢ la
regolarizzazione avviene entro i termini dells liquidazions periodica successiva,

Resta impregivdicato il deorso alle strumento del cosiddetto ravvedimenio operoso,

Art. 11- Disposizioni di semplificazione in tema di emizsione delle fatture

La norma, ¢on valenza generale (¢ dungue al di |a della sola fatturazione elettronica), congente
I"emissione delle fotture entro 10 giomi dall'effettuazione delle operazioni che le stesse
documentano.

La previsione, pur ampliando, in linea con la direttiva n, 200671 12/CE, il termine per I"emissione
delle fatture, non muta esigibilith dell*imposta e la conseguente liquidazione.

Chi & avvale della possibilit di emetters la fattura in una data diverss dalla data di effettuazione
dell'operazione ne deve dare evidenza nel documento stesso, Il medesimo obbligo non feome per
chi emette la fattura nello stesso giomo di effettuazione dell'operazione.

Nel presupposto che la fattura elettronica si considera emessa quando ¢ trasmessa wtilizzando i1
sisterma di inlerscambio, & necessario che nel pit ampio arco temporale riconosciuto dalla norma
(10 promi) sia efetioain anche tale iresmossione,

Tenendo in considerazione i necessar adeguamenti dei sistemi attualmente in uso, la decorrenza
delln nuove disposiziond & fasata al 1 luglio 2009, ferme restando le attenuanti inlrodotte in ambito
sanzionatorio, per il pimo semestre 2019, per effetto delle modifiche recate all’articolo |, comma
&, del decreto legislativo 5 agosto 20135, n. 127,

Art 12- Disposizioni di semplificazione in tema di annotazione delle fatture emesze

La morma, in un’ottica di semplificazione, modifica i termini di registrazione delle fatture emesse.
In particolers, tutte le fathure cmesse, ossia quelle cd. “immediate™, quelle cosiddette
“differite/ricpilogative™ di cui all’articolo 21, comma 4, terzo perlodo lettera a), quelle emesse per
documentare prestazioni di servizl rese verso soggetti Ue {articolo 21, comma 4, terzo periodo
lettera ¢)), ed infine, quelle emesse per documentare le prestazioni di servizi rese a'fcevute ds
soggeiti extralle (articolo 21, comma 4, terzo periodo lettera d)) [le ultime tre da emetlere al pin
terdi entro il giomo 15 del mese successivo & quello di effettuszione dell'operszione], devono
essere annotate entro il giomo 15 del mese successive a quello di effettuazione dell’operazione. Cid
consentira di liguidare comretiemente [*imposta & debito di periodo.

La norma conserva |'eccezione prevista per le operazioni di “cessione di bend effettuate dal
cessionario nei confronti di un soggetto terzo per il tramite del proprio cedente™ (articolo 21,



comma 4, terzo periodo lettera b)), disponendo che le fature emesse entro il mese successivo a
quelle della consegna o spedizione dei heni devono essere registrate entro il 15 del mese BUCCESSIV
al mese di emissione ¢ con riferimento al medesimo mese, consentendo di fatto lo slittamento
dellesipibilith dell'imposta.

Tale nomma & coerente anche con la modifica recata allarticolo 21 comma 4 che, a partire dal 2019,
cansentirh I"emissions delle fatture entro 10 giomi dall*effetiuazione delle operazioni.

Art. 13- Disposizioni di semplificazione in tema di registrazione degli acquisti

La disposizione, in un'ottica di agevolazione per i contribuenti, abroga la numerazione progressiva
delle fatture prevists dall'articolo 25 del d.P.R. n 633 del 1972, Tale adempimento risulta
auiomaticamente assolto per le fatture elettroniche inviate tramite Sistema di interscambio.

Art, 14- Semplifieazioni in tema di detrazione dell'TVA

In base alla pormativa vigente, come chiarito da recenti documenti di prassi adotiat a seguito della
modifica del termine entro cui il dirito alla detraziome pub essere esercitato, il
cessionarip/committente pud detrame 'imposta, previa registrazione della fatrura di cui & in
possesso, nella liquidazione relativa al mese in cui la faltora stessa @ stata ricevuta,

Tenuto conto dei termini concessi per la emissione delln fattura, in particolare di quella od
mdifferite”, e dei tempi di recapito della fatuea elettronicy - la quale potrebbe essere recapitata al
cessionatio/committente oltre il periodo in cui imposta diventa esigibile - la norma prevede una
modifica al d.P.R. n 23 marzo 1998, n. 100, finalizmata ad evitare che 1 cessiopario/committente
subisca il pregiudizio fnanzimio derivante dal rinvio della detrazione. [l periodo inserito
nell'articole 1, comma 1, del dP.R. n. 100, prevede quindi che il cessionario/commitiente possa
computare I'TYA addebitatagli in fattura nella bquidazione del perindo in cui I'operazione si
considera effetiuata ¢, conseguentemente, I'imposta & diventata esigibile. Cid a condizione che la
fattura sia recapitata entro i termini di liquidazione ¢ sia slatn debitamente registrata. La medesima
facaltd non & ammessa con riferimento alle operazioni effettuate in un anno d'imposta le cui fatture
di acquista sono ricevute nell’anno successivo. In tale evenienza "imposta deve essere detratla
nell’gnno di ricezione del documento.

Art, 15- Disposizione di coordinamento in tema di fatturazione elettronica

La previsione mire ad allincare il testo dall'articolo 1, comma 1, decreto legislativo 5 agosto 20135,
n. 127 al provvedimento di autorizzazione alla decisione di esecuzione (UE) 2018593 del Consiglio
del 16 aprile 2018, che ha auterizzato il nostro Paese ad accettars come fathure documenti o
messapgi sole in formato elettronico s¢ Sono SEss] da soggetti passivi “stabiliti” sul terrilorio
italiand

Art, 16 - Giustizia tributaria digitale

1| presente articolo apporta modifichs agli articoli del decreto legislativo n. 546/92 che disciplinano
il processo wibutario telematico ed inserisce dei nuewi articoli che agevolano le procedure in
materia di potere di certificazione di conformitd con rguardo a copie di atti, provvedimenti e
documenti detenuti in originale o copia cenforme dalla parte processuale o estraibili dal fascicolo
processuale telematico, nonehé la possibilith di attivare IMudienza a distanza,

In particolare nell’articolo 16-bis del decreto legislativo m. 546/92 rubricate “Comunicazion,
notificazioni & depasiti telematici” sono apportate delle modifiche ai commi 1,2 e .

Mel comma | dell’articolo 16-bis, il quarte perioda viene sostituito con un nuove periado che
dispone che la comunicazione effetiuata dagli Uffici di segreteria ed andata 4 buon fine ad uno dei
difensori che compongono il collegio difensive si considera efficace al fini del perfezionamento
dells comunicazione effettuara dai predetti Uffici.




Il successivo comma 2 disciplina le comunicazioni a carico degli Uffici di segreteria delle
Commissioni tributarie stabilendo che nel caso di manceta indicazione dell'indirizzo di posta
elettronica certificata o qualora lo stesso non sia reperibile da pubblici elenchi, ovvero nelle ipotesi
di mancata consegna del messaggio di posta elettronica certificate per canse imputabili al
destinatario (esempi: cesella di PEC piena ovvero PEC non pilh attiva) le comunicazioni si
intendono perfezionate con il deposito in Commissione tributaria,

Diversamente, nelle predetic ipotesi, le notificazioni si intendono perfezionate con il deposito in
Commissione tribotane solo laddove sono state csperite preventivamente le procedure di notifica
indicate nell*articolo 16.

Con le modifiche introdotte al commea 3 dell’articolo 16-bis viene disposta "obbligatorietd delle
notifiche e dei depositi telematici nell’ambito del processo tributario. Infatti, viene previsto che le
parti, i consulenti & gli organi tecnici indicati nell®articolo 7, comma 2, notificano ¢ depositano gli
atti processuali i documenti e i provvedimenti giurisdizionali esclusivamente con moedalitd
telematiche, secondo le disposizioni contenute nel decreto del Ministre dell’economia e delle
finanze 23 dicembre 2013, n. 163, e nei successivi decreti di atiuazione. Il Presidente della
Commissione tributaria o i1 Presidente di sezione eccerionalmente, qualora 1 vicorso & gid iscritto a
ruolo, ovvera il collegio e la questione sorge in udienza, possono autorizzate con provved imento
maotivato il deposito con modalitd diverse da quelle disciplinate con il predetto decreto n. 16372013,
Nl successivo eomma 3-bis consente alla paite che si difende personalments la facoltd di avvalers
delle progedure informatiche per le notifiche e 1 depositi dei roorsi tributar,

La nonma introdotta & diretta a rendere obbligatorie nel processo tributario le modalitd telematiche
nell’ambite delle notifiche e depositi degli amni processuali, del documenti e dei provvedimenti
giurisdizionali, le quali risultano ogpgi gid esperibili dalle parfi processuali seppur in modo
facoltative,

Viene introdofto il nuovo comma 3-bis dell’anticolo 16-biz in base al quale anche le paiti che stanno
in gludizlo senza ["assistenza di un difensore, diverse dagli uffici impositod, possono ulilizeare le
modalith lelernatiche, laddove indichine nel ricorso o nel prime atlo difensivo una PEC, anche non
presente nei pubblicl elenchi, presso la quale ricevere le comunicazioni ¢ le notificazioni.

Sulla base di quanto previsto del comma 5 del presente arlicolo le disposizion] contenute nef
guddenti commi 3 e 3-bis dell*articolo [6-bis del D ]gs. n. 54692, si applicano ai gindizi instanrati,
in primo & in secondo grado, con ficorso € appallo notificato a decorrere dal 17 luglio 2019,

La lettera b) del comma | del presente articolo insensee diposizion: mutuate dalla discipline vigente
in materin di processo civile & amnunistrative. Infatti, con il nuovo articolo 25-bis del decreto
legislutivo o, 54G/92, =i atinbuisce al difensore e al dipendente di cui & avvalgono 1'ente impositone,
I"aeente della riscossione ed i sogpetti iscritti nell*albe di cw all*articelo 53 del decreto legislativo
15 dicembre 1997, n. 446, il potere di attestare la conformitd dei documenti informatici depositati
ad un atto processuale di pare, di un provvedimento del giudice o di un documento formato su
supporto analogico e detenuto in originale o in copia conforme dal citati sogpetti. Viene consentito
agh stessl, altresi, di estraire e attestare la conformith di copie analogiche o informatiche di atti &
provvedimenti, anche allegatl alle comunicazioni delle Comumissioni trhbutarie, presenti nel
fascicolo informatico. Wel compimento dell'attestazione di conformitda, che avviene secondo le
disposizioni contenute nel Codice dell"amministrazione digitale (CAD), | difensori assumono ad
ogni effetto la veste di pubblici ufficiali. L'estrazione di copie autenfiche esonera i difensori dal
pagamenta dei diritdd di copia.

[l comma 2 dell'articolo in esame inferviene per formire unn corretla interprelazione delle
disposizioni attualmente vigenti conténtte nell'articolo 16-bis del d.lgs. n. 546/92, nel decreto del
Minmistro dell'economia e delle finanze n. 163/2013 in materia di processo tributario telematico. Cid
al fine di gearantire il cormetto svolgimento del processo & quindi |a wutela del divitto alla difesa, nel
rispette del principio del giusio processo di cul all'articolo 111 della Costituzione. Con le
disposizione 1vi contenute, viene, infatti, stabilito che le pard, nei due gradi di gindizio di merilo e
nelle more dell'introduzione dell*obbligatorietd del PTT, possono liberamente otilizzare e
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procedure informatiche per le notifiche e i depositi deghi atti processuali, dei documenti ¢ de
provvedimenti indipendentemente dalla modalith preseelta dalla controparte (carta o lelematico).
Tale facolta ¢ prevista, pertanto, in ogni grado di giudizio e anche se il giudizio di prime grado si é
gvolto interamente con modaliti cartacea in quanto il telematico non era attivo nella regione, ovvero
nessuna delle parti, nonogtante Pattivazione del PTT, abbia esercitalo deita facolth. Restano fenme
le disposizioni contenule nell'articole 2, comma 3, del regolamento n. 163/13, laddove viene
stabilita I'obbligatoricta per la parie di utilizzare le modalith telematiche in secondo grado laddeve
la stessa modalitd sia stata utilizzata in primo grado.

Nl comma 3 del presente articolo discipling | casl in cul debba essere fomita la prova della
notificazione o della comunicazione esepuite a mezzo di posta elettronica certificata ¢ non sia
possibile fornirla con modelith telematiche. Al rignardo viene stabilito che il difensore o il
dipendente di cul si avvalgono 'ente impositore, I'ggente della riscossione ed | soggetti iscrin
nell’albo di cui all'articolo 53 del decreto lepislativo |5 dicembre 1997, n. 446, provvedono a
fomire detta prova con lc modalita indicate nei commi 1-bis e 1-ter dell’articolo 9 della legge 21
gennaio 1994, n. 53, Pertanto, qualora 1 predenti sogpeiti non possano procedere al deposite con
madalitd telematiche dell'stio notificato a norma deli'articolo 16-bis del d.lgs. n. 346592, gli stessi
estraggono copia su supporto anabogico del messappio di pesta eletfronics cortificats, dei suoi
allegati e della ricevuta di accettazione e di avvenuta consegna e ne attestano |a conformitd ai
documenti informatici da cut sono tratte ai sensi dell'articolo 23 del CALD, La medesima modalith si
applica laddove & necessario fornire prova della netificazione e non sia possibile fornirla con
modalits telematiche. | soggetti nel compimento di tall attivith assumonc ad ogni effetto la veste di
pubblico ulficiale.

[ suceessive comma 4 disciplina la partecipazione a distanza delle parti all"udienza pubblica di cui
all'articolo 34 del decreto legislative 31 dicembre 1992, n. 346, Viene previsto, infatti che su
apposita richiests di una delle parti indicata nel ricorso o nel primo atto difensivo, & possibile
attivare |'udienza a distanza mediante un collegamente audiovigive tra l'aula di udienza e il luogo
del domicilio indicato dal contribuente, dal difensore, dall*ufficio impositore o dai sopgetti della
riscossione con modalith tali da assicurare reciproca visibilitd delle persone presenti in entrambi i
luoghi & la possibilith di ascoltare quanto vieps detto in udienza. I luogo del domicilio indicato
dalla parte processuale & equiparato all'aula di udienza. Con une o pil provvedimenti del Diretlore
trenerale delle Finanze, sentito il Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria ¢ |" Agenzia per
I'lalia Digitale, sono individuate le regole tecnico- operative per consentire la pertecipazione
all'udienza a distanza, la conservazione ai fini della visione delle relative immagini, e le
Commissioni tributarie presso le quali attivere gradualmente "udienza pubblica 2 distanza. Per
garantire una efficiente organizzazione delle udienze a distanza, viene stabilito che almeno
un'udienza per ogni mese e per ogni sezione & riservata alla trattazione di controversic per le quali ¢
stato richiesto il collegamento audiovisivo a distanza.

CAPO 11

Altre disposizioni fiscali
Art. 17 - Obbligo di memorizeazione e trasmissione telematica dei corrispetfivi

La disposizione ¢ volta & completare la razionalizzazione ¢ semplificazionc del processo di

certificazione fiscale, svviato con [introduzione dell obbligo di fatturazione elettronica, mediante

I'introduzione, nella normalith dei casi, dell’obblign generalizzato di  memorizeazione e

trasmissione telematica dei corvispettivi.

Il superamento dell'attuale regime oprionale di memorizzazione e trasmissione felematica dei

carrispellivi pud consentire di;

- eliminare alcuni adempimenti contabili in vigore ancora oggi sulla base di disposizioni
introdotte & pariire dalle metd deghi annl "7 dello scorso secolo, quali quelli di lenuta del
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registra dei corrispettivi ed emissione & conservazione di documentl, gli scontrini e le feevute
fiscali, altemativi alla fattura;

- semplificare ¢ armonizzare i processi (e quindi i documenti) di centificazione dei corrispettivi
derivanti dalle operazioni BZB ¢ B2C, in un'oftica “cittadino-centrica™ & “contribuente-
centrica”, mantenendo coerenza con la diseipling comunitaria in materia e tenendo conto del
rilevante impatte che tale semplificazione avrebbe sia sulla normativa nezionale che sulle
abitudini dei ciftadini-consumatori finali e dei contribuenti VA (oltre che sui processi
dell Amministrazione finanziada). La semplificazionc/armonizzazione delle modalith o
certificazione dei comispettivi, peraltro, se essguita in modalita eleftronica rappresenterebbe il
presupposte per acquisire tempestivamente e in modalitd sicora per 1° Agenzia delle entrate § dati
di tali certificazioni, completando le basi per attuare le disposizioni di eui all*art. 4 del d.Lgs, n.
127 del 2015 in tema di supporto, da parte dell’Agenzia, nella fagse di compilazione dells
dichiarazione IVA, dei redditi ¢ nells liquidazione delle imposte, sopraftulto rvolia agli
operator IVA di piceole dimensioni;

- potenziare i processi di analisi del rischic e cootrolio preventivo dei fenomeni evasivi,
consentendeo  all'Amministrazione finanziaria di intervenire in fase pre-dichiamtiva con
strurnenti di spinta alla complience (eomunicazioni) e di ridurre 1'invasivita dei controlli;

- creare | presupposti per stimolare la diffusione dei pagamenti elettroniei;

- proseguire la gpinta alla digitalizzazione del Paese, aprendo occasioni per far nascere servizi e
processi ad allo valore aggiunto che, nel medio periodo, rdducono 1 costi ed efficientando i
processi aziendali.

La disposizione, vincclendo alla memorizzszione e trasmissione dei dat dei comispettivi in

modalitd sicura e inalterabile, pone come condizione indispensabile — anche per semplificare la

quotidianita degli operatori — la necessitd, per questi ultimi, di dotersi di strumenti hardware e

software attraverso cul effettuare la predetts memorizzazione e trasmissions, Tali strumenti, 1 ce.dd.

Registratori Telémalici (RT) — sono gid stati definiti e regolamentati dal provvedimento del

direttore dell’ Agenzia delle entrate del 28 oftobre 2016 ¢ opgi utilizzati dai soggetti che hanno

esercitalo 'opzione di memorizzazione ¢ trasmissione telematica dei comrispettivi giomslicri ai

sensi dell’attuale art. 2, comma 1, del d.lgs. n. 127 del 2015.

L’ Agenzia delle entrate, peraltro, ha la possibilita di regolamentare ulteriori strumenti per effettuare

'adempimento, come ad esempio una procedura web gratuifa (similare a quells gid messa a

disposizione per la fattura elettronica) utilizzabile anche datablet o smartphone ovvere POS evoluti

in prade di trasmeltere sia | dati dei comispettivi sia ['informazione dell'effettuazione del
pagamento eletironico. L'orizzonte temporale di realizzazione di tali ulterion soluzioni tecniche
sarchbe necessariaments almeno 1 anno.

Peraltro, i tempi di entrata in vigore dell*obbligo sono condizionati:

- dalla capacita dei produttori dei registratori di cassa telematicl di effettuare gli adeguamenti del

parco macchine ogpi esistente, producendo ed immettendo sul mercato gli apparecchi in grado di

sostituire i regisirator] di cassa non adeguabili;

- dalla eonnettivita internet delle varie zone all interne del territorio nazionale,

Per | motivi su espostl, la proposta normativa prevede:

= una entrata in vigore dell*obbligo graduale e, in particolare, dal 1° luglio 2019 per i soggetti con
un volume d°affarl superiore & 400 mila euro (par a circa 260.000 soggetti) e, dal 1° gennaio
2020, per tuiti gl alid:

— un decreto del Ministro dell'Economia ¢ delle Finanze con il quale possone essere dettati
specifict esoneri dagli adempimenti in esame

- un decreto del Ministre dell’Economia e delle Finanze, di concerto con il Ministra dello
Sviluppe Economico, con il quale possono essers stabiliti specifici esonerd legati al livello di
copnessione alla rete necessaria per la trasmissione dei dati:

- un'agevolazione finanziaria per I"adattamento ovvero "acquisto di un registratore telematico da
ugufiuire, per I'scquirente, sotto forma di seonto al momento dell’esecuzione dell’adegusmento



o dell*acquisto del prodotio e da recuperare, per il venditore del prodotio, in compensazione
attraverso il modello F24,

Inoltre, al fine di evitare una duplicazione degli adempimenti & carico dei goggetti che vendono
farmaci, per tali operatori la proposta prevede la possibilitt di ottemperare all'obbligo di
lrasmissione telematica dei corrispetlivi mediante gli strumenti e i canali tematici oggi utilizzati per
I"invio dei dati al Sistema Tessera Sanitaria, In tale evenienza la trasmissione andra cffctiuata
giomalmente e non pill mensilmente. L’anticipazione, in linea con "obbligo posto a carico degli
altri operatori, consentird, la partecipazione alla lotteria anche con riferimento alla spesa in csame.
Sono sggiornate le disposizioni contenute nell'articolo 4 del digs n. 127 del 2015 al fine di lener
conto che 'invio lelematico dei corrispettivi non sard pid opzionale ma obbligatorio e per meglio
definire I'agevolazione consistente nell"abolizione dei repistri [VA. Si chiarisce, infatti, che rests
I"obbligo di tenuta del registro degli incassi e dei pagamenti di cui all'articole 18 comma 2 del dPR
n. 600 del 1973 & che ['abolizione non opera per colore che si avvalgone delie disposizioni del
successivo comma 5 del medesimo articolo LB,

Art. 18 - Rinvio lotteria del corrispettivi

La disposizione fissa al 1° gennaio 2020 la partenza defla ¢.d. “lotteria dei corrispettivi™, introdotta
dalla legge n. 232 del 2016 (art. |, commi da 537 a 544 e sepuenti), al fine di consentire ai
produttori dei cosiddetfi registratori di cassa telematici di adeguare il software degli stessi per
consentive la trasmissione telematice all'Agenzia delle entmte nen solo del dato cumulato dei
corrispettivi giomalicri, ma anche i dati puntuali della singola operazicne {data, importo ¢ modalith
di pagamento), compreso il CF dei cliente: solo attraverso 1'scquisizione di tali informaziond, infatti,
gard possibile per I Amministrazione finanriaria concretizzare | processi automaticl di estrazione a
sorts, La data di partenza ¢ coerente con "avvio dell’obblige generalizzato di trasmissione dei
comispeltivi, ed evita distorsioni concorrenziali tra operatori gid strutturali per obbligo o per scelta
all'invic dei dati, rispetto a quelli che legittimamente non hanno ancora attuste gli opportuni
investimenti.

Art, 19 - Digposizioni in materia di accisa

Commilel

[ articolo 3-bis, comma 1, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, converito con modificazion
dalla legge 26 aprile 2012, n. 44, ha stabilite che, ai combusiibili implegati in impiantl di
produzione combinata di energia elefirica e calore, 51 debbano applicare le aliquote di accisa
previste per la produzione di energia eletivica, rideterminate in relazione ai coefficienti da
individuare con apposito decreto del Ministero dello Sviluppo economico adottato di cencerto con il
Ministero dell' Economia e delle finanze.

[l successivo comma 2 stabilisce che, fine al 31 dicembre 2017, per la produzione combinata di
energia =lettrica e calore, continuino ad applicarsi, per la determinazione dei quantitativi di
combustibile soggett alle aliquote fissate per la produzione di energia elettrica, 1 coefficientt
individuati dall'Autorith per 'energia elettrica il gas con la Deliberazione n. 16/98 dell'1 | marzo
1998, ridotti del 12%,

In fase di predisposizions del predetto deceeto del Ministero dello sviluppo economice, sono cimerss
forti criticith in relazione agli effetti che sarebbero derivati dalla concreta attuazione del nuovo
criterio di tassazione previsto dal citato comma 1 dell’art, 3-bis. In particolare tale criterio, 8 causa
dell'eterogenes rendimento eletirico degli impianti cogenerativi in questione, avrebbe comportsto
notevoli ¢ ingiuste variazioni del livello di tassazione fino a quel momento applicato. In tal senso la
disposizione prevista dal predetto comma 1 dell’aticolo 3-bis non ha mai frovale conerela
attuazione, 11 legislatore ha provveduto infalti, a differime 'entrata in vigore con successivi
interventi normativi. Tale differimento ha esaurito la sua efficacia il 31 dicembre 2017 non essendo




stata introdotta alcuna disposizione di ulteriore proroga di tele termine e di conscguenza si & venulo
A Creare un vuoto normativo in materia.
Mel contesto sopra delineato, & intervenuta, di recente anche la sentenza del 7 marzo 2018 (causa C-
3117) della Corte di Giustizia dellUe, che ha statuito un importante principio in maleria di
applicazione dell'accisa sui prodotti energetici impiegali negli impianti i cogenerazione di o
trattasi. In particolare, il predetio Organo di giustizia dell’Ue, ha stabilito I'obbligo di detesminare
sia la quota parte di prodotio energetico utilizzata per produree elettricita che la quots parte del
medesimo prodotto energetico destinata alla produzions di calore; <id al fine di applicare, a
cimscuna quota parte, le pertinenti aliquote di accisa,
i evidenzia altresi che, come &i lepge espressamente nella medesima sentenza, spetla solo agli Stati
membei {in assenza di indicazioni ravvisabili in tal senso netla direttiva 2003/96/CE) determinare le
modalita per valutare sia ls predetta quantité di prodotto energetico necessaria a produrre una data
quantith di elettricita che, per differenza, la suddetta quantith del medesimo prodotio energelico che
risulta essere stata utilizzata per produrre il calore gencrato dall'impianto di cogenerazione.
Alle luce di guanto sopra il criterio di tassazione attualmente delineato dal predetto comma 1,
dell'articale 1-bis, potrebbe risultare in contrasto sia con i principi contenuti nella direftiva
0HVG/CE che disciplina la tassaxione dei prodotti energetici ¢ dell’eletvicita, sia con quanto
statuito dalla pifl volte richiamata sentenza dalla Corte di ginstizia, tenuto conto che il medesimo
comma | prevede I'applicazione di una aliquota di accisa unitaria all*intero quantitative di prodotto
energetico introdotto in wn impianto cogenerative,
In tale complessa situazione, considerata |'evidente necessitd di un superamento delle criticith sopra
evidenziate, & stato predisposto lo schema di norme in illustrazione avente 1"obiettivo di stabilire, in
aderenze & guanto esposto nells sentenza della Corte di giustizia in parola, le modalitd per
determinare, attraverso la fissazione di appositi consumi specifici convenzionali, la guentith di
prodotto cnergetico necessaria a produrre una data quantiti di elettricith definendo cost, in moda pill
orginice ¢ compiuto, il quadro giurldies di riferimento in materia di tassazione dei combustibili
impiegati nei predenti impianti di cogenerazione,
In particolare, s evidenzia che, con il comma 1 dello schema in illustrazione, sono spportate, con
decorrenza dal 17 dicembre 2018, talune modifiche al punto 11 della Tabella A allegata al decreto
legislativo 26 otiobre 1995, n, 504, (testo unico accize). [n particolare attraverso la modifica
introdotta da tale comima 1 si stabilises che, in caso di produzione combinata di energia eletirica e
calote, il quantitative di prodotio energetico impiegato per la produzione di energin elettrica venga
determinato utilizzando | consumi specifici convenzionali fissati nel medesimo comma |
Tale nome intende quindi colmare it descritto vuoto normative esistente rvendendo strutturale
I"applicazione dei consumi specifici convenzionali gia utilizzati.
1l comma 2, prevede, alla lettera a), 1"abrogazione, a decorrere dal 1° dicembre 2018 del citato
comma 1 dell’articolo 3-bis del decreto-legee n. 16 del 2012, per le motivazioni sopre illustrate.
Con la successiva lettera b) del predetto comma 2 dello schema di nomme in illustrazione infine si
provvede & modificare, dal 31 dicembre 2017 al 30 novembre 2018, Ia data prevista dal citalo
articolo 3-bis, comma 2; ¢it al fine di non interrompere la continuitd applicativa tra le disposizioni
in illustrazione e quelle previgenti riguardanti il differimento dell’entrata in vigore delle
dizposizioni di cui al pill volte menzionato comma 1 dell*articolo 3-bis,
Comma 3

Larticolo 19 del decreto-legge 24 givgno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge
11 pposto 2014, n, 116, al comma 3, lettera b) prevede |"adorione, entro il 30 novembre 2018, di un
provvedimento del Direttore dell' Agenzia dogane e monopali vollo ad aumentare, con decorrenza
dal 1° gennaio 2019, le aliquote di accisa sulle benzine ¢ sul gasolio usato come carburante. Tale
disposizione fornisce la copertura deghi onerd derivanii da quanto stabilite dal medesimo arlicolo 19
in relezione alla disciplina ACE (ajulo crescita economica) & partire dall’anno 2019, In vista della
probabile soppressione della misuta in argomento a decorrere dal | gennaio 2019, la propesta
norrmativa mira, per il momento, ad eliminare il riferimento al termine previsto per Pedozione del



provvedimento direttoriale sopra menzionato, Cid nelle more di quanto sad definitivamente
stabilito nella legee di bilancio per I"'anno 201%,

Art. 20 - Estensione dell’istituto del gruppo IVA ai Groppi Baneari Cooperativi

La nomma intende disciplinare i eriteri del apporto di controllo ai sensi del quale risulia integrato il
vineolo finanziario, pecessario per Papplicazione della disciplina del gruppo VA, prevista dal titolo
V-bis del decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972, n. 633, in relazione ai grappi
Bancari Cooperativi.
In base alls normativa vigente, la costituzione del prappo I'VA presuppone 1 esistenza di un vincolo
finanziario costituito du un rapporto di controllo di diritte, diretto o indiretto, ai sensi dell*articolo
2359, primo comma, n. 1, del codiee civile, che richiede alla controllante di disporre della
maggioranza dei votl nell*assembles ordinaria della societd controllata,
Il Gruppe Bancario Cooperative (GBC), costituito ai sensi dells legge di niforma del settore del
creditc cooperativo (decreto-legge 0. 18 del 2016, conveitito dalla legpe B aprile 2016, n. 49), si
caratierizza per particolari regole di costitwzione dettate dal TUB.
La peculiare normativa del settore del credito cooperativo obbliga, infatti, le banche cooperative ad
aderire al (GBC sulla base del contratte di coesione, pena il mancato rilascio dell’autorizzazione per
le BOC-CR neocostituite (ex art. 33, comma [-bis del T.U.B.) e la revoca dell’sutorizzazione
all'esercizio dell’atlivitd bancaria {ex art. 2, commi 3 e 4 del DL, 0 1820186, convertito in L. n.
492016)
In particolare, Mart, 37-bis del decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385, come modificato in
sede di rifoma delle BCC, prevede che la societd capogruppo eserciti Iattivith di direzione ¢
coordinamenio sulle banche aderenti al gruppo sulla base al citato contratto. La Capogruppo, in
base alla normativa richiamata, deve essere une societd costituita in forma di societd per azioni,
autorizzatea all'esercizio dell'attivith bancarie, il cui capitale & detenuto in misura maggioritaria dalle
benche di credito cooperative appartenenti al gruppo. [l medesimo contratto di coesione deve
assicurare tra Paltro, oltre che "esistenza di uns situazione di controllo come definito dai principt
comtabili internazionali adottati dall'Unione europen, I'individuazione e 1"attuazione degli indivizzi
stratepici € degli obiettivi operativi del gruppo nonché gli aliri poteri necessari per atlivita di
direzione e coordinamento da parte della capopruppo, ivi compresi i controlli ed i poteri di
influenza sulle banche aderenti volti ad assicurare il rispetto dei requisiti prudenziali e delle alue
disposizioni in materia bancaria
Per effetio della normativa che regola il setiore del credito cooperativo, pertanto, il rapporio di
controll, ideneo ad individuare il vincolo finanziarde al fini della costituzione del gruppo IVA, non
& ravvisehile all'interno del GBC nell’escrcizio maggiortaro del volo assembleare, ai sensi
dell’ articolo 2359, primo comma, 0.1 del codice civile, bensl nell'ssercizio dei poteri esercitati dalla
capogruppo per effetto delle condizioni contrattuali dettate dal peculiare contratto di coesione.
La Commisgione UE, nella comunicazione al Consiglio e al Parlamento europeo del 2 uglio 2009,
ha farnito le linee guida sulle modalitd di attuazione del Grappo [VA, con Ia finalitd di garantirme
Iattuazione uniforme, nel rispetto dei principi fondamentali del sistema comunitario, In particolare,
per quanto concerne la individuazione del vincolo finanzario, la Commissione in fale sede ha
ritenuto che possa farsi riferimento ad uwna percentuale di partecipazione al capitale o ai diritti di
voto {oltre il 50%) o sulla base di un vincolo contrattuale consisients nella stipula di un conirattao di
franchising, chiarendo che cid gamantirebbe che un'impresa ha effettivamente il controllo su
un'altra,
Le nommu, al fine di preveders una specifica ipotesi di controllo basato sul vineolo contrattuale,
integra le disposizioni del titolo V-bis del dPR n. 633 del 1572, apportando modifiche all'articolo
Fi-ter, concemente la definizione dei vincoli finanziade economico ¢ organizzative, e all'articolo
Ti-septies, concernente gli adempimenti,
In particolare il comma 1 della disposizione: a) inserisce neil’articolo 70-ter la disposizionc
secondo cul per i partecipanti al Gruppo bancario cooperativo, il vincolo finanziario si considera
s,
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sussistente sulla base del contratic di coesione stipulate ai sensi dell’articolo 37-bis del testo unico
di cui al decreto begislativo 12 settembre 1993, n. 385; b) inserisce nel comma 2 dell’articolo 70-
septies la disposizione secondo cui nel gruppo bancario cooperativo il rappresentante di grappo ¢ la
societd capogruppo di cul alla letiera a) del comma 1 dell’articolo 37-bis del testo unice di cui al
decreto lepislativo 1% settembre 1993, n. 385,

Il ¢comma 2 detta regole per il periodo transitorio. Tenuto conto che [ disciplina del Gruppo TVA
enira in vigore dal 17 gennaio 2019, previs opzione da essrcilare entro il 15 novembre 2018 e
sussistendo 1 vincoli economico finanziario ¢ organizzativo dal | luglio del 2018, la norma per
comprendere § GBC nel relativo ambito di applicaziong fin dall'inizio, individua nel 31 dicembre
2018 lu data in oui deve essere presentata la dichiarazione per la costituzione del gruppo IVA e
devono sussistere i vincoli finanziario economico ¢ organizzativo.

Come previsto dallarticolo I, comma 31, della legge n. 232 del 2016, con la quale & stata intrododta
la disciplina del gruppo IVA, il Ministero dell'economia e delle finanze procede alla consultazione
del comitato consultive dell'imposta sul valore aggiunto (in seguito denominato coomitato [VAR),
L articole 11 della direttiva 2006/112 CE preveds, infatti, che ogni Stato membro pud introdurre la
disciplina del gruppo IVA - in base alla quale le persone stabilite nel temritonie dello stesso Stato
membro che siano piuridicamente indipendenti, ma strettamente vincolate fra lovo da mpporti
finanziari, economicl ed orpanizzativi sono considerate come un unico sogpetlo passivo- previa
consultazione del suddetto comitato consultivo. Me consegue che la consultszione deve essere
effettuata anche con riferimento alle modifiche alla discipling del gruppo IVA.

TITOLO I
Disposizioni linanziarie urgent

Art. 21 - Ferrovie dello Stalo

Si autorizza la spesa di 40 milioni di euro per 'anno 2018 per il finanziamento del contratio di
programma — parte servizi 2016-202] tra il MIT e la societh Rete ferroviaria italiana (RFT) Spa e di
600 milioni di ewuro per l'anne 2018 per il finanziamento del contretto di programma - parte
investimenti 2017 - 2021 wa il MIT ¢ la societd Rete ferroviaria italiana (RFI) Spa.

Art. 22- Fondo di (saranzia ¢ FSC

La disposizione prevede uno stanziamento pari & 735 miliond di eure per 'anno 2018 a favore del
Fondo di garanzia per le PMI (tale Fondo & uno strumento istituito con legge n. 662/%6 e operativo
dal 2000, 1a cni finalitd & quella di favorire I"secesso alle fonti finanziarie delle PMI mediante la
coneessione di una garanzia pubblica che si affiance, e spesso si sostituisce, alle gavanzie reali
portate dalle mprese),

Art. 23 - Antotrasporto ¢ portualita

La disposizione incrementa di 26,4 miliond di euro per "anno 2018 la detazione finanziaria relativa
alle sgevolazioni per ghi interventi per la ristrutturaions dell” autotrasporto.

Le predetie agevolazioni rientrano nel guadro delle politiche & sostegno dell'sutotrasporto e
consistene nella deduzione forfettarda delle spese non documentate, concretizzandosi in risorse
Finanziarie a favore delle imprese di trasporfo meno strutiurate che appartengono, essenzizlmente,
al settore artigiano e che versano In questo momento una fase di crisi complessa.
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La misura si rende necessarda in quanto la deduzione effettuate per 'anno in corso pari a 38 euro a
viaggio nell'smbito del territorio regionale, inferiore di 13 euro, rispeito all'anno precedente non
consente alle imprese artigiane di far fronte ai costi creando una grave sperequazione tra imprese
che poszone dedurre i costi effettivi e le imprese in parola,

La mtisura trova la propria ratio nel garantire una deduzione da inserire nella denuncia dei redditi, il
cui importo viene fissate di anno in ammeo, per i trasporti effettusti  personalmente
dall'imprenditore all'interno dells regione in cui ha sede 'impresa o delle regiont confinanti.

Tale interventn & previsto dall'articolo 66, comma 3, TUIR. La stima degli importi da dedurre viene
elaborata dal Dipartimento finanze del MEF il quale, sulla base delle dichisrazioni UNICO
dell'anno precedente, quantifics l'onere complessivo derivante e la sva compatibilitd con o
stanziamento previsto.

51 ingrementa, inoltre, di 15 milioni di curo per I'anno 2018 da assepnare all'autorith di sistema
portuale del mar ligure occidentale, il Fondo per il finanziamento degli interventi di adeguamento
desi porti.

Art. 14 - Missioni internazionali di pace

La disposizione increments di 130 milioni per il medesimo anno 2018 il Fondo per il
finanziamento delle missioni internazionali, al fine di garantire la prosecuzione delle
missioni internazionali per ['anno 2018,

Art. 25 - Disposizioni in materia di CIGS per riorganizzazione o crisi aziendale

Con l'articolo |, comma 133, della legge di stabilith per l'anno 2018 {lepge n. 205/2017) & stata
inserita, nell'ambito del decreto legislative n. 148 del 2015 in materia di ammostizzator sociali in
costanza di rapporto di lavore, una disposizione che consente la proroga, pet imprese con organico
superiore a 100 uniti e che presentino rilevanti problematiche occupazionali anche a livello
territoriale, dei programmi di torganizzazione aziendale - sino ad un limite massimo di (2 mesi - o
di crisi, sino ad un limite massimo di 6 mest, per ghi anni 2018 ¢ 2019, La proroga é disposta in
deroga alla normativa a regime sulla durata massima dei trettamenti di CIGS, entro 1] limite
magsimo complessive di spesa di 100 milioni di euro per clascuno degli anni 2018 e 2019, previo
accordo stipulate in sede governativa presso il Ministero del lavora e delle politiche sociali, con la
presenza della Regione o delle Regioni interessate, per imprese con unifd produttive cofnvolte
ubicate in due pit Regiond.

| programmi di CIGS per riorganizzarions, par poter essere oggetto di proroga, devono essers
caratterizzali da investimenti non attusbili nel limite temporale previsto dalla normativa a regime in
ragione delle compleésse caratteristiche tecniche dei processi preduttivi aziendali ovvers da piani di
recupero occupazionale non ettwabili nel medesime limite temporale.

I piani di nsanamento delle crisi aziendali, per poter essere oppetto di profoga, devono cssere
caratterizzati da interventi correttivi particolarmente complessi non attuabili nel limite temporale
previsto dalla normativa a regime.

Il comma 2 della norma in esame prevede che, ai fini dell'smmissione all'intervento di proroga,
impresa deve presentave piani di gestione voli alla salvapuardia occupazionale che prevedano
specifiche azioni di politiche attive concordati con la Regione o le Regiond interessate, per impresc
con unitd produttive coinvolte ubicate in due o pit Regiond.

Al fine di individuare linteresse strategico delle imprese possibili beneficiarie della proroga
di CIGS, la norma attuglmente in vigore Fa riferimento al requisito dell'organico superiore a
1 00 unita.

i S -
a ;."“E
i

.
s S

....|l - \:l- [~ ]
[ '.%- J;_

—_—



Con la disposizione si intende abrogare il riferimento al requisito dell'organico superiore a
100 unita, considerato che la rilevanza strategica dell'impresa, in base alla norma stessa,
deve essere valutate anche a livello territoriale dalla Regione o dalle Regioni interessate,
che sono chiamate a garantire le politiche attive del lavoro in favore dei lavoratori in
esubero. E' di tutta evidenza che a livello territoriale anche imprese con organico inferiore
alle 100 unitd possono avere un impatto occupazionale e una rilevanza strategica notevole,
Pertanto, si propone di consentire anche a queste imprese 'accesso alle proroghe di CIGS,
ovviamente a condizione che presentine gli altri requisiti individuati dall’articolo in esame,
inoltre, si prevede di poter autorizzare la proroga del trattamento di CIGS anche a seguito di
stipula di un contratto di solidarieta, alle medesime condizioni gid previste per le aline dug
causali di intervente della CIGS, crisi e riorganizzazione aziendale, qualora permanga,
anche solo parzialmente, I'esubero di personale, gi dichiarato nell'accordo per la riduzione
concordata dell'orario di lavero finalizzata ad evitare o ridurre il ricorso al licenziamento dei
lavoratori in eccedenza.

Art. 26 - Disposizioni finanziarie

L disposizione prévede le coperture per le singole disposizioni.



