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I. Regioni e Province autonome 

Aspetti generali del quadro normativo (*) 

Il quadro normativo che regola le modalità di ricorso all’indebitamento da parte 
degli Enti territoriali si è andato delineando a partire dagli anni Settanta. A questo 
proposito, occorre distinguere tra Regioni a statuto ordinario, da un lato, e Regioni a 
statuto speciale e Province autonome, dall’altro. 

Regioni a statuto ordinario 

La disciplina originaria riguardante le Regioni a statuto ordinario era contenuta 
nell’articolo 10 della legge 281/1970. Questa è stata successivamente modificata ed 
integrata a partire dalla metà degli anni Novanta da numerosi provvedimenti di natura 
legislativa (anche di rango costituzionale) e regolamentare: legge 724/1994, decreto 
legislativo 76/2000, legge costituzionale 3/2001, legge 448/2001, decreto 389/2003, 
legge 350/2003, decreto legge 168/2004, legge 191/2004, legge 311/2004, legge 
183/2011.  

Da questo complesso di disposizioni discendono una serie di vincoli che riguardano 
sia le finalità che devono essere perseguite per rendere il ricorso all’indebitamento 
legittimo, sia il suo ammontare complessivo. Per quanto riguarda il primo aspetto, 
l’articolo 119 della Costituzione stabilisce che le Regioni possono contrarre debiti soltanto 
per finanziare spese di investimento. Inoltre, l’articolo 3, commi da 16 a 21-bis, della legge 
350/2003, come integrato dall’articolo 3 del decreto legge 168/2004, convertito, con 
modificazioni, in legge 191/2004, specifica che gli investimenti finanziabili sono solo quelli 
che determinano un arricchimento patrimoniale per il soggetto pubblico interessato, e 
delimita a fattispecie ben circoscritte la possibilità di finanziare contributi agli investimenti 
a privati con il ricorso all’indebitamento. Considerando invece i limiti quantitativi posti 
all’indebitamento delle Regioni a statuto ordinario, la normativa vigente fino all’anno 
2011 ha previsto che gli oneri finanziari complessivi derivanti da tali operazioni non 
potessero superare il 25 per cento delle entrate tributarie non vincolate regionali riferite al 
bilancio di previsione. L’articolo 8, comma 2, della legge n. 183 del 2011, al fine di 
rendere più stringenti i vincoli di indebitamento regionale, ha ridotto al 20 per cento il 
predetto limite. Tale riduzione è stata applicata con decorrenza dall’anno 2012. In ogni 
caso, l’articolo 27, comma 2, del decreto legge n. 216 del 2011 ha confermato il limite del 
25 per cento per l'indebitamento autorizzato dalle regioni e dalle Province autonome di 
Trento e di Bolzano, fino al 31 dicembre 2011, limitatamente agli impegni assunti alla 
data del 14 novembre 2011 per spese di investimento finanziate dallo stesso, derivanti da 
obbligazioni giuridicamente perfezionate e risultanti da apposito prospetto da allegare alla 
legge di assestamento del bilancio 2012. 

                                                 

(*) Il presente paragrafo è stato curato dall’Ispettorato generale per la Finanza delle Pubbliche Amministrazioni. 
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Ovviamente, poi, gli oneri di ammortamento devono trovare una adeguata 
copertura nell’ambito del bilancio pluriennale della Regione. In più, per poter attivare 
nuovi mutui, è necessario che il Consiglio Regionale abbia approvato il rendiconto 
dell’esercizio dei due anni precedenti  quello in cui il mutuo viene autorizzato (art. 23, c. 2, 
D.lgs. n. 76/2000). 

Il comma 528 dell’articolo 1 della legge n. 147 del 2013, poi, ha modificato il citato 
articolo 10 della legge n. 281 del 1970, prevedendo che nell'ammontare complessivo delle 
entrate da considerare ai fini del calcolo del limite dell'indebitamento sono comprese le 
risorse del fondo di cui all'articolo 16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, alimentato dalle 
compartecipazioni al gettito derivante dalle accise. 

Successivamente, il decreto legislativo n. 118 del 2011, come modificato dal d.lgs. 
n. 126 del 2014, nell’abrogare l’articolo 10 della legge n. 281 del 1970, ha adeguato la 
citata normativa in materia di indebitamento delle Regioni rendendola coerente con i  
principi concernenti l’armonizzazione dei bilanci degli enti territoriali recati dal medesimo 
d.lgs. n. 118/2011.  In particolare, l’articolo 62, in coerenza con il principio della 
competenza finanziaria, ha stabilito che le entrate derivanti da operazioni di debito sono 
immediatamente accertate a seguito del perfezionamento delle relative obbligazioni, 
anche se non sono riscosse, e sono imputate agli esercizi in cui è prevista l’effettiva 
erogazione del finanziamento. Contestualmente è impegnata la spesa complessiva 
riguardante il rimborso dei prestiti, con imputazione agli esercizi secondo il piano di 
ammortamento, distintamente per la quota interessi e la quota capitale. Il predetto 
articolo 62 ha, comunque, stabilito che le regioni possono autorizzare nuovo debito solo 
se l'importo complessivo delle annualità di ammortamento per capitale e interesse dei 
mutui e delle altre forme di debito in estinzione nell'esercizio considerato, al netto dei 
contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della 
sottoscrizione del finanziamento e delle rate riguardanti debiti espressamente esclusi dalla 
legge, non supera il 20 per cento dell'ammontare complessivo delle entrate del titolo 
“Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa” al netto di quelle della 
tipologia “Tributi destinati al finanziamento della sanità” ed a condizione che gli oneri 
futuri di ammortamento trovino copertura nell'ambito del bilancio di previsione della 
regione stessa, fatto salvo quanto previsto dall’articolo 8, comma 2-bis, della legge n. 183 
del 2011. 

Inoltre, l’art. 62 del decreto legge n. 112 del 2008, convertito dalla legge n. 133 del 
2008, ha sancito il divieto per Regioni ed Enti locali di stipulare contratti relativi agli 
strumenti finanziari derivati nonché di ricorrere all’indebitamento attraverso contratti che 
non prevedano modalità di rimborso mediante rate di ammortamento comprensive di 
capitale e interessi. Tale divieto è previsto fino all’entrata in vigore del regolamento del 
Ministero dell’Economia e delle Finanze che dovrà individuare le tipologie dei contratti 
relativi a strumenti finanziari derivati che gli Enti territoriali potranno stipulare. 

Occorre ricordare, poi, che l’articolo 8, commi 3 e 4, della legge n. 183 del 2011 ha 
imposto agli enti territoriali, a decorrere dall’anno 2013, la riduzione dell'entità del debito. 
In particolare, il comma 3 opera un rinvio ad un decreto del Ministro dell'economia e delle 
finanze che dovrà stabilire, distintamente per Regioni, Province e Comuni, la differenza 
percentuale, rispetto al debito medio pro capite, oltre la quale i singoli enti hanno 
l'obbligo di procedere alla riduzione del debito;  la percentuale annua di riduzione del 
debito; le modalità con le quali può essere raggiunto tale obiettivo. Il successivo comma 4 
stabilisce che agli enti non adempienti si applichino le sanzioni previste in materia di patto 
di stabilità interno recate dall’articolo 7 del decreto legislativo n. 149 del 2011. 
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Si evidenzia, quindi, che la legge costituzionale n. 1 del 2012 ha modificato, con 
decorrenza dall’anno 2014, l’articolo 119 della Costituzione prevedendo che la possibilità 
per gli enti territoriali di ricorrere all'indebitamento solo per finanziare spese di 
investimento debba essere correlata alla contestuale definizione di piani di ammortamento 
e a condizione che per il complesso degli enti di ciascuna Regione sia rispettato l'equilibrio 
di bilancio. 

L’articolo 10 della legge n. 243 del 2012, successivamente, ha disciplinato le 
modalità di ricorso all'indebitamento da parte delle regioni e degli enti locali, prevedendo 
che le operazioni di indebitamento siano effettuate solo contestualmente all'adozione di 
piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali 
sono evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri, 
nonché le modalità di copertura degli oneri corrispondenti. Le predette operazioni di 
indebitamento sono effettuate sulla base di apposite intese concluse in ambito regionale 
che garantiscano, per l'anno di riferimento, l'equilibrio della gestione di cassa finale del 
complesso degli enti territoriali della regione interessata, compresa la medesima regione. 
A tal fine, ogni anno i comuni, le province e le città metropolitane comunicano alla 
regione ovvero alla provincia autonoma di appartenenza il saldo di cassa che l'ente locale 
prevede di conseguire, nonché gli investimenti che intende realizzare attraverso il ricorso 
all'indebitamento o con i risultati di amministrazione degli esercizi precedenti. Ciascun 
ente territoriale può in ogni caso ricorrere all'indebitamento nel limite delle spese per 
rimborsi di prestiti risultanti dal proprio bilancio di previsione. Il predetto articolo 10 si 
applica a decorrere dal 1° gennaio 2016. 

Il decreto legge n. 66 del 2014, all’articolo 45, ha autorizzato il Ministero 
dell'economia e delle finanze ad effettuare la ristrutturazione dei mutui contratti dalle 
regioni,  aventi come controparte il Ministero dell'economia e delle finanze e che 
presentano le seguenti caratteristiche: 
• vita residua pari o superiore a 5 anni e importo del debito residuo da ammortizzare 

superiore a 20 milioni di euro per i mutui contratti con il Ministero dell'economia e 
delle finanze; 

• vita residua pari o superiore a 5 anni e valore nominale dei titoli obbligazionari 
regionali in circolazione pari o superiore a 250 milioni di euro. Per i titoli in valuta 
rileva il cambio fissato negli swap di copertura insistenti sulle singole emissioni. 

Per il riacquisto da parte delle regioni dei titoli obbligazionari da esse emessi e aventi 
le caratteristiche sopra indicate, il Ministero dell'economia e delle finanze può effettuare 
emissioni di titoli di Stato.  

La legge n. 190 del 2014 ha previsto, infine, al comma 541, l’istituzione, nello stato 
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze,  di un fondo, con una dotazione 
di 100 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016 e 2017 finalizzato alla concessione di 
un contributo in conto interessi alle Regioni a statuto ordinario su operazioni di 
indebitamento attivate nell'anno 2015, il cui ammortamento decorre dal 1° gennaio 2016. 

Regioni a statuto speciale e Province autonome di Trento e Bolzano 

Per le Regioni a statuto speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano le 
regole per ricorrere all’indebitamento sono definite nei rispettivi statuti. Pertanto, non 
esiste una disciplina unica valida per tutti questi enti, ma ciascuna ha operato delle scelte 
particolari. In ogni caso, ancor prima della riformulazione dell’articolo 119 della 
Costituzione, in tutti gli Statuti era previsto che si potesse ricorrere all’indebitamento 
soltanto per finanziare spese di investimento. 
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Risultati dell’indagine 

Le concessioni di crediti alle Regioni e alle Province autonome per il finanziamento 
degli investimenti sono risultate nel 2013 pari a 461 milioni (cfr. Tabella A.11) a fronte dei 
446 dell’anno precedente, con un aumento pari al 3,5 per cento.  

L’analisi pone in luce che, nel 2013, hanno fatto ricorso a tale forma di 
finanziamento solo due Regioni, la Sicilia e il Friuli Venezia Giulia.  

Nei prospetti che seguono si riportano alcuni dati in serie storica relativi alle 
concessioni di mutui, al debito residuo e all’ammontare delle rate dovute dalle Regioni e 
dalle Province autonome. 

 

Tab. A.1: Mutui concessi, debito residuo e rate di ammortamento delle Regioni e Province autonome nel 
periodo 2001 – 2014 (milioni di euro) 

ANNO Mutui 
concessi 

Variazioni 
assolute 

Variazioni 
% 

Debito 
residuo 

Variazioni 
assolute 

Variazioni 
% 

Rate 
amm. 

quota 
capitale 

quota 
interessi 

2001 2.574 921 55,7 4.062 -365 -8,2    

2002 2.622 47 1,8 6.522 2.460 60,6 808 479 329 

2003 2.515 -106 -4,1 7.898 1.376 21,1 997 621 376 

2004 1.498 -1.018 -40,5 9.504 1.605 20,3 1.096 718 378 

2005 1.657 160 10,7 10.758 1.255 13,2 1.257 846 411 

2006 3.622 1.965 118,6 11.692 934 8,7 1.364 887 477 

2007 1.569 -2.053 -56,7 14.081 2.389 20,4 1.205 776 429 

2008 4.143 2.574 164,0 14.649 568 4,0 2.092 1.419 674 

2009 952 -3.191 -77,0 15.578 929 6,3 1.827 1.188 638 

2010 2.382 1.429 150,1 15.679 101 0,6 1.745 1.205 540 

2011 1.964 -418 -17,5 17.120 1.441 9,2 1.940 1.333 607 

2012 446 -1.519 -77,3 17.438 319 1,9 1.896 1.263 633 

2013 461 15 3,5 16.528 -910 -5,2 1.892 1.327 564 

2014    15.239 -1.289 -7,8 1.826 1.275 551 

                                                 

1
 Eventuali mancate quadrature nelle tabelle sono da imputare ad arrotondamenti. 
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Tab. B.1: Mutui concessi alle Regioni e alle Province autonome nell’anno 2013 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite  
(in euro) 

Valle d'Aosta    

Piemonte    

Lombardia    

Trentino Alto Adige    

Veneto    

Friuli-Venezia Giulia 88 19,1 71,6 

Liguria    

Emilia Romagna    

Toscana    

Umbria    

Marche    

Lazio    

Abruzzo    

Molise    

Campania    

Puglia    

Basilicata    

Calabria    

Sicilia 373  80,9  73,2 

Sardegna    

ITALIA 461 103,5 7,6 

Tab. C.1: Rate di ammortamento dovute dalle Regioni e dalle Province autonome nell’anno 2013 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite 
(in euro) 

Valle d'Aosta 17 0,9 133,6 

Piemonte 327 17,3 74,8 

Lombardia 171 9,0 17,4 

Trentino Alto Adige 30 1,6 28,8 

Veneto 43 2,2 8,7 

Friuli-Venezia Giulia 43 2,3 35,0 

Liguria 69 3,7 44,1 

Emilia Romagna 81 4,3 18,5 

Toscana 39 2,1 10,5 

Umbria 45 2,4 50,3 

Marche 74 3,9 47,7 

Lazio 298 15,8 53,6 

Abruzzo 8 0,4 6,4 

Molise 8 0,4 25,9 

Campania 55 2,9 9,5 

Puglia 79 4,2 19,6 

Basilicata 35 1,9 61,4 

Calabria 46 2,4 23,6 

Sicilia 243 12,8 48,6 

Sardegna 181 9,6 110,6 

ITALIA 1.892 100,0 31,7 
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Tab. D.1: Debito residuo di Regioni e Province autonome al 1° gennaio 2013 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite 
(in euro) 

Valle d'Aosta 55 0,3 428,8 

Piemonte 3.551 21,5 811,9 

Lombardia 1.854 11,2 189,3 

Trentino Alto Adige 91 0,6 87,6 

Veneto 405 2,5 83,0 

Friuli-Venezia Giulia 202 1,2 165,5 

Liguria 267 1,6 170,3 

Emilia Romagna 277 1,7 63,3 

Toscana 301 1,8 81,5 

Umbria 198 1,2 223,4 

Marche 573 3,5 370,5 

Lazio 3.079 18,6 554,0 

Abruzzo 42 0,3 32,2 

Molise 48 0,3 154,0 

Campania 1.157 7,0 200,6 

Puglia 386 2,3 95,3 

Basilicata 269 1,6 467,1 

Calabria 291 1,8 148,4 

Sicilia 2.601 15,7 520,1 

Sardegna 881 5,3 537,2 

ITALIA 16.528 100,0 276,9 

Tab. E.1: Debito residuo di Regioni e Province autonome al 1° gennaio 2014 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite 
(in euro) 

Valle d'Aosta 40 0,3 314,8 

Piemonte 3.286 21,6 740,5 

Lombardia 1.759 11,5 176,4 

Trentino Alto Adige 65 0,4 61,5 

Veneto 352 2,3 71,5 

Friuli-Venezia Giulia 167 1,1 136,1 

Liguria 252 1,7 158,3 

Emilia Romagna 209 1,4 47,1 

Toscana 277 1,8 74,0 

Umbria 163 1,1 182,1 

Marche 515 3,4 331,4 

Lazio 2.915 19,1 496,6 

Abruzzo 35 0,2 26,6 

Molise 42 0,3 133,8 

Campania 1.120 7,4 190,8 

Puglia 317 2,1 77,6 

Basilicata 218 1,4 376,1 

Calabria 334 2,2 168,6 

Sicilia 2.465 16,2 483,9 

Sardegna 705 4,6 424,0 

ITALIA 15.239 100,0 250,7 
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Tab. F.1: Mutui concessi e debito residuo delle Regioni e delle Province autonome per oggetto del mutuo 
(milioni di euro) 2 

OGGETTO DEL MUTUO 
Concessioni Debito residuo 

all'1.1.2014 2012 2013 

Edilizia pubblica 0  
 

Edilizia sociale   
 

Impianti ed attrezzature ricreative   
 

Opere igienico sanitarie   
 

Opere idriche   
 

Opere marittime   
 

Viabilità e trasporti 17  
 

Energia 0  
 

Opere varie 428 461 
 

Totale mutui opere pubbliche 446 461 9.239 

Mutui per altri scopi   5.957 

TOTALE 446 461 15.196 

 

 

                                                 

2 L’importo del debito al 1° gennaio 2014 si riferisce al complesso dei mutui in ammortamento escluse le anticipazioni di 

Tesoreria.  
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II. Enti locali 

I mutui concessi 

Aspetti generali del quadro normativo (*) 

La disciplina del finanziamento degli investimenti degli Enti locali, nell’anno 2013, ha 
subito alcune modifiche normative in relazione al limite di indebitamento degli enti locali, 
disciplinato dall’articolo 204 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. In particolare, 
l’articolo 11-bis, comma 1, del decreto legge 28 giugno 2013, n. 76, ha previsto che il 
limite di indebitamento sia non superiore all’8 per cento per gli anni 2012 e 2013. 

Conseguentemente, nell’anno 2013, gli Enti locali hanno potuto assumere nuovi 
mutui ed accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato soltanto qualora 
l’importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, a 
quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle aperture di 
credito stipulate ed a quello derivante dalla prestazione di garanzie fideiussorie, al netto 
dei contributi statali e regionali in conto interessi, non superasse l’8 per cento delle entrate 
relative ai primi tre titoli del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene 
deliberata l’assunzione del mutuo. 

Premesso quanto sopra, il finanziamento dell’attività di investimento degli Enti locali 
trova ancora fondamento giuridico negli articoli da 199 a 207 del citato Testo unico delle 
leggi sull’ordinamento degli Enti locali di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, 
negli articoli 35, 41 e 42 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504 (finanziamenti 
erariali) e negli articoli 35 e 37 della legge 23 dicembre 1994, n. 724 (emissione dei 
prestiti obbligazionari) e successive modifiche che, sostanzialmente, prevedono il ricorso a 
fonti interne (avanzi di bilancio, entrate correnti destinate per legge agli investimenti, 
entrate da alienazioni, riscossioni crediti, proventi da concessioni edilizie e relative 
sanzioni), a fonti esterne (trasferimenti in conto capitale dell’Unione Europea, dello Stato e 
delle Regioni), all’assunzione di mutui contratti con istituti di credito appartenenti sia al 
settore pubblico sia a quello privato, all’emissione dei prestiti obbligazionari e ad altre 
forme di finanziamento di mercato. 

In particolare, per quanto attiene alla possibilità di indebitamento da parte degli Enti 
locali, il quadro normativo di riferimento – sostanzialmente delineato, per il sistema 
bancario, dagli articoli da 204 a 207 del citato decreto legislativo 267/2000 e, per la Cassa 
Depositi e Prestiti, dal Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze 6 ottobre 2004 e 
dalle Circolari della stessa Cassa n. 1255 del 27 gennaio 2005 e n. 1273 del 22 luglio 
2008 – prevede il rispetto, oltre che del limite di indebitamento di cui all’articolo 204 del 
decreto legislativo n. 267/2000, anche delle seguenti regole, comuni ad entrambi i canali 
di credito (sistema bancario e Cassa Depositi e prestiti): 

                                                 

(*) Il presente paragrafo è stato curato dall’Ispettorato generale per la Finanza delle Pubbliche Amministrazioni.  
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• avvenuta approvazione del rendiconto di esercizio del penultimo anno precedente 
quello in cui si intende deliberare il ricorso a forme di indebitamento; 

• avvenuta deliberazione del bilancio annuale nel quale siano incluse le relative 
previsioni; 

• redazione del piano economico-finanziario finalizzato ad accertare l’equilibrio 
economico e finanziario dell’investimento e della relativa gestione, anche in 
relazione agli introiti derivanti dalle tariffe, ove si configurino le ipotesi di cui 
all’articolo 46 del citato decreto legislativo n. 504/1992; 

• possibilità di utilizzare il mutuo soltanto sulla base di documenti giustificativi della 
spesa ovvero sulla base di stati di avanzamento lavori; 

• decorrenza dell’ammortamento del mutuo dal 1° gennaio dell’anno successivo a 
quello della stipula del contratto. In alternativa, la decorrenza dell’ammortamento 
può essere posticipata al 1° luglio seguente o al 1° gennaio dell’anno successivo e, 
per i contratti stipulati nel primo semestre dell’anno, può essere anticipata al 1° 
luglio dello stesso anno; 

• obbligo di prevedere rate di ammortamento comprensive, fin dal primo anno, della 
quota capitale e della quota interessi. 

Il ricorso al sistema bancario o alla Cassa Depositi e Prestiti implica, invece, ai fini 
della durata dell’ammortamento che, nel primo caso, esso non può essere inferiore a 
cinque anni (articolo 204, comma 2, lett. a), decreto legislativo n. 267/2000) e, nel 
secondo caso invece, non può superare la soglia dei trenta anni, ovvero dei venti anni per i 
finanziamenti a tasso fisso destinati all’acquisto di beni mobili (impianti, macchinari, 
attrezzature, mezzi di trasporto e di altri beni mobili ad utilizzo pluriennale), nonché a 
manutenzioni straordinarie di importo inferiore a 250.000 euro (Parte II, Cap. 1, Sez. 2 e 3 
pagg. 52 e 53 delle citate Circolari della Cassa e Depositi e Prestiti n. 1255 del 2005 e n. 
1273 del 2008). 

Per i mutui stipulati con la Cassa Depositi e Prestiti, l’equivalente finanziario dei tassi 
di interesse applicato dalla stessa Cassa non può essere superiore, al momento della loro 
rilevazione, ai tassi indicati, per le rispettive scadenze, ai sensi dell’articolo 45, comma 32, 
della legge 23 dicembre 1998, n. 448, per i mutui da stipulare con oneri a carico dello 
Stato (articolo 12, comma 2, DM 6 ottobre 2004). 

E’ disposto poi che, per i mutui di importo inferiore a 51,6 milioni, i valori massimi 
dei tassi debbano essere comunicati periodicamente (mediante pubblicazione in Gazzetta 
Ufficiale) dal Ministero dell’Economia e delle Finanze sulla base delle condizioni di mercato 
e, per quelli di importo superiore alla predetta soglia economica di 51,6 milioni, che il 
tasso di interesse massimo applicabile debba essere previamente concordato dai soggetti 
interessati con lo stesso Dicastero dell’Economia e delle Finanze. 

Anche i tassi di interesse applicati dagli Istituti di credito privati non possono 
superare una soglia massima, che però viene fissata con apposito Decreto del Ministro 
dell’economia e delle finanze. 

Gli schemi contrattuali che regolano il rapporto di prestito tra la Cassa Depositi e 
Prestiti e gli enti territoriali – dopo la trasformazione in S.p.A. della Cassa Depositi e Prestiti 
– non sono più regolati con provvedimento amministrativo, bensì con un contratto a 
conclusione di apposita istruttoria. A differenza di quanto previsto per il sistema bancario, 
per i contratti stipulati con la Cassa, non è richiesta la forma pubblica, a pena di nullità 
(articolo 13, comma 2, DM 6 ottobre 2004).  

Fermo restando l’osservanza delle condizioni per l’indebitamento sopra descritte 
(rispetto del limite di indebitamento, presenza di solidità di bilancio, redazione del piano 
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economico-finanziario e utilizzo delle somme sulla base dei documenti giustificativi della 
spesa o di stati di avanzamento dei lavori), gli Enti locali possono ricorrere, 
alternativamente ai mutui, ad un’altra forma di indebitamento costituita dall’emissione dei 
prestiti obbligazionari, il cui fondamento giuridico si trova nelle disposizioni contenute 
dalla citata legge n. 724 del 1994 e dal decreto del Ministro del Tesoro, del Bilancio e della 
Programmazione Economica n. 420 del 5 luglio 1996. 

Come per l’anno 2012, anche per il 2013, resta fermo però il divieto per gli Enti 
locali di cui all’articolo 62, comma 2 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112 e 
all’articolo 3, comma 2 della legge 22 dicembre 2008, n. 203, di emettere titoli 
obbligazionari con rimborso del capitale in unica soluzione alla scadenza, previa 
costituzione, al momento dell’emissione o dell’accensione, di un fondo ammortamento 
del debito ovvero previa sottoscrizione di uno swap per l’ammortamento del debito; 
permane, invece, per gli Enti locali la possibilità di procedere alla rinegoziazione delle 
passività esistenti, in presenza di condizioni di rifinanziamento che ne consentano una 
riduzione del valore finanziario. 

Inoltre, il citato articolo 3 della legge n. 203/2008, ha disposto che la durata di una 
singola operazione, anche di rinegoziazione, non può essere superiore a trenta anni né 
inferiore a cinque. 

Nel 2013 il contributo erariale per il sostegno degli investimenti degli Enti locali è 
stato suddiviso nei seguenti interventi. La dotazione del Fondo per lo sviluppo degli 
investimenti dei Comuni, delle Province del 2013 si è attestata a 136 milioni di euro. 
Relativamente ai contributi per gli interventi dei comuni e delle province, per l’anno 2013, 
è stata iscritta in bilancio sul relativo capitolo la somma di 469 milioni di euro di euro. 
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Risultati dell’indagine  

I risultati dell’indagine mostrano nel 2013 un livello di nuove concessioni pari a 628 
milioni, inferiore rispetto ai 1.443 milioni rilevati nel 2012 (-56,5 per cento). 

La tabella A.23 riporta l’andamento dei flussi di credito agli Enti locali nel periodo 
2000-2013.  

Tab. A.2: Mutui concessi nel periodo 2000-2013 (milioni di euro) 

ANNO 
Mutui 

concessi 
Variazioni 
assolute 

Variazioni 
% 

2000 6.322 383 6,4 

2001 5.651 -671 -10,6 

2002 4.862 -790 -14,0 

2003 7.388 2.526 52,0 

2004 7.141 -247 -3,3 

2005 6.128 -1.013 -14,2 

2006 6.109 -19 -0,3 

2007 4.184 -1.924 -31,5 

2008 4.269 85 2,0 

2009 3.904 -365 -8,6 

2010 3.087 -817 -20,9 

2011 1.888 -1.199 -38,8 

2012 1.443 -445 -23,6 

2013 628 -815 -56,5 

Analisi dei mutui concessi agli Enti locali nel 2013 secondo la classe di enti 

L’analisi dei dati relativi ai mutui concessi, disaggregati per classe di enti (Tab. B.2), 
mostra, tra il 2012 e il 2013, una diminuzione del ricorso al credito per tutte le tipologie di 
enti. 

Tab. B.2: Mutui concessi agli Enti locali negli anni 2012 e 2013 secondo la classe di enti 

ENTI 2012 2013 
Variazioni 

mln euro % 

Amministrazioni Provinciali 95  21  -74 -77,9  

Comuni Capoluogo 771  61  -410 -53,1  

Comuni > 20.000 abitanti 107  52  -56 -52,0  

Comuni < 20.000 abitanti 461  187  -274 -59,4  

Comunità montane 8 6 -2 -22,1  

TOTALE ENTI 1.443  628  -815  -56,5  

                                                 

3 
Eventuali mancate quadrature nelle tabelle sono da imputare ad arrotondamenti

 



INDAGINE SUI MUTUI CONTRATTI DAGLI ENTI TERRITORIALI PER IL FINANZIAMENTO DEGLI INVESTIMENTI - ANNO 2013 

XVI 

Figura A 

 

Analisi dei mutui concessi agli Enti locali nel 2012 e nel 2013 secondo l'oggetto 
del mutuo 

Nella tabella C.2 è illustrata l’entità dell’intervento finanziario nel 2012 e nel 2013 
secondo l’oggetto del mutuo. 

Tab. C.2: Mutui concessi agli Enti locali negli anni 2012 e 2013 secondo l’oggetto del mutuo 

OGGETTO DEL MUTUO 
2012 2013 Variazioni 

mln euro % mln euro % mln euro % 

Edilizia pubblica 78 5,4 43 6,8 -35 -45,1 

Edilizia sociale 130 9,0 46 7,4 -83 -64,2 

Impianti ed attrezzature ricreative 56 3,9 45 7,2 -11 -19,0 

Opere igienico sanitarie 54 3,7 19 3,0 -35 -64,5 

Opere idriche 14 1,0 8 1,3 -6 -44,3 

Opere marittime 2 0,1 1 0,1 -1 -67,9 

Viabilità e trasporti 682  47,3 170  27,1 -512 -75,0 

Energia 49  3,4 9  1,4 -41 -82,2 

Opere varie 295  20,4 224  35,7 -71 -24,0 

Totale mutui opere pubbliche 1.359  94,2  565  90,0  -794  -58,4 

Mutui per altri scopi 84  5,8 63  10,0  -21  -25,3  

TOTALE 1.443 100 628 100 -815 -56,5 
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Con riguardo al complesso dei mutui concessi, i settori in cui si concentrano 
maggiormente gli investimenti degli Enti locali sono “Opere varie” (35,7 per cento del 
totale) e “Viabilità e Trasporti” (27,1 per cento).  

Analisi dei mutui concessi agli Enti locali nel 2013 secondo la distribuzione 
territoriale 

Sotto il profilo della distribuzione territoriale (Tabella D.2), la Lombardia (31,8 per 
cento) e il Lazio (12,3 per cento) presentano l’ammontare più elevato di nuove 
concessioni, seguite dalla Liguria (10,4 per cento) e dalla Calabria (6,4 per cento). 

Rapportando i valori osservati nelle singole aree geografiche alle rispettive 
popolazioni, si può osservare che i valori pro-capite più alti si rilevano nella Liguria e in 
Calabria, mentre i più bassi si registrano in Valle d’Aosta e in Trentino Alto Adige. 

Tab. D.2: Distribuzione regionale dei mutui concessi agli Enti locali - Anno 2013 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite 
(in euro) 

Valle d'Aosta 0 0,0 1,6 

Piemonte 17 2,8 3,9 

Lombardia 199 31,8 20,0 

Trentino Alto Adige 4 0,6 3,4 

Veneto 18 2,9 3,7 

Friuli-Venezia Giulia 19 3,0 15,4 

Liguria 65 10,4 40,8 

Emilia Romagna 31 4,9 7,0 

Toscana 40 6,3 10,6 

Umbria 8 1,3 9,2 

Marche 12 1,8 7,4 

Lazio 77 12,3 13,2 

Abruzzo 9 1,5 6,8 

Molise 1 0,2 3,9 

Campania 20 3,3 3,5 

Puglia 38 6,1 9,4 

Basilicata 2 0,3 3,6 

Calabria 40 6,4 20,4 

Sicilia 19 3,0 3,7 

Sardegna 7 1,1 4,1 

ITALIA 628 100,0 10,3 
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Figura B 

 
 

Figura C 

 
 
  

0

50

100

150

200

250

300

350

400

V
al

le
 d

'A
os

ta

Pi
em

on
te

Lo
m

ba
rd

ia

Tr
en

tin
o 

A
lto

 A
di

ge

V
en

et
o

Fr
iu

li 
V

en
ez

ia
 G

iu
lia

Li
gu

ria

Em
ili

a 
Ro

m
ag

na

To
sc

an
a

U
m

br
ia

M
ar

ch
e

La
zi

o

A
br

uz
zo

M
ol

is
e

C
am

pa
ni

a

Pu
gl

ia

Ba
si

lic
at

a

C
al

ab
ria

Si
ci

lia

Sa
rd

eg
na

MUTUI CONCESSI AGLI ENTI LOCALI  (milioni di euro) 

2011 2012 2013

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

110

120

V
al

le
 d

'A
os

ta

Pi
em

on
te

Lo
m

ba
rd

ia

Tr
en

tin
o 

A
lto

 A
di

ge

V
en

et
o

Fr
iu

li 
V

en
ez

ia
 G

iu
lia

Li
gu

ria

Em
ili

a 
Ro

m
ag

na

To
sc

an
a

U
m

br
ia

M
ar

ch
e

La
zi

o

A
br

uz
zo

M
ol

is
e

C
am

pa
ni

a

Pu
gl

ia

Ba
si

lic
at

a

C
al

ab
ria

Si
ci

lia

Sa
rd

eg
na

IT
A

LI
A

MUTUI CONCESSI AGLI ENTI LOCALI 
 (valori pro-capite) 

 

2011 2012 2013



ENTI LOCALI 

XIX 

La consistenza del debito e le rate di ammortamento 

Aspetti generali 

L'indagine è riferita alla consistenza del debito degli Enti locali, che viene analizzata 
in due diversi aspetti tra essi correlati: il debito residuo e le rate d'ammortamento. Tali 
indicatori rivestono notevole importanza in quanto permettono di valutare le ripercussioni 
che l'indebitamento determina sui bilanci degli enti e, più in particolare, come il diverso 
grado di maturazione dei mutui in essere concorra alla rigidità dei bilanci stessi.  

Nei successivi paragrafi viene dato conto dell'esposizione debitoria al 1° gennaio 
2014 e delle rate di ammortamento dovute dagli Enti locali nel corso del 2013 e del 2014.  

Analisi del debito residuo degli Enti locali 

Dall'esame della tabella E.2 risulta che l'esposizione debitoria degli Enti locali al 1° 
gennaio 2014 si attesta sui 44.514 milioni, rispetto ai 47.025 del 1° gennaio 2013 con 
una diminuzione del 5,3 per cento.  

L’importo registrato al 1° gennaio 2014 si riferisce per 44.392 milioni al complesso 
dei mutui in ammortamento e per i restanti 122 milioni alle anticipazioni di Tesoreria, cui 
gli Enti locali ricorrono per provvedere a transitorie carenze di liquidità.  

I Comuni di piccole dimensioni e quelli capoluogo si confermano le classi sulle quali 
gravano le maggiori quote di indebitamento; infatti l'esposizione dei Comuni con 
popolazione inferiore ai 20.000 abitanti si attesta a 17.405 milioni, pari al 39,1 per cento 
della esposizione debitoria complessiva, mentre quella dei Comuni capoluogo raggiunge i 
14.714 milioni, pari al 33,1 per cento.  

Nella tabella E.2 si riportano i valori della consistenza del debito nel periodo  
2000-2014.  

Tab. E.2: Debito residuo nel periodo 2000 – 2014 (consistenza in milioni di euro al 1° gennaio di ciascun anno) 

ANNO 
DEBITO RESIDUO 

PER MUTUI 
DEBITO RESIDUO 

PER ANTICIPAZIONI 
TOTALE 

PRO-CAPITE 
(in euro) 

2000 39.071 21 39.092 677,7 

2001 40.025 18 40.043 692,3 

2002 40.588 22 40.610 721,2 

2003 41.837 30 41.868 730,4 

2004 44.078 7 44.084 761,5 

2005 47.427 76 47.503 812,5 

2006 49.628 78 49.706 846,0 

2007 47.656 347 48.003 811,8 

2008 49.039 347 49.386 828,3 

2009 49.688 351 50.038 833,3 

2010 50.823 95 50.918 843,8 

2011 50.819 163 50.982 840,9 

2012 49.940 224 50.165 825,3 

2013 46.933 92 47.025 787,9 

2014 44.392 122 44.514 732,3 
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Con riferimento al livello di indebitamento pro-capite, nella successiva tabella F.2 si 
riportano le quote registrate negli anni 2013 e 2014 per classe di enti. I dati evidenziano 
un decremento medio complessivo delle quote pro-capite pari al 4,5 per cento. A tale 
valore medio concorrono principalmente le Amministrazioni Provinciali con una 
diminuzione dell’8,7 per cento e i Comuni inferiori a 20 mila abitanti con una diminuzione 
dell’8,5. 

Relativamente alla distribuzione geografica dei valori del debito residuo pro-capite, i 
valori più elevati sono presentati dagli Enti locali del Friuli-Venezia Giulia, del Piemonte, 
della Valle d’Aosta e del Lazio, con quote per abitante rispettivamente pari a 1.317, 1.182, 
1.086 e 1.065 euro.  

Per contro, le quote di indebitamento più basse si riscontrano per la Puglia, la Sicilia, 
e la Sardegna con valori pari, nell’ordine, a 425, 428 e 470 euro.  

Tab. F.2: Debito residuo al 1° gennaio 2013 e 2014 (valori pro-capite in euro per classe di enti) 

ENTI 
2013 2014 Valori pro-capite 2014/2013 

(mln di euro) 2013 2014 (Var. %) 

Amministrazioni Provinciali 6.506 6.051 111,2 101,5 -8,7 

Comuni Capoluogo 15.201 14.714 863,4 807,0 -6,5 

Comuni > 20.000 abitanti 6.452 6.081 468,2 428,4 -8,5 

Comuni < 20.000 abitanti 18.580 17.405 656,6  613,8 -6,5 

Comunità montane 285 263       

TOTALE ENTI 47.025  44.514  825,3 787,9 -4,5 

Tab. G.2: Distribuzione regionale del debito residuo degli Enti locali al 1° gennaio 2014 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite  
(in euro) 

Valle d'Aosta 140 0,3 1.085,7 

Piemonte 5.244 11,8 1.181,8 

Lombardia 6.724 15,1 674,2 

Trentino Alto Adige 865 1,9 822,5 

Veneto 2.850 6,4 578,4 

Friuli-Venezia Giulia 1.619 3,6 1.316,9 

Liguria 1.401 3,1 879,9 

Emilia Romagna 2.227 5,0 500,9 

Toscana 2.643 5,9 704,8 

Umbria 749 1,7 835,7 

Marche 1.402 3,1 902,4 

Lazio 6.254 14,0 1.065,4 

Abruzzo 1.161 2,6 870,5 

Molise 165 0,4 523,0 

Campania 4.029 9,1 686,4 

Puglia 1.740 3,9 425,4 

Basilicata 367 0,8 634,0 

Calabria 1.968 4,4 993,9 

Sicilia 2.183 4,9 428,4 

Sardegna 782 1,8 470,2 

ITALIA 44.514 100,0 732,3 
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Le rate di ammortamento dovute dagli Enti locali negli anni 2013 e 2014.  

Se i mutui concessi nell'anno di riferimento costituiscono il nuovo flusso di 
indebitamento che incrementa l'esposizione debitoria, il pagamento della quota capitale 
delle rate di ammortamento determina, di converso, una riduzione di detta esposizione.  

Nell'anno 2013 l’ammontare globale delle rate d’ammortamento si è attestato a 
4.874 milioni, di cui 2.961 milioni per la quota capitale e 1.913 milioni per la quota 
interessi. Nella tabella H.2 sono riportate a raffronto le rate dovute nel 2013 e nel 2014, 
secondo la classe di enti. 

Tab. H.2: Rate di ammortamento dovute negli anni 2013 e 2014 secondo la classe di enti (milioni di euro) 

ENTI 
2013 2014 2014/2013 

(mln di euro) (Var. %) 

Amministrazioni Provinciali 651 620  -4,8 

Comuni Capoluogo 1.370 1.379 0,7 

Comuni > 20.000 abitanti 703 688  -2,2 

Comuni < 20.000 abitanti 2.114 2.075 -1,9 

Comunità montane 36 33  -7,5 

TOTALE ENTI 4.874 4.794 -1,6  

di cui       

quota capitale 2.961 2.986 0,8 

quota interessi 1.913 1.808 -5,4 

Nelle tabelle I.2 e L.2 si espone la distribuzione regionale delle rate di 
ammortamento, dovute nel 2013 e nel 2014. 

Tab. I.2: Distribuzione regionale delle rate di ammortamento dovute dagli Enti locali nel 2013 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite 
(in euro) 

Valle d'Aosta 19 0,4 147,3 

Piemonte 480 9,9 109,8 

Lombardia 665 13,7 67,9 

Trentino Alto Adige 150 3,1 144,2 

Veneto 362 7,4 74,2 

Friuli-Venezia Giulia 224 4,6 183,6 

Liguria 155 3,2 99,1 

Emilia Romagna 269 5,5 61,5 

Toscana 329 6,8 89,1 

Umbria 87 1,8 98,2 

Marche 146 3,0 94,5 

Lazio 589 12,1 106,1 

Abruzzo 124 2,5 94,5 

Molise 24 0,5 78,2 

Campania 404 8,3 70,0 

Puglia 226 4,6 55,9 

Basilicata 48 1,0 83,1 

Calabria 212 4,4 108,4 

Sicilia 240 4,9 48,0 

Sardegna 118 2,4 72,0 

ITALIA 4.874 100,0 81,7 
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Tab. L.2: Distribuzione regionale delle rate di ammortamento dovute dagli Enti locali nel 2014 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite 
(in euro) 

Valle d'Aosta 18 0,4 138,2 

Piemonte 485 10,1 109,2 

Lombardia 666 13,9 66,8 

Trentino Alto Adige 140 2,9 132,8 

Veneto 341 7,1 69,2 

Friuli-Venezia Giulia 215 4,5 174,8 

Liguria 152 3,2 95,2 

Emilia Romagna 259 5,4 58,3 

Toscana 315 6,6 84,0 

Umbria 86 1,8 95,7 

Marche 141 2,9 90,8 

Lazio 602 12,6 102,5 

Abruzzo 124 2,6 93,0 

Molise 24 0,5 75,6 

Campania 402 8,4 68,5 

Puglia 220 4,6 53,7 

Basilicata 47 1,0 81,9 

Calabria 212 4,4 107,0 

Sicilia 237 4,9 46,5 

Sardegna 111 2,3 66,7 

ITALIA 4.794 100,0 78,9 
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III. Prestiti Obbligazionari 

Come è già stato illustrato nella parte introduttiva, la legge 23 dicembre 1994, n. 
724 consente alle Regioni e agli Enti locali di deliberare, nel rispetto di certi vincoli, 
l’emissione di prestiti obbligazionari destinati esclusivamente al finanziamento degli 
investimenti, con l’espresso divieto di ricorrere a tale strumento per finanziare spese di 
parte corrente.  

La presente indagine è stata estesa anche alle emissioni di prestiti obbligazionari da 
parte degli Enti territoriali e alla relativa esposizione debitoria.  

Tab. A.3: Quote dei prestiti obbligazionari di prima emissione per anno (milioni di euro) 

ANNO Emissioni 

2005 1.541 

2006 2.871 

2007 489 

2008 458 

2009 173 

2010 46 

2011 4 

2012 5 

2013 0,4 

Come spiegato più in dettaglio nell’apposita nota metodologica, l’intera indagine è 
basata sulle informazioni fornite da un campione di istituti di credito e non su dati 
direttamente provenienti dagli Enti territoriali.  

Ancorché fortemente rappresentativo, il campione include soltanto istituti di credito 
italiani e pertanto, considerato che i titoli spesso sono collocati direttamente sul mercato 
estero, i risultati dell’indagine non possono che essere parziali e, di conseguenza, non 
consentono di trarre conclusioni definitive sul fenomeno oggetto di osservazione, 
soprattutto rispetto alle Regioni, che attualmente fanno ricorso al collocamento all’estero 
più di quanto non facciano gli Enti locali.  

Con riguardo alla sottoscrizione di titoli obbligazionari nel 2013, la valutazione dei 
risultati non può prescindere dalle considerazioni e precisazioni che seguono.  

La rilevazione ha riguardato esclusivamente le nuove sottoscrizioni di titoli 
obbligazionari (cioè i titoli emessi e sottoscritti nel corso del 2013), con esclusione quindi 
di quelli acquisiti sul mercato secondario.  

Sono stati espressamente esclusi tutti i prestiti obbligazionari non direttamente 
destinati a scopi di investimento, come, ad esempio, quelli emessi a fronte di estinzione di 
operazioni già in essere (tipicamente i prestiti emessi per estinguere precedenti mutui, 
anche se stipulati per scopi di investimento).  
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Le emissioni di prestiti obbligazionari risultanti dalla rilevazione ammontavano nel 
2012 a circa 5 milioni, complessivamente per Regioni ed Enti locali.  

Nel 2013 si sono invece registrate emissioni per 0,4 milioni, relativi ai soli comuni 
con popolazione inferiore ai 20.000 abitanti. 

Tab. B.3: Quote dei prestiti obbligazionari di prima emissione negli anni 2012 e 2013  per classe di enti e 
oggetto del prestito (milioni di euro) 

ENTI 
2012 2013 

Opere Pubbliche Altri Scopi 
Opere 

Pubbliche 
Altri Scopi 

Regioni 
    

Amministrazioni Provinciali 
    

Comuni Capoluogo 
  

 
 

Comuni > 20.000 abitanti 1 
 

 
 

Comuni < 20.000 abitanti 4 
 

0,4 
 

Comunità montane 
  

 
 

TOTALE ENTI 5 
 

0,4 
 

Dal punto di vista della distribuzione geografica, le emissioni si registrano tra gli enti 
della Liguria. 
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Tab. C.3: Distribuzione regionale dei prestiti obbligazionari di prima emissione - Anno 2013 (milioni di euro) 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Valle d'Aosta   
Piemonte   
Lombardia   

Trentino Alto Adige   

Veneto   

Friuli-Venezia Giulia   

Liguria 0,4 100 

Emilia Romagna   

Toscana   

Umbria   

Marche   

Lazio   

Abruzzo   

Molise   

Campania   

Puglia   

Basilicata   

Calabria   

Sicilia   

Sardegna   

ITALIA 0,4 100 

La consistenza dei prestiti obbligazionari in portafoglio degli istituti di credito facenti 
parte del campione, che alla data del 1° gennaio 2013 ammontava a 11.782 milioni, al 1° 
gennaio 2014 risulta pari a 9.815 milioni. 

Tab. D.3: Consistenza dei prestiti obbligazionari al 1° gennaio 2013 e 2014, per classe di enti e oggetto del 
prestito (milioni di euro)  

ENTI 
2013 2014 

Opere 
Pubbliche 

Altri 
Scopi 

Totale % 
Opere 

Pubbliche 
Altri 
Scopi 

Totale % 

Regioni 2.942 1.505 4.447 37,7 2.723 1.396 4.119 42,0 

Amministrazioni Provinciali 1.403 661 2.064 17,5 751 496 1.247 12,7 

Comuni Capoluogo 2.087 1.281 3.368 28,6 1.562 1.390 2.952 30,1 

Comuni > 20.000 abitanti 480 498 978 8,3 292 416 708 7,2 

Comuni < 20.000 abitanti 479 421 900 7,6 385 381 766 7,8 

Comunità montane 25   25 0,2 23   23 0,2 

TOTALE ENTI 7.416 4.366 11.782 100 5.736 4.079 9.815 100 

Si precisa che nella rilevazione, relativamente alla sola consistenza dei titoli in 
portafoglio, sono stati inclusi anche i titoli emessi per ristrutturazione di operazioni già in 
essere, quali quelli per estinzione di mutui.  
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Sempre alla data del 1° gennaio 2014, i titoli delle Regioni costituivano il 42 per 
cento del totale, quelli dei Comuni capoluogo rappresentavano il 30,2 per cento, mentre il 
12,7 per cento era costituito da titoli emessi da Amministrazioni provinciali. 
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IV. Indice sistematico delle tabelle 

MUTUI CONCESSI ALLE REGIONI 

  Nazionale Regionale 

REGIONI/OGGETTO Valore assoluto e % Reg. 1  

DEBITO RESIDUO DELLE REGIONI 

  Nazionale Regionale 

REGIONI/OGGETTO Valore assoluto e % 
Reg. 2 
Reg. 3 

 

RATE DI AMMORTAMENTO DOVUTE DALLE REGIONI 

  Nazionale Regionale 

REGIONI/OGGETTO Valore assoluto e % 
Reg. 4 
Reg. 5  

MUTUI CONCESSI AGLI ENTI LOCALI 

  Nazionale Regionale 

OGGETTO/CLASSE DI ENTI Valore assoluto 

1/a 3/a-22/a POPOLAZIONE Valore assoluto 

QUOTA PRO-CAPITE Valore assoluto 

OGGETTO/CLASSE DI ENTI 
Dinamica 

Variazioni assolute 
Variazioni % 

1/b 3/b-22/b 

OGGETTO/CLASSE DI ENTI 
% Classe di enti 1/c 

 

% Oggetto 1/d 

REGIONI/OGGETTO 
Pro-capite valori assoluti 

Amm.ni Prov.li 2/a 

Comuni capoluogo 2/b 

Comuni > 20.000 2/c 

Comuni < 20.000 2/d 

Totale nazionale 2/e 

DEBITO RESIDUO DEGLI ENTI LOCALI 

  Nazionale Regionale 

OGGETTO/CLASSE DI ENTI 

Valore assoluto 
23/a 
24/a 

26/a - 45/a 
26/b - 45/b 

% Oggetto 23/b  
24/b  

% Classe di enti 

 



INDAGINE SUI MUTUI CONTRATTI DAGLI ENTI TERRITORIALI PER IL FINANZIAMENTO DEGLI INVESTIMENTI - ANNO 2013 

XXVIII 

RATE DI AMMORTAMENTO DOVUTE DAGLI ENTI LOCALI 

  Nazionale Regionale 

OGGETTO/CLASSE DI ENTI 

Valore assoluto 
25/a 
25/d 

26/c - 45/c 
26/d - 45/d 

% Oggetto 25/c  
25/f 

 
% Classe di enti  

QUOTE DI PRESTITI OBBLIGAZIONARI DI PRIMA EMISSIONE 

  Nazionale Regionale 

OGGETTO/CLASSE DI ENTI Valore assoluto e % Tab. I  

CONSISTENZA DEI PRESTITI OBBLIGAZIONARI IN PORTAFOGLIO 

  Nazionale Regionale 

OGGETTO/CLASSE DI ENTI Valore assoluto e % 
Tab. II 
Tab. III  

QUOTE DEI PRESTITI OBBLIGAZIONARI SCADUTE 

  Nazionale Regionale 

OGGETTO/CLASSE DI ENTI Valore assoluto 
Tab. IV 
Tab. V  



 

 

 

Tabelle Regioni e Province autonome 
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NOTA METODOLOGICA 

La presente indagine sul credito destinato al finanziamento degli investimenti degli 
Enti locali (Province, Comuni e Comunità montane) e delle Regioni rientra tra le statistiche 
incluse nel Programma Statistico Nazionale. 

La rilevazione rimane tradizionalmente incentrata su tre livelli di analisi: 

• le concessioni di mutui per scopi di investimento;  

• la situazione debitoria complessiva;  

• le rate di ammortamento dovute, distinte tra quota capitale e quota interessi.  

Si ritiene opportuno precisare che i dati oggetto della presente rilevazione sono 
riferiti ai soli mutui concessi per il finanziamento degli investimenti, con esclusione di tutti i 
finanziamenti per ripiano di disavanzi o perdite di gestione. 

Il lavoro si basa sulle informazioni pervenute alla Ragioneria Generale dello Stato 
dalla Cassa Depositi e Prestiti e da 66 Istituti di credito che intervengono nel settore dei 
finanziamenti delle opere pubbliche degli Enti territoriali. 

Per rilevare i mutui concessi viene utilizzato un prospetto di rilevazione che permette 
di analizzare il fenomeno in base alle seguenti tre variabili: 

• la tipologia delle opere;  

• la tipologia di enti beneficiari dei mutui;  

• la distribuzione territoriale per Regioni.  

Di seguito si descrivono i contenuti delle prime due variabili. 

La tipologia delle opere identifica l’oggetto del prestito e si articola come segue: 

a) Opere Pubbliche 

• Edilizia pubblica di interesse locale (Immobili per uso ufficio, per uso pubblico, 
Monumenti e patrimonio storico - artistico, uffici giudiziari, Stabilimenti di 
pena, Caserme e Archivi di Stato, ecc.);  

• Edilizia Sociale (Scuole e palestre, Asili nido, Scuole materne, Brefotrofi, 
Orfanotrofi, Colonie, ecc.);  

• Impianti e attrezzature ricreative (Campi e impianti sportivi, Parchi e giardini, 
Impianti ricreativi per lo spettacolo, ecc.);  

• Opere igienico – sanitarie (Fognature, Impianti di depurazione, Impianti per lo 
smaltimento dei rifiuti solidi urbani, Bagni, Mattatoi, Cimiteri, Fiere e mercati, 
ecc.);  

• Opere idriche (Acquedotti, Reti idriche, Fontane pubbliche, Sistemazione corsi 
d'acqua, ecc.);  
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• Opere marittime, lacuali e fluviali (Porti, Moli, Idrovie, Dighe foranee, argini, 
ecc.);  

• Viabilità e trasporti (Strade, Ponti, Viadotti, Metropolitane, Aeroporti, Eliporti, 
ecc.);  

• Energia (Impianti di produzione idroelettrica, termoelettrica, impianti di 
illuminazione, Elettrodotti, Metanodotti, Gasdotti, ecc.);  

• Opere varie (Spese per urbanizzazione, edifici religiosi, Opere "miste" 
ricadenti in più settori ed altre opere residuali).  

b) Altri Scopi (Acquisto di mezzi di trasporto, di impianti di elaborazione dati, 
Acquisto di mezzi meccanici da adibire ai servizi comunali o provinciali, 
Acquisto di terreni, ecc.)  

La tipologia degli enti beneficiari individua le seguenti classi: 

• Amministrazioni provinciali;  

• Comuni capoluogo;  

• Comuni non capoluogo con popolazione superiore a 20.000 abitanti;  

• Comuni non capoluogo con popolazione inferiore a 20.000 abitanti;  

• Comunità montane.  

Va segnalato che i dati elaborati dalla Cassa Depositi e Prestiti vengono forniti 
secondo una classificazione per tipologia-opere differente da quella proposta nel presente 
volume. 

Per motivi di omogeneità si è proceduto ad una riaggregazione dei dati elementari 
forniti dalla Cassa Depositi e Prestiti in modo da ricondurli alla classificazione per tipologia 
di opere adottata nel presente volume. I dati relativi alla popolazione sono stati forniti 
dall’ISTAT e si riferiscono alla popolazione residente al 31 dicembre 2013. 

Il totale della popolazione delle Amministrazioni provinciali si differenzia dal totale 
della popolazione nazionale in quanto non tiene conto degli abitanti della provincia di 
Aosta, la quale coincide con la Regione, e delle Province di Autonome Trento e Bolzano, 
assimilate alle Regioni.  

Il dato relativo alla popolazione delle Comunità montane non è fornito in quanto 
non più diffuso. 

 





 

 

 

 

 

 

Per informazioni e approfondimenti contattare la segreteria 
dell’Ispettorato Generale del Bilancio 
della Ragioneria Generale dello Stato allo 06.47613811 
o scrivere a rgs.igb.ufficio20@tesoro.it 
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