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PREMESSA

Con il presentelavoro si intendefornire una sintetica panoramica dei
principali istituti fiscali italiani e, in particolare,delle forme di imposizione

tributariachenelcorsodegliultimi annisonostatea | | 6 a t deléegistaiore,n e

sia in ragionedella loro importanzapolitico-economica(si pensial dibattito
sul | 6i mgetavdroz delbeattvita produttive),siaperi loro effetti sulla
finanzapubblica(si pensiagli interventiin materiadi compliancefiscale).

Il dossierraccogliebrevi schededi sintesisulle singoletasseo imposte,gli
ultimi interventidel legislatoreperciascunali essele questioniapertee alcure
proposte provenienti dall'attivita parlamentareo da istituzioni pubbliche e
private.

In particolare,con riferimento alle imposte dirette, nella prima partedel
lavoro sonodescrittii lineamentifondamentalid e | | 6 |sohpeddeotdedle
personefisiche 1 Irpef, oggettodi una significativa modifica da parte della
Leggedi bilancio 2022. Sonopoi illustrati, in particolare,i datis ul | 6 i
risultantidalledichiarazionideiredditie daiprincipalidocumentriassuntivisul
gettitofiscale(residisponibili dal Dipartimentofinanzedel MEF).

Conriferimentoalla tassazionemmobiliare, il dossierillustrale principali
caratteristichesiad e | | 6 i mdiretachadelle forme indirettedi prelievo
sutali cespiti Specificarilevanzain tale setore € rivestitadalle agevolazioni
fiscali perla valorizzazionalel patrimonioimmobiliare privato (in particolare,
la disciplinadelledetraziom perristrutturazioniedilizie e perla riqualificazione
energeticalegli edifici).

Perquantoriguardala tassazionali impresa, specificaattenziones dedicata

mpost a

alla disciplina delle impostesui redditie al | 6d u ea9t, 6ogdettodima

modifica con la menzionata_eggedi bilancio 2022; viene poi dataspecifica
attenzionead alcuni istituti agevolativiintrodotti nel corsodegli ultimi anni
Uno specifico capitolo e inoltre dedicatoalla disciplina della cessionedei
crediti fiscali.

Relativamentealle imposte indirette, nel presentelavoro € fornita una
panoramicas u | | 6 Isuhypalore dggiuntoi IVA e sulle accise entrambe

impostearmonizzatealivello UE. Conriferimentoa | | &itacamtptral 6 al t r o

delleprincipalimodifichein corsoalivello europeoPerquantanvececoncerne
le accise specificaattenzionee dedicataalle accisesui carburantie sui prodotti
energeticijn ragionedellacrisiin attoin Europa.

Alla riscossione delle imposte viene dedicatoun apposito capitolo del
dossier,al fine di illustrarele problematichaelative al cd. magazzindiscale
(ruoli dariscuotere)e i principdi interventilegislativi (e non) per migliorare
| 6 a d earl d nbzo#hbhthrio dg artedei contribuenti(cd. tax compliancé.
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Laleggen. 130del2022haoperatounacomplessivaiforma della giustizia
tributaria, di cui viene effettuatauna panoramta volta a evidenziarnele
principali innovazioni, con riferimento in particolare agli organi della
giurisdizionee alle modificheprocedurali.

Infine, il dossierillustrai principalilineamentid e | | 6 i mpribudariaz i o n e
in alcuni Paesi europei allo sompo di fornire una rapida panoramica
conparatistica Tale sezionedel dossieré curatadal Servizio Bibliotecadella
Cameradei deputati.

wll tema della riforma fiscale nella XVII e nella XVIII Legsislatura

Nel corsodellaXVIl legislatura, la leggell marzo2014,n. 23 ha conferitouna
delegaal Governoper la realizzazionedi un sistemafiscale piu equo,trasparente
orientato alla crescita. In attuazione della predetta delega sono stati adottati
provvedimenticoncernentitra | 6 a Isemplificazionifiscali e dichiarazionedei
redditi precompilatajtassazionedei tabacchilavorati; composizione attribuzioni e
funzionamentadelle Commissionicensuariefatturazioneelettronicae trasmissione
telematicadelle operazioniva; normesullacertezzaleldiritto neirapportitrafisco e
contribuente;misure per la crescia e l'internazionalizzazionalelle imprese;una
revisionedella disciplinadegli interpelli e del contenziosdributario; unarevisione
della disciplina dell'organizzazionalelle agenziefiscali; una revisionedel sistema
sanzionatorio;misure per la sempificazione e razionalizzazionedelle norme in
materiadi riscossionestimae il monitoraggiodell'evasiondiscalee il monitoraggio
e il riordino delle disposizioniin materiadi erosionefiscale. Il 27 giugno 2015e
scadutoil termine per l'attuazionedella delega.Sono dunquerimaste inattuateo
parzialmenteattuate,tra le altre, le norme concernentila revisionedel catastodei
fabbricati, fatta salva la riforma delle Commissionicensuarie;la revisione della
riscossione degli enti locali e dellimposzione sui redditi di impresa; la
razionalizzazione e Ivd edli altreimposteindirette,la revisionedelladisciplinadei
giochi pubblici e il rilancio del settoreippico; la revisionedella fiscalita energeticae
ambientale.

NelcorsodellaXVIll Legislatura, comesaradettagliatanfra nelpresentdavoro,
e statoapprovatadal Governoundisegnodi leggedi delegaperla riformadel sistema
fiscaleil 5 ottobre2021(ancheaesitodeilavoridelle CommissionFinanzedi Camera
e Senatoche hannocondtto congiuntament@naarticolataindagineconoscitiva)ll
disegnodi leggeé statotrasmessalla Cameradei deputatiil 29 ottobre2021,chene
haconclusd 6 e sl 22giegno2022trasmettendolal SenatdA.S.2657). Tuttavia,
a seguitodella conclusioneanticipatadella legislatura,il disegnodi legge non ha
conclusoil suoiter. Alcune delle misure auspicatenelle conclusionidell'indagine
conoscitivae riportatecomeprincipi di delegasonostateattuatein via legislativa,in
particolareconla leggedi bilancio2022(adesempida revisionedellealiquotel RPEF
ed il parzialesuperamentalelllRAP). Per approfondimentisi rinvia al sito della
documentazionparlamentare



https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Ddliter/55080.htm
https://temi.camera.it/leg18/temi/il-disegno-di-legge-di-delega-per-la-revisione-del-sistema-fiscale-a-c-3343.html
https://temi.camera.it/leg18/temi/il-disegno-di-legge-di-delega-per-la-revisione-del-sistema-fiscale-a-c-3343.html
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wlLe misure straordinarie per fronteggiare le emergenze sanitaria ed
energetica

Per far fronte allemergenzaCoronavirussono state adottatenumerosemisure
fiscali straordinariemolte delle qualidi caratteraemporaneodirettea prevenirneed
arginarne'espansione gli effetti sul sistemaeconomico Sitrattadi provvedimenti
d'urgenzeemanatia partiredamarzo2020finalizzati a sostenerdamiglie, lavoratori
eimprese

Percomprenderd 6 i mipxclaetl ©© @ me rpgndemicaha avuto sulle entrate
tributarie delnostroPaesesi riportanodi seguitoalcunidatidi confronto20192020
(Bollettino pubblicatosul sito del MEF-Dipartimentofinanze): nel 2020 le entrate
tributarie erarialiaccertatan baseal criterio della competenzaiuridica sonostate
paria446.79@milioni dieuroconunadiminuzione del25.183milioni di eurorispetto
allo stessoperiodo dell'anno 2019 (-5,3%). La variazione negativariflette sia il
peggioramentodel quadro macroeonomico sia gli effetti dei provvedimentidi
sostegnall'economiaadottatidal Governoperfronteggiard'emergenzaanitariale
imposte dirette sono state pari a 252.572 milioni di euro, nel complesso
sostanzialmentm lineaconquelledel 2019(+23 milioni di euro). Il gettitodelllrpef
si e attestatoa 187.436milioni di euroin riduzionedi 4.178milioni di euro (-2,2%)
rispetto allanno precedente,mentre I'lres che risente dell'landamentonegativo
dell'acconto(-2,8%), si e ridottadi 170 milioni di euro(-0,5%).Tra le altre imposte
direttevannosegnalatgli incrementidelle entratedell'impostasostitutivasui redditi
dacapitalee sulle plusvalenzg+1.615milioni di euro)e di quellerelativaall'imposta
sostitutivasul valoredell'attivo de fondi pensiong+1.129milioni di euro).Infine, il
gettito dell'impostasostitutivasui redditi nonchéritenutesugli interessie altri redditi
di capitalehaevidenziataun calo limitato a 40 milioni di euro(-0,5%).

Le imposte indirette sonostatepar a 194.224,conunadiminuzionetendenziale
di 25.206milioni di euro(pari al -11,5%). Alla dinamicanegativaha contribuitola
riduzionedelllva (-13.227milioni di euro,-9,7%),e, in particolare dellacomponente
di prelievo sugli scambiinterni (-9.377 milioni di euro, i7,6%) e di quella sulle
importazioni(-3.850milioni di euro,-27,7%).

Le entraterelative ai giochi ammont&ano, nel 2020,a 10.510milioni di euro (-
5.095milioni di euro,-32,6%).

Le entratetributarie erariali derivanti da attivita di accertamentoe controllo si
sono attestatea 8.854 milioni (-4.462 milioni di euro, pari a -33,5%) di cui 3.977
milioni di euro(-2.940milioni di euro,-42,5%)affluiti dalle impostedirettee 4.877
milioni di euro(-1.522milioni di euro,-23,8%)ddle imposteindirette.


https://temi.camera.it/leg18/temi/misure-fiscali-e-finanziarie-per-l-emergenza-coronavirus.html
https://temi.camera.it/leg18/temi/misure-fiscali-e-finanziarie-per-l-emergenza-coronavirus.html
https://www.finanze.gov.it/export/sites/finanze/.galleries/Documenti/entrate_tributarie_2020/Bollettino-entrate-Novembre2020.pdf
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Fonte:MEF-Dipartimentofinanze

Perquantoattieneai dati dellariscossionenel 2021 le entrate tributarie erariali
aceertatein baseal criterio della competenzagiuridica sono state pari a 496.094
milioni di euro con un aumentodi 48.497 milioni di euro rispetto all'anno 2020
(+10,8%). Nel 2021le impostedirette ammontan@ 269.806milioni di euro conun
aumentaispetb al 2020del 6,7% (+16.848milioni di euro).ll gettitodel'IRPEFsi &
attestatoa 198.203milioni di euro in aumentodi 10.679 milioni di euro (+5,7%)
rispettoall’annoprecedente.

Le imposteindirette ammontan@ 226.287milioni di euro, conunincremento di
31.648 milioni di euro (pari al + 16,3%). Alla dinamica positiva ha contribuito
laumentadell'lVA (+23.928milioni di euro,+19,3%)e, in particolare Ja componente
di prelievosugliscambiinterni(+18.582milioni di euro,+16,3%)e sulleimportazoni
(+5.346milioni di euro,+53,2%).

Le entraterelativeai giochi ammontanmel2021a12.401milioni di euro (+1.895
milioni di euro,+18,0%).

Le entratetributarie erariali derivanti da attivita di accertamentoe controllo si
sonoattestatex8.587milioni (-264 milioni di euro,paria-3,0%) di cui4.210milioni
di euro(+235milioni di euro,+5,9%)affluiti dalle impostedirettee 4.377milioni di
euro(-499milioni di euro,-10,2%)dalle imposteindirette.


https://www.finanze.gov.it/it/inevidenza/Entrate-tributarie-gennaio-dicembre-2021/
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[Fig.1] Composizione del gettito per categorie di bilancio 3 2020 § 2021
300.000
269,607
252 9356
250,000
226.287
200,000 194,639
o 1h.687
g 150,000 15300
=
100.000
50,000 +M16,3% 18,5% 39773 42588 +18,8%
7% I i r% gges 1172
0 HE
imposte sul PaIfMmanio e Miposte | ndwetie {totale) Tassee i poste -:I.I\.j|l affari Imposte sulla produzione, Lotio, iotteris e altre attivith
oull reddito (dette) [ndeetta) consumi, dogane & d gioco [indiretia)
monopdl (indretie)

Titolo asze

Fonte:MEF-Dipartimentofinanze

Perquanto attieneal 2022 (limitatamenteal periodogennaionovembre 2022 e
entratetributarie erariali accertate in baseal criterio della competenzagiuridica
ammontanoa 486.016milioni di euro, con un aumentodi 44.539 milioni di euro
rispettoallo stessoperiododel 2021 (+10,1%).1l significativo incrementodi gettito
registrato nel periodo in esamee influenzato principalmenteda tre fattori: dal
trascinamentalegli effetti positivi sulle entrateche si sonodeterminatia partire dal
2021,daglieffettidelD.L. n. 34/2020(c.d.fi d e cR ielt aonedealDoLon). 104/2020
(cd.idec Ag b ® tchemegl piennio 202032021 avevanodisposto proroghe,
sospensioreripresadeiversamentiributarie, infine, daglieffettid e I | 6 i ndeir e ment o
prezzi al consumo che hanno influenzato, in particolare, la crescitadel gettito
del | 61 VA.

Le entraterelative ai giochi hannomostratoun aumentodi 2.265milioni di euro
(+20,8%).

Il gettito delle entratetributarie erariali derivanti da attivita di accertamentce
controllo ha evidenziatoun incrementoparia 3.697 milioni di euro (+52,4%)di cui:
2.356milioni di euro (+68,6%)sonoaffluiti dalle impostedirettee 1.341milioni di
euro(+37,1%)dalleimposteindirette.ll confrontoconlo stessgeriododel2021non
risultaomogenean quantoin tale annole attivita di riscossioneeranostatesospese

~

fino al 31 agosto(Decretoleggen. 73/2021 cosiddetta’ d e csostegni i s 0 )

Merita infine segnalareche, a seguito del conflitto in Ucraina e della crisi
energeticail legislatorenazionalehaadottatoun complessali misurei anchefiscali
T volte a sostenerdamiglie e impresenellacontingenzaaconomicasfavorevole Per
unasinteticapanoramicalegliinterventisi rinvia al portaledelladocumentazione

Sottoil profilo metodologicasi segnalahe,in lineageneralele misuretemporanee
nonsonoillustratenel presentdavoro;si da contoinvecedegliinterventicontenutinei
provvedimentiemergenzialiche, pero, hannonaturastrutturaleo sonodestinatiad
avereeffetti (anchedi gettito) continuativineltempo.



https://www.mef.gov.it/ufficio-stampa/comunicati/2023/Entrate-tributarie-Mef-in-crescita-di-44.5-miliardi-nei-primi-undici-mesi-del-2022/
https://temi.camera.it/leg19DIL/temi/19_le-misure-adottate-contro-i-rincari-dei-prezzi-energetici
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IRPEF E TASSAZIONE SUL LAVORO

L'impostasul redditodelle personefisiche 1 Irpef

L'impostasul redditodelle persondisichei Irpef, &€ regolatadal Testounico
delle impostesui redditi (DPR 22 dicembre1986n. 917). Essasi applicasui
redditicherientranan alcunecategorigndividuatedallalegge(redditifondiari,
redditi di capitale,redditi di lavoro dipendenteyedditi di lavoro autonomo,
redditi di impresa,redditi diversi) ed & una imposta progressivain quanto
colpisceil redditq conaliquote chedipendonadagliscaglionidi redditostesso
L nponibileel 6 i m pawerdarasonodeterminatirispettivamenteal netto
deglionerideducibilie delledetrazioniperoneri.

Tale impostazionegeneraleé rimasta immutata anche a seguito delle
modifiche sostanziali apportate ad aliquote e scaglioni dalla Legge di
Bilancio 2022(articolo 1, commi2-7 dellaleggen. 234 del 2021).

Pereffettodi tali modifiche,il sistemgprevedequattr o scaglionidi reddito
conaltrettante aliquote, secondal seguenteschema
A fino a15.000eurq 23%;

A da15.000,01a28.000eurq 25%;
A da28.000,01a50.000eurq 35%;
A

oltre 50.000euro0,43%.

Al riguardol 6 A g @ellegentatehapubblicatosul propriosito unaestesa
circolare (n. 4/E del 18 febbraio 2022)cheforniscechiarimentisullariforma
dd | 6 contpnaiténellalLeggedi bilancio2022.

Il sistemain vigore fino alla fine del 2021 prevedevainvece cinque aliquote e
modulavadiversamentgli scaglioni:

A fino a15.000euro,23 percento;

oltre 15.000euroe fino a 28.000euro,27 percento;
oltre 28.000euroe fino a 55.000euro, 38 percento;
oltre 55.000euroe fino a 75.000euro,41 percento;

A
A
A
A oltre 75.000euro,43 percento.

A

La progressivitad e | | 6 i engitress gaeantita dalla presenzadi un
complessaistemadi detrazioni e deduzioni, stratificatosinel tempa

A tale sistema occorre altresi aggiungerele addizionali regionali e
comunalia |Irped, chesi applicanoal redditocomplessivaleterminataai fini
Irpef e devonoessereversatese,perl 6 a di nfesimento,risultadovutal |pef.

Conriferimentospecificoa | | 6 wnpositiva, il sistemalrpef italiano dal
1976e basatcsul reddito individuale.


https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/4169770/Circolare+n.+4+del+18+febbraio+2022.pdf/a83fd984-2bc3-39a9-1e09-79e9a870d401
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Altri Paesiutilizzano correttivi finalizzati a considerarén modo pit compiutoil
nucleofamiliare (comelo splitting i utilizzato in Germania,lrlandae USA'T o il
guozientefamiliare, utilizzato in Francia).

LarisoluzionedelParlamenteuropecs u | | 0 u g di @egelted palitickediscali
del15 gennaio2019chiariscechela tassazionendividualesiada preferirea qualsiasi
alternativasu basefamiliare, a causadellasuacaratteristicali neutralitaneiconfronti
del | 6d lavbredelsemondgercettoradireddito.Ne | | 0 ataleridoluzaomege
quindi, il Parlamente@uropeancentivagli Statimembrichenonhannoquestcsistema
adun passaggigraduale.

E prevista una no tax area derivanted a | | 6 a p pdelle dieesé o n e
detrazioniper lavoro dipendenteo pensioneo da lavoro autonome che sono
decrescental cresceralel reddito.

La notaxareavariaa secondalellediversecategoriedi contribuenti:e pariacirca
8.145euro peri lavoratoridipendenti,a circa 8.130per i pensionati,a 4.800 per i
lavoratoriautonomi.Tenendacono anchedelledetrazioniperfamiliari acarico,la no
tax area per unafamiglia monoredditoformatada due genitorie duefigli € di circa
16.340euro.L 6 a z z e rdeethgehportacon sé quello delle relative addizionali
regionalee comunale.

wNo tax areae detrazioni da lavoro

Nell'otticadi agevolare redditichevedonoprevalentda componentdavorativaal
loro interno, il legislatorehacercatodi attenuard'impatto dellatassazionattraverso
la previsionedi unadetraziondrpef daapplicarsiin manieraprogressivafino aceite
soglie, al reddito derivanteda lavoro autonomo, dipendente o da pensione (la
detraziongertantononsiapplicaaglialtri redditisottopostalrpefindicatia | | 6 ar t i c ol ©
6 delTUIR: fondiari,deifabbricatie deiterreni,di capitale di impresaredditi diversi).

Circal 6 a s s i ndellreddita da peasionea quello di lavoro dipendentesi
ricordachel 6 a r #9 del ®UIR stabilisceche sonoredditi di lavoro dipendente
guellichederivanodarapportiaventiperoggettda prestazioneli lavoro,conqualsiasi
gualifica, alle dipendenzee sottola direzionedi altri, compresadl lavoro a domicilio
guandce consideratdavorodipendentesecondde normedellalegislazionesullavoro.
Costituiscono altresi, redditi di lavoro dipendentde pensionidi ogni generee gl
assegnadesseequiparati.

La disciplinadelle due fattispecie(lavoro autonomoe dipendenteki differenzia,
tuttavia,perle modalitadel calcolodelladetrazionenonchéperle sogliedeilimiti di
redditochedannodiritto a | | 6re dallapresentazionéella dichiaraziong(no tax
area).

1) le detrazioni Irpef perlavoro autonomo sonoriconosciutead alcunisoggettiche
svolgono attivita di lavoro non dipendente.Si tratta di professionisti,imprese
minori, titolari di partitalva e tutti i soggettichesvolgonolavoro autonomo sia di
carattere continuativo, sia occasionale nonché alcune tipologie di redditi

A

assimilatia quelli di lavoro dipendente Le regoleperil calcolod el | 61 mpor t o
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riconosciutoai titolari di partitalva sonocontenuteal commab, articolo 13 del
TUIR.

La leggedi bilancio 2022 (articolo 1, commaz2 lettera b), n. 5 dellaleggen. 234 del

2021) ha rimodulato tale detrazione, disciplinatad a | | 0 al3 tdel dWIR, o

fissandolanelle seguentimisure:

A 1.265euro, seil redditoconplessivononsupersb.500eurqg

A 500 euro, aumentatadel prodottofra 765 euro el 0 i mEarisgoraenteal
rapportofra 28.000euro, diminuito del reddito complessivo,e 22.500euro, se
| 6 a mmodel tedditoeomplessivoe superiorea 5.500 euro ma non a 28.000
euro;

A fino a 500 euro, seil reddito complessivoé superiorea 28.000euro ma non a
50.000 euro. La detrazionespettaper la parte corrispondenteal rapportotra
| 61 mpid0000euro,diminuito delredditocomplessivogl 6 i rogdi@2r000
euro.

Si prevedeun aumentodella detrazione di un importo pari a 50 euro, seil reddito

complessivee superiorea 11.000euromanona 17.000euro.

L 6 i mpdelle detoazionilrpef suiredditi da lavoro autonomo fino alla fine del
2021,eracosistabilito:

A detrazionai 1.104euro,seil redditocomplessivanonsuperavat.800euro;

A detrazionedi 1.104euro,seil reddito complessivoerasuperiorea 4.800euro ma
nona55.000euro.In questocasola detrazionespettavaperla partecorrispondete
al rapportotral 6 i mmio56.000 euro, diminuito del reddito complessivo,e
| 61 mpié0.200eura

Rispetto al regime previgente quindi:

A éstataaumentatadal.104euroa 1.265euro la detrazioneperla primasogliadi
reddito,elevatada4.800euroa 5.500euro;

A éstataintrodotta una ulteriore sogliadi reddito (superiore a 5.500euro e fino
a 28.000euro) conunaspecificadetraziongvedisopra).Taledetrazionee pari a
500 euro, aumentatadi una sommapari a 765 euro per un reddito pari 5.500
euro,chedecresceal cresceralel redditofino ad azzerarsalla sogliadei 28.000
euro;

A éstamrimodulata conseguentemente 6 u | sbgliadi aeddito,oracompresdra
i 28.000euroe 50.000euro.Pertaleultimasoglia,la detrazionee rimodulata,essa
spettan e impo&o massimodi 500 euro per un reddito pari a 28.000 euro,
riducendosprogressivamenttno ad annullarsiraggiuntii 50.000euro;

A analogament@& quantoprevisto per le altre tipologie di reddito, si prevedeun
aumento della detrazione di un importo pari a 50 euro per la fasciadi reddito
superiorea 11.000euromanona 17.000euro.

Il calcolod e | | 6 ispefiamtectquindi effettuatoin baseal reddito percepito
n e | | diarifemmento, dato dalla differenzatra ricavi e costi in basea quanto
dichiaratonel modello Unico PF. In merito alle prestaziondi lavoro occasionalele
ritenute d 6 a ¢ cdoenlt|obvannmcentiderate nel calcolod e | | @dvutgine f
sededi presentazioneadei redditi. Pertanto,presentandal modello Unico PF, il
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lavoratoreche ha effettuatoprestazionoccasionalfino a 4.800europotrarichiedere
le ritenuted 0 a c dndietro portandolea creditolrpef.

La detrazione Irpef per lavoro autonomo e riconosciutain misura piena per i
redditi non superiori a 5.500 euro con relativo esonerodalla presentazionedella
dichiarazione perchéin tal casol 6 i mpricands@uto copre completamente
| 6ammodehtl édowutpe € | | 6ladanloi Igpef 6inb a 15.000euro e
rimastainfatti del 23%,quindil 6 i m jpralascélcalatasarebbeappuntoparia 1.104
euro,completamentazzeratalalladetrazione.

2) Comeanticipato anche lavoratori dipendenti hannaodiritto di ricevereparticolari
detrazionffiscali legateallaproduzionali redditodalavorodipendent® assimilato
chepossondruire al fine di abbatterda propriatassazionérpef.

Le detrazioni da lavoro dipendente o assimilati sonodisciplinated a artlcdo
13, commal, lettere a), b) e ¢) del TUIR, a n ¢ h opeo®redl@mente modificato
dalla leggedi bilancio 2022.

Si ricordache per redditi da lavoro assimilatirilevanti ai fini del riconoscimento
delladetraziondarticolo50,commal, letterea), b), ¢), c-bis), d), h-bis) el) del TUIR)
siintendono:

a) i compensipercepitidai lavoratorisocidelle cooperativedi produzionee lavoro,
delle cooperativedi servizi, delle cooperativeagricolee di primatrasformazione
deiprodottiagricoli e delle cooperativedellapiccolapesca;

b) le indennitae i compensipercepitia carico di terzi dai prestatoridi lavoro
dipendentgerincarichisvoltiin relazioneatalequalita,adesclusionali quelliche
per clausolacontrattualedevonoessereiversatial datoredi lavoro e di quelli che
perleggedevonoessereiversatiallo Stato;

¢) le sommedachiunquecorrisposteatitolo di borsadi studioo di assegnopremioo
sussidioperfini di studioo di addestramentprofessionaleseil beneficiarionone
legatodarapportidi lavoro dipendentanei confrontidel soggettoerogante;

c-bis) le sommeei valoriin genee, aqualunquéitolo percepitinel periodod'imposta,
anchesottoformadi erogazioniliberali, in relazioneagli uffici di amministratore,
sindacoo revisoredi societa,associazionie altri enti con o senzapersonalita
giuridica, alla collaborazionea giornali, riviste, enciclopediee simili, alla
partecipaziona collegie commissionihonchéquelli percepitiin relazionead altri
rapportidi collaborazioneaventiperoggettola prestazionali attivita svolte senza
vincolo di subordinazionea favore di un determinatosoggettonel quadrodi un
rapporto unitario e continuativo senzaimpiego di mezzi organizzatie con
retribuzioneperiodica prestabilita,semprechgli uffici o le collaborazioninon
rientrino nei compiti istituzionali compresi nell'attivita di lavoro dipendente,
concernenteredditi di lavoro dipendente,0 nell'oggettodell'arte o professione
concernenteedditidi lavoro autonomogsercitatelal contribuente;

d) le remunerazionilei sacerdoti;

h-bis) le prestazionpensionistich@la previderzacomplementare;

l) i compenspercepitidai soggettimpegnatiin lavori socialmentautili in conformita
a specifichedisposizioninormative.
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La leggedi bilancio 2022 (articolo 1, commaz2 letterab) n. 1 dellaleggen. 234
del 2021), come anticipato, ha rimodulato la detrazione per redditi da lavoro
dipendentee assimilati, novellandoil commal, letterea),b)ec)d e | | 6 43deli co |l o
TUIR
Conle modifichein commentoJa detrazionesuddettaammontea:
1) 1.880euro, seil reddito complessivonon supera 15.000euro, precisandache
| 6 a mm odalladetraeionesffettivamentespettantenon puo esserenferiore
a 690 euro e che, peri rapportidi lavoro a tempodeterminatonon puo essere
inferiore a 1.380euro;
2) 1.910euro, aumentatadel prodottotra1.190euroel 6 i m poorispbnaental
rapportotra 28.000euro, diminuito del reddito complessivo,e 13.000euro, se
| 6 a mmodal tedditoeomplessivee superiorea 15.000euromanona 28.000
euro;
3) fino a 1.910euro, seil reddito complessivee superiorea 28.000euromanona
50.000euro; la detrazionespetta per la parte corrispondente al rapporto tra
| 61 mpdo50.008euro, diminuito del reddito complessivo,el 6 i mpdor t o
22.000euro.
Siprevedeaggiungendaincomma2a | | 6 al3del TUIR,lumaumento della
detrazionepari a 65 euro peri redditisuperiori a 25.000euroedinferiori a 35.000
euro.

La normativaprevigentedisponevache,seallaformazionedelredditocomplessivo
concorrevanaino o piu redditi da lavoro dipendenteo assimilatia queli di lavoro
dipendentespettassenadetrazionalall'impostdorda, rapportatal periododi lavoro
nell'anno paria:

a) 1.880euro,seil redditocomplessivanonsuperava8.000euroconrelativo esonero
dallapresentaziondelladichiaraziongl'ammontaredelladetrazionespettanteion
puo esserenferiore a 690 euro e, peri rapportidi lavoro a tempo determinato,
I'ammontaredella detrazioneeffettivamentespettantenon puo esserenferiore a
1.380euro);

b) 978eurg aumentataelprodottotra902euroel'importocorrispondentalrapporto
tra 28.000euro,diminuito del redditocomplessivoge 20.000euro,sel'ammontare
delredditocomplessivaerasuperiorea 8.000euromanona 28.000euro;

c) 978 eurq seil reddito complessivoerasuperiorea 28.000euro ma non a 55.000
euro;la detrazionespettavaper la partecorrispondentel rapportotra I'importo di
55.000euro,diminuito delredditocomplessivoge l'importo di 27.000euro.

Rispetto al regime precedentementevigente, quindi:
A vieneampliata la prima soglia di redditocui si applicala detrazione,da8.000a
15.000euro. Pertali redditirimanefermala misuradi 1.880eurodelladetrazione;
A conriferimentoalla secondasogliadi reddito,chepassala15.000a 28.000euro,
la misura della detrazione base passada 978 a 1.910 euro. Viene
conseguentementaodificata la modalita di calcolodella quota ulteriore della
predetta detrazione, stabilendo:
o | 6 a u relvalbreiniziale da902a1.190euro;
o | 6 ad e g uwaiwaéom wtilzzati nel prodotto, ai fini della determinazione
dellaguotaaggiuntivadi detrazionePertantaale quotaulterioree paria1.190
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europerunredditoparia1l5.000euroedecrescea | | 6 a u deleedditagfinoe
adannullarsiraggiuntii 28.000euro;

A la terzae ultima soglia di reddito per cui spettala detrazione € ridotta da
55.000a 50.000euro. La detrazionebase,per tali redditi, passada978a 1.910
euro.Essaammontaa 1.910europerredditi paria 28.000euroe decrescdino ad
annullarsialla sogliadei50.000euro;

A siprevedeun aumento di 65 euro della detrazioneapplicabile,specificamente,
allafasciadi redditotra25.000e 35.000euro.

L 6 a mmo ddlaadeteazioneper redditi da lavoro dipendente,spettanteai
lavoratoriogni mesein bustapaga,viene calcolatoin rapportoai giorni di detrazioni
spettantinel mese(compresasabatoe domenica) Peril calcolodelladetrazioneper
lavoro dipendentein busta paga, occorre distinguereil calcolo effettuato in via
presuntivadal datoredi lavoro sostitutod 6 i mpnels lhuste pagada gennaioa
novembrerispettoal calcoloeffettuatodal datoredi lavoro nel mesedi dicembree in
occasionedel conguagliofiscale di fine anno,che é calcolatosul reddito da lavoro
dipendentalefinitivo.

Peri redditi da pensionela detrazioneé disciplinatad a articalo 13, comma 3
lettere a), b) ec) del TUIR .
A n ¢ h Gestataidefinita dallamanovra2022.

L 6 ar tljconama? lettera b) n. 3 della menzionatdeggedi bilancio 2022
rimodulala detrazioneper redditi da pensione novellandal comma3, letterea), b)
ec)d el | 6 43delTWR, fissandolan:

1) 1.955euro, seil redditocomplessivonon supera8.500euro.L 6 a mmo dellaa r e
detrazioneeffettivamentespettanteron puo esserenferiore a 713euro;

2) 700euro, aumentaa del prodotto fra 1.255euroel 6 i m poorispponolental
rapportofra 28.000euro, diminuito del reddito complessivo,e 19.500euro, se
| 6 a mmodel tedditoeomplessivoé superiorea 8.500euro ma nona 28.000
euro;

3) fino a 700 euro, seil reddito complessivoé superiorea 28.000euro ma non a
50.000euro.La detrazionespettaper la parte corrispondente al rapporto tra
| 61 mpdo 50t0@0 euro, diminuito del reddito complessivo,e| 6 i mplior t o
22.000euro.

Aggiungendouncomma3-bisa | | 6 a3 TUIR; © pravedeun aumentodella
detrazionepari a 50 euro peri redditisuperiori a 25.000euroedinferiori a 29.000
euro.

Nel regimeprevigenteessaeraparia:

a) 1.880euro, seil reddito complessivonon supera8.000euro( | 6 a mmaelat ar e
detraziom effettivamentespettantenonpud esseranferiorea 713 euro);

b) 1.297 euro, aumentatadel prodotto fra 583 euro e l'importo corrispondenteal
rapportofra 15.000 euro, diminuito del reddito complessivo,e 7.000 euro, se
I'ammontaralelredditocomplessiva superiorea8.000euromanona 15.000euro;
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c) 1.297euro,seil reddito complessivoe superiorea 15.000euroma nona 55.000
euro. La detrazionespettaper la partecorrispondenteal rapportotra I'importo di
55.000euro,diminuito delredditocomplessio, e I'importo di 40.000euro.

Rispetto al regime precedentementevigente, quindi:

A conriferimento la prima soglia di reddito per cui spettala detrazioneessaé
elevatada 8.000a 8.500 euro. Pertale soglia, la detrazioneviene innalzata da
1.880a 1.995 euro, con unamisuraminima di detrazioneche passa90a 713
euro;

A per quantoconcernela secondasoglia di redditoindividuataex lege, essaviene
portatada 15.000a 28.000euro. Pertale soglia,siriduceda1.297a 700eurola
detrazionebase.Si apportanomodifiche al calcolo della quota ulteriore della
detrazione, stabilendoa)l 6 a u rdelvaloreiniziale da583euroa 1.255euro;
b)l 6 a d e g Waval@intiizaati nelprodottoaifini delladeterminazioneella
guotaaggiuntivadi detrazone. Pertantatale quota ulteriore e paria 1.255euro
per un reddito pari a 8.500 euro e decrescea | | 6 a u deéreddita, fine ad
annullarsiunavolta raggiuntii 28.000euro;

A laterzae ultimasoglia,oltre la qualenonspettala detrazioneyieneakbassatala
55.000a 50.000euro. Conriferimentoatale terzasoglia,la basedi calcolodella
detrazioned 6 i m perisredditi superioria 28.000euroe fino a 50.000eurosi
abbassala 1.297a 700 euro. La detrazionee pari a 700 euro per redditi pari a
28.000euroe decrescdino adannullarsialla sogliadei50.000euro;

A siprevedainospecificoanaumentodella detrazione paria 50 euro, nellafascia
di redditocompresdra 25.000e 29.000euro.

Infine, siricordacheseallaformazionedelredditocomplessivaconcorronaedditi
derivanti dagli assegniperiodici corrispostial coniuge, ad esclusionedi quelli
destinatial mantenimentaleifigli, in conseguenzdi separazionéegaleed effettiva,
di scioglimentoo annullamentalel matrimonioo di cesazionedei suoieffetti civili,
nella misurain cui risultano da provvedimentidell'autoritagiudiziaria (articolo 10,
commal, letterac)), spettauna detrazionedall'impostalorda, non cumulabile,in
misuraparia quelledi cui al sopracitato comma3, non rapportatead alcun periodo
nell'anno(articolo 13, commas-bis).

Il quadroattuale contemplala possibilita per le regioni e i comuni di
applicare addizionali alla base imponibile d e | | § bceghendo tra
| 6appl diwmaadiad preparnanaee | 6 u t degli siessiscaglioni
del | 06 ienrmle.st a

Il legislatoredegli ultimi anni €& intervenutosulla disciplinad e lrpkfé
soprattutto a seguito delle istanze provenienti dalle istituzioni europee
principalmente per ridurre il cd. cuneo fiscale (imposizione fiscale e
contributivasul lavoro) e rilanciare i consumi Parallelamentegli interventi
s u lrpéf 6hanno perseguito finalita ulteriori, quali il riordino delle
agevolazoni e il rilancio di specifici settori economici A tale scopo il
legislatore si € concentratosul sistema di deduzioni e detrazioni sopra
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menzionatelasciandommutate sia la struttura, siai presuppostigenerali
del | 6i.mpost a

La riduzionedel cuneofiscale

Comehapiu volterilevato |6 O ¢ i Halia il prelievosul lavoro e trai piu
elevatiin Europa:l 0 a | iinmgplicitatdiaassazionesul lavoro, che include
anche contributisocialiversatidal datoree dallavoratore ¢ stataparinel 2018
al 42,7percento(la terzapiu alta),afrontedi unamediadel 38,6 percentoper
| 6 ad eslal @Negll ultimi. anni hannoconcorsoalla riduzionedel prelievo
sullavoroil bonuslrpef (introdottonel 2014 e potenziatnel 2019),l 6 au ment o
delle detrazioniper lavoro dipendente(nel 2019),1 6 e s ¢ ldel cstadel e
lavoroatempoindeterminata a Iralp(8al2015)ele agevolazioncontributive.

Laleggedi bilancio2020hacostituitoun Fondo per la riduzione del carico
fiscale sui lavoratori dipendenti, con unadotazionedi 3 miliardi di europer
I'anno2020e 5 miliardi adecorreredal 2021;conil decreteleggen. 3 del2020
sono state concretamentattuatele predettemisure di riduzione del cuneo
fiscale. Dal 1° luglio 2020 e riconosciutaunasommaa titolo di trattamento
integrativo ai percettoridi reddito di lavoro dipendentee di taluni redditi
assimilati,a specifichecondizioni(impostalordasuperioreall'ammontaralella
detrazionespettantgerlavorodipendente)ln sostanzag statainnalzatada80
a 100eurola misuramensiledel bonusin bustapagaprevistopertali categorie
di contribuenti(introdottadd decreteleggen. 66 del 2014, contestualmente
abrogato)e ancheelevatoail limite di redditochedadirittoa |l | 6 agewmol azi o1
misurapiena(da24.600eurosi passaa 28.000euro).

Il decreteleggen. 3 del 2020 ha poi riconosciutouna ulteriore misuradi
sostegnal redditq sottoformadi detrazioned a | | 6 i longa qeritti@lari
di reddito complessivocompresotra 28.000 e 40.000 euro, inizialmente a
caratteretemporanedqsemestrel® luglio -31 dicembre2020), in vista di una
revisionestrutturaledel sistemadelle detrazioni. La leggedi bilancio2021ha
stabilizzato la suindicata detrazione precisandaheperle prestazionresea
decorreredal 1° gennaio2021 l'agevolazionespettaper importi raddoppiati
rispettoa quelli previstinel solosecondsemestr020,pari a:

A 960euro,aumentatdelprodottotra 240euroe l'importo corrispondental rapporto
tra 35.000euro, diminuito del reddito complessivoge 7.000euro, sel'ammontare
delredditocomplessiva superiorea 28.000euromanona 35.000euro;

A 960euro,seil redditocomplessiva superiorea 35.000euromanona40.000euro;
la detrazionespettaper la partecorrispandenteal rapportotra I'importo di 40.000
euro,diminuito delredditocomplessivoe lI'importo di 5.000euro.

Tale trattamentointegrativo € stato oggetto di modifiche da parte della
menzionatdeggedi bilancio 2022 (articolo 1, commag3 dellaleggen. 234 del
2021)chein linea generaleriduce da 28.000euro a 15.000euro il reddito
complessivooltre il quale non é piu dovuto il bonus (paria 1.200euroin
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ragioneannuaa decorreredal 2021, mentreée statoparia 600 europerl d ann o
2020).

Dal | @daw,llatherma riconoscecomungqueil trattamento integrativo,
seil redditoconplessivoé compresdra 15.000e 28.000euro,main presenza
di unaspecificacondizione la sommadi uninsiemedi detrazioni individuate
dallanormamedesimdpercarichidi famiglia, perredditidalavorodipendente,
assimilatie dapensionepermutuiagrarie immobiliari peracquistadellaprima
casdimitatamenteagli onerisostenutin dipendenzadi prestitio mutui contratti
fino al 31 dicembre2021,pererogazioniliberali, per spesesanitarienei limiti
previstid a | | 0 d% deliTUIR,Iper le rate per interventi di recuperodel
patrimonio edilizio e di riqualificazione energeticadegli edifici e da altre
disposizioninormative, per spesesostenutdino al 31 dicembre2021) deve
esserali ammontaresuperiorea | | 61 fopa st a

In tal caso,il trattamentointegrativo € riconosciutoper un ammontare,
comungue non superiore a 1.200 euro, determinatoin misura pari alla
differenzatra la sommadelle detrazioni ivi elencateel 6 i mpooda.t a

E statopoi abrogatd 0 a r 2 delamedesimadecreteleggen. 3 del 2020,
chei comevisto supra- prevedeval rulferioredetraziondiscaleperredditidi
lavoro dipendente e assimilati, in considerazionedelle modifiche alle
detrazioni per tipologie di reddito (v. suprg apportatedallamedesimdegge
di bilancio2022.

DIPENDENTE PENSIONATO AUTONOMO AUTONOMO FLAT TAX
REDDITO LORDO 12.000 100,00% 12.000 100,00% 12.000 100,00% 12.000 100,00%
CONTRIBUTI A CARICO LAVORATORE 1.080 9,00% 0,00% 3.000 25,00% 3.000 25,00%
12.000 EURO REDDITO IMPONIBILE 10.920 12.000 9.000 9.000
LORDI IRPEF 763 6,99% 1.213 10,11% 1.058 11,76% 1.350 15,00%
ADDIZIONALE REGIONALE 134 1,23% 148 1,23% 111 1,23%
ADDIZIONALE COMUNALE 87 0,80% 96 0,80% 72 0,80%
BONUS 100 EURO 1.200
REDDITO NETTO DISPONIBILE 11.135 92,79% 10.543 87,86% 7.759 64,66% 7.650 63,75%
DIPENDENTE PENSIONATO AUTONOMO AUTONOMO FLAT TAX
REDDITO LORDO 24.000 100,00% 24.000 100,00% 24.000 100,00% 24.000 100,00%
CONTRIBUTI A CARICO LAVORATORE 2.160 9,00% 0,00% 6.000 25,00% 6.000 25,00%
24,000 EURO REDDITO IMPONIBILE 21.840 24.000 18.000 18.000
LORDI IRPEF 4.041 18,50% 4.875 20,31% 3.446 19,15% 2.700 15,00%
ADDIZIONALE REGIONALE 269 1,23% 295 1,23% 221 1,23%
ADDIZIONALE COMUNALE 175 0,80% 192 0,80% 144 0,80%
BONUS 100 EURO 1.200
REDDITO NETTO DISPONIBILE 18.556 77,32% 18.638 77,66% 14.188 59,12% 15.300 63,75%
DIPENDENTE PENSIONATO AUTONOMO AUTONOMO FLAT TAX
REDDITO LORDO 36.000 100,00% 36.000 100,00% 36.000 100,00% 36.000 100,00%
CONTRIBUTI A CARICO LAVORATORE 3.240 9,00% 0,00% 9.000 25,00% 9.000 25,00%
REDDITO IMPONIBILE 32.760 36.000 27.000 27.000
36.000 EURO IRPEF 7.963 24,31% 9.384 26,07% 6.074 22,50% 4.050 15,00%
LORDI ADDIZIONALE REGIONALE 403 1,23% 443 1,23% 332 1,23%
ADDIZIONALE COMUNALE 262 0,80% 288 0,80% 216 0,80%
BONUS 100 EURO 1.037
REDDITO NETTO DISPONIBILE 25.169 69,91% 25.885 71,90% 20.378 56,60% 22.950 63,75%
DIPENDENTE PENSIONATO AUTONOMO AUTONOMO FLAT TAX
REDDITO LORDO 48.000 100,00% 48.000 100,00% 48.000 100,00% 48.000 100,00%
CONTRIBUTI A CARICO LAVORATORE 4.320 9,00% 0,00% 12.000 25,00% 12.000 25,00%
48.000 EURO REDDITO IMPONIBILE 43.680 48.000 36.000 36.000
LORDI IRPEF 12.508 28,64% 14.333 29,86% 9.582 26,62% 5.400 15,00%
ADDIZIONALE REGIONALE 537 1,23% 590 1,23% 443 1,23%
ADDIZIONALE COMUNALE 349 0,80% 384 0,80% 288 0,80%
BONUS 100 EURO
REDDITO NETTO DISPONIBILE 30.285 63,09% 32.693 68,11% 25.687 53,51% 30.600 63,75%

Fonte.Ordinenazionaledei commercialisti
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Sottoundiversoprofilo, nelcorsodegliultimi annisi sonosucceduteliverse
misure volte ad attrarre risorse umane in ltalia, prevedendagevolazioni
condizionateal trasferimentalellaresidenzasi segnalagui il regime speciale
per lavoratori impatriati (D. Lgs. n. 147 del 2015 piu volte modificatonel
tempq, che ha previsto sostanzialiriduzioni Irpef per i lavorabri che, non
essendostati residentiin Italia nei cinque periodi di imposta precedenti,
trasferisanolaresidenzanelterritoriodello Stato.Taleregimee statorafforzato
dalla legge di bilancio 2021 che, al comma 50, consentedi usufruire
d e | | O radntbtempaadedel regimefiscaleagevolataancheai soggettiche
hannotrasferitola residenzan Italia primadell'anno202Q la leggedi bilancio
2022,d a | | late, hadmplatol'operativitadelladisciplinadelleagevolazioni
fiscali peril rientro in Italia di docentie ricercatori(articolo1, commar63della
leggen. 234del 2021).

Il sistemadi deduzionie detrazioni(spesdiscali o tax expenditures)

Il temadelle spesefiscali (c.d. tax expenditure$ € al centrodel dibattito
ormai da diversi anni. Il fabbisognoinformativo a essoassociatdha trovato
rispostagraziealla procedurali monitoraggiodelle spesdiscali ridisegnatadal
D.Lgs. n. 160 del 2015 che prevededue strumenti con caratteristiche ben
distinte.

Da un lato, il rapporto annuale sulle spesefiscali, affidato ad una
Commissionesulle tax expenditurese allegato allo stato di previsione
delléentratadellaleggedi bilancio, e il documentacheelencagqualunqudorma
di esenzionegsclusioneriduzionedell'imponibileo dell'impostaovveroregime
di favore,derivantedadisposizioninormativevigenti, conseparatandicazione
di quelleintrodottenell’annoprecedente neiprimi seimesidell'annoin corso.

Dall'altro lato il rapporto programmatico, allegato alla Nota di
aggiornamentodel DEF, indica gli interventi volti a ridurre, eliminare o
riformare le spesefiscali in tutto o in parteingiustificateo superatealla luce
delle mutate esigenzesociali 0 economche ovvero che si sovrappongon@a
programmidi spesaventile stessdinalita, daattuareconla manovradi finanza
pubblica.

Con riferimento alla definizione di spesefiscali, la Commissioneha scelto di
allinearsiai Paesiche sembranamggi attuarele bestpracticesnel campo,utilizzando
cosiil metodo del benchmarklegale nel qualeil sistematributario di riferimentoe
identificato con quello vigente (current tax law). 1l metododel benchmarklegale
consistenel valutare, volta per volta, se una disposizionedi naturaagevolativa,
rappresentiuna caratteristicastrutturale del tributo, riferita cioe al suo assetto
A n o r m@ppuestappresentunadeviazionedalla norma.Solo in questosecondo
casola disposizionesararitenutaspesdfiscale. La valutazionee basatada un lato,
s ul | 60k caratt@resistematicadel tributo, a partire dalle normeistitutive e della
loro giustificazioneda parte del legislatore(relazioni di accompagnamente altri
documentiufficiali), d a | | @ata,lsullaconsiderazionalella portatadimensionale
delladisposizionesiasottoil profilo delleimplicazion finanziariein terminidi gettito,
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siadel numerodei soggettidestinatardel provvedimentoLe principali implicazioni

di questasceltametodologicgeri duemaggioritributi sono,atitolo esemplificativo,

le seguenti:

1 nelcampod e | | Ghonsopostatequalificatecomespesdiscalile detrazioniper
spesedi produzionedel reddito (reddito da lavoro dipendentepensionie redditi
assimilati),le detrazioniper familiari a caricoe le impostesostitutivesuiredditida
capitale;

1 nelcampod e | | ndrisenastatequalificatecomespesdiscali le aliquoteridotte

e le disposizioniobbligatoriederivantid a | | 6 a r modnei | zI z6ai ativponset a
comunitario.

Permaggioriinformazionisul rapportoallegatoalla NADEF 2022 si vedail relativodossier

In propositosi segnalache in baseai dati consultabilisul sito del MEF-
dipartimentofinanze nella sezioneAnalisi statistiche- Dichiarazioni202L -
Anno d'imposa 2020, il reddito complessivodichiarato ammontaa circa
865,1 miliardi di euro, perun valore mediodi 21.570euro (-1,1% rispettoal
2019).
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L6 agiaifeiita al | 6d dain mp2@Xtfeacalizzal 6att esmla i one
tipologiadi redditoprevalentementpossedutalalle persondisiche (oltre 41,2
milioni di contribuentin totale)al fine di evidenziarde specificitadellediverse
fonti reddituali.ll DipartimentoFinanzedel MEF haresonotal 6 ad oadal o n e,
2018, del criterio di prevalenza,che consideraanchei redditi soggetti a
tassazionesostitutivadei contribuentiin regime forfettario e di vantaggio.
Pertantoper reddito prevalentesi intende quello di ammontarepiu elevato
risultante dal confronto dei valori assolutidei redditi soggettia tassazione
ordinarialrpef 0 a tassazionesostitutivain regimedi cedolaresecca(prevista
per gli immobili locati) o a tassazioneagevolataperi contribueni in regime
forfettario e di vantaggio.

Dalle statisticheemergechecircal 6 8dei%oggettidetieneprevalentemente
reddito da lavoro dipendenteo pensionee solo il 6,3% un reddito derivante
dal | 0 edsattivitad &zii nop di Bv®raautonomaconmpresocanchequello
in regimeforfettario e di vantaggio

Le detrazioniammontanoa circa 71,1 miliardi di euro e sonocomposte
prevalentementela: detrazioniper redditi da lavoro dipendentee pensione
(63%), carichi di famiglia (17,0%), oneri detraibili da sez.| del quadroRP
(7,6%),speseperrecuperaedilizio (11,4%)e speseperil risparmioenergetico
(2,9%).1l confrontoconl 6 a pretedentevidenziancrementiperle seguenti
detrazioni:

A spesdli recupercedilizio (+7,0%);
A speseperrisparmioenergetico(+7,6%);
A speseperarredodi immobili ristrutturati(+13,4%).

Di conversasi assistead unacontrazionedeglioneridetraibilidellasez.l del
quadroRP (-14,7%).
Spostandd 6 a t t suglionemdeteibilinel 2020¢ stataintrodotta:

A unadetrazioneal 30% perle erogazioniiberali per Covid-19 in favoredello
Stato,delleregioni,deglientilocaliterritoriali, di entio istituzionipubbliche,
di fondazionie associazionlegalmentericonosciutesenzascopodi lucro,
compresigli enti religiosi civilmente riconosciuti che ammontanoa 61
milioni di euro(dichiaratedaoltre 200.000soggetti);

A una detrazioneal 90% per i premi per rischio eventi calamitosi per
assicurazionstipulatecontestualmentalla cessionedel creditod 6 i mp o st a
relativo agli interventisismabonusal 110%adu n 6 i mgi asgicsirazione
cheammontana circa632.000euro(dichiaratidaoltre 3.900soggetti).

Nel | 6 aelidspeseaperil recuperoedilizio e peril risparmioenergetico
sonostateintrodotte:

A speseperil bonusfacciatedetraibili al 90% (cheammontana 1,1 miliardi
di eurodi spesa);
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A speseeril superbonusl 110%(cheammontana circa 132 milioni di euro
di spesa).

Di particolareinteress&| 6 a ndai tiatirslativi agli oneridetraibilial 19%
(perun ammontaredi circa27,2miliardi di euro)dovesi rileva un decremento
del 14,8% rispetto al 2019, determinatodal fatto che dal 2020 per alcune
tipologie di spesedetraibili al 19% la detrazioneé commisurataal livello di
reddito e spettain misurapienaper redditi complessivifino a 120.000euroe
decrescédino adazzerarsperimporti cheraggiungona 240.000euro.

Gli oneri detraibili al 19% non commisurati al reddito complessivo
ammontana 21,2miliardi di euro(78% del totale)mente quelli commisurati
al reddito complessivoammontanoa 6,1 miliardi di euro.L 6 a n ddllé s i
componenti, confrontate con | 6 a mprecedente,consentedi cogliere il
decrementodelle spese sanitarie (-16,5%), degli interessi per mutui su
abitazioneprincipde (-9,5%) e delle speseper istruzionenon universitarie(-
39%). Per gli oneri detraibili al 26% é stataprevistala condizioneche la
detrazionesia commisurataal reddito; si trattadelle erogazionia favore delle
Onluscheammontana 154 milioni di euro. Inveceperle erogazioniiberali a
favoredei partiti politici (cheammontana 17,2milioni di euro)la detrazione
spettain misurapiena.

GRAF. 14 - COMPOSIZIONE PERCENTUALE DELL'AMMONTARE DEGLI ONERI DETRAIBILI AL 19%

2,48% - 2,82%
7,14% \\

4,89%

5,38%
= Spese sanitarie

® interessi mutul

= Assicurazioni sulla vita e contro infortuni

Spese corsi istruzione

Spese corsi istruzione non universitari

= Spese funebri

= Altri oneri detraibili,
spese addetti assistenza, attivita sportive,
intermediazicne, locazione studenti
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GRAF. 13 - DISTRIBUZIONE DELLE FREQUENZE DEGLI ONERI DETRAIBILI AL 19%
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Fonte:MEF - Statistichesulle dichiarazionifiscali - Analisi dei dati Irpefannod 6 i mR@&(dichiamzioni2021)

Secondoquantoemerged a | | 6 Rapporiommnuale sulle spesefiscali
per I'anno 202 le 740 tipologie di spesefiscali censite(erariali e local)
comportanainminor gettitodi circal28,6miliardi (dunquen aumentaispetto
alle 721 agevolazionicensitenel 2021 con un minor gettito stimatodi 112,3
miliardi in taleanno)

Tavola 7 - Spese fiscali per classi di costo in termini di gettito

Classi di costo in termini di gettito Anno | Numero spese | Numero spese Freq A e 2023 A 2023 A e 2024 A e 2024 A e 2025 2025
fiscali fiscali % beneficiari (in milioni di euro ) % {in milioni di eure ) % (in milioni di euro ) %
<10 142 22, 7% 659.821 -371,1 0.5% 23246 0.4% -305,1 0.4%
10-20 38 6,1% 437978 -500,7 0.6% -525.7 0.6% -610.3 0.8%
20-50 32 5,1% 2.732.063 -1.092,1 13% -1.098.9 1.3% -1.0738 1.4%
50-100 23 3.7% 4.097.095 =1.499.5 1.8% =1.476,7 1.8% -1482.8 1.9%
100-300 21 34% 11.876.990 -1.201,6 4.0% -2.863,1 3.5% -2.876,2 3.6%
300-1mld 37 59% 29.217.010 -17.978,5 21.9% -20.593 3 25,0% -20.705,7 26.1%
>1mld 18 29% 59.639.553 -57.308,5 69.9% -55.343 8 67.3% -52.3194 65.9%
[Effetti di trascurabile entita 28 45% N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Non quantificabile 144 23,0% N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Stima gia compresa in altra misura [ 9.7% N.D. ND. N.D N.D. N.D. ND. ND.
Senza effetti 82 13,1% N.D. 0,0 0.0% 0.0 0,0% -18.6 0.0%
TOTALE 626 100% 108.660.510 -82.041,9 100% -82.226.2 100% -79.392,0 100%

Nata: nella variabile "Frequenze hengficiar” c'@ tn eflenta Fpetizione. davito al faita che clascun beneficlario pue godere di pit agevolaziol.

Secondadl rapportopiu di un terzodelle spesefiscali riguardal péf - per
costo e tipo di tributo per naturadella misura, con il ruolo prevalentedi
esclusionied esenzioni,ma anchedi detrazionie deduzionie per soggettie

categoriedi beneficiari- circail 40 percentodelle misureriguardale persone
fisiche.

Dal | t@,ketondal 6 a ndeildati deiledichiarazioni Irpef, nel2020
le deduzioniammontana@ oltre 34 miliardi di euro(-2,1%rispettoal 2019)e si
suddividonotra la deduzioneper abitazioneprincipale (9,1 miliardi di euro)e
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gli onerideducibili(24,9miliardi di euro).Rispettoal 2019gli onerideducibili
mostranoun decrementalel 3,2%, imputabile prevalentemete ai contributi
previdenzialie assistenzialf-4,9%).l successivgrafici mettonoin evidenzasia

la frequenzadi utilizzo siala composiziongiercentualed e | | 6 a ndelent ar e
singole componenti.La voce principale, sia in termini di frequenzache di
ammontareyiguardai contributi previdenzialie assistenzial(69% degli oneri
deducibili). Si trattaprincipalmentedi oneririferiti aimprenditoriindividuali e
lavoratoriautonomi.

Dal 2018tra gli onerideducibilisonoprevisteanchele erogazioniiberali a
favore di Onlus, organizzazionii volontariatoe associaziondi promozione
sociale,per le quali, in baseal nuovo codicedel Terzo Settore,e previstala
possibilitadi sceglieretra deduzionee detrazionela deduziones previstanel
limite del 10% del redditocomplessivadichiaratoed e statautilizzatada oltre
439.000soggettiperun ammontareali 185milioni di euro.Invecei soggettiche
hannooptato per la detrazionedel 30% (nel casodi erogazioniad Onlus ed
associaziondi promozionesociale), fino ad un importo massimodi 30.000
euro, sonooltre 286.000per un ammontaredi 110,5milioni di euro, mentre
coloro che hannooptatoper la detrazionedel 35% (nel casodi erogazioniad
organizzaziondi volontariato)sonooltre 38.800soggettiper un ammontaredi
circal7 milioni di euro.

GRAF, 11 - DISTRIBUZIONE DELLE FREQUENZE DEGLI ONERI DEDUCIBILI
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GRAF. 12 - COMPOSIZIONE PERCENTUALE DELL'AMMONTARE DEGLI ONERI DEDUCIBILI
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Fonte:MEF - Statistichesulle dichiarazionifiscali - Analisi dei dati lrpefannod 6 i mR@&(dichiarazioni2021)

La tassaziongroporzionale(cd. flat tax) nel sistemafiscaleitaliano

Accantoal sistemageneraled e | | @dme gpgehadelineato,esistonoin
Italia alcune ipotesi di tassazioneproporzionale(cd. flat tax nel dibattito
politico: letteralmenteitassapiattad calcolatacome percentualecostante)che
consisten e | | 0 i mpiscadeinanipmgressiva, basata su una aliquota
fissa al netto di eventualideduzionifiscali o detrazioni Tale modalita di
tassazionei applicaad alcuniredditidalavoro,di impresae, in lineagenerale,
ai redditidi capitale

La prima teorizzazionedi questo sistema fiscale € generalmenteattribuita
al | 6 e c oMitan rAiiednaiache nel 1956 ne descrissal funzionamentalurante
una conferenzaal ClaremontCollege dedicataalla distribuzionedel reddito (The
Distributionof Incom@. Successivamenteel 1962talemodellofu definito in dettaglio
nel libro Capitalismoe Liberta. Nel testol 6 e ¢ o naffermasache la struttura
dell'impostasulredditodelle persondisiche migliore sarebbeain'impostaad aliquota
unica (flat tax) applicata a qualsiasireddito superiore a una sommaesentatada
imposta, definendoil redditoin termini assaiampie permettendasclusivamentéa
detrazionalelle speserigorosamentelefinite, incorseal fine di guadagnard reddito
stessolLo studiosandividuo pergli StatiUnitiu n 6 a | iumca atimale al 23,5%
sull'imponibile complessivo

In Italia esistonoalcunetipologie di tassapiatta, che verrannoesposten

seguito.
Da ultimo la legge di bilancio 2023 (commi-5%) ha previsto per il solo
anno 2023 che i contube n t | persone fisiche esercen
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