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PREMESSA 

 

Con il  presente lavoro si intende fornire una sintetica panoramica dei 

principali  istituti  fiscali italiani  e, in particolare, delle forme di imposizione 

tributaria che nel corso degli ultimi anni sono state allôattenzione del legislatore, 

sia in ragione della loro importanza politico-economica (si pensi al dibattito 

sullôimposizione del lavoro e delle attività produttive), sia per i loro effetti sulla 

finanza pubblica (si pensi agli interventi in materia di compliance fiscale).  

Il  dossier raccoglie brevi schede di sintesi sulle singole tasse o imposte, gli 

ultimi interventi del legislatore per ciascuna di esse, le questioni aperte e alcune 

proposte provenienti dall'attività parlamentare o da istituzioni pubbliche e 

private. 

In particolare, con riferimento alle imposte dirette, nella prima parte del 

lavoro sono descritti i lineamenti fondamentali dellôImposta sul reddito delle 

persone fisiche ï Irpef , oggetto di una significativa modifica da parte della 

Legge di bilancio 2022. Sono poi illustrati, in particolare, i dati sullôimposta 

risultanti dalle dichiarazioni dei redditi e dai principali documenti riassuntivi sul 

gettito fiscale (resi disponibili dal Dipartimento finanze del MEF).  

Con riferimento alla tassazione immobiliare , il  dossier illustra le principali 

caratteristiche sia dellôimposizione diretta che delle forme indirette di prelievo 

su tali cespiti. Specifica rilevanza in tale settore è rivestita dalle agevolazioni 

fiscali per la valorizzazione del patrimonio immobiliare privato (in particolare, 

la disciplina delle detrazioni per ristrutturazioni edilizie e per la riqualificazione 

energetica degli edifici). 

Per quanto riguarda la tassazione di impresa, specifica attenzione è dedicata 

alla disciplina delle imposte sui redditi e allôIrap, questôultima oggetto di 

modifica con la menzionata Legge di bilancio 2022; viene poi data specifica 

attenzione ad alcuni istituti agevolativi introdotti nel corso degli ultimi anni. 

Uno specifico capitolo è inoltre dedicato alla disciplina della cessione dei 

crediti  fiscali.  

Relativamente alle imposte indirette , nel presente lavoro è fornita una 

panoramica sullôImposta sul valore aggiunto ï IVA  e sulle accise, entrambe 

imposte armonizzate a livello UE. Con riferimento allôIva, si dà conto tra lôaltro 

delle principali modifiche in corso a livello europeo. Per quanto invece concerne 

le accise, specifica attenzione è dedicata alle accise sui carburanti e sui prodotti 

energetici, in ragione della crisi in atto in Europa.  

Alla riscossione delle imposte viene dedicato un apposito capitolo del 

dossier, al fine di illustrare le problematiche relative al cd. magazzino fiscale 

(ruoli da riscuotere) e i principali  interventi legislativi (e non) per migliorare 

lôaderenza allôobbligo tributario da parte dei contribuenti (cd. tax compliance).  
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La legge n. 130 del 2022 ha operato una complessiva riforma  della giustizia 

tributaria,  di cui viene effettuata una panoramica volta a evidenziarne le 

principali innovazioni, con riferimento in particolare agli organi della 

giurisdizione e alle modifiche procedurali.  

Infine, il  dossier illustra i principali lineamenti dellôimposizione tributaria  

in alcuni Paesi europei allo scopo di fornire una rapida panoramica 

comparatistica. Tale sezione del dossier è curata dal Servizio Biblioteca della 

Camera dei deputati. 

 

 

  
Nel corso della XVII  legislatura, la legge 11 marzo 2014, n. 23 ha conferito una 

delega al Governo per la realizzazione di un sistema fiscale più equo, trasparente e 

orientato alla crescita. In attuazione della predetta delega sono stati adottati 

provvedimenti concernenti, tra lôaltro: semplificazioni fiscali e dichiarazione dei 

redditi precompilata; tassazione dei tabacchi lavorati; composizione, attribuzioni e 

funzionamento delle Commissioni censuarie; fatturazione elettronica e trasmissione 

telematica delle operazioni Iva; norme sulla certezza del diritto nei rapporti tra fisco e 

contribuente; misure per la crescita e l'internazionalizzazione delle imprese; una 

revisione della disciplina degli interpelli e del contenzioso tributario; una revisione 

della disciplina dell'organizzazione delle agenzie fiscali; una revisione del sistema 

sanzionatorio; misure per la semplificazione e razionalizzazione delle norme in 

materia di riscossione; stima e il  monitoraggio dell'evasione fiscale e il  monitoraggio 

e il riordino delle disposizioni in materia di erosione fiscale. Il 27 giugno 2015 è 

scaduto il termine per l'attuazione della delega. Sono dunque rimaste inattuate o 

parzialmente attuate, tra le altre, le norme concernenti la revisione del catasto dei 

fabbricati, fatta salva la riforma delle Commissioni censuarie; la revisione della 

riscossione degli enti locali e dell'imposizione sui redditi di impresa; la 

razionalizzazione dellôIva e di altre imposte indirette, la revisione della disciplina dei 

giochi pubblici e il rilancio del settore ippico; la revisione della fiscalità energetica e 

ambientale. 

Nel corso della XVIII  Legislatura , come sarà dettagliato infra nel presente lavoro, 

è stato approvato dal Governo un disegno di legge di delega per la riforma del sistema 

fiscale il  5 ottobre 2021 (anche a esito dei lavori delle Commissioni Finanze di Camera 

e Senato, che hanno condotto congiuntamente una articolata indagine conoscitiva). Il  

disegno di legge è stato trasmesso alla Camera dei deputati il 29 ottobre 2021, che ne 

ha concluso lôesame il 22 giugno 2022 trasmettendolo al Senato (A.S. 2651). Tuttavia, 

a seguito della conclusione anticipata della legislatura, il disegno di legge non ha 

concluso il  suo iter. Alcune delle misure auspicate nelle conclusioni dell'indagine 

conoscitiva e riportate come principi di delega sono state attuate in via legislativa, in 

particolare con la legge di bilancio 2022 (ad esempio la revisione delle aliquote IRPEF 

ed il  parziale superamento dell'IRAP). Per approfondimenti si rinvia al sito della 

documentazione parlamentare. 

 

 

ωll tema della riforma fiscale nella XVII e nella XVIII Legsislatura

https://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Ddliter/55080.htm
https://temi.camera.it/leg18/temi/il-disegno-di-legge-di-delega-per-la-revisione-del-sistema-fiscale-a-c-3343.html
https://temi.camera.it/leg18/temi/il-disegno-di-legge-di-delega-per-la-revisione-del-sistema-fiscale-a-c-3343.html
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Per far fronte all'emergenza Coronavirus sono state adottate numerose misure 

fiscali straordinarie, molte delle quali di carattere temporaneo, dirette a prevenirne ed 

arginarne l'espansione e gli effetti sul sistema economico.  Si tratta di provvedimenti 

d'urgenza emanati a partire da marzo 2020 finalizzati a sostenere famiglie, lavoratori 

e imprese.  

Per comprendere lôimpatto che lôemergenza pandemica ha avuto sulle entrate 

tributarie  del nostro Paese, si riportano di seguito alcuni dati di confronto 2019-2020 

(Bollettino pubblicato sul sito del MEF-Dipartimento finanze): nel 2020 le entrate 

tributarie  erariali accertate in base al criterio della competenza giuridica sono state 

pari a 446.796 milioni  di euro con una diminuzione del 25.183 milioni  di euro rispetto 

allo stesso periodo dell'anno 2019 (-5,3%). La variazione negativa riflette sia il  

peggioramento del quadro macroeconomico sia gli effetti dei provvedimenti di 

sostegno all'economia adottati dal Governo per fronteggiare l'emergenza sanitaria. Le 

imposte dirette sono state pari a 252.572 milioni di euro, nel complesso 

sostanzialmente in linea con quelle del 2019 (+23 milioni  di euro). Il gettito dell'Irpef 

si è attestato a 187.436 milioni di euro in riduzione di 4.178 milioni di euro (-2,2%) 

rispetto all'anno precedente, mentre l'Ires, che risente dell'andamento negativo 

dell'acconto (-2,8%), si è ridotta di 170 milioni di euro (-0,5%). Tra le altre imposte 

dirette vanno segnalati gli incrementi delle entrate dell'imposta sostitutiva sui redditi 

da capitale e sulle plusvalenze (+1.615 milioni di euro) e di quelle relativa all'imposta 

sostitutiva sul valore dell'attivo dei fondi pensione (+1.129 milioni di euro). Infine, il  

gettito dell'imposta sostitutiva sui redditi nonché ritenute sugli interessi e altri redditi 

di capitale ha evidenziato un calo limitato a 40 milioni di euro (-0,5%). 

Le imposte indirette  sono state pari a 194.224, con una diminuzione tendenziale 

di 25.206 milioni di euro (pari  al -11,5%). Alla dinamica negativa ha contribuito la 

riduzione dell'Iva (-13.227 milioni di euro, -9,7%), e, in particolare, della componente 

di prelievo sugli scambi interni (-9.377 milioni di euro, ï7,6%) e di quella sulle 

importazioni (-3.850 milioni di euro, -27,7%). 

Le entrate relative ai giochi ammontavano, nel 2020, a 10.510 milioni di euro (-

5.095 milioni di euro, -32,6%). 

Le entrate tributarie erariali derivanti da attività di accertamento e controllo si 

sono attestate a 8.854 milioni (-4.462 milioni di euro, pari a -33,5%) di cui 3.977 

milioni di euro (-2.940 milioni di euro, -42,5%) affluiti dalle imposte dirette e 4.877 

milioni di euro (-1.522 milioni di euro, -23,8%) dalle imposte indirette. 

ωLe misure straordinarie per fronteggiare le emergenze sanitaria ed 
energetica

https://temi.camera.it/leg18/temi/misure-fiscali-e-finanziarie-per-l-emergenza-coronavirus.html
https://temi.camera.it/leg18/temi/misure-fiscali-e-finanziarie-per-l-emergenza-coronavirus.html
https://www.finanze.gov.it/export/sites/finanze/.galleries/Documenti/entrate_tributarie_2020/Bollettino-entrate-Novembre2020.pdf
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Fonte: MEF-Dipartimento finanze 

 

Per quanto attiene ai dati della riscossione, nel 2021 le entrate tributarie  erariali 

accertate in base al criterio della competenza giuridica sono state pari a 496.094 

milioni  di euro con un aumento di 48.497 milioni di euro rispetto all'anno 2020 

(+10,8%). Nel 2021 le imposte dirette ammontano a 269.806 milioni  di euro con un 

aumento rispetto al 2020 del 6,7% (+16.848 milioni di euro). Il gettito dell'IRPEF si è 

attestato a 198.203 milioni di euro in aumento di 10.679 milioni di euro (+5,7%) 

rispetto all'anno precedente. 

Le imposte indirette  ammontano a 226.287 milioni  di euro, con un incremento di 

31.648 milioni di euro (pari al + 16,3%). Alla dinamica positiva ha contribuito 

l'aumento dell'IVA (+23.928 milioni di euro, +19,3%) e, in particolare, la componente 

di prelievo sugli scambi interni (+18.582 milioni di euro, +16,3%) e sulle importazioni 

(+5.346 milioni di euro, +53,2%). 

Le entrate relative ai giochi ammontano nel 2021 a 12.401 milioni  di euro (+1.895 

milioni di euro, +18,0%). 

Le entrate tributarie erariali derivanti da attività di accertamento e controllo si 

sono attestate a 8.587 milioni  (-264 milioni di euro, pari a -3,0%) di cui 4.210 milioni 

di euro (+235 milioni di euro, +5,9%) affluiti dalle imposte dirette e 4.377 milioni di 

euro (-499 milioni di euro, -10,2%) dalle imposte indirette. 

 

https://www.finanze.gov.it/it/inevidenza/Entrate-tributarie-gennaio-dicembre-2021/
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Fonte: MEF-Dipartimento finanze 

 

Per quanto attiene al 2022 (limitatamente al periodo gennaio-novembre 2022) e 

entrate tributarie erariali accertate in base al criterio della competenza giuridica 

ammontano a 486.016 milioni di euro, con un aumento di 44.539 milioni di euro 

rispetto allo stesso periodo del 2021 (+10,1%). Il significativo incremento di gettito 

registrato nel periodo in esame è influenzato principalmente da tre fattori: dal 

trascinamento degli effetti positivi sulle entrate che si sono determinati a partire dal 

2021, dagli effetti del D.L. n. 34/2020 (c.d. ñdecreto Rilancioò) e del D.L. n. 104/2020 

(c.d. ñdecreto Agostoò), che nel biennio 2020-2021 avevano disposto proroghe, 

sospensioni e ripresa dei versamenti tributari e, infine, dagli effetti dellôincremento dei 

prezzi al consumo che hanno influenzato, in particolare, la crescita del gettito 

dellôIVA. 

Le entrate relative ai giochi hanno mostrato un aumento di 2.265 milioni di euro 

(+20,8%). 

Il gettito delle entrate tributarie erariali derivanti da attività di accertamento e 

controllo ha evidenziato un incremento pari a 3.697 milioni di euro (+52,4%) di cui: 

2.356 milioni di euro (+68,6%) sono affluiti dalle imposte dirette e 1.341 milioni di 

euro (+37,1%) dalle imposte indirette. Il confronto con lo stesso periodo del 2021 non 

risulta omogeneo in quanto in tale anno le attività di riscossione erano state sospese 

fino al 31 agosto (Decreto legge n. 73/2021, cosiddetto ñdecreto sostegni-bisò). 

 

Merita infine segnalare che, a seguito del conflitto in Ucraina e della crisi 

energetica, il legislatore nazionale ha adottato un complesso di misure ï anche fiscali 

ï volte a sostenere famiglie e imprese nella contingenza economica sfavorevole. Per 

una sintetica panoramica degli interventi si rinvia al portale della documentazione.  

Sotto il profilo metodologico si segnala che, in linea generale, le misure temporanee 

non sono illustrate nel presente lavoro; si dà conto invece degli interventi contenuti nei 

provvedimenti emergenziali che, però, hanno natura strutturale o sono destinati ad 

avere effetti (anche di gettito) continuativi nel tempo.  

 

https://www.mef.gov.it/ufficio-stampa/comunicati/2023/Entrate-tributarie-Mef-in-crescita-di-44.5-miliardi-nei-primi-undici-mesi-del-2022/
https://temi.camera.it/leg19DIL/temi/19_le-misure-adottate-contro-i-rincari-dei-prezzi-energetici
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IRPEF E TASSAZIONE SUL LAVORO  

L'imposta sul reddito delle persone fisiche ï Irpef  

L'imposta sul reddito delle persone fisiche ï Irpef, è regolata dal Testo unico 

delle imposte sui redditi (DPR 22 dicembre 1986 n. 917). Essa si applica sui 

redditi che rientrano in alcune categorie individuate dalla legge (redditi fondiari, 

redditi di capitale, redditi di lavoro dipendente, redditi di lavoro autonomo, 

redditi di impresa, redditi diversi) ed è una imposta progressiva in quanto 

colpisce il  reddito, con aliquote che dipendono dagli scaglioni di reddito stesso. 

Lôimponibile e lôimposta da versare sono determinati, rispettivamente, al netto 

degli oneri deducibili e delle detrazioni per oneri. 

Tale impostazione generale è rimasta immutata, anche a seguito delle 

modifiche sostanziali apportate ad aliquote e scaglioni dalla Legge di 

Bilancio 2022 (articolo 1, commi 2-7 della legge n. 234 del 2021).  

Per effetto di tali modifiche, il  sistema prevede quattr o scaglioni di reddito 

con altrettante aliquote, secondo il  seguente schema: 

Á fino a 15.000 euro, 23%; 

Á da 15.000,01 a 28.000 euro, 25%; 

Á da 28.000,01 a 50.000 euro, 35%;  

Á oltre 50.000 euro, 43%. 

 

Al  riguardo lôAgenzia delle entrate ha pubblicato sul proprio sito una estesa 

circolare (n. 4/E del 18 febbraio 2022) che fornisce chiarimenti sulla riforma 

dellôIrpef contenuta nella Legge di bilancio 2022.  

 
Il sistema in vigore fino alla fine del 2021 prevedeva invece cinque aliquote e 

modulava diversamente gli scaglioni:  

Á fino a 15.000 euro, 23 per cento; 

Á oltre 15.000 euro e fino a 28.000 euro, 27 per cento; 

Á oltre 28.000 euro e fino a 55.000 euro, 38 per cento; 

Á oltre 55.000 euro e fino a 75.000 euro, 41 per cento; 

Á oltre 75.000 euro, 43 per cento. 

La progressività dellôimposta è altresì garantita dalla presenza di un 

complesso sistema di detrazioni e deduzioni, stratificatosi nel tempo. 

A tale sistema occorre altresì aggiungere le addizionali regionali e 

comunali allôIrpef , che si applicano al reddito complessivo determinato ai fini  

Irpef e devono essere versate se, per lôanno di riferimento, risulta dovuta lôIrpef. 

Con riferimento specifico allôunit¨ impositiva, il  sistema Irpef italiano dal 

1976 è basato sul reddito individuale.  

https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/documents/20143/4169770/Circolare+n.+4+del+18+febbraio+2022.pdf/a83fd984-2bc3-39a9-1e09-79e9a870d401
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Altri  Paesi utilizzano correttivi finalizzati a considerare in modo più compiuto il  

nucleo familiare (come lo splitting ï utilizzato in Germania, Irlanda e USA ï o il  

quoziente familiare, utilizzato in Francia).  

La risoluzione del Parlamento europeo sullôuguaglianza di genere e politiche fiscali 

del 15 gennaio 2019 chiarisce che la tassazione individuale sia da preferire a qualsiasi 

alternativa su base familiare, a causa della sua caratteristica di neutralità nei confronti 

dellôofferta di lavoro del secondo percettore di reddito. Nellôadottare tale risoluzione, 

quindi, il Parlamento europeo incentiva gli Stati membri che non hanno questo sistema 

ad un passaggio graduale. 

È prevista una no tax area, derivante dallôapplicazione delle diverse 

detrazioni per lavoro dipendente o pensione o da lavoro autonomo, che sono 

decrescenti al crescere del reddito.  

 
La no tax area varia a seconda delle diverse categorie di contribuenti: è pari a circa 

8.145 euro per i lavoratori dipendenti, a circa 8.130 per i pensionati, a 4.800 per i 

lavoratori autonomi. Tenendo conto anche delle detrazioni per familiari a carico, la no 

tax area per una famiglia monoreddito formata da due genitori e due figli  è di circa 

16.340 euro. Lôazzeramento dellôIrpef porta con sé quello delle relative addizionali 

regionale e comunale. 

 

 
Nell'ottica di agevolare i redditi che vedono prevalente la componente lavorativa al 

loro interno, il  legislatore ha cercato di attenuare l'impatto della tassazione attraverso 

la previsione di una detrazione Irpef da applicarsi in maniera progressiva, fino a certe 

soglie, al reddito derivante da lavoro autonomo, dipendente o da pensione (la 

detrazione pertanto non si applica agli altri redditi sottoposti a Irpef indicati allôarticolo 

6 del TUIR: fondiari, dei fabbricati e dei terreni, di capitale, di impresa, redditi diversi). 

Circa lôassimilazione del reddito da pensione a quello di lavoro dipendente si 

ricorda che lôarticolo 49 del TUIR stabilisce che sono redditi di lavoro dipendente 

quelli che derivano da rapporti aventi per oggetto la prestazione di lavoro, con qualsiasi 

qualifica, alle dipendenze e sotto la direzione di altri, compreso il  lavoro a domicilio 

quando è considerato lavoro dipendente secondo le norme della legislazione sul lavoro. 

Costituiscono, altresì, redditi di lavoro dipendente le pensioni di ogni genere e gli 

assegni ad esse equiparati. 

La disciplina delle due fattispecie (lavoro autonomo e dipendente) si differenzia, 

tuttavia, per le modalità del calcolo della detrazione, nonché per le soglie dei limiti  di 

reddito che danno diritto allôesonero dalla presentazione della dichiarazione (no tax 

area). 

 

1) le detrazioni Irpef  per lavoro autonomo sono riconosciute ad alcuni soggetti che 

svolgono attività di lavoro non dipendente. Si tratta di professionisti, imprese 

minori, titolari di partita Iva e tutti i soggetti che svolgono lavoro autonomo, sia di 

carattere continuativo, sia occasionale nonché alcune tipologie di redditi 

assimilati a quelli di lavoro dipendente. Le regole per il  calcolo dellôimporto 

ωNo tax area e detrazioni da lavoro

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0014_IT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0014_IT.html
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riconosciuto ai titolari di partita Iva sono contenute al comma 5, articolo 13 del 

TUIR. 

La legge di bilancio 2022 (articolo 1, comma 2 lettera b), n. 5 della legge n. 234 del 

2021) ha rimodulato tale detrazione, disciplinata dallôarticolo 13 del TUIR, 

fissandola nelle seguenti misure: 

Á 1.265 euro, se il  reddito complessivo non supera 5.500 euro; 

Á 500 euro, aumentata del prodotto fra  765 euro e lôimporto corrispondente al 

rapporto fra 28.000 euro, diminuito del reddito complessivo, e 22.500 euro, se 

lôammontare del reddito complessivo è superiore a 5.500 euro ma non a 28.000 

euro; 

Á fino a 500 euro, se il  reddito complessivo è superiore a 28.000 euro ma non a 

50.000 euro. La detrazione spetta per la parte corrispondente al rapporto tra 

lôimporto di 50.000 euro, diminuito del reddito complessivo, e lôimporto di 22.000 

euro. 

Si prevede un aumento della detrazione di un importo pari  a 50 euro, se il reddito 

complessivo è superiore a 11.000 euro ma non a 17.000 euro. 

 

Lôimporto delle detrazioni Irpef sui redditi da lavoro autonomo, fino alla fine del 

2021, era così stabilito: 

Á detrazione di 1.104 euro, se il reddito complessivo non superava 4.800 euro; 

Á detrazione di 1.104 euro, se il  reddito complessivo era superiore a 4.800 euro ma 

non a 55.000 euro. In questo caso la detrazione spettava per la parte corrispondente 

al rapporto tra lôimporto di 55.000 euro, diminuito del reddito complessivo, e 

lôimporto di 50.200 euro. 

 

Rispetto al regime previgente quindi: 

Á è stata aumentata da 1.104 euro a 1.265 euro la detrazione per la prima soglia di 

reddito, elevata da 4.800 euro a 5.500 euro;  

Á è stata introdotta  una ulteriore soglia di reddito (superiore a 5.500 euro e fino 

a 28.000 euro) con una specifica detrazione (vedi sopra). Tale detrazione è pari  a 

500 euro, aumentata di una somma pari  a 765 euro per un reddito pari 5.500 

euro, che decresce al crescere del reddito fino ad azzerarsi alla soglia dei 28.000 

euro; 

Á è stata rimodulata  conseguentemente lôultima soglia di reddito, ora compresa tra 

i 28.000 euro e 50.000 euro. Per tale ultima soglia, la detrazione è rimodulata; essa 

spetta nellôimporto  massimo di 500 euro per un reddito pari a 28.000 euro, 

riducendosi progressivamente fino ad annullarsi raggiunti i 50.000 euro; 

Á analogamente a quanto previsto per le altre tipologie di reddito, si prevede un 

aumento della detrazione di un importo pari  a 50 euro per la fascia di reddito 

superiore a 11.000 euro ma non a 17.000 euro. 

 

Il calcolo dellôimporto spettante è quindi effettuato in base al reddito percepito 

nellôanno di riferimento, dato dalla differenza tra ricavi e costi in base a quanto 

dichiarato nel modello Unico PF. In merito alle prestazioni di lavoro occasionale, le 

ritenute dôacconto dellôIrpef vanno considerate nel calcolo dellôIrpef dovuta in 

sede di presentazione dei redditi. Pertanto, presentando il modello Unico PF, il  
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lavoratore che ha effettuato prestazioni occasionali fino a 4.800 euro potrà richiedere 

le ritenute dôacconto indietro portandole a credito Irpef. 

La detrazione Irpef  per lavoro autonomo è riconosciuta in misura piena per i 

redditi  non superiori a 5.500 euro con relativo esonero dalla presentazione della 

dichiarazione perché in tal caso lôimporto riconosciuto copre completamente 

lôammontare dellôIrpef dovuta nellôanno. Lôaliquota Irpef fino a 15.000 euro è 

rimasta infatti del 23%, quindi lôimposta lorda calcolata sarebbe appunto pari a 1.104 

euro, completamente azzerata dalla detrazione. 

 

 

2) Come anticipato, anche i lavoratori  dipendenti hanno diritto di ricevere particolari 

detrazioni fiscali legate alla produzione di reddito da lavoro dipendente o assimilato 

che possono fruire al fine di abbattere la propria tassazione Irpef. 

Le detrazioni da lavoro dipendente o assimilati sono disciplinate dallôarticolo 

13, comma 1, lettere a), b) e c) del TUIR, anchôesso profondamente modificato 

dalla legge di bilancio 2022. 
Si ricorda che per redditi da lavoro assimilati rilevanti ai fini del riconoscimento 

della detrazione (articolo 50, comma 1, lettere a), b), c), c-bis), d), h-bis) e l) del TUIR) 

si intendono: 

a) i compensi percepiti dai lavoratori soci delle cooperative di produzione e lavoro, 

delle cooperative di servizi, delle cooperative agricole e di prima trasformazione 

dei prodotti agricoli e delle cooperative della piccola pesca; 

b) le indennità e i compensi percepiti a carico di terzi dai prestatori di lavoro 

dipendente per incarichi svolti in relazione a tale qualità, ad esclusione di quelli che 

per clausola contrattuale devono essere riversati al datore di lavoro e di quelli che 

per legge devono essere riversati allo Stato; 

c) le somme da chiunque corrisposte a titolo di borsa di studio o di assegno, premio o 

sussidio per fini di studio o di addestramento professionale, se il beneficiario non è 

legato da rapporti di lavoro dipendente nei confronti del soggetto erogante; 

c-bis) le somme e i valori in genere, a qualunque titolo percepiti nel periodo d'imposta, 

anche sotto forma di erogazioni liberali, in relazione agli uffici di amministratore, 

sindaco o revisore di società, associazioni e altri enti con o senza personalità 

giuridica, alla collaborazione a giornali, riviste, enciclopedie e simili, alla 

partecipazione a collegi e commissioni, nonché quelli percepiti in relazione ad altri 

rapporti di collaborazione aventi per oggetto la prestazione di attività svolte senza 

vincolo di subordinazione a favore di un determinato soggetto nel quadro di un 

rapporto unitario e continuativo senza impiego di mezzi organizzati e con 

retribuzione periodica prestabilita, sempreché gli uffici o le collaborazioni non 

rientrino nei compiti istituzionali compresi nell'attività di lavoro dipendente, 

concernente redditi di lavoro dipendente, o nell'oggetto dell'arte o professione 

concernente redditi di lavoro autonomo, esercitate dal contribuente; 

d) le remunerazioni dei sacerdoti; 

h-bis) le prestazioni pensionistiche da previdenza complementare; 

l) i compensi percepiti dai soggetti impegnati in lavori socialmente utili in conformità 

a specifiche disposizioni normative. 
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La legge di bilancio 2022 (articolo 1, comma 2 lettera b) n. 1 della legge n. 234 

del 2021), come anticipato, ha rimodulato la detrazione per redditi  da lavoro 

dipendente e assimilati, novellando il comma 1, lettere a), b) e c) dellôarticolo 13 del 

TUIR 

Con le modifiche in commento, la detrazione suddetta ammonta a: 

1) 1.880 euro, se il  reddito complessivo non supera 15.000 euro, precisando che 

lôammontare della detrazione effettivamente spettante non può essere inferiore  

a 690 euro e che, per i rapporti di lavoro a tempo determinato, non può essere 

inferiore a 1.380 euro; 
2) 1.910 euro, aumentata del prodotto tra 1.190 euro e lôimporto corrispondente al 

rapporto tra 28.000 euro, diminuito del reddito complessivo, e 13.000 euro, se 

lôammontare del reddito complessivo è superiore a 15.000 euro ma non a 28.000 

euro; 

3) fino a 1.910 euro, se il reddito complessivo è superiore a 28.000 euro ma non a 

50.000 euro; la detrazione spetta per la parte corrispondente al rapporto  tra  

lôimporto di 50.000 euro, diminuito  del reddito complessivo, e lôimporto di 

22.000 euro. 

Si prevede, aggiungendo un comma 2 allôarticolo 13 del TUIR, un aumento della 

detrazione pari  a 65 euro per i redditi superiori a 25.000 euro ed inferiori  a 35.000 

euro. 
 

La normativa previgente disponeva che, se alla formazione del reddito complessivo 

concorrevano uno o più redditi da lavoro dipendente o assimilati a quelli  di lavoro 

dipendente, spettasse una detrazione dall'imposta lorda, rapportata al periodo di lavoro 

nell'anno, pari a: 

a) 1.880 euro, se il reddito complessivo non superava 8.000 euro con relativo esonero 

dalla presentazione della dichiarazione (l'ammontare della detrazione spettante non 

può essere inferiore a 690 euro e, per i rapporti di lavoro a tempo determinato, 

l'ammontare della detrazione effettivamente spettante non può essere inferiore a 

1.380 euro); 

b) 978 euro, aumentata del prodotto tra 902 euro e l'importo corrispondente al rapporto 

tra 28.000 euro, diminuito del reddito complessivo, e 20.000 euro, se l'ammontare 

del reddito complessivo era superiore a 8.000 euro ma non a 28.000 euro; 

c) 978 euro, se il reddito complessivo era superiore a 28.000 euro ma non a 55.000 

euro; la detrazione spettava per la parte corrispondente al rapporto tra l'importo di 

55.000 euro, diminuito del reddito complessivo, e l'importo di 27.000 euro. 

 

Rispetto al regime precedentemente vigente, quindi: 

Á viene ampliata la prima soglia di reddito cui si applica la detrazione, da 8.000 a 

15.000 euro. Per tali redditi rimane ferma la misura di 1.880 euro della detrazione;  

Á con riferimento alla seconda soglia di reddito, che passa da 15.000 a 28.000 euro, 

la misura della detrazione base passa da 978 a 1.910 euro. Viene 

conseguentemente modificata la modalità di calcolo della quota ulteriore della 

predetta detrazione, stabilendo:  

o lôaumento del valore iniziale da 902 a 1.190 euro;  

o lôadeguamento dei valori utilizzati nel prodotto, ai fini della determinazione 

della quota aggiuntiva di detrazione. Pertanto tale quota ulteriore è pari a 1.190 
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euro per un reddito pari a 15.000 euro e decresce, allôaumentare del reddito, fino 

ad annullarsi raggiunti i 28.000 euro; 

Á la terza e ultima soglia di reddito per cui spetta la detrazione è ridotta  da 

55.000 a 50.000 euro. La detrazione base, per tali redditi, passa da 978 a 1.910 

euro. Essa ammonta a 1.910 euro per redditi pari a 28.000 euro e decresce fino ad 

annullarsi alla soglia dei 50.000 euro; 

Á si prevede un aumento di 65 euro della detrazione applicabile, specificamente, 

alla fascia di reddito tra 25.000 e 35.000 euro. 

 

Lôammontare della detrazione per redditi da lavoro dipendente, spettante ai 

lavoratori ogni mese in busta paga, viene calcolato in rapporto ai giorni di detrazioni 

spettanti nel mese (compreso sabato e domenica). Per il calcolo della detrazione per 

lavoro dipendente in busta paga, occorre distinguere il calcolo effettuato in via 

presuntiva dal datore di lavoro sostituto dôimposta nelle buste paga da gennaio a 

novembre, rispetto al calcolo effettuato dal datore di lavoro nel mese di dicembre e in 

occasione del conguaglio fiscale di fine anno, che è calcolato sul reddito da lavoro 

dipendente definitivo. 

 

Per i redditi  da pensione la detrazione è disciplinata dallôarticolo 13, comma 3 

lettere a), b) e c) del TUIR . 

Anchôessa è stata ridefinita dalla manovra 2022. 

 

Lôarticolo 1, comma 2, lettera b) n. 3 della menzionata legge di bilancio 2022 

rimodula la detrazione per redditi  da pensione, novellando il  comma 3, lettere a), b) 

e c) dellôarticolo 13 del TUIR, fissandola in: 

 

1) 1.955 euro, se il reddito complessivo non supera 8.500 euro. Lôammontare della 

detrazione effettivamente spettante non può essere inferiore a 713 euro; 

2)  700 euro, aumentata del prodotto fra  1.255 euro e lôimporto corrispondente al 

rapporto fra 28.000 euro, diminuito del reddito complessivo, e 19.500 euro, se 

lôammontare del reddito complessivo è superiore a 8.500 euro ma non a 28.000 

euro;  

3) fino a 700 euro, se il reddito complessivo è superiore a 28.000 euro ma non a 

50.000 euro. La detrazione spetta per la parte corrispondente al rapporto  tra  

lôimporto di 50.000 euro, diminuito del reddito complessivo, e lôimporto di 

22.000 euro.  

 

Aggiungendo un comma 3-bis allôarticolo 13 TUIR, si prevede un aumento della 

detrazione pari  a 50 euro per i redditi superiori a 25.000 euro ed inferiori  a 29.000 

euro. 
 

Nel regime previgente essa era pari a: 

a) 1.880 euro, se il reddito complessivo non supera 8.000 euro (lôammontare della 

detrazione effettivamente spettante non può essere inferiore a 713 euro); 

b) 1.297 euro, aumentata del prodotto fra 583 euro e l'importo corrispondente al 

rapporto fra 15.000 euro, diminuito del reddito complessivo, e 7.000 euro, se 

l'ammontare del reddito complessivo è superiore a 8.000 euro ma non a 15.000 euro; 
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c) 1.297 euro, se il reddito complessivo è superiore a 15.000 euro ma non a 55.000 

euro. La detrazione spetta per la parte corrispondente al rapporto tra l'importo di 

55.000 euro, diminuito del reddito complessivo, e l'importo di 40.000 euro. 

 

Rispetto al regime precedentemente vigente, quindi: 

Á con riferimento la prima soglia di reddito per cui spetta la detrazione, essa è 

elevata da 8.000 a 8.500 euro. Per tale soglia, la detrazione viene innalzata da 

1.880 a 1.995 euro, con una misura minima di detrazione che passa 690 a 713 

euro; 

Á per quanto concerne la seconda soglia di reddito individuata ex lege, essa viene 

portata da 15.000 a 28.000 euro. Per tale soglia, si riduce da 1.297 a 700 euro la 

detrazione base. Si apportano modifiche al calcolo della quota ulteriore della 

detrazione, stabilendo: a) lôaumento del valore iniziale da 583 euro a 1.255 euro; 

b) lôadeguamento dei valori utilizzati nel prodotto ai fini  della determinazione della 

quota aggiuntiva di detrazione. Pertanto tale quota ulteriore  è pari a 1.255 euro 

per un reddito pari a 8.500 euro e decresce, allôaumentare del reddito, fino ad 

annullarsi una volta raggiunti i 28.000 euro; 

Á la terza e ultima soglia, oltre la quale non spetta la detrazione, viene abbassata da 

55.000 a 50.000 euro. Con riferimento a tale terza soglia, la base di calcolo della 

detrazione dôimposta per i redditi superiori a 28.000 euro e fino a 50.000 euro si 

abbassa da 1.297 a 700 euro. La detrazione è pari a 700 euro per redditi pari a 

28.000 euro e decresce fino ad annullarsi alla soglia dei 50.000 euro; 

Á si prevede uno specifico an aumento della detrazione, pari a 50 euro, nella fascia 

di reddito compresa tra 25.000 e 29.000 euro. 

 

Infine, si ricorda che se alla formazione del reddito complessivo concorrono redditi 

derivanti dagli assegni periodici corrisposti al coniuge, ad esclusione di quelli 

destinati al mantenimento dei figli,  in conseguenza di separazione legale ed effettiva, 

di scioglimento o annullamento del matrimonio o di cessazione dei suoi effetti civili,  

nella misura in cui risultano da provvedimenti dell'autorità giudiziaria (articolo 10, 

comma 1, lettera c)), spetta una detrazione dall'imposta lorda, non cumulabile, in 

misura pari a quelle di cui al sopra citato comma 3, non rapportate ad alcun periodo 

nell'anno (articolo 13, comma 5-bis). 

 

Il  quadro attuale contempla la possibilità per le regioni e i comuni di 

applicare addizionali alla base imponibile dellôIrpef, scegliendo tra 

lôapplicazione di unôaliquota proporzionale e lôutilizzo degli stessi scaglioni 

dellôimposta erariale. 

 

Il  legislatore degli ultimi anni è intervenuto sulla disciplina dellôIrpef -

soprattutto a seguito delle istanze provenienti dalle istituzioni europee- 

principalmente per ridurre  il  cd. cuneo fiscale (imposizione fiscale e 

contributiva sul lavoro) e rilanciare i consumi. Parallelamente, gli interventi 

sullôIrpef hanno perseguito finalità ulteriori, quali il  riordino  delle 

agevolazioni e il  rilancio di specifici settori economici. A tale scopo il  

legislatore si è concentrato sul sistema di deduzioni e detrazioni sopra 
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menzionate, lasciando immutate sia la struttura,  sia i presupposti generali 

dellôimposta.  

La riduzione del cuneo fiscale  

Come ha più volte rilevato lôOcse, in Italia il  prelievo sul lavoro è tra i più 

elevati in Europa: lôaliquota implicita di tassazione sul lavoro, che include 

anche i contributi sociali versati dal datore e dal lavoratore, è stata pari nel 2018 

al 42,7 per cento (la terza più alta), a fronte di una media del 38,6 per cento per 

lôarea dellôeuro. Negli ultimi anni hanno concorso alla riduzione del prelievo 

sul lavoro il  bonus Irpef (introdotto nel 2014 e potenziato nel 2019), lôaumento 

delle detrazioni per lavoro dipendente (nel 2019), lôesclusione del costo del 

lavoro a tempo indeterminato dallôIrap (dal 2015) e le agevolazioni contributive.  

 

La legge di bilancio 2020 ha costituito un Fondo per la riduzione del carico 

fiscale sui lavoratori  dipendenti, con una dotazione di 3 miliardi di euro per 

l'anno 2020 e 5 miliardi a decorrere dal 2021; con il  decreto-legge n. 3 del 2020 

sono state concretamente attuate le predette misure di riduzione del cuneo 

fiscale.  Dal 1° luglio 2020 è riconosciuta una somma a titolo di trattamento 

integrativo ai percettori di reddito di lavoro dipendente e di taluni redditi 

assimilati, a specifiche condizioni (imposta lorda superiore all'ammontare della 

detrazione spettante per lavoro dipendente). In sostanza, è stata innalzata da 80 

a 100 euro la misura mensile del bonus in busta paga previsto per tali categorie 

di contribuenti (introdotta dal decreto-legge n. 66 del 2014, contestualmente 

abrogato); è anche elevato il  limite di reddito che dà diritto allôagevolazione in 

misura piena (da 24.600 euro si passa a 28.000 euro).  

Il  decreto-legge n. 3 del 2020 ha poi riconosciuto una ulteriore misura di 

sostegno al reddito, sotto forma di detrazione dallôimposta lorda, per i titolari 

di reddito complessivo compreso tra 28.000 e 40.000 euro, inizialmente a 

carattere temporaneo (semestre 1° luglio -31 dicembre 2020), in vista di una 

revisione strutturale del sistema delle detrazioni.  La legge di bilancio 2021 ha 

stabilizzato la suindicata detrazione, precisando che per le prestazioni rese a 

decorrere dal 1° gennaio 2021 l'agevolazione spetta per importi raddoppiati 

rispetto a quelli previsti nel solo secondo semestre 2020, pari a: 
Á 960 euro, aumentati del prodotto tra 240 euro e l'importo corrispondente al rapporto 

tra 35.000 euro, diminuito del reddito complessivo, e 7.000 euro, se l'ammontare 

del reddito complessivo è superiore a 28.000 euro ma non a 35.000 euro; 

Á 960 euro, se il  reddito complessivo è superiore a 35.000 euro ma non a 40.000 euro; 

la detrazione spetta per la parte corrispondente al rapporto tra l'importo di 40.000 

euro, diminuito del reddito complessivo, e l'importo di 5.000 euro. 

 

Tale trattamento integrativo è stato oggetto di modifiche da parte della 

menzionata legge di bilancio 2022 (articolo 1, comma 3 della legge n. 234 del 

2021) che in linea generale riduce da 28.000 euro a 15.000 euro il  reddito 

complessivo oltre il  quale non è più dovuto il  bonus (pari a 1.200 euro in 

https://www.oecd.org/tax/taxing-wages-20725124.htm
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ragione annua a decorrere dal 2021, mentre è stato pari a 600 euro per lôanno 

2020). 

Dallôaltro lato, la norma riconosce comunque il  trattamento integrativo, 

se il  reddito complessivo è compreso tra 15.000 e 28.000 euro, ma in presenza 

di una specifica condizione: la somma di un insieme di detrazioni individuate 

dalla norma medesima (per carichi di famiglia, per redditi da lavoro dipendente, 

assimilati e da pensione, per mutui agrari e immobiliari per acquisto della prima 

casa limitatamente agli oneri sostenuti in dipendenza di prestiti o mutui contratti 

fino al 31 dicembre 2021, per erogazioni liberali, per spese sanitarie nei limiti  

previsti dallôarticolo 15 del TUIR, per le rate per interventi di recupero del 

patrimonio edilizio e di riqualificazione energetica degli edifici e da altre 

disposizioni normative, per spese sostenute fino al 31 dicembre 2021) deve 

essere di ammontare superiore allôimposta lorda.  

In tal caso, il  trattamento integrativo è riconosciuto per un ammontare, 

comunque non superiore a 1.200 euro, determinato in misura pari alla 

differenza tra  la somma delle detrazioni ivi  elencate e lôimposta lorda.  

È stato poi abrogato lôarticolo 2 del medesimo decreto-legge n. 3 del 2020, 

che ï come visto supra - prevedeva unôulteriore detrazione fiscale per redditi di 

lavoro dipendente e assimilati, in considerazione delle modifiche alle 

detrazioni per tipologie di reddito (v. supra) apportate dalla medesima legge 

di bilancio 2022. 

 
 

 
Fonte. Ordine nazionale dei commercialisti 

 



IRPEF E TASSAZIONE SUL LAVORO 

18 

Sotto un diverso profilo, nel corso degli ultimi anni si sono succedute diverse 

misure volte ad attrarre  risorse umane in Italia,  prevedendo agevolazioni 

condizionate al trasferimento della residenza: si segnala qui il  regime speciale 

per lavoratori  impatriati  (D. Lgs. n. 147 del 2015, più volte modificato nel 

tempo), che ha previsto sostanziali riduzioni Irpef per i lavoratori che, non 

essendo stati residenti in Italia nei cinque periodi di imposta precedenti, 

trasferiscano la residenza nel territorio dello Stato. Tale regime è stato rafforzato 

dalla legge di bilancio 2021 che, al comma 50, consente di usufruire 

dellôallungamento temporale del regime fiscale agevolato anche ai soggetti che 

hanno trasferito la residenza in Italia prima dell'anno 2020; la legge di bilancio 

2022, dallôaltro lato, ha ampliato l'operatività della disciplina delle agevolazioni 

fiscali per il  rientro in Italia di docenti e ricercatori (articolo 1, comma 763 della 

legge n. 234 del 2021). 

Il  sistema di deduzioni e detrazioni (spese fiscali o tax expenditures) 

Il  tema delle spese fiscali (c.d. tax expenditures) è al centro del dibattito 

ormai da diversi anni. Il  fabbisogno informativo a esso associato ha trovato 

risposta grazie alla procedura di monitoraggio delle spese fiscali ridisegnata dal 

D.Lgs. n. 160 del 2015, che prevede due strumenti  con caratteristiche ben 

distinte. 

Da un lato, il  rapporto annuale sulle spese fiscali, affidato ad una 

Commissione sulle tax expenditures e allegato allo stato di previsione 

dellôentrata della legge di bilancio, è il  documento che elenca qualunque forma 

di esenzione, esclusione, riduzione dell'imponibile o dell'imposta ovvero regime 

di favore, derivante da disposizioni normative vigenti, con separata indicazione 

di quelle introdotte nell'anno precedente e nei primi sei mesi dell'anno in corso. 

Dall'altro lato il  rapporto programmatico, allegato alla Nota di 

aggiornamento del DEF, indica gli interventi volti a ridurre, eliminare o 

riformare le spese fiscali in tutto o in parte ingiustificate o superate alla luce 

delle mutate esigenze sociali o economiche ovvero che si sovrappongono a 

programmi di spesa aventi le stesse finalità, da attuare con la manovra di finanza 

pubblica. 
Con riferimento alla definizione di spese fiscali, la Commissione ha scelto di 

allinearsi ai Paesi che sembrano oggi attuare le best practices nel campo, utilizzando 

così il metodo del benchmark legale, nel quale il  sistema tributario di riferimento è 

identificato con quello vigente (current tax law). Il metodo del benchmark legale 

consiste nel valutare, volta per volta, se una disposizione di natura agevolativa, 

rappresenti una caratteristica strutturale del tributo, riferita cioè al suo assetto 

ñnormaleò, oppure rappresenti una deviazione dalla norma. Solo in questo secondo 

caso la disposizione sarà ritenuta spesa fiscale. La valutazione è basata, da un lato, 

sullôesame di carattere sistematico del tributo, a partire dalle norme istitutive e della 

loro giustificazione da parte del legislatore (relazioni di accompagnamento e altri 

documenti ufficiali),  dallôaltro lato, sulla considerazione della portata dimensionale 

della disposizione, sia sotto il profilo delle implicazioni finanziarie in termini di gettito, 

https://www.camera.it/leg17/465?tema=le_spese_fiscali
https://www.finanze.it/export/sites/finanze/.galleries/Documenti/Varie/Rapporto-programmatico-interventi-su-spese-fiscali_definitivo-27_09_2021.pdf
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sia del numero dei soggetti destinatari del provvedimento. Le principali implicazioni 

di questa scelta metodologica per i due maggiori tributi sono, a titolo esemplificativo, 

le seguenti: 

¶ nel campo dellôIrpef, non sono state qualificate come spese fiscali le detrazioni per 

spese di produzione del reddito (reddito da lavoro dipendente, pensioni e redditi 

assimilati), le detrazioni per familiari a carico e le imposte sostitutive sui redditi da 

capitale; 

¶ nel campo dellôIva, non sono state qualificate come spese fiscali le aliquote ridotte 

e le disposizioni obbligatorie derivanti dallôarmonizzazione dellôimposta a livello 

comunitario. 

Per maggiori informazioni sul rapporto allegato alla NADEF 2022 si veda il  relativo dossier.  

 

In proposito si segnala che in base ai dati consultabili sul sito del MEF-

dipartimento finanze nella sezione Analisi statistiche - Dichiarazioni 2021 - 

Anno d'imposta 2020, il  reddito complessivo dichiarato ammonta a circa 

865,1 miliardi di euro, per un valore medio di 21.570 euro (-1,1% rispetto al 

2019). 

 

 

5 7 

http://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/DFP05.pdf?_1674470998234
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Fonte: elaborazione dai dati del MEF ï Dipartimento delle finanze (Dati statistici dichiarazioni 2021 ï anno 2020). I valori 

negativi di reddito complessivo derivano da agevolazioni attribuite dallôordinamento alle corrispondenti categorie di contribuenti. 

La suddivisione in scaglioni è antecedente alla riforma  operata dalla legge di bilancio 2022.  
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Lôanalisi, riferita allôanno dôimposta 2020, focalizza lôattenzione sulla 

tipologia di reddito prevalentemente posseduto dalle persone fisiche (oltre 41,2 

milioni di contribuenti in totale) al fine di evidenziare le specificità delle diverse 

fonti reddituali. Il  Dipartimento Finanze del MEF ha reso nota lôadozione, dal 

2018, del criterio di prevalenza, che considera anche i redditi soggetti a 

tassazione sostitutiva dei contribuenti in regime forfettario e di vantaggio. 

Pertanto per reddito prevalente si intende quello di ammontare più elevato 

risultante dal confronto dei valori assoluti dei redditi soggetti a tassazione 

ordinaria Irpef o a tassazione sostitutiva in regime di cedolare secca (prevista 

per gli immobili locati) o a tassazione agevolata per i contribuenti in regime 

forfettario e di vantaggio. 

Dalle statistiche emerge che circa lô85% dei soggetti detiene prevalentemente 

reddito da lavoro dipendente o pensione e solo il  6,3% un reddito derivante 

dallôesercizio di attività dôimpresa o di lavoro autonomo compreso anche quello 

in regime forfettario e di vantaggio.  
 

Le detrazioni ammontano a circa 71,1 miliardi di euro e sono composte 

prevalentemente da: detrazioni per redditi da lavoro dipendente e pensione 

(63%), carichi di famiglia (17,0%), oneri detraibili da sez. I del quadro RP 

(7,6%), spese per recupero edilizio (11,4%) e spese per il  risparmio energetico 

(2,9%). Il  confronto con lôanno precedente evidenzia incrementi per le seguenti 

detrazioni:  

Á spese di recupero edilizio (+7,0%);  

Á spese per risparmio energetico (+7,6%);  

Á spese per arredo di immobili ristrutturati (+13,4%).  

 

Di converso si assiste ad una contrazione degli oneri detraibili della sez. I del 

quadro RP (-14,7%). 

Spostando lôattenzione sugli oneri detraibili nel 2020 è stata introdotta:  

Á una detrazione al 30% per le erogazioni liberali per Covid-19 in favore dello 

Stato, delle regioni, degli enti locali territoriali, di enti o istituzioni pubbliche, 

di fondazioni e associazioni legalmente riconosciute senza scopo di lucro, 

compresi gli enti religiosi civilmente riconosciuti che ammontano a 61 

milioni di euro (dichiarate da oltre 200.000 soggetti);  

Á una detrazione al 90% per i premi per rischio eventi calamitosi per 

assicurazioni stipulate contestualmente alla cessione del credito dôimposta 

relativo agli interventi sisma bonus al 110% ad unôimpresa di assicurazione 

che ammontano a circa 632.000 euro (dichiarati da oltre 3.900 soggetti). 

 

Nellôambito delle spese per il  recupero edilizio e per il  risparmio energetico 

sono state introdotte:  

Á spese per il  bonus facciate detraibili al 90% (che ammontano a 1,1 miliardi 

di euro di spesa);  
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Á spese per il  superbonus al 110% (che ammontano a circa 132 milioni di euro 

di spesa).  

 

Di particolare interesse è lôanalisi dei dati relativi agli oneri detraibili al 19% 

(per un ammontare di circa 27,2 miliardi di euro) dove si rileva un decremento 

del 14,8% rispetto al 2019, determinato dal fatto che dal 2020 per alcune 

tipologie di spese detraibili al 19% la detrazione è commisurata al livello di 

reddito e spetta in misura piena per redditi complessivi fino a 120.000 euro e 

decresce fino ad azzerarsi per importi che raggiungono i 240.000 euro.  

Gli oneri detraibili al 19% non commisurati al reddito complessivo 

ammontano a 21,2 miliardi di euro (78% del totale) mentre quelli commisurati 

al reddito complessivo ammontano a 6,1 miliardi di euro. Lôanalisi delle 

componenti, confrontate con lôanno precedente, consente di cogliere il  

decremento delle spese sanitarie (-16,5%), degli interessi per mutui su 

abitazione principale (-9,5%) e delle spese per istruzione non universitarie (-

39%). Per gli oneri detraibili al 26% è stata prevista la condizione che la 

detrazione sia commisurata al reddito; si tratta delle erogazioni a favore delle 

Onlus che ammontano a 154 milioni di euro. Invece per le erogazioni liberali a 

favore dei partiti politici (che ammontano a 17,2 milioni di euro) la detrazione 

spetta in misura piena. 
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Fonte: MEF - Statistiche sulle dichiarazioni fiscali - Analisi dei dati Irpef anno dôimposta 2020 (dichiarazioni 2021) 

 

 

Secondo quanto emerge dallôultimo Rapporto annuale sulle spese fiscali 

per l'anno 2022 le 740 tipologie di spese fiscali censite (erariali e locali) 

comportano un minor gettito di circa 128,6 miliardi  (dunque in aumento rispetto 

alle 721 agevolazioni censite nel 2021 con un minor gettito stimato di 112,3 

miliardi in tale anno) 

 

 
 

Secondo il  rapporto più di un terzo delle spese fiscali riguarda lôIrpef - per 

costo e tipo di tributo per natura della misura, con il  ruolo prevalente di 

esclusioni ed esenzioni, ma anche di detrazioni e deduzioni e per soggetti e 

categorie di beneficiari - circa il  40 per cento delle misure riguarda le persone 

fisiche. 

 

Dallôaltro lato, secondo lôanalisi dei dati delle dichiarazioni Irpef , nel 2020 

le deduzioni ammontano a oltre 34 miliardi di euro (-2,1% rispetto al 2019) e si 

suddividono tra la deduzione per abitazione principale (9,1 miliardi di euro) e 

https://www.mef.gov.it/documenti-allegati/2022/Rapporto-spese-fiscali-2022.pdf
https://www1.finanze.gov.it/finanze/analisi_stat/public/v_4_0_0/contenuti/analisi_dati_2020_irpef.pdf?d=1615465800


IRPEF E TASSAZIONE SUL LAVORO 

24 

gli oneri deducibili (24,9 miliardi di euro). Rispetto al 2019 gli oneri deducibili 

mostrano un decremento del 3,2%, imputabile prevalentemente ai contributi 

previdenziali e assistenziali (-4,9%). I successivi grafici mettono in evidenza sia 

la frequenza di utilizzo sia la composizione percentuale dellôammontare delle 

singole componenti. La voce principale, sia in termini di frequenza che di 

ammontare, riguarda i contributi previdenziali e assistenziali (69% degli oneri 

deducibili). Si tratta principalmente di oneri riferiti  a imprenditori individuali e 

lavoratori autonomi.  

 

Dal 2018 tra gli oneri deducibili sono previste anche le erogazioni liberali a 

favore di Onlus, organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione 

sociale, per le quali, in base al nuovo codice del Terzo Settore, è prevista la 

possibilità di scegliere tra deduzione e detrazione. La deduzione è prevista nel 

limite del 10% del reddito complessivo dichiarato ed è stata utilizzata da oltre 

439.000 soggetti per un ammontare di 185 milioni di euro. Invece i soggetti che 

hanno optato per la detrazione del 30% (nel caso di erogazioni ad Onlus ed 

associazioni di promozione sociale), fino ad un importo massimo di 30.000 

euro, sono oltre 286.000 per un ammontare di 110,5 milioni di euro, mentre 

coloro che hanno optato per la detrazione del 35% (nel caso di erogazioni ad 

organizzazioni di volontariato) sono oltre 38.800 soggetti per un ammontare di 

circa 17 milioni di euro. 
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Fonte: MEF - Statistiche sulle dichiarazioni fiscali - Analisi dei dati Irpef anno dôimposta 2020 (dichiarazioni 2021) 

 

La tassazione proporzionale (cd. flat tax) nel sistema fiscale italiano  

Accanto al sistema generale dellôIrpef come appena delineato, esistono in 

Italia alcune ipotesi di tassazione proporzionale (cd. flat tax nel dibattito 

politico: letteralmente ñtassa piattaò calcolata come percentuale costante) che 

consiste nellôimposizione fiscale non progressiva, basata su una aliquota 

fissa, al netto di eventuali deduzioni fiscali o detrazioni. Tale modalità di 

tassazione si applica ad alcuni redditi da lavoro, di impresa e, in linea generale, 

ai redditi di capitale. 
 
La prima teorizzazione di questo sistema fiscale è generalmente attribuita 

allôeconomista Milton Friedman che nel 1956 ne descrisse il funzionamento durante 

una conferenza al Claremont College dedicata alla distribuzione del reddito (The 

Distribution of Income). Successivamente nel 1962 tale modello fu definito in dettaglio 

nel libro Capitalismo e Libertà. Nel testo lôeconomista affermava che la struttura 

dell'imposta sul reddito delle persone fisiche migliore sarebbe un'imposta ad aliquota 

unica (flat tax) applicata a qualsiasi reddito superiore a una somma esentata da 

imposta, definendo il reddito in termini assai ampi e permettendo esclusivamente la 

detrazione delle spese, rigorosamente definite, incorse al fine di guadagnare il reddito 

stesso. Lo studioso individuò per gli Stati Uniti unôaliquota unica ottimale al 23,5% 

sull'imponibile  complessivo.  

 

In Italia esistono alcune tipologie di tassa piatta, che verranno esposte in 

seguito.  

Da ultimo la legge di bilancio 2023 (commi 55-57) ha previsto per il solo 

anno 2023 che i contribuenti persone fisiche esercenti attivit¨ dôimpresa, arti o 





https://www1.finanze.gov.it/finanze/analisi_stat/public/v_4_0_0/contenuti/analisi_dati_2019_irpef.pdf?d=1615465800
https://www1.finanze.gov.it/finanze/osiva/public/contenuti/Sintesi_annuale_dati_2021.pdf?d=
https://www1.finanze.gov.it/finanze/osiva/public/contenuti/Sintesi_annuale_dati_2021.pdf?d=
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