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ARTICOLO 1, COMMA 1 DEL DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE

Articolo 1, comma 1del disegno di legge di conversione
(Conversione in legge del decrelegge n. 183 del 2030

L articolo 1, comma 1 reca la conversione in legge del decilegge 31
dicembre 2020, n. 183, recante disposizioni urgenti in materia di termini
legislativi, di raalizzazione di collegamenti digitali, di esecuzione della
decisione (UE, EURATOM) 2020/2053 del Consiglio, del 14 dicembre
2020, nonché in materia di recesso del Regno Unito dall'Unione europea.



ARTICOLO 1, COMMI 2-3 DEL DISEGNO DI LEGG DI CONVERSIONE

Articolo 1, commi 2-3 del disegno di legge di corersione
(Abrogazione detlecretelegge 31 dicembre 2020, n. 18|
decreto legge 15 gennaio 2021, ne 3leldecreto legge 30 gennaio
2021,n. 7 e salvezza degli effexti

Il disegno dilegge di conversionemodificato in sede parlamentare,
prevede l'abrogaziondel decretelegge 31 dicembre 2020, n. 182, e dei
decretilegge 15 gennaio 2021, n. 3, e 30 gennaio 2021, n. 7, con
salvezza dei loro effetti.

L'articolo 1 deldisegno di legge di conversione caimmaz2, prevede
I'abrogazione deidecreti-legge 15 gennaio 2021, n. 3, e 30 gennaio
2021, n. 7 al contempo disponendo che rimangano validi gli atti e i
provvedimenti adottati e siano faialvi gli effetti e i rapporti giuridici
dispiegatisi in tempo di loro vigenza

Esso prevede inolirl 6 a b r o g a decretoslegge @ dicembre
2020, n. 182 e stabilisce che restano validi gli atti e i provvedimenti
adottati e fattisalvi gli effetti prodottisi e i rapporti giuridici sorti sulla
base del medesimo decrdégge comma Lter).
Al contempo, lemodificheappr ovat e nel pessolao del | 6
Camera dei deputatirecano puntuali disposizioni aggiuntive al corpo
del decretdegge n. 183 in esame, onde trasporre in esso e mantenere
nell'ordinamento le corrispondenti disposizioni dei dedegige di cui
propone l'abrogazione:

Al 6 ar t i-bisacheaiprd@lde il cortenuto del decretelegge n. 7
del 2021 e riconducibile a due distinte finalitd: la proroga (gia
prevista fino al 31 gedeggan@ddeaial | 6art
2021) al 28 febbraio 2021 di alcuni termini per adempimenti di natura
tributaria (notifca di cartelle esattoriali, termini di versamento
derivanti da cartelle di pagamento, sospensione degli obblighi di
accantonamento derivanti dai pignoramenti presso terzi effettuati
dall'agente della riscossione su stipendi e pensioni, articolo 1) e la
proroga al 30 aprile 2021 della disciplina speciale, connessa
all'emergenza in corso, in materia di permessi premio, semiliberta ed
esecuzione presso il domicilio della pena detentiva per i detenuti
(articolo 2);

10



ARTICOLO 1, COMMI 2-3 DEL DISEGNO DILEGGE DI CONVERSIONE

Al 6 ar t i-guatel ohe @ptbduce il content o del | darticol o
decretelegge n. 3 del 2021proroga il termine di versamento
dell'imposta sui servizi digitatial 16 febbraio 2021 al 16 marzo 2021
e il termine di presentazione della relativa dichiarazione dal 31 marzo
2021 al 30 aprile 2021.

Ald ar t i sexiesche 2iftoduce il contenuto del decretdegge n.

182 del 2020 sostituisce le norme in materia di stabilizzazione della

detrazione spettante ai percettori di reddito di lavoro dipendente e di

alcuni redditi assimilati, prevista per ibl® secondo semestre 2020 e

resa permanete dall'articolo 1, comma 8, della legge 30 dicembre

2020, n. 178 (1l egge di bil ancio 20:

seguenti importi annuali:

- 960 euro, aumentati del prodotto tra 240 euro e limporto
corrispondenteal rapporto tra 35.000 euro, diminuito del reddito
complessivo, e 7.000 euro, se 'ammontare del reddito complessivo
e superiore a 28.000 euro ma non a 35.000 euro;

- 960 euro, se il reddito complessivo e superiore a 35.000 euro ma
non a 40.000 euro; la dakzione spetta per la parte corrispondente
al rapporto tra l'importo di 40.000 euro, diminuito del reddito
complessivo, e I'importo di 5.000 euro.

Negli_Appunti del Comitato per la legislazione (10 febbraio 2021)
evidenzia come negliultimi anni sia aumentato significativamente il

fenomeno del | a feloengfgleude n zvaa ldeeia dceicrreetli 6 a
corso di conversione o0 la mancata conversione dretidegge fatti poi
confluire, nel | 6i t er -legge encanati;\l elatosdella n e i n
XVII Legislatura, al 31 gennaio 2021& di 20 decretiegge, di cui 15
successi vi all dinizio del 19 @alieprigse nza del

metadella XVIII Legislatura si e trattato di 13 decrétgge a fronte dei 6 e
degli 8, rispettivamente, dei corrispondenti periodilade{VIl e della XVI
Legislatura.

Da ultimo, nei parerei espressi dal Comitato per la legislazione sui disegni
di legge di onversione del decrefegge n. 3 del 2021 e n. 7 del 2021, nel
richiamare | 6or di ne-Ad@vertergd so talinaspettC esic c ant i
evidenzi a | 6esigenza di Aevitare | 6abr o
disposizioni di decretiegge in coso di conversione ad opera di successivi
provvedi ment. déurgenza, all a | uce del |
soluzione nel sistema delle fonti, che questo modo di procedere puo
comportareo.
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ARTICOLO 1, CcOMMI 4 E 5 DEL DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE

Articolo 1, commi 4 e 5 del disegno di legge di conversione
(Proroga della Commissiondi inchiesta sui fatti accaduti
presso la comunita «ll Fortetop

| commi 4 e 5del |l 6articolo 1 del di segno d
introdotti nel cor s o del | 6esame press,o | a Ca
prorogano fino al 31 dicembre 202 il termine entro il quale la
Commissione parlamentare di inchiesta suti faccaduti presso la

Comuni t” fdéve cormclodere eproprdlavordia disposiziong

inoltre, quantifica nel limite massimo di 50 mila euro per I'anno 2021 le

spese per ifunzionamento della Commissione, che sono equamente

ripartite tra Camera e Senato

Il comma 4 introdotto nel corsal e ésantepresso la Camera dei
deputati, € volto a prorogare fino 81 dicembre 2021 in conseguenza
del protrarsi dell'emesnza epidemiologica da COWAIO - il termine
entro il quale laCommissione parlamentare di inchiesta sui fatti
accaduti presso la Comunita "Il Forteto" deve concludere i propri
lavori. Attualmente, in base all'art. 8 della legge istitutiva della
Commissioer (legge n. 21 del 2019), essa deve concludere i propri lavori
entro 12 mesi dalla costituzione, avvenuta il 6 febbraio 2020.

La legge n. 21 del 2019 ha istituito una Commissione parlamentare
d'inchiesta sui fatti verificatisi presso la comunita «ll Rostecon il
compito di svolgere accertamenti sulle eventuali responsabilita
istituzionali in merito alla gestione della comunitda medesima e degli
affidamenti dei minori, anche al fine di prospettare I'adozione di misure
organizzative e strumentali per ilrcetto funzionamento della struttura.

La Commissione é stata costituita il 6 febbraio 2020. Essa € composta da
20 senatori e 20 deputati, nominati dai Presidenti della Camera di
appartenenza (in proporzione al numero dei componenti i gruppi
parlamentari, amunque assicurando la presenza di un rappresentante per
ciascun gruppo esistente in almeno un ramo del Parlamento).

In particolare, in base alla legge n. 21 del 2019 la Commissione
procedendo alle indagini e agli esami con gli stessi poteri e limiiazion
dell'autorita giudiziaria- € chiamata ad esaminare la gestione della
comunita dalla sua istituzione ad oggi con particolare riguardo:

A allaccertamento dei fatti e delle ragioni per cui le pubbliche
amministrazioni e le autorita competenti interessatenprese quelle
investite di poteri di vigilanza, abbiano proseguito ad accreditare come
interlocutore istituzionale «Il Forteto», anche a seguito di provvedimenti
giudiziari riguardanti abusi sessuali e maltrattamenti riferiti a condotte
perpetrate allfiterno della comunita;
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ARTICOLO 1, COMMI 4 E 5 DEL DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE

A alla verifica dei presupposti per la nomina di un commissario per la
parte produttiva della struttura «ll Forteto» inerente alla cooperativa
agricola, ai fini di una gestione dissociata dalla comunita di recupero dei
minori in affidamento nonché allo scopo di pervenire al piu presto al
pagamento delle provvisionali in favore delle vittime;

A all'adozione di nuovi strumenti di controllo delle comunita alloggio
presenti sul territorio nazionale;

A al potenziamento del sistema dei colit sui soggetti responsabili
dell'affidamento familiare e, laddove siano emerse responsabilita e
negligenze in capo ad essi, alle modalita con cui applicare gli opportuni
provvedimenti sanzionatori.

I comma 5 prevede che lspese per il funzionamentodella
Commissione siano stabilite nel limite massimo di 50.000 euro per
I'anno 2021 eiano poste per meta a carico del bilancio interno del
Senato della Repubblica e per meta a carico del bilancio interno della
Camera dei deputati.

Si ricorda che una pposta di legge dal contenuto analogo alla disposizione
i n esame, volta a ©pror oga Cenmissione 31
parlamentare d'inchiesta sui fatti verificatisi presso la comunita «ll Foréeto»
stata approvata dal Senato (AS 1961)ed e atteaht e al | 6 e s ame
(AC 2827).
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ARTICOLO 1, COMMA 1 E COMMA 3, LETTERA A)

Articolo 1, comma 1 e comma 3, lettera)
(Prorogadi termini per assunzioni nelle
pubbliche amministrazioni)

I comma 1 dell'articolo 1 prorogadal 31 dicembre 2@0 al 31
dicembre 202 il termine temporale per le possibilitaaisunzioni- da
parte di pubbliche amministrazioni - derivanti da cessazioni
dal | 6i mpi e g meglivaan 20092012 tLa kttera a) del
successiveomma 3estende I'analoga prorogal 31 dicembre 2020 al
31 dicembre 2021 gia intervenutaper le cessazioni verificateshegli
anni 20132018 alle cessazioniverificatesi nel 2019 Le proroghe in

esameconcermnos i a i | termine per procedere

per il rilascio della relativa autorizzarie (ove previstad)

Restano fermi i limiti quantitativi, posti originariamente con riguardo

alle possibilita di assunzione in ciascun anno successivo alle cessazioni

di riferimento (tali limiti variano in relazione alle norme di volta in volta
vigenti per le diverse amministrazioni).

Piu in particolare, le disposizioni in esame concernono le possibilita
(si fa qui riferimento al complesso delle fattispecie, ivi comprese quelle
inerenti alle suddette cessazioni dall'impiego verificatesi negli anni 2013
2018°):

- di assunzioni a tempo indeterminato, originariamente previste per

ciascuno degli anni 2012020, per le amministrazioni dello Stato,
anche ad ordinamento autonomo, le agenzie e gli enti pubblici non

economict, in relazione alle cessaziotia | | 6 i mpi ego ver i fi

ciascun anno precedente. Tali facolta sono amrhessdimite di

1 Ai sensi della novella di cui all'articolotér del D.L. 7 ottobre 2020, n. 125, convertito,
con modificazioni, dalla L. 27 novembre 2020, n. 159

2 Resta fermo il pr i n-is gomma 1(delolgd 0 mdrzol2006,a.r t i col o 3

165 che la procedura concorsuale € preceduta dallo svolgimento delle procedure di
mobilita.

3 Come detto, con riferimento a queste ultime cessazioni, la proroga & stata gia disposta dalla

novella di cui all'articolo Zer del D.L. n 125 del 2020.

4 Per gli enti pubblici di ricerca, cfmfra.

5 Ai sensi dél'articolo 3, comma 102, delld. 24 dicembre 2007, n. 244 successive
modificazioniide |l | 6ar ti col oD.L324 giuoon2@id, n.190, cothvertito, con
modificazioni, dadia L. 11 agosto 2014, n. 114 delart. 1, comma 227della L. 28
dicembre 2015, n. 20& successive modificaziorlie possibilita di assunzionn esame

sono state gia oggetto di precedenti proroftfe | 6 ar ti col o 1D.L. 200 mma

dicembre 2011, n. 216, convertito, con modificazioni, dalla4_febbraio 2012, n. 14e

successive modi fi cazi oniD,L. 3¢ dicenibeer2014, mo0192 1,

convertito, con modificazioni, dalla L. 27 febbraio 2015, n.€ $uccessive modificazioni).
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https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2007-12-28&atto.codiceRedazionale=007G0264&atto.articolo.numero=0&qId=d1cc8641-62e7-4d24-9973-599779e07752&tabID=0.48599241523474923&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2014-06-24&atto.codiceRedazionale=14G00103&atto.articolo.numero=0&qId=87d3b243-eab8-4f0a-adfb-57e533ccf2f1&tabID=0.48599241523474923&title=lbl.dettaglioAtto
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https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2011-12-29&atto.codiceRedazionale=011G0260&atto.articolo.numero=0&qId=f2f92ea4-ed8f-4d12-a621-889f58f666c7
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2011-12-29&atto.codiceRedazionale=011G0260&atto.articolo.numero=0&qId=f2f92ea4-ed8f-4d12-a621-889f58f666c7
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2014-12-31&atto.codiceRedazionale=14G00205&atto.articolo.numero=0&qId=3576b52b-ea2b-48f1-8c8c-bd09f5753caf&tabID=0.48599241523474923&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2014-12-31&atto.codiceRedazionale=14G00205&atto.articolo.numero=0&qId=3576b52b-ea2b-48f1-8c8c-bd09f5753caf&tabID=0.48599241523474923&title=lbl.dettaglioAtto

ARTICOLO 1, COMMA 1 E COMMA 3, LETTERA A)

un contingente di personale complessivamente corrispondente ad
una spesa pari, rispettivamente: al 20 per cento di quella relativa al
personale cessato negli a2®092013; al 40 per cento di quella
relativa al personale cessato nel 2014; al 25 per cento di quella
relativa al personale cessato negli anni 2RQ%7; al 100 per cento

di quella relativa al personale cessagaglianni2018e 2019 Gili

enti pubblicidi ricerca, di cui aD.Lgs. 25 novembre 2016, n. 218

non rientrano nel | e nor me I n esam
comma 4, del suddetto D.Lgs. n. 218 ha attribuito a tali enti la
facolta di reclutare il personale corrispondente al proprio

fabbisogno conesclusione di ogni vincolo, fatti salvi i limiti

stabiliti dall'articolo 9, commi da 2 a 4, del medesimo D.Lgs. n.

218 (per guesto moti vo, | 6articol oo
decreto | egislativo ha abrogato | 0c¢
giugno 20%4, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla L. 11

agosto 2014, n. 114, e | 6articol o 6
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto

2008, n. 133, e successive modificazioni, che prevedevano norme

simili aquelle oggetto delle proroghe in esame);

- di assunzioni a tempo indeterminato, originariamente previste per
ciascuno degli anni 2012020 (con riferimento alle cessazioni dal
servizio verificatesi nell 6anno pr e
il Corpo nazonale dei vigili del fuoco, nei limiti stabiliti dalle
relative norme oggetto di prorogaRiguardo alle assunzioni nei
Corpi in oggetto, cfr. anché comma 2e il comma 3,lettera b),
del presentarticolo 1 (oltre che il successiveomma 4 avente un
ambito piu generale);

- di assunzioni di personale a tempo indeterminato e di ricercatori a
tempo determinafo originariamente previste per ciascuno degli
anni 20D-2020, per le universita statali, in relazione alle
cessazioni dal servizio verificatesi irascun anno precedente. Tali
facolta sono ammessefatte salve alcune eventuali maggiorazioni

Con riferimento alle cessazioni verificatesi hiegni 20092012, si applica anche il limite
del 20 per cento delle unita cessatiesgnsi décitato articolo 3, comma 102, della L. n.
244del 2007).

Cfr. I 6ar t i cbeldelciteio6D,L. nc Id2ndela2008 (convertito dalla L. n. 133
del 2008), e successive modificazignil citato articolo 1, comma 2, del D.L. n. 21l
2011 convertitodalla L. n. 14del 2012)e il citatoarticolo 1, comma 2, del D.L. n. 19|
2014 convertitodalla L. n. 11del 2015)

Per i ricercatori, le assurmii in oggetto sono previste a tempo determinato a decorrere dal
2012. Cfr.infra, in nota, per i relativi riferimenti normativi.

Cfr. I 6ar t i c ol-ls déle6itato @.lonmirh2del 2088 ¢enveftitddallaL. n.
133del 2008).e successivenodificazioni il citato articolo 1, comma 2, del D.L. n. 216 del
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ARTICOLO 1, COMMA 1 E COMMA 3, LETTERA A)

perle assunzioni diicercatori(a tempo determinatt)- nel limite

di un contingente corrispondente ad una spesa pari,
rispettivamente:al 50 per cento di qukl relativa al personale
cessato negli anni PG-2010; al 20 per cento di quella relativa al
personale cessato negli anni 220112; al 50 per cento di quella
relativa al personale cessato negli anni 20QB4; al 60 per cento

di quella relativa al persohae cessato nell anno 20
cento di quell a relativa al per sona
per cento di quella relativa al personale cessato negli anni 2017

2019.

2011 (convertito dalla L. n. 14 del 2012jl eitato articolo 1, comma 2, del D.L. n. 19|
2014 convertitodalla L. n. 11del 2015)

10 Cfr. il citato articolo 66, comma 1Bis, del D.L n. 112del 2008 ¢onvertitodallaL. n. 133
del 2008)
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ARTICOLO1, COMMI 1-BIS E1-TER

Articolo 1, commi tbise l-ter
(Disposizioni in favore dei lavatori appartenenti
al bacino PIP- Emergenza Palermp

L'articolo 1, commi 1-bis e I-ter, introdotti nel corso dell'esame
presso la Camera dei deputatirecadisposizioni che incidono sulla
disciplina (di cui all'articolB2-sexiesdel decretdegge n.137 del@0),
che autorizzali enti locali allaprosecuzione dei rapporti di lavoro di
personale con contratto di lavoro atipico bacino PIP- Emergenza
Palermo, in essere o scaduti nell'anno 2020

Il comma bis, nello specifico, stabilisce che la predetta
autorizzazione sia esercitabile sino al 31 marzo 2022, con un
differimento di tre mesi del termine precedentemente previsto (31
dicembre 2021).

Esso dispone altresil'istituzione di un tavolo tecnico, presso Il
Dipartimento della funzione pubblica, cui & @segnato il compito di
individuare s ol uzi oni volte al superamento
relativa all o6utilizzo ddiEmesgengag et t i di
Palermo" di cui alla legge regionale della Regione siciliana 26
novembre 2000, n. 24/ (infra), "secondo la consistenza alla data del 31
luglio 2020". A detto tavolo, da istituire entro 60 giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, sono
chiamati a partecipare il Minchést er o d
"I rappresentanti delle amministrazioni competenti" e delle parti sociali.

Fra le "amministrazioni competenti”, nel silenzio della disposizione in
esame, parrebbero quanto meno doversi ricomprendere la Regioni siciliana e
gli enti locali chesono autazzati afarericorso a detto personale ifvfra).

La finalita della norma (consistente nella "individuazione di soluzioni
volte al superamento dell'attuale situazione relativa all'utilizzo" dei
predetti lavoratori), parrebbe collegarsi all'intendimed#&la regione
Siciliana di stabilizzare detti lavoratori, che sino ad oggi € rimasto
incompiuto, anche in ragione della recente declaratoria di illegittimita
costituzionale di una disciplina legislativa regionale in materia, di cui si
fara cenno nel prosguo della trattazione.

E altresi previsto che il tavolo svolga le proprie riunioni anche in
modalita telematica e che i partecipanti non possano vantare alcuna
pretesa economica, né in termini di compensi, gettoni di presenza, o altri
emolumenti, né ingrmini di rimborsi di eventuali spese sostenute.
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ARTICOLO 1, CcOMMI 1-BIS E1-TER

I comma ZXter reca la clausola diinvarianza finanziaria:

dal |l datt uazi-bisinen dévwero decivana muevi A maggiori
oner i per |l a finanza pubblica e, pert
provvede agl i adempi ment i previ sti con |

strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente».

La richiamata disciplina dettata dall'art:8@xiesdel decretdegge
n.137 del 2020 e quella in commento, piu in genewl@éseriscono in
un contesto normativo che trova fondamento nell’d@t.della legge
regionale siciliana n.30 del 1997 (recantssure di politiche attive del
lavorog), che detta una disciplina relativaloalsvolgimento di lavori
socialmente utili, nondh alla partecipazione ad iniziative formative,
anche con lo svolgimento di esperienze lavoratiize strumento
legislativo regionalada, nel complesso (e fatte salve talune differenze)
attuazione all'art. 15 del decrdemge n. 299 del 1994, riguardarge
disciplina dei Piani per l'inserimento professionale dei giovani privi di
occupazione (PIP).

In tale ambito, ldegge della Regione Siciliana 26 novembre 2000,

n.24( Di sposi zioni per | 6inserimento | av
lavori socialmente utili. Norme urgenti in materia di lavoro ed istituzione
del Fondo regional e p erha findnaiadacc upazi or

interventi per l'inserimento lavorativo sibggetti a rischio.

A tal fine, l'art. 15 di tale legge regionale prevede un contributo di
10.000 milioni di lire al comune di Palermo per l'utilizzazione in misure
di politica attiva del lavoro degli ex carcerati, dei soggetti dimessi da
comunita o cemmi di cura e recupero di tossicodipendenti e soggetti
d'alcoolismo, inclusi nella graduatoria dei cantieri di lavoro del progetto
«Emergenza Palermo», nonché del personale di supporto dei relativi
cantieri.

Successivamentdée misure di inserimento lavativo sono state estese
ad altri soggettial fine di perseguire la finalita, recatal ndecreto
legislativon. 280/1997, (di attuazione deliielegadicuial 6 art i col o 26
della leggen.196 del1997) in materia di interventi a favore di giovani
inoccupatinel Mezzogiorno

La Regione siciliana ha costantemente sostenuto, negli anni, iniziative
per l'inserimento lavorativo dei soggetti svantaggiati precedentemente
impegnati in progetti promossi dal Comune di Palermo (Emergenza
Palermo)e il sostegno al redii d@ medesimisoggettj sedisponibili a
svolgere attivita di interesse pubblico e social€ale impegno si €
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ARTICOLO1, COMMI 1-BIS E1-TER

sostanziato in numerosi interventi, anche legislativi, che in alcuni casi
sono stati oggetto di vaglio della Corte costituzionale.

Al riguardo, si segnala che la L.R. n. 8 del 2018 (Disposizioni
programmatiche e correttive per l'anno 2018. Legge di stabilita
regionale), all'art.64, ha introdotto misure per la tutela (fra gli altri) dei
soggetti appartenenti al bacino "Emergenza Palermo” (PIP)o Nel
specifico, la disciplinadispone il transito, con contratto a tempo
indeterminato, presso la societa Resais(ppetecipata dalla Regiopadi
soggetti attualmente utilizzatielte pubbliche amministrazioni, fra cui
quelli appartenenti al bacino «<Emerga Palermo ex PIP» di cui al
citatoart. 19 della legge della Regione Siciliand0 del1997.

Tale disciplina é stata tuttavia censuratdadabrte costituzionale che,
con la sentenza n.194 del 2020, ne ha dichiarato [illegittimita
costituzionaleinr i f er i ment o al |l 6arletteral)1 17,
della Costituzione, che riserva allo Stato la competenza legislativa
esclusiva (anche) in materia di ordinamento civile. Nello specifico, la
Corte ha rilevato che Ila disciplina regionale invade la sfera
dell'ordinamento civile, nella misura in cui dispone la trasformazésne
lege di rapporti esistentidi tipo formativo, piuttosto che lavorativo, in
favore di amministrazioni pubbliche della Regipimecontratti a tempo
indeterminato, anche parziale, seda Resais spa&enza rispettaria
disciplina delle eccedenze di personalgete nuove assunzioni dettata,
per le societa a partecipazione puddol dal d.lgs. n. 175 del 201értt.
19,20 e 2h

In tale sede, la Corte ha peraltro rilevato chemdne non di meno la
possibilitai prevista dalla disposizione censurata, come novellata dalla
normativa successiva che il Dipartimento regionale della famiglia e
delle politiche sociali e il Dipartimento regionale del lavoro,
del | 6i mpi e g ento, dieséntizbeodelle attivitadommative, la
Resais spa e le parti sociali definiscano in altro modo tale transito quanto
agli aspetti economici e normativi: non gia sulla base della norma
regionale qui dichiarata costituzionalmente illegittima ingaxa, bensi
nel rispetto e in applicazione, quanto ai profili di ordinamento civile,
della normativa statale dettata in particolare dal d.lgs. n. 175 del 2016 e
segnatamente dagli artt. 19, 20 é @Bonsiderato in diritto n.11.3).
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ARTICOLO 1, COMMA 2 E COMMA 3, LETTERA B)

Articolo 1, comma 2e comma 3, letterab)
(Assunzioni r il comparto sicurezzaifesa
e per il Corpo nazionale dei vigili del fuoco)

E dispostauna duplice proroga al 31 dicembre 20R2- in materia di
talune assunzioni per il comparto sicurezdiéesa e per il Corpo
nazonale dei vigili del fuoco

I comma 2 proroga al 31 dicembre 202 il termine per le
autorizzazioni alleassunzionidi cui al'articolo 1, comma 5 del decreto
legge n. 150 del 201&dottate, per iEomparto sicurezzadifesa eper
il Corpo nazionale dei vigili del fuoco in deroga alle limitazioni
assunzionali previste per le pubbliche amministrazioni dalla normativa
vigente.

La novella incide sull'articolo 1, comma 5 del deciletgge n. 150 del
2013. Tuttavia,per effettodei rinvii normativi, le autorizzazioni alle
assunzioni sopra ricordate sono disciplirdaé'articolo 1, comm89-91,
della legge n. 228 del 2012.

In particolare il comma&9 prevede che per le finalita di incremento
di efficienza nell'impiego delle risorse, rav@ tenuto conto della
specificita e peculiari esigenze del comparto sicureifesa e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco i Ministri dell'interno, della difesa,
delleconomia e delle finanze, della giustizia e delle politiche agricole
alimentari eforestali possano procedere ad assunzioni di personale a
val er e s uFbndd astpupoo(dal comma 90) ello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze.

Il successivo comma 91 dispone chesiffatte assunzioni igano
autorizzateanche in deroga alle percentuali ti®in overindicate dalla
legislazione vigente (articolo 66, comm@, del decretdegge n. 112
del 2008) Je qualipossono essere incrementate fino al 50% (in luogo del
20%) per ciascuno degli anni 2013 e 2014 e &ad@0% (in luogo del
50%) per l'anno 2015, con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze e del
Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, nonché
del Ministro responsabilelell'amministrazione che intende procedere
alle assunzioni.

Le autorizzazioni alle assunzioper I'anno 2013 adottate ai sensi
del richiamato comma 9%ono state successivamepterogate di anno
in anno, da ultimo al 31 dicembre @dall'articolo 1,comma 1381,
lettera b) della legge n.145 del 208, indi al 31 dicembre 2020
dall'articolo 1, comma 3 del decre&gge n. 162 del 2019
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ARTICOLO 1, COMMA 2 E COMMA 3, LETTERA B)

Il comma 3 lettera b) prorogaal 31 dicembre 202 il termine per le
autorizzazioni allessunzioni aggiuntivenel comparto Sicurezzae nel
comparto Vigili del fuoco e soccorso pubblicodi cui a laftigblo 1,
comma 4, del decretiegge n. 192 del 2014

Quest'ultima disposizione prorogava (al 31 dicembre 2015
originariamentg le autorizzazioni alle assunziomper lI'anno 2014
relative agli stessi comparti, in attuazione dell'articolo 1, comma 464,
della legge n. 147 del 2013 (legge finanziaria 2014).

Quest " ul ti mo di spose | 6effettuazi

aggiuntive nel comparto Sicurezza e del comparto Vigilifdeco e
soccorso pubblico in deroga a quanto previsto dalla normativa vigente
(articolo 66, comma-bis, del decretdegge n. 112 del 2008, ed articolo

1, comma 91, della legge n. 228 del 2012).

La norma citata della legge finanziaria 2014 veniva aodispche
siffatte assunzioni potessero essere effettuate a condizione tner- il
over complessivo relativo allo stesso anno non fosse superiore al 55%
(con un incremento quindi pari al 5% rispetto a quanto previsto
dal |l 6articol o 1, CoOmma 91, del | a
contingente complessivo di assunzioni fosse corrispondemteina
determinata spesa annua lorda (pari a 51,5 milioni di euro per il 2014 e a
126 milioni a decorrere dal 2015), con riserva di assunzione di 1.000
unita per la Polizia di Stato, 1.000 unita per I'Arma dei carabinieri e 600
unita per il Corpo della Gudia di Finanza.

Quella prima proroga disposta dal dectieigge n. 192 del 2014 e
stata seguita da altreyccedutesti anno in anno, da ultimo per effetto
dell'articolo 1, comma 131, letterac), n. 2 della legge 45 dé¢ 2018 e,

a sequire, dell'articolo 1, comma 4, lettbjalel decretdegge n. 162 del
2019

Le due disposizioni del presente dectleigge fin qui ricordate recano
dunque proroga delle autorizzazioni ad assumere, relative,
rispettivamente, all'anno 2013 edlaaino 2014.

Vale rammentare infine che altre disposizioni dell'articolo 1 del
decretelegge - cfr. il comma 1; il comma 3, lettera); il comma 4-
incidono sul riguardo delle assunzioni anglez i Corpi di polizia d il
Corpo nazionale dei vigili delbca
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ARTICOLO1,COMMA 4

Articolo 1, comma 4
(Proroga di termini per assunzioni presso
amministrazioni dello Stato)

Lbarticol o 1, comma 4, pilrtevrnine pex  a | 31
procedere adassunzioni presso le amministrazioni dello Stato,

finanziate con il Fonddstituito a tale scopo e disposte in aggiunta alle

facolta assunzionali previste a legislazione vigente.

Nel dettaglio, si tratta dellassunzioni presso le amministrazioni
dello Statqg inclusi i Corpi di polizia, il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, le agenzie, anche fiscali, gli enti pubblici non economici, gli enti
pubbl i ci di culi all"articolo 70, co
italiana per la cooperazione allo svilupdo,i nanzi ate con |
Fondo, di cui al | 6ar tlaiLc282/2016jdtituito ped mma 3
sovvenzionare vicende contrattuali e nuove assunzioni presso talune
amministrazioni pubbliche e autorizzate condecreto ministeriale del
24 aprile 2018(vediinfra).

|1 ter mi ne, gi " oggetto di ey oroga d
della L. 205/2017, su cui interviene espressamente la disposizione in
esame, é stato da witd prorogato al 31 dicembre 20d0a | | 6 a5 t . 1, c
del D.L. 162/2019

mm
0 a |
65,

Il richiamato Fondo é stato s t i t uairtitom 1,c@rimb 865, della L.
232/2016 Il Fondoi le cui risorse sono state ripartite con il DPCM 27
febbraio 2017 e rideterminate da provvedimenti successipiesenta tre
finalita (individuate nelle lettera), b) e c) del medesimo coma 365).

In particolare, ldettera b) del comma 365definisce il fnanziamentoe per
il 2017 ea decorrere d#2018- di assunzioni a tempo indeterminato presso le
richiamate amministrazioni ed enin aggiunta alle facolta assunzionali
previste a legislazione vigent@er le assunzioni sono tenute in conto le
specificherichieste volte a fronteggiare "indifferibili esigenze di servizio di
particolare rilevanza ed urgenza in relazione agli effettivi fabbisogni”. Le
assunzioni sono automate con specifico decretaninisteriale (cfr. il
richiamato DM 24 aprile 2018)kntrole vacanze di organico, al netto della
copertura di posti vacanti in organico mediante passaggio diretto di personale
appartenente ad altra amministrazione, e nel rispetto delle previsioni poste
dal | 6 ar tD.Lc1®1/2013 4ra ld quali ricorda gella secondo cui per
tali amministrazioni l'autorizzazione all'avvio di nuove procedure concorsuali &
subordinata: all'avvenuta immissione in servizio, nella stessa amministrazione,
di tutti i vincitori collocati nelle proprie graduatorie vigenti di corsigubblici
per assunzioni a tempo indeterminato per qualsiasi qualifica, salve comprovate
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ARTICOLO 1,COMMA 4

non temporanee necessita organizzative adeguatamente motivate; all'assenza,
nella stessa amministrazione, di idonei collocati nelle proprie graduatorie
vigenti e aprovate a partire dal 1° gennaio 2007, relative alle professionalita
necessarie anche secondo un criterio di equivalenza; al previo svolgimento di
una ricognizione circa situazioni di soprannumero o comunque eccedenze di
personale.
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ARTICOLO1,COMMA 5

Articolo 1, comma 5
(Proroga del ter mi nageipneitori attinger
del | &V kcontorsoperdiggenti

Il comma 5proroga dal 1° gennaio 2021 1° gennaio 2022 termine a
decorrere dal quale le amministrazioni ricorrénger lacopertura delle
posizioni dirigenziali vacanti Ta lelentq istituito presso |l
Dipartimento della funzione pubblica, in cui sono iscritti coloro che

hanno superatd 6 VI | |-concooso selettivo per la formazione
dirigenziale e che sono collocati in graduatoria oltre i posti gia
autorizzati. Da tale datd, er ma r est ando | 6assunzi on

concorsi gia banditi, le amministrazioni possono procedere a bandire
nuovi concorsi solo previo completo assorbimento degli iscritti al
predetto elenco.

In proposito, si ricorda che condkcreto legge n. 34 del 202(art.
250, commi 14), su cui interviene la disposizione di proroga, € stata
prevista | ¥l ocoso-zoncorsoai fird éel récltitamento
di dirigenti nelle amministrazioni statadi negli pubblici non economici
stabilendonepeciali modalita di svolgimento

Le norme generali di riferimento in materia di reclutamento nelle PA si
rinvengono, principalmente negli articoli 28,-B8 e 35 del decreto legislativo
n. 165 del 2001, neD.P.R. 9 maggio 1994, n. 487che detta norme
sull'accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le modalita di
svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre forme di assunzioni
nei pubblici impieghi, nonché@el D.P.R. 24 settembre 24, n. 272e nel
D.P.R. 16 aprile 2013, n. 70che dettano disposizioni per l'accesso alla
dirigenza.

Rispettoalle forme ordinarie stabilite in via generale datidatanormativa
di rango regolamentarg prevede la possibilita di presentare la domardia
parteipazione al corsgoncorso cormodalita telematiche lo svolgimento
con modalita telematiche e in sedi decentrate di due prove scritte; la possibilita
di svolgere la prova orale mdeoconferenza che accerta anche il possesso
delle conoscenzeilngui sti che; boicmammmisswioi deflez i o n e i n
commissione di concorso.

Tra gli elementi di novita, il decretegge n. 34/2020 ha stabilito che
coloro che hanno superato il comsoncorsoe sono collocati in
graduatoriaoltre i posti gia autorizzati, sono i scri tti secon
graduatoria finale, in urelenco istituito presso il Diparmnento della
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ARTICOLO1,COMMA 5

funzione pubblica, al quale le amministrazioni attingoper Ila
copertura delle posizioni dirigenziali vacanti

Infatti, fe r ma r e st aond dei Vinétarisdeiucorncarsi gia
banditi le amministrazionipossono procedere a bandire nuovi concorsi
soloprevio completo assorbimentadegli iscritti al predetto elenco

La norma originaria (art. 250, co. 4) disponeva la possibilita di

ut i | i racaardecorreré @al 1° gennaio 2021, termine prorogato al
1° gennaio 2022 dalla disposizione in esame.

Ci , i n considerazione del fatto che
al I 6 VI icbncorsoo selstivo di formazione dirigenziale risulta

ancora allo stad iniziale, anche in dipendenza deliissposizioni in
materia di contenimento della diffusione del virus COMI® introdotte
dal I10@mma.9, lett.)z deld.p.c.m 3 novembre 2020, riguardanti
la sospensione delle prove preselettive e scritte desazsi pubblici e
privati.

In proposito siricordache sullaGazzetta Ufficialedel 5 maggio 2020, n.
114, e stato pubblicato @M 31 marzo 2020 con il qualda Scuola nazionale
dell'amministrazion¢SNA) é stataautorizzata ad indire 6 VI | lconcasa s o
selettivo di formazione dirigenziale per un totaleddecentodieci postinella
qualifica di dirigente di seconda fascia nei ruoli amministrativi delle
amministrazioni pubbliche di seguito indicate:

Amministrazione Posti disponibili
Consiglio di Stato 3
Presidenza del Consiglio dei ministri 18
Ministero dell'interno 21
Ministero della giustizia Dipartimento per la giustizia minorile 3
di comunita
Ministero della giustizia- Dipartimento dell'amministrazion 3
penitenziaria
Ministero della giustizia- Dipartimento dell'organizzazion 12
giudiziaria, del personale e dei servizi
Ministero della difesa 13
Ministero dell'economia e delle finanze 15
Ministero dello sviluppo economico 17
Ministero dell'ambiente e deltatela del territorio e del mare 10
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 12
Ministero del lavoro e delle politiche sociali 3
Ministero dell'istruzione Ministero dell'universita e della ricerc 18
Ministero per i beni e le attivita culturaliper il turismo 20
Ministero della salute 2
Agenzia delle dogane e dei monopoli 10
Agenzia per la promozione all'estero e linternazionalizzaz 6
delle imprese italiane (ITACE)
Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, I'energia e lo svil 2
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ARTICOLO1,COMMA 5

Amministrazione Posti disponibili
economico sostenibiltENEA
Agenzia per I'ltalia Digitale (AGID) 1

Ente nazionale per 'aviazione civile (ENAC)

6
Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni 9
lavoro (INAIL)

Ispettorato nazionale del lavoro (INL) 5
Istituto nazionale di statistica (ISTAT) 1

Totale dei posti da bandire 210

Successivamenteeha Gazzetta ufficiale n. 50 del 30 giugno 202Gtato
pubblicato ilbando p e ramnisés i one di 3 1 5ors@cbncorse Vv i
selettivo di formazione dirigenziale per il reclutamento di 210 dirigenti nelle
amministrazioni statali, anche ad ordinamento autonomo e negli enti pubblici
non economici.

La pubblicazione dell'avviso riguardae il calendario, le modalita e le sedi
di svolgimento dellgprova preselettivadel concorso pubblicé stata piu volte
rinviata, da ultimoalla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italianda Serie
speciale "Concorsi ed Esami” del 12 georiz021.
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ARTICOLO1,COMMA 6

Articolo 1, comma 6
(Prorogadeltermine che sospwele le modalita di reclutamento
dei dirigenti di prima fascia

I comma 6del | 6arti col oal 3l digembver 202188 f i no
sospensionedella disciplina delle modalita di reclutamento dei

dirigenti di prima fascia nelle amministrazioni statali stabilita

d a artlcalo 28bis del decreto legislativo n. 165 del 20 sensi del

gual e | 6 a ouabfisasagviere, pér al I5@& per cento dei posti
disponibili, tramite concorso pubblico

Piu in dettagb, la disposizionenodi fi ca | a previ si one

2, comma 15, del decretegge n. 95 del 2012) che ha disposto la
sospensione dellenodalita di reclutamento dei dirigenti di prima
fasciadi s ci pl articald 28-bisddalltdstd unico del pulblico
impiego (D.Lgs. 165/2001) ed introdotte ad opera del D.LS0 del
2009(art. 47).

| n particol ar e, -bisaTU (irdredatte idal O.legb.| dar t .
150/2009), kccesso alla qualifica di dirigente di prima fasciavviene,
per il 50 per cento dei posti, tramit®ncorso pubblico per titoli ed
esami indetto dalle singole amministrazioni, sulla base di criteri
generali stabiliti con D.P.C.M., previo parere della Scuola nazionale
della amministrazione. Al concorso soammessi i dirigenti di ruolo
delle pubbliche amministrazioni, che hanno maturato almeno cinque anni
di servizio nei ruoli dirigenziali e gli altri soggetti in possesso di titoli di
studio e professionali individuati nei bandi di concorso. In base alla
noma, i vincitori del concorso sono assunti dall'amministrazione e,
anteriormente al conferimento dell'incarico, sono tenuti all'espletamento
di un periodo di formazione presso uffici amministrativi di uno Stato
dell'Unione europea o di un organismo comuiota internazionale.

In basealla disciplina vigenteat. 23 del D.Lgs. 165/20011 6 acc e s s o
alla qualifica di dirigente di prima fascia pud avvenire altresi a seguito
del transito dei dirigenti della seconda fasciaqualora questi ultimi
abbiano ricoped incarichi di direzione di uffici dirigenziali generali o
equivalenti, per un periodo pari almeno a cinque anni senza essere
incorsi nelle misure previste per le ipotesi di responsabilita dirigenziale,
nei limiti dei posti disponibili, ovvero nel momento cui si verifica la
prima disponibilitd di posto utile, tenuto conto, quale criterio di
precedenza ai fini del transito, della data di maturazione del requisito dei
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ARTICOLO1,COMMA 6

cingue anni e, a parita di data di maturazione, della maggiore anzianita
nella qualificadirigenziale.

Fino alla effettiva applicazione @ uant o st abibisddl o dal |l 6
testo unico oggetto di ulteriore proroga con la disposizione in esame
guella dell éarticol o 23 primafasgciaamodal it~

L articolo 2, comma 15, del decretdegge 95/2012 oggetto di
novella da parte del comma in esamhba infatti sospeso tali modalita
fino alla conclusione dei processi di riorganizzazionéerivanti dalla
riduzione degli uffici e delle dotazioni organiche delle pubbliche
amministrazioni dello Stato, di cui al medesimo articolo 2 e comunque,
in base al testo originario, non oltre il 31 dicembre 2015, termine
prorogato: una prima volta al 31 dicembre 2016 dal D.L. 210/2015 (art.
1, comma 4); successivamente, al 31 dicembr& 213l DL. 244/2016
(art. 1, comma 4) e al 31 dicembre 2018 dall27 dicembre 2017, n.
205(art. 1, co. 1148, letf)).

Loul ti maal 3p diembreg2@0 erastata previstal a artl 1§
comma 6, D.L. 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con medibai,
dalla L. 28 febbraio 2020, n.(@ecretoprorogatermini 2020.

Si ricorda c¢che | 6articolo 2 del D. L.
riduzione delle dotazioni organiche delle amministrazioni dello Stato, anche ad
ordinamento autonomo, delle agenalegli enti pubblici non economici, degli
enti di ricerca, nonché degli enti pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del
decreto |l egislativo 30 marzo 2001, n. 1
provvedi mento di r i duzidiounoeo pi B.B.Cl.J t uar e ¢
si prevedeva che le amministrazioni interessate adottassero regolamenti di
organizzazione, secondo i rispettivi ordinamenti, applicando misure volte al
raggiungimento di una serie di obiettivi (art. 2, comma 10, D.L. 95/2012).

L 6 aly domma 4, del decretegge n. 210 del 2015nel disporre la prima
proroga al 31 dicembre 2016faceva espresso riferimento al fatto che la
disposizione interveniva "nelle more dell'adozione dei decreti legislativi
attuativi dell'articolo 11 della lege 7 agosto 2015, n. 124" da adottare entro 12
mesi dalla data di entrata in vigore della legge (quindi, entro il 28 agosto 2016),
al fine di evitare che come specificato nella relazione illustrativa del disegno
di legge di conversionementre il Govern stava dando attuazione alla legge
di delega n. 124 del 2015, tra l'altro in materia di riforma della dirigenza,
venissero introdotte figure dirigenziali di prima fascia secondo un regime che
sarebbe risultato a breve superato con la piena attuaziorse rdetlesima

legge.

28



ARTICOLO1,COMMA 7

Articolo 1, comma 7
(Proroga di termini in materia di procedure concorsuali
per personale del) Ministero d

Il comma 7dispone la possibilita di espletdiro al 31 dicembre 2021
le procedure concorsuali gia autorizzate per il triennio 20 per
| a8sunzione di personaleappartenente alla carrierdella carriera
prefettizia, dirigenziale e non dirigenzialee | Mi ni stero dell 6i |

La disposizione fa riferimento alle prakge concorsuali autorizzate
ai sensi d e I[d.P@.ra.rdel i24 apiileo201%pubblieato in
G.U.n. 134 del 12 giugno 201 ®er il personale indicato alla Tabella 5
allegata.
La relazione illustrativa specifica che la proroga riguarda in
particolare le procedure relative a:
- 10 unita dirigenziali di secaa fascia;
-199 unit”™ dell 6area funzionale 11;
-149 wuni t” del | 6area funzionale |1, o

La relazione specifica altresi, in relazione a tali procedure, che il Ministero
dell 6interno  in attesa chafunwiemegano bali
pubblica i concor si uni c-quinquies, deleDrLs i del | 6
31 agosto 2013, n. 101 (conv. L. 125 del 2013).
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ARTICOLO1,COMMI 7-BISE8

Articolo 1, commi 7-bise 8
(Stabilizzazione di alcune categorie di soggetti nelle pubbliche
amministrazioni e nome specifiche in materia per gli enti ed
aziende del Servizio sanitario nazionale)

Il comma 7-bis - inserito dalla Camera- e il comma8 dell'articolo 1
modificano alcuni riferimenti temporali per [I'applicazione dell
normativa transitoria che consente l'assunzione a tempo
indeterminato di soggetti che abbiano abbiano avutarapporti di
lavoro subordinato a termine altre forme di lavoro flessibié con
pubbliche amministrazioniLe modifiche concernonsia I'ambito di
applicazione temporale di alcunell@ norme suddettecon I'estensione
al 2021 di quelle aventi come termine finale attuale il 31 dicembre 2020
siai riferimenti temporali per requisiti soggettivi per le procedure in
esame queste ultimeconsistono in assunzioni dirette o in procedur
concorsuali riservate, a seconda delle fattispecie sottostantiale
ambito, la novella di cui acomma *%bis concerne in generalée
pubbliche amministrazioni, mentre la novella di cui atomma 8
riguardagli enti ed aziende del Servizio sanitario raonale

Si ricordache larticolo 20, comma 1, déb.Lgs. 25 maggio 2017, n.
75, e successive modificaziordpnsente alle pubbliche amministrazioni
(con alcune esclusiot), nel periodo 2012021 ovvero (ai sensi del
comma 11ibis dello stesso articolo 20) nel periodo 2EA@2 per il
personale medico, tecnigmofessionale e infermieristico degli enti ed
aziende del Servizio sanitario nazionale, di assumere a tempo
indeterminato- in coerenza con il piano triennale dei fabbisogrson
l'indicazione della relativa copertura finanzidtia il personale che
possegga tutti i seguenti requisiti:

- essere in servizio successivamente al 28 agosto 2@tH

contratti di lavoro dipendente a tempo determinato presso
I'amministrazione che predaall'assunziont;

11 Riguardo alle esclusioni, cfinfra.

2 termine finale ~ stato cosDB.L. 30rdicembrg at o
2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 febbraio 202Q, n. 8

13 Riguardo alle risorse finanziarie, cfr. anche il commal3dddetto articolo 20 del D.Lgs.
n. 75.

14 Data di entrata in vigore della 7 agosto 2015, n. 124ecante la delega in base alla quale
e stato emanato il D.lsgn. 75 del 2017.

15 Qvvero, in caso di amministrazioni comunali che esercitino funzioni in forma associata,
anche presso le amministrazioni con servizi associati.
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- essere stato reclutato a tempo determinato, in relazione alle
medesime attivita svolte, con procedure concorsuali, anche se
espletate presso amministrazioni pubbliche diverse da quella che
procech all'assunzione;

- avere maturatoentro un termine temporale ora oggetto di
proroga, alle dipendenze dell'amministrazione che praced
all'assunzione, almeno tre anni di servizio, anche non continuativi,
negli ultimi otto anni. Ai fini di quest'ultimo requisito, per la
stabilizzazione presso génti ed aziende del Servizio sanitario
nazionale, rilevanein base al comma 11 del citato articolo 20 del
D.Lgs. n. 75, e successive modificazicnanche i periodi di
servizio prestati presso altre amministrazioni del Servizio
sanitario naionale. La nwella di cui alcomma *bis differisce
dal 31 dicembre 2020 al 31 dicembre 202Ltermine entro cui
deve essere maturato il suddetto requisito di anzidaitaovella
di cui al comma 8 opera il medesimo differimento con
riferimento alla stabilizzazioneetl personalemedico, tecnico
professionale e infermieristicpresso gli enti ed aziende del
Servizio sanitario nazionale, specificando che resta ferma la
possibilita di far riferimento, per il computo degli ultimi otto anni,
alla data del 31 dicembre 2028;quest'ultimo riguardasi valuti
l'opportunita di riformulare la novella, la quale fa letteralmente
riferimento all'entrata in vigore del D.Lgs. n. 75, anziché
all'entrata in vigore della novella medesinfai. valuti se sussista
| 6esi genza mento tra ifconmna ébis d il conama 8§

considerato che, da un lato, il differimento operato da
guestoul ti mo comma  contenuto gi
ambito di applicazione piu ampio, nebmma *%bis e che,

dall 6altro | ato, | a cl| acommal8a suddet

viene posta solo con riferimento agli enti ed aziende del Servizio
sanitario nazionale.

Ai sensi del comma 2 del citato articolo 20 del D.Lgs. n. 75, le
pubblicheamministrazion, nel corso di un periodibcui termine & ora
oggetto di proroga possono bandire, in coerenza con il piano triennale
dei fabbisogni e previa indicazione della relativa copertura finanziaria,
procedure concorsuali riservate, in misura non superiora@lanta per
cento dei posti disponibili, al personale clpessieda determinati
requisiti. Il periodo temporale entro cui possono essere indetti i bandi in
oggetto é costituito, nella formulazione fino ad ora vigente, dal triennio
20182020, mentre la novi@ di cui al comma *bis estende la
possibilita all'anno 2021; per i bandi in esame concerme@ssunzioni

16 Riguardo alle pubbliche amministrazioni escluse, cfr., come acceimfado,
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relative al personale medico, tecnigmfessionale e infermieristico degli
enti ed aziende del Servizio sanitario nazionedsta fermdai sensdel
comma 11bis dello stesso articolo 2@n periodo piu ampio, costituito
dal quinquennio 2018022. | bandi sono riservati al personale che
possegga tutti i seguenti requisiti:
- sia titolare, successivamente al 28 agosto 20tb un contratto
di lavoro a tempo determinato o di un altro contratto di lavoro
flessibile’® presso I'amministrazione che bandidconcorso;

- abbia maturatoentro un termine temporale ora oggetto di
proroga, almeno tre anni di contratto, anche non continuativi,
negli ultimi otto anni, presso lI'amministrazione che bardikc
concorso.La novella di cui alcomma *%bis differisce dal 31
dicembre 2020 al 31 dicembre 2021l termine entro cui deve
essere maturatibsuddetto requisito di anzianita; la novella di cui
al comma 8opera il medesimo differimento con riferimento alla
stabilizzazione del personale medico, tecspoofessionale e
infermieristico presso gli enti ed aziende del Servizio sanitario
nazionale, specificando che resta ferma la possibilita di far
riferimento, per il computo degli ultimi otto anni, alla data del 31
dicembre 2020Ri guar do al |l 6opportunit
circa la formulazione della novella di cui @omma 8e circa
| 6 e v e esiganzaldecoordinamento cdéa novella di cui al
comma 7bis, cfr. supra

Si ricorda che nel computo della suddetta anzianita rientrano
anche i rapporti di lavoro autonomosvolti, in relazione
all'emergenza epidemiologica da COVID, presso gli enti ed
aziende del Servizio sanitario nazionale, ai sensi dell'articbie 2
del D.L. 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni,
dalla L. 24 aprile 2020, n. 27 delle relative disposizioni di
proroga®.

Si segnala chealrelazione illustrativa del disegno di legge di
conversione del presente decfétimdica come contenuto della novella
di cui al comma 8 in esame anche lintroduzione ai fini della
stabilizzazione presso gli enti ed aziende del Servizio sanitario nazionale

17 Riguardoa tale data, cfrsupra

18 Sono esclusi i contratti di somministrazione di lavoro, ai sensi del comma 9 del citato
articolo 20 del D.Lgs. n. 75, e successive modificazioni.

19 per le ultime disposizioni di proroga, di cui all'articolo 1, comma 428 HeBO dicembre
2020, n. 178nonché di cui #krticolo 19 del presente D.L. n. 183 ed al relataitegato 1,
si rinvia allascheda di letturadellavoce di quest'ultimo allegato relativa al comma 3 del
medesimarticolo 2-bis.

20 Cf rAC.d. 2845
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-d i un riferimento all dattivit? prest
lavord?t. Tuttavia, tale contenuto non & presente nel testo della novella.

Si ricorda che dall'applicazie delle norme oggetto delpresenti novelle
sono esclusi: il personale dirigenziale (tale esclusione non concerne gli enti ed
aziende del Servizio sanitario nazionale, in base al citato comma 11
del |l 6articol o 20 del D. Lgsducativo.e 75) ; I
amministrativo, tecnico e ausiliario (ATA) presso le istituzioni scolastiche ed
educative statef, i comuni che per lintero quinquennio 262@16 non
abbiano rispettato i vincoli di finanza pubbfi¢a
Si ricorda altresi che alcuni criterie tha | i t speci fici per I
delle norme suddette sono previsti per gli enti pubblici di riéérca

Inoltre, la novella di cui acomma *bis estende al 2021 anche la
normadi cui al comma 3 del citato articolo 20 del D.Lgs. n. 75, posta
finora conriferimento al triennio 201-2020; tale norma consente in via
transitoria de pubbliche amministraziona soli fini dell'applicazione
dei suddettcommi 1 e el medesimo articolo 2di elevare gli ordinari
limiti finanziari per le assunzioni a tempodeterminatostabiliti dalle
norme vigenti,incrementandoli a valere sullasorse previste per i
contratti di lavoroa tempo determinato o per altre forme di lavoro
flessibile, neirelativi limiti posti call'articolo 9, comma 28, dé.L. 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con _modificazioni, dalla L. 30 luglio
2010, n. 122 e successive modificazigne calcolate in misuranon
superioreall'ammontare medialelle medesime risorse impiegatel
triennio 20152017. La possibilita di incrememimediante utilizzo delle
suddette risorse €& ammessa @ondizione che le medesime
amministrazioni siano in grado di sostenere a regime la relativa spesa di
personale(previa certificazione della sussistenza delle correlate risorse
finanziarie da parteall'organo di controllo internog@ chele medesime
prevedano nei propri bilanci la contestuale e definitiva riduziomella
misuradell'importo cosi utilizzate del limite massimo di cui al citato
articolo 9, comma 28

21 per l'attuale esclusione di tale istituto, sfipra in nota.

22 Ai sensi del comma 9 del citagwticolo 20 del D.Lgs. n. 7% successive modificazioni.

23 Ai sensi del comm4 del citato articolo 20 del D.Lgs. n. 75, e successive modificazioni

24 Cfr. il citato articolo 20 deD.Lgs. n. 75, e successive modificaziombnché gli articoli 12
e 12bisdel D.Lgs. 25 novembre 2016, n. 2l8successive modificazioni.
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Articolo 1, comma 9
(Differimento del termine per le assunzioni gia autorizzate dalla
Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali)

L6arti col o ,lconseot® aghaenti ocali strutturalmente
deficitari, in predissesto o in dissesto di patencludere le procedure

di reclutamento di personale a tempo indeterminato, gia programmate e
autorizzate per I'anno 202éntro il 30 giugno 2021

La disposizione opera kteroga all'art.163 del Testo unico degli enti
locali-TUEL (di cui al D.lgs. n.267 del 2000) in quanto permette ai
predetti enti il reclutamento del personale, anche se gli stessi si trovano
in esercizio o gestione provvisoriaelle more dell'approvazione del
bilancio perl triennio 20222023

L'art.163 del TUEL stabilisce che se il bilancio di previsione non é
approvato entro I'anno precedente, la gestione finanziaria dell'ente locale si
svolge con le regole dell'esercizio provvisorio 0 gestione provejsbente
nello specificogestisce gli stanziamenti diompetenza previsti nell'ultimo
bilancio approvato ed effettua i pagamenti entro i limiti determinati dalla
somma dei residui al 31 dicembre dell'anno precedente e degli stanziamenti di
competenza al netto del fondo pluriennale vincolato.

L'esercizio provisorio si attiva nel caso in cui vi sia un'autorizzazione
disposta con legge o con decreto del Ministro dell'interno di differimento del
termine di approvazione del bilancio. Nell'ambdell'esercizio provvisorio
non e consentito il ricorso all'indebitante e gli enti possono impegnare solo
spese correnti, le eventuali spese correlate riguardanti le partite di giro, lavori
pubblici di somma urgenza o altri interventi di somma urgenza.

In assenza di tale autorizzazione, I'ente procede alla gestionegomisdel
bilancio, rel corso dellaquale pudassumere solo obbligazioni derivanti da
provvedimenti giurisdizionali esecutivi, quelle tassativamente regolate dalla
legge e quelle necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e
gravi allente. Ndlambito della gestione provvisoria l'ente puo disporre
pagamenti solo per l'assolvimento delle obbligazioni gia assunte, delle
obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi e di obblighi
speciali tassativamente regolati dd#gge, per le spese di personale, di residui
passivi, di rate di mutuo, di canoni, imposte e tasse, e, in particolare, per le sole
operazioni necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e
gravi all'ente.

Come noto, ai sensi dell'a06, comma -dis, del decretdegge n.34 del
2020 (cosiddetto decreto crescitagr pl'esercizio 2021 il termine per la
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deliberazione del bilancio di previsio@i cui all'articolo 151, comma 1, del
TUEL) e differito al 31 gennaio 2021

La norma in esame stabilisce inoltre che il differimento delle
procedure concorsuali riguarda gli enti locgia autorizzati dalla
Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali(ai sensi
dell'articolo 243, commi 1 e 7, e dell'articolo 24i3, comma 8, lettere d)

e g), delTUEL) ad effettuare assunzioni a tempo indeterminato per
I'anno 2020

La Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali € disciplinata
dall'art.155 del TUEL. Incardinata presso il Ministero dell'interno, esercé
l'altro, il controllo centrale, prioritariamente in relazione alla verifica della
compatibilita finanziaria, sulle dotazioni organiche e sui provvedimenti di
assunzione di personale dei predetti enti locali.

La composizione e le modalita di funziomanto di detta Commissione sono
dettate dal DPR 8 novembre 2013, n.142.

Nella disposizione in commento si richiamano alcune norme del
TUEL, di cui si illustra brevemente il contenuto.

Ai sensi del citato art.243, comma 1,del TUEL, gli enti locali
struturalmente deficitari sonperlappuntcsoggetti al controllo sulle dotazioni
organiche e sulle assunzioni di personale da partedgtaCommissione.

Secondo l'art.243, comma 7, ai medesimi controlli sulla dotazione e sul
reclutamento del personale soaliresi sottoposti gli enti locali che hanno
deliberato lo stato di dissesto finanziario, per la durata del risanamento.

Il richiamato comma 8 dell'art.24ds del TUEL impone all'ente locale in
predissesto il perseguimento del prefissato graduale riequilibrio finanziario, per
tutto il periodo di durata del piano di riequilibrio finanziario pluriennale. A tal
fine l'ente, fra I'altro:

- € assoggettat@i sensi delldetterad), al medesimo controllo sulle
dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale previsto per gli
enti in dissesto e per gli enti strutturalmente deficitari (ai sensi del
richiamato articolo 243, comma 1);

- € tenuto alla rideterminazione della dotawo organicacon
l'individuazione delleeccedenze di person#&lein modo che la
stessa non possa essere variata in aumento per la durata del piano
di riequilibrio, qualoraintenda procedere all'assunzione di mutui

25 L'ente locale, ai fini della riduzione delle speasesensi dell'art.259, comma 6, del TUEL &
chiamato arideterminae la dotazione organica dichiarando eccedente il personale
comungue in servigiin sovrannumero rispetto ai rapporti medi dipendpafiolazionee,
contestualmente, a ridurredpesa per il personale a tempo determinato a non oltre il 50 per
cento della spesa media sostenuta a tale titolo per l'ultimo triennio antecedentalil'anno
riferimenta
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per la copertura di debiti fuori bilancieepspese di investimento

(in deroga ai limiti previsti dalla legislazione vigente), nonché
accedere al Fondo di rotazione per assicurare la stabilita
finanziaria degli enti locali.

La finalita della disposizione in esame € quella di tener conto che i
richiamati enti locali si sono trovati nell'impossibilita ebncludere le
procedure di reclutamento entro il 31 dicembre 202@onseguenza
delle misure adottate per contrastare la pandemia da -@6vidn
particolare, la disposizione in commento fa mengioell'impossibilita
di concludere dette procedure "per le disposizatintui al decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri del 3 novembre 202he,
all'articolo 1, comma 9, lette®), sospende lo svolgimento delle prove
preselettive e scritte @lle procedure concorsuali

Nella Relazione illustrativa al presente decilefgge di precisa che
I'intervento normativo € posto in essakfine di garantire la piena
funzionalita di servizi essenzialltrimenti a rischio, per videllecarenze
di peronale

Nella Relazione tecnica, infine, si precisa che la disposizione in
commento non determina nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica,
trattandosi di misura di carattere ordinamentale con cui si dispone il solo
differimento di assunzioni di psonale gia programmate ed autorizzate,
nel rispetto dei vincoli finalizzati al rispetto dei piani di riequilibrio
finanziario degli enti sottoposti ai controlli deldommissione per la
stabilita finanziaria degli enti locali.
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Articolo 1, commi 10 €18
(Disposizioni in favore del comune di Matera)

Lb6articol o 1 a cuicsononstate dpPortate modifiche di
carattere formaledurante l'esame presso la Camera dei deputati
proroga al 31 dicembre 202: |la disapplicazione delle norme limitative
delleassunzioni di personale in favore del comune di Mgtetha)); la
possibilita per il medesimo comune di Matera di corrispondere al
personale non dirigenziale compensi per prestazioni di lavoro
straordinario(lett.b)). Si prevede inoltre che, per I'an@021, il comune

di Matera puo provvedere alle relative spese nel limite massimo di
900000 euroa valere sulle risorsstanziate per I'anno 204@tt.c). A

tal fine, novella l'articolo 1, comma 346, della208/20151l comma 18
reca la copertura finanziaria.

La disposizione € connesale conseguenzderivanti dalle attivita
di contrasto al fenomeno epidemiologex &€ motivata dall'esigenza di
ultimare 1 progetti e i lavori avviati per il programma Matera
2019 nonché per completata rendicontazione

Si ricorda infatti che la L. 208/2015 ha dettato una disciplina
particolare per gestire il ruoloi d«Capitale europea della cultura
riconosciuto aMatera per il2019

L'azione comunitaria "Capitale europea della cultura” e stata istituita per gli
anni dal 2007 al 2019 attraversoDacisione n. 1622/2006/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio del 24 ottobre 2@b@& ha disposto la nomina, per
ognuno degli anni sopra indicati, di una citta di ciascuno degli Stati membri
indicati nell'elenco allegato. SuccessivateetaDecisione n. 445/2014/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 16 aprile 2@d4stituito I'azione
"Capitali europee della cultura" pgh anni dal 2020 al 2033. La Decisione n.
445/2014/UE e stata poi modificata dal@cisione n. 2017/1545/Ugel 13
settembre 2017. In base al calendario alleddtalia - dopo il 2019- potra
partecipare nuovamente alla selezione nel 2033

Condecreto del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo 23
dicembre 2014 stata adottata e approvata la Raccomandazione inoltrata dalla
Commissione esaminatricBélection Panglal Ministro per i beni ée attivita
culturali e per il turismo (MIBACT), secondo cMiatera era la citta designata
guale Capitale europea della cultura 20280i il dossier di candidaturan
relazicne a tale designazione, la 208/2015(art. 1, co. 345) ha autorizzato la
spesa di2 milioni di euro per il 2016 6 milioni di euro per il 2017, 11
milioni di eur o per il 2018e 9 milioni di euro per il 2019per la realizzazione
di un programma di interventi, da individuare con decreto del Ministro dei
beni e delle attivita culturali e del turismo, previa intesa con il sindaco di
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Matera. Il programma di interverpier Matera € stato approvato dorM. 1°
maggio 2016, n. 230

Per ulteriori approfondimenti si veda il Reportabnitoraggio A Matera si
produce cultura

L'art. 1, co. 346, della L. 208/201%ovellato, da ultimo, dall'arl.18
quaterdel D.L. 34/2020(L. 77/2020)- ha dispostauindi che acomune
di Matera non si applicano, fino al 31 dicembg919 le norme di
contenimento delle spese per l'acquisto di beni e di sexviin virtu
della novella in commento (lett.a) - fino al 31 dicembre021 quelle
limitative delle assunzoni di personale con contratti di lavoro
dipendente a tempo determinato o con forme contrattuali fles&hili9,
co. 28, D.L. 78/201)) nei imiti di quanto strettamente necessario allo
svolgimento dell'evento.

L'art. 7, co. 2, letta), delD.L. 162/2019(L. 8/2020)aveva gia prorogato dal
2019 al 2020 la non applicazione delle disposizioni sui limiti alle assunzioni.

La relazione illustrativa allegata al disegno di legge di conversione del
decreto in esame presentato in prima lettura afferma cpheilagasi € resa
necessaria per ifhpossibilita di concludere lo stralcio di tutte le attivita
amministrative che sono rimaste sospese o ratkeataausa delle concomitanti
misure di contrasto al fenomeno epidemiologica. La misura riguarda
complessive 20 unita giersonale dcui una di livello dirigenziale"Sempre la
relazione illustrativa rende noto che con la proroga"isiroduce un
allineamento temporalea quello previsto al comma 1 dell'articolo 20, del
lgs. n. 75 del 201, 7dei termini necessari all@maturazione dei requisiti per la
stabilizzazione del personale precario della PA senza alterarne i cdhtenuti

Si proroga inoltre dal 31 dicembre 2020 8l1 dicembre 2021la
possibilita, per il comune di Matera, di autorizzaredaresponsioneal
personale non dirigenziale direttamente impiegato nelle attivita connesse
all'evento di "Capitale europea della cultura”, nel limite massimo
complessivo di 30 orpro capitemensili, di compensiper prestazioni di
lavoro straordinario effettivamente rese oltre i limiti previsti
dal | 6ar t i «cCE&MNLodel Jpdrsondlee Hel comparto "Regioni
Autonomie locali" del 1° aprile 1999 (lett.b)). E' altresi consentita
l'instaurazione di un rapporto di lavoro dirigenziale a tempo determinato.

%6 |l richiamato art. 14 dispone che, per la corresponsione dei compensi relativi alle
prestazioni di lavoro straordinario, gli enti possono utilizzare, dal 1999, risorse finanziarie
in misura non superiore a quelle destinate, nel 1998, ald-per il compenso del lavoro

straordinario (di cui all dart. 31, C. 2, del C(
dopo | éapplicazione di guanto disposto dal su
destinazione di determinate risorse per migioem | a produtti vi t =™, |l 6ef fic
dei servizi.
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Detta previsione era stata insed@ll'art. 22, comma-ger, lett.a) eb), D.L.
502017 e poi prorogatalall'art. 7, ca 2, lett.b), del citato D.L. 162/2019 (L.
8/2020).

art. 1, co. 346, della L. 208/2015 h#ltre autorizzato la spesa, in
favore del comune di Matera, pari a 500.000 euro per il 2016 e a
1.500.000 euro peciascuno degli anni dal 2017 al 202 virtu
dell'ulteriorenovdla prevista dalla disposizione in commentett( c)),
si specifica che,grl'anno 2021, il comune di Materapuo provvedere,
nel limite massimo di spesa &00.000 eurg a valere sulle risorse
finanziarie stanziatper I'anno 2020.

La relazione tecnicaallegata al disegno di legge di conversione presentato
in prima lettura afferma che, "commmunicato dal Comune di Matera, lo
stanziamento per lI'anno 20Z0stato utilizzato per contratti che hanno
avuto decorrenza dal 3 agosto e verranno a scadere alla fine dell'anno in
corso. Pertanto, residuano dallo stanziamento precedente ciroaliord
di eurocon i quali si potrebbe procedere al rinnovo fino al 3ewhbre
2021 e comunque nel limite delle risorse disponibili, dei contratti a tempo
determinato di 19 dipendenti e di un dirigente.

I comma 18 stabilisce che Il compensazione degli effetti
finanziari in termini di fabbisogne indebitamento netto demawti dal
comma 10 pari a 0,9 milionid i euro per | 6anno 2021
mediante corrispondent&duzione del Fondo per la compensazione
degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigenteonseguenti
all 6attualizzazionei dicuc6 @t2jdeélauwt i pl u
D.L. 154/2008 (L. 189/2008), istituitoeflo stato di previsione del
Ministero dell'economia e delfenanze
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Articolo 1, comma 11
(Proroga di termini in materia di innovazione tecnologica
e digitalizzaziong

L articolo 1, comma 11 proroga dal 31 dicembre 20203l dicembre
2021 il termine entro il quale le pubbliche amministrazioni sono
autorizzate ad acquistare beni e servizi informatici e servizi di
connettivita, mediantprocedura negoziatasenza previa puthcazione

di un bando di garad inderoga al Codice dei contratti pubblicie ad
ogni altra disposizione di legge che disciplina i procedimenti di
approvvigionamento, affidamento e acquisto di beni, forniture, lavori e
opere Resta fermal rispetto delledisposizioni del codice delle leggi
antimafa e delle misure di prevenzionéfiae di agevolarda diffusione

del lavoro agile e deservizi in rete quali ulteriori misure di contrasto
agli effettid e énler@gnza epidemiologica da COVAL®.

La disposimne in esame modifich 6 a r t idel ddcretdedgb 17
marzo 2020, n. 18 (cura lItalia) rubricafequisti per lo sviluppo di
sistemi informativi per la diffusione del lavoro agile e di servizi in rete

per | 6accesso di <cittadini e imprese.
La disposizioe di cui si dispone la proroga é finalizzata:
A adagevolare la diffusione dévoro agiled i culi all darticol
legge 22 maggio 2017, n. 81;
A a favorire la diffusione di servizi in rete, ivi inclusiservizi di
telemedicing
A ad agevolaréaccessaai servizi in rete
I comma 1del | 6articolo 75 del D. L. 18/ 2
soggettivo di applicazione della norma nelle:
A amministrazioni aggiudicatrici, ossia le amministrazioni dello Stato;
gli enti pubblici territoriali; gli altri enti pubblici non economici; gli
organismi di diritto pubblico; le associazioni, unioni, consorzi,
comunque denominati, costituiti da detti soggetti, secondo la
definizonere at a dal | 6art . 3 del Codice de:
50/2016);
A autorita amministrative indipendenti, comprese la Commissione
nazionale per le societa e la borsa e la Commissione di vigilanza sui
fondi pensione.
Tali soggetti sono autorizzati, sind 81 dicembre 202, al | 6 esi t o

della proroga introdotta daldisposizione in esamadacquistare beni
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e servizi informatici, nonchéservizi di connettivita in deroga a tutte le
disposizioni di legge che (disciplinano i procedimenti di
approvvigionamento, fadamento e acquisto di beni, forniture, lavori e
opere, e fatto salvo il rispetto delle disposizioni detlice delle leggi
antimafia e delle misure di prevenziongdi cui al decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 15@odice delle leggi antimafia), nohé delle
misure in materia dsicurezza ciberneticadi cui al decretdegge 21
settembre 2019, n. 105, e delle disposiziannateria dipoteri speciali
sugli assetti societari nei settatrategici di cui al decretlegge 15
marzo 2012, n. 21

Per quanto riguarda le misuresicurezzacibernetica di cui al decrete
legge n. 105 del 2019, in questa sede rilevano principalmente le
procedure, modalita e termini, ivi previsti, ai quali devono attenersi le
amministrazioni pubbliche, gli enti e gli ematori nazionali, pubblici e
privati, inclusi nel perimetro di sicurezza nazionale cibernetica, che
intendano procedere all'affidamento di forniture di beni, sistemi e servizi
ICT, destinati a essere impiegati sulle reti, sui sistemi informativi e per
I'espletamento dei servizi informatici individuati nell'elenco trasmesso
alla Presidenza del Consiglio dei ministri e al Ministero dello sviluppo
economico.

Il Centro di valutazione e certificazione nazionale (CVCN), ha compiti di
controllo e verifica con rd@rimento all'approvvigionamento di prodotti,
processi, servizi di tecnologie dell'informazione e della comunicazione
(ICT) e associate infrastrutture qualora destinati a reti, sistemi
informativi, sistemi informatici ricompresi nel perimetro di sicurezza
nazionale cibernetica.

Per salvaguardare gli assetti proprietari delle societa operanti in settori
reputati strategici e di interesse nazionale, il legislatore ha organicamente
disciplinato, con il decrettegge 15 marzo 2012, n. 21 la materia dei
poteri speciali golden powey esercitabili dal Governo. Per mezzo del
decretalegge n. 21 del 2012 sono stati definiti la tipologia, le condizioni

e le procedure di esercizio da parte dello Stato (in particolare, del
Governo) dei suddetti poteri speciali.

Le amministrazioni possono acquisire tali prodotti e servizi mediante
procedura negoziatasenza pubblicazione di wando di garaai sensi
del I darti col oc) @eBD.Lgscl® apni@a20D6,n.590.et t

| prodotti e i servizi dovranno essere scelefpribilmente tra quelli
basati sulmodello cloud SaaS(software as a servige2 con sistemi di
conservazione, processamento e gestione dei dati necessariamente
localizzati sul territorio nazionale, soltanto laddove ricorrono esigenze
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di sicurezza pubblicaai sensi dell'articolo 4, paragrafo 1, del
Regolamento (UE) n.2018/1807 del Parlamento europeo del 14
novembre2018

Il Regolamento citato, relativo alla libera circolazione dei dati non personali
nellUnione europea vieta agli Stati membri di intrgdurobblighi di
localizzazione di dati a meno che siano giustificati da motivi di sicurezza
pubblica nel rispetto del principio di proporzionalit&li Stati membri
comunicano immediatamente alla Commissione qualsiasi progetto di atto che
introduca un nuovebbligo di localizzazione di dati o apporti modifiche a un
vigente obbgo di localizzazione dei dati.

PerClouddel | a PAO si i ntende: Al 6i nsi eme
laaS/PaaS erogati daloud del SPC [Sistema pubblico di connettivjtaai
PN [Poli strategici nazionalip dagli altri CSHCloud service providérche
saranno qualificati ai sensi ™T™ai quanto
modelli di servizio offerti dalle piattaforme @iloud computingil Software as
a Service (SaaSjlentfica la classe di serviZully-managedn cui il gestore
del servizio (CSP) si occupa della predisposizione, configurazione, messa in
esercizio e manutenzione del lcoudst esso
propria o di terzi), lasciando al fruitore Idgervizio (PA) il solo ruolo di
utilizzatore delle funzionalita offert€ircolare Agid n 3 del 9 aprile 2013

|l nol tre, viene posto obblanpm di s el
guattro operatori economici, di cui almeno unastart-up innovativa»
0 wa <iccola e media impresa innovativa |, iscritta nell 6
sezione speciale del registro delle imprese di cui, rispettivamente,
all 6articolo 25, comma 8, del D.L. n.
del D.L. n. 3/2015.

lcomma2 del | 6 aeal DLi18/2920prevatdda trdsmissione al
Dipartimento per la trasformazione digitale e al Dipartimento della
funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri degli gli
atti con i quali sono indette le procedure negoziate da parte delle
amministrazioni procedenti.

Il Dipartimento per la trasformazione digitale € la struttura di supporto al
Ministro senza portafogliper l'innovazione tecnologica e la digitalizzazione,
nominato dal nuovo Governo nel settembre 2019. Il Ministro € delegato ad
esercitare le funzioni spettanti al Presidente del Consiglio nelle materie
dellinnovazione tecnologica, dell'attuazione dell'agendigitale e della
trasformazione digitale del Paese (DPCM 26 settembre 2019).

Ai sensi del comma 3 del |l 6art . 75 del D. L.
amministrazioni, prima di stipulare il contratto, sono tenute ad
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acqui si zione una autocertmikadcazi one
aggiudicatario che attesti:
A il possesso deequisiti generali, finanziari e tecnici;
A la regolarita delDocumento Unico di Regolarita Contributiva
(DURC), ossiail documento con il quale, in modalita telematica,
indicando il codice fiscale del soggettla verificare, si dichiara la
regolarita contributiva nei confronti di INPS, INAIL e, per le imprese
tenute ad applicare i contratti del settore dell'edilizia, di Casse edili;

Al 6assenza di moti vi di escldalsi one S ¢
Casellar o |l nf or mati co del | 6Autori t” n
(ANAC).

Inoltre, spetta alle stesse amministrazioni che stipulano il contratto
verificare preventivamente il rispetto delle prescrizioni imposte dalle
disposizioni del codice delle leggi antimafia e llelemisure di
prevenzione, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 1509.

A conclusione della gara, le amministrazioni stipulano
I mmedi at amente il contratto ed avvian
in deroga ai terminidicua | | 6 a r tel deoveto degisdafivo ml 50 del
2016.

Loart . 32 del D. Lgs. 50/ 2016 di scipli
affidamento e i relativi termini.

Il comma 3bisddl 6arti col o 75 inttbéute albund . 18/ 2
condizioni sul contenuto dei contratti relatiagli acquisti di servizi
informatici e di connettivita quali:

A hannodurata massimanon superiore a trentasei mesi;

A prevedono il diritto di facolta di recesso unilaterale
delllamministrazione decorso un periodo non superiore a dodici mesi
dall'inizio dellesecuzione. Tale facolta é attribuita senza corrispettivo
e senza oneri di alcun genere a carico delllamministrazione;

A garantiscono in ogni caso il rispetto dei principiirdteroperabilita ,

di portabilita dei dati personali e dei contenuti senza ulterioréri

per il committente.

Il comma 4pone due ulteriori condizioni agli acquisti in deroga di cui
sopra.

In primo luogo essi devono essere inclusi in progetti coerenti con il
Piano triennale per l'informatica nella pubblica amministrazione
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Il Piano tiennale per l'informatica nella pubblica amministrazione fissa gli
obiettivi e individua i principali interventi di sviluppo e gestione dei sistemi
informativi delle p.a. (art. His CAD). Il Piano é redatto dallAgID, che ne
cura anche la verifica delttuazione, e approvato dal Presidente del Consiglio,
o dal ministro delegato per l'informatizzazione.

Nel luglio 2020 é stato varato il Piano triennale per linformatica della
pubblica amministrazione 202022 che prosegue e integra le linee di azione
dd Piano 20192021 e del Piano 2012019.

Il nuovo Piano si focalizza sulla realizzazione delle azioni previste dai piani
precedenti ed € volto in pailare a:

A favorire lo sviluppo di una societa digitale, dove i servizi mettono al centro i
cittadini e le imprese, attraverso la digitalizzazione della pubblica
amministrazione che costituisce il motore di sviluppo per tutto il Paese;

A promuovere lo sviluppo sostenibile, etico ed inclusivo, attraverso
l'innovazione e la digitalizzazione al servizio delle peresalelle comunita e
dei territori, nel rispetto della sostenibilita ambientale,

A contribuire alla diffusione delle nuove tecnologie digitali nel tessuto
produttivo italiano, incentivando la standardizzazione, l'innovazione e la
sperimentazione nell'ambittei servizi pubbilici.

Inoltre, gli interventi di sviluppo e implementazione dei sistemi
i nformati vi devono preveder e, gual or a
piattaforme abilitanti previste dal Codice dell'amministrazione digitale
(CAD D.Lgs. 82/200%

Si tratta delle seguenti piattaforme:

A Piattaforma tecnologica per linterconnessione e linteroperabilita tra le
pubbliche amministrazioni e i prestatori gBrvizi di pagamento abilitati
Pago PA (art. 5 CAD)

A Anagrafe nazionale della popolaziamsidente ANPR (art. 62 CAD);

A Sistema pubblico per la gestione dell'identita digiii cittadini e imprese
PID (art 64 CAD)

A Punto di accesso telematico presso la Presidenza del Cor(sigliG4bis
CAD).
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Articolo 1, commi 12 e 13
(Gruppo disupporto digitale
alla Presidenza del Consiglio dei minis}ri

L articolo 1, comma 12 s t e natre 2621l 166 p e r adgruppoi t © del
di supporto digitale alla Presidenza delConsiglio dei ministri,
I stituito dal D. L. 18/ 2 0 M@isurpde r | 6ann

contrasto e contenimento del diffondersi del virus COMH) con
particolare riferimento alla introduzione di soluzioni di innovazione
tecnologica e di digitalizzazione della pubblica amstrazione.

Il comma 13intervienesulla previsione (&r8, comma dquaterdel D.L.
135/2018) che ha istituito un contingente di personale a supporto del
Dipartimento per la trasformazione digitale presso la Presidenza del
Consiglio, nella parte in cui la norma dispone che gli incarichi attribuiti
con provvednento adottat@anteriormente al 30 dicembre 201%o0no
confermati sino alla scadenza prevista nell'atto di conferimento. Con la
modifica dettatadal comma 13si estende tale conferma alaadenza
prevista nell Bneoventual e atto di

Il comma 12modifical 6 ar t i ¢ ol o-leggé 17dnarko 2@, c r et o
n. 18, convertito in leggelalla legge24 aprile 2020, n. 27che ha
istituito il Gruppo di supporto digitale per il 2020.

La relazione illustrativa al d.d.l. di conversione del declegge in esae
evidenzia che | a disposizione consente d
supporto digitale, creato per le attivita strettamente legata all'emergenza
COVID-19 e finecessario anche per garantire la continuita di tali attivita di
supporto anche in gia dallo stato di stretta emergenza e per accompagnare |l
Paese alla ripresa delle attivita ordinarie, attraverso le attivita di tracciamento e
allerta digitale, un piu massiccio ricorso agli strumenti e ai servizi digitali della
pubblica amministrazioneallo smart workingo alla formazione in campo
digitaleo.

Léar t i, commaldél B.L. 18/2020 h autorizzao la Presidenza del
Consiglio (o Ministro delegato) ad avvalerdino al 31 dicembre 2020di un
contingente di espertj in possesso di spiica ed elevata competenza nello
studio, supporto, sviluppo e gestione di processi di trasformazione tecnologica,
al fine di dare concreta attuazione alle misure adottate per il contrasto e |l
contenimento del diffondersi del virus COVI®, con particare riferimento
alla introduzione di soluzioni di innovazione tecnologica e di digitalizzazione
della pubblica amministrazione
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La previsione ricade sotto la generale copertura normativa fornita
dall'articolo 9 del decreto legislativo n. 303 del 1999, bheper oggetto il
personale della Presidenza del Consiglio, compresi esperti o personale
incaricato.

Léart . 7 6 h a degretondel sPsesidenteddel €ansiglio dei
ministri, la individuazione del contingente di tali esperti, la sua composizione
ed i relativi compensi. Tale disposizione risulta essere stata attuata con |l
D.P.C.M. 20 marzo 20200 ecant e | 0i ndi viduazione del
della composizione e dei relativi compensi Gelippo di supporto digitale alla
Presidenza del Consiglio deiinistri per l'attuazione delle misure di contrasto
allemergenza COVIELY; cosi risulta dallaschedadel | 6 Uf fi ci o per
programma di Governo della Presidenza del Consigliopehatronon riporta
il testo del provvedimento

Andrebbe valutata | 6opportunit™ di chi e
nuovodecretba seguito del | 6 esatlabaorsndoesame a | 2021
-per | 6i ndi viduazione del contingente di

compensi.

Il comma 2 del medesimo articolo 76 del decilegge n. 18 del 2020
e al contempo intervenutsulla previsione (art. 8, commaqglater del
D.L. 135/2018) che ha istituito un contingente di personale a supporto
del Dipartimento per la trasformazione digitale presso la Presidenza del
Consiglio, disponedo che gli incarichi attribuiti ad esperti con
provvedimento adottat@nteriormente al 30 dicembe 2019 sono
confermati sino alla scadenza prevista nell'atto di conferimento.

Tale disposizione (articolo 8, commeagliate) ha previsto- nel trasferire
alla Presidenza del Consiglio competenze prima attribuite al Commissario
straordinario perl'attuazione dell’Agenda digitale la costituzione di un
contingente di esperti dedicato.

Si ricorda in proposito che, decorrere dal 1° gennaio 2026bno state
trasferite al Presidente del Consiglio dei ministri le funzioni del
Commissario straordinario per l'attuazione dellAgenda digitale (D.L.
135/2018, art. 8). Si tratta delle funzioni di coordinamento operativo dei
soggetti pubblici, anche in forma societaria operanti nel settore delle tecnologie
dellinformatica e della comunicazione e rilevanir pl'attuazione degli
obiettivi dell'’Agenda digitale italiana, con i connessi poteri di impulso e di
coordinamento nei confronti delle pubbliche amministrazioni cui competono
tali adempimenti, ivi inclusa I'Agenzia per [I'ltalia digitale, nonché il potere
sostitutivo in caso di inadempienze gestionali o amministrative. Per I'esercizio
delle nuove funzioni attribuite alla Presidenza del Consiglio viene posto uno
stanziamento di 6 milioni annui, a decorrere dal 2020.

I D.L. 135/2018 prescriveinoltre, che la Presidenza del Consiglio si
avvalga, per le nuove funzioni acquisite, di un contingente di esperti (a
disposizione della propria struttura), in possesso di specifica ed elevata
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competenza e di significativa esperienza in materia tecnologica e di getione
processi complessi, compreso lo sviluppo di programmi e piattaforme digitali
con diffusione a larga scala. Questi esperti sono da nominare secondo la
disciplina (di cui all'articolo 9 del decreto legislativo n. 303 del 1999) del
conferimento degli incashi presso la Presidenza del Consiglio. Il regime
giuridico ed economico di tale contingergedisciplinatodal D.L. 162/2019

(art. 42) che prevede altresi la possibilitd per la Presidenza del Consiglio di
avvalersi, per lo svolgimento di funzioni nellaataria di innovazione
tecnologica di un contingente di personale non dirigenziale composto da 7
unita in collocamento fuori ruolo da altre p.a.

I comma 13del | 6art i citdrviene( mt egemdBdo | 6
comma tquaterdel D.L. 135/2018come modicato dal citato articolo
76del D.L.18/2020) disponendo che ghcarichi ad espertiivi previsti
- se conferiti con provvedimento adottato anteriormente al 30 dicembre
20197 sono confermatianchei no al |l a scadenza del |l 0e
rinnovo.

In base alle modifiche dispostialla disposizione in esan@unque Si

proroga (ad opera delcomma 12) | 6 operati vit?’ anche o
del | & a tcontingente di espeztiin materia didigitalizzazionedi
cui all é6art. 76 del DL l18baBdDd 0 di spoc

comma 13, che restan@onfermati fino alla scadenza di un eventuale

atto di rinnovo gli incarichi attribuiti ad esperti in precedenza,

nel |l 6ambi to del | D.LABSARLWMS ati8acoramador mat i v
quatel) che ha istituito urgruppo di supporto del Dipartimento per la
trasformazione digitale presso la Presidenza del Consiglio.
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Articolo 1, comma 14
(Colloqui investigativi con i detenufi

Proroga fino al 31 gennaio 2022 ilt@ne entro il quale il Presidente del

Consiglio, anche tramite il direttore del Dipartimento delle informazioni

per |l a sicurezza, possa del egare i di
per la sicurezza internadessterna (AISI e AISE) o altro personale

ddegato a svolgere colloqui investigativi con i detenuti a fini di
prevenzione del terrorismo internazionale

La disposizionenovella il comma 2is d e | icaboad rdél decreto
legge n. 144 del 200%recante"Misure urgenti per il contrasto del
terrorismointernazionale”).
In tal modo siproroga di un anno (al 31 gennaio 222) il termine
entro il quale il Presidente del Consig@nche a mezzo del Direttore
generale del D.I.S. (Dipartimento delle informazioni per la sicurezza)
puo richiedere cha di r et t or i ('Adenzial idfoknhaddni e
sicurezza esternag del I(d AIAYlenzi a i nformazi oni
interna) o altro personale dipendente espressamente delsgaio
autorizzati acolloqui investigativi con detenutie internati, al solo fine
di acquisire informazioni per la prevenzione di delitti con finalita
terroristica di matrice internazionale.
Tale facoltad e stata ammessa, in via transitoria, dall'articolo 6 del
decretelegge n. 7 del 2015"Misure urgenti per il contrasto del
terrorisno, anche di matrice internazionale, nonché proroga delle
missioni internazionali"the a sua voltaha modi fi cato | 6arti
decretelegge n. 144 del 2005, introducendovi il citato comnrias2

Una proroga di un anno di tale disciplina & stataadisspprima dal decreto
legge n. 210 del 2015 (articoletdr), indi dal decretdegge 244 del 2016 (art.
5, comma 8)dalla legge n. 205 del 2017 (art. 1, comma 1120, letkrdalla
legge n. 145 del 2018 (art. 1, comma 1131, letigrainfine dal deceto-legge
n. 162 del 2019 (art. 3, comma 3).

Léautorizzazione a tal.i coll oqui i nves
generale presso | a Corte doappell o di Ro
elementi informativi che rendano assolutamente imdisp i | e | dattivit?”

prevenzione.
Dello svolgimento dei colloqui € data comunicazione scritta entro cinque

gi orni al Procuratore generale presso | ¢
autorizzazioni ai colloqui e le successive comunicazioni sono aenotatn
registro riservato presso | o6ufficio del |
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Devono essere informati dello svolgimento dei colloqui anche il Procuratore
nazionale antimafia e antiterrorismo e, a conclusione delle operazioni, il
Comitato parlamentare per la sicurezza della Repubblica.
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Articolo 1, comma 15
(Proroga celle misure per latutela funzionale e processuale
del personale dei servizi di informazione e sicurgzza

Prorogaal 31 gennaio 202 i termini di efficacia di alcune disposizioni
volte allatutela funzionale e processualelel personale dei servizi di
informazione e sicurezzanterna ed esterna (AISI, AISE e DIS). Fino a
tale data:

A il personale dei servizi & autorizzato a condotte previste dalla legge
come reato anche in relazione ad una specifica sertelidii con
finalita di terrorismo ;

A al personale delé Forze armateadibito alla tutela delle strutture e
del personale dei servizi di informazione per la sicurezza puo essere
attribuita la qualifica dufficiale o di agente di pubblica sicurezza
con funzioni di polizia di prevenzione;

A l'identita di copertura degli agenti dei servizipud essere utilizzate
negli atti dei procedimenti penali dandone comunicazione
all dautorit”™ giwudiziaria con modal it

A l'autorita giudiziaria- su richiesta dei vertici del DIS, dell’AlSI e
delllAISE i autorizza i dipenenti de servizi di informazione per la
sicurezza aleporre nel processo penaleon identita di copertura
ove sia necessario mantenere celate le loro vere generalita
nell'interesse della sicurezza dello Stato o per tutelarne l'incolumita.

La disposizionan esame proroga Imisurea tutela del personale dei
servizi di sicurezza introdotten via transitoria (fino al 31 gennaio
2018) dal decretteggen. 7 del 2015 (aricolo 8, comma 2) recante
disposizioni urgenti per il contrasto del terrorism@monché qelle
relative amissioni internazionali di page

A quella prima proroga, e seguita altra triennale (fino al 31 gennaio
2021) disposta dall'articolo 1, comma 1120, lettBrdella legge n. 205
del 2017.

Ad esse si aggiunge quella qui disposta, valevaole &l 31 gennaio
2022.

La prima previsione oggetto di proroga concernepdasibilita di
estendere anchedaina serie didelitti con finalita di terrorismo le
condotte previste dalla legge come reato clpeitonale dei servizidi
informazione per la sicurezzagsaessere autorizzato a porre in essere,
sebbene per tali condotte non sia opponibile il segreto di Stato di cui
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all éart. 39, comma 11 del lleggelnegge sui
124del 2007).

La legge infatti &rt. 17 della legge n124 del 2007) esclude che possano
essere autorizzate condogter le quali norsia opponibile il segreto di Stato ai

sensi del | 6art. 39, c 0 mnean lelsdle eccdzeohil a | egg
del | a parteci pae iconn #nalitéa il téreossmm @anclez i o
internazionale (art. 27bis, comma 2, cC.p.) e del |l 6asso

416-bis, commal).

Per tali condotte opera la speciale causa di giustificazigmevista dallo
stesso art. 17, comma 1, della leggel24 del 2007 - secondo cui hon e
punibile il personale dei servizi di informazione per la sicurezza che ponga in
essere condotte previste dalla legge come reato, legittimamente autorizzate di
volta in volta in quanto indispensabili alle finalita istituziordiltali servizi.

Il richiamato articolo 39, comma 11, esclude plossano essere oggetto di
segreto di Stato notizie, documenti o cose relativi a fatti di terrorismo o
eversivi dell'ordine costituzionale o a fatti costituenti i detittdevastazione,
saccheggio e strage, associazione mafiosa, scambio elettorale pubtiicso.

In base al decretlegge n. 7 del 2015le ulteriori condotteeato
previste dal codice penale per le quali, in presenza di autorizzazione,
opera la suddetta scriminante, rsalo in via temporanea, sono le
seguenti:

A partecipazione ad associazioni sovversive (art. 270, secondo

comma);

A assistenza agli associati (art. 2é0);

A arruolamento con finalita di terrorismo anche internazionale (art.

270-quaten;

A organizzazione di trasfimenti per finalita di terrorismo (art. 2770

quaterl);

A addestramento ad attivita con finalitd di terrorismo anche

internazionale (art. 27Quinquie$;

A istigazione a commettere uno dei delitti contro la personalita
interna o internazionale dello Statot(&02);
partecipazione a banda armata (art. 306, secondo comma);

A istigazione a commettere delitti di terrorismo o crimini contro
| Gumanit”™ o apologia degli stessi d

C I

La seconda misura oggetto di proroga riguarda la paossibidl
attribuire anche al personale delle Forze armate adibito alla tutela delle
strutture e del personale del Dipartimento per le informazioni per la
sicurezza (DIS) o dei servizi di informazione per la sicurezza (AISI e
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AISE) la qualifica di ufficiale o di agente di pubblica sicurezzacon
funzioni di polizia di prevenzione.
La terza misura prorogata prevede che, in caso di procedimenti penali
avviati per le condotteeato di agenti dei servizi realizzate nelle
oper azi on siacahgentildoinunicate agn modalita riservate
all autorit? gi udi ziidentiiaadi cpperurmae dent e
(autorizzate dal direttore generale del DIS) contestualmente
all 6opposi zione dell a causa di gi ustif

Infine, viene prorogata anche la misura chescennt e al | daut or
giudiziaria-su ri chi esta dei verticd del DI
autorizzare i dipendenti deervizi di informazione per la sicurezza a
deporre nel processo penale con identita di coperturaove sia
necessario mantenere segretl e | or o vere gener a
el

| it
sicurezza dell o Stato o per ‘tut arne
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Articolo 1, comma 16
(Proroga di termini in materia di obblighi di trasparenza
dei dati patrimoniali dei dirigenti pubbligi

L articolo 1, comma 16 prorogadal 31 dicembre 202@l 30 aprile

2021 il termine per l'adozione detegolamento di delegificazione

(previsto dall'articolo |, comma 7, del decrédgge 162/2020) per

ridefinire gli adempimenti relativi agli obblighi di trasparenza e

pubblicita de compensi e dei dati reddituali e patrimoniali dei

dirigenti pubblici nel | e more del |l 6adeguament o al
costituzionale n. 20 del 2019noltre, sospende le sanzionper la

violazione dei suddettiobblighi di trasparenzdino all'adozione del

predetto regolamentq anziché fino al 31 dicembre 2020

| commida7 a-Quaterdel | 6art i c odegge 162/20¥91 decre
hanno previstache fino al31 dicembre 2020non costituisce causa di
responsabilita dirigenziale e non si applicano le relative sanzioni per la
mancata pubblicazioneda parte delle pubbliche amministrazioni dei
compensi e dei dati reddituali e patrimonialidei dirigenti pubblici,
comeinvece stabikce il Codice della trasparenda.l.gs. 33/2013come
modificato dal D.Lgs. 97/201§. Fanno eccezionei dirigenti di cui
al liodla 9% commi 3 e 4 del decreto legislativo 165 del 2001
(segretario generale, capo dipartimento, dirigente con incarichi di
funzione dirigenziale di livello generale) per i quali continua a trovare
applicazione la disciplina relativa agli obblighi di pubblicaziodedi
a laft. @4 D.Lgs. 33/2013ome successivamente integjatdono fatti
salvi i settori per i quali € possle disporre una deroga in ragione del
pregiudizio per la sicurezza.

Viene specificato- da medesimodecretelegge 162/2019 che la

previsione  adottata nelle more del
adeguamento alla sentenza della Corte costituzionale 20 del 21
febbraio 20109, con Cui | 6obbligo di

oggetto di una parziale dichiarazione di incostituzionalita.

Viene quindi demandata ad wagolamento di delegificazione da
adottareentro il medesimo termineé3{ dicemire 2020 ora oggetto di
proroga al 30 aprile 20213, sentito il Garante per lgorivacy,

Il 6i ndi vi duaahe le amminigtrazioni deaano pubblicare con
riguardo ai titolari di incarichi dirigenziali, comunque denominati, nel
rispetto di determinatirderi quali:

A la graduazionei tenuto conto di una serie di elementi relativi
al |l 6i nc a-rdeglk abblighivdopubiblwazione dei dati relativi al
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curriculumed al l 6assunzione di al tri even
carico della finanza pubblica edlativi compensi;

A la possibilita che i dati patrimoniali possano essere oggetto anche di
sola comunicazione all'amministrazione di appartenenza;

Al 6individuazione dei dirigent. del I
affari esteri, delle Forze dipolizia, delle Forze armate e
del | " amministrazione penitenziaria ¢

pubblicazione, per motivi di sicurezza.

Inoltre, non e consentita l'indicizzazione dei dati delle informazioni
oggetto del regolamento e gli obblighi di pubbkione sono estesi anche
ai componenti delle commissioni straordinarie per la gestione degli enti
locali sciolti per infiltrazioni mafiose e del comitato di sostegno e

monitoraggio del |l 6azi one del | e C O mmi
pressoilMinisteo del | 6i nter no.

(! regol amento  adottato ai sensi dell
del 1988.

Si ricorda che tale disposizione disciplina i regolamenti di delegificazione
stabilendo che con decreto del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, sentito il Consiglio di Stato e previo
parere delle Commissioni parlamentari competenti in materia, che si
pronunciano entro trenta giorni dalla richiesta, sono emanati i regolamenti per
la disciplina delle materie, nocoperte da riserva assoluta di legge prevista
dalla Costituzione, per le quali le leggi della Repubblica, autorizzando
I'esercizio della potesta regolamentare del Governo, determinano le norme
generali regolatrici della materia e dispongono l'abrogazidelee norme
vigenti, con effetto dall'entrata in vigore delle norme regolamentare.

Anche se tale disciplina non prevede | 0
autorizzazione alla delegificazione di un termine, tuttavia in diversi casi il
legislatore hapevi st o un termine entro il gual e
talvolta € intervenuto a prorogare tale termine.

Relativamente alla natura di tale termine, si ricorda éve® ndo | 6avvi so

della giurisprudenza amministrativa e di quella contabile, il tegnfissato

dalla legge di delegificazione nai ritiene abbiacarattere perentorio, bensi
ordinatori o, non soltanto perch® | 6art.
fissa | imit.i tempor al. per | 6esercizio
perché la delgificazione ha carattere permanente, e non gia temporaneo,
essendo possibile un esercizio ripetuto della potesta regolamentare nel rispetto

delle norme generali regolatrici della materia (Corte dei conti, Sez. controllo.

Stato 12 ottobre 1994, n. 102/98pnsiglio di Stato, Adunanza generale, 16
maggi o 1996, 3035) . I nfatti, | 6adozi one
dopo | a scadenza del termine previsto de
rende illegittimo in quanto il termine stesso ha mera efficagllecitatoria che

non fa venir meno la possibilita di esercitare il potere regolamentare
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autorizzato dsgliol Sato, | Sexy Cendultivd @er rgli Atti
Normativi, decisione 2197 del 6 aprile 2009).
Anche lacircolare della Presidenza del Consigliel 2 maggio 2001Guida
alla redazione dei testi normatj\8i &€ espressa in senso analogo, evidenziando
e f fi caci a dd &dli Inedd ivti atuarzii ot e di termini
amministrativi o regolamenti.

La disposizione su cui si interviene con la proroga in esaeméra
dunque tragli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazion, previste dal
D.Lgs. 332013 (Codice della trasparenzaip attuazione di quanto
previsto dalla legge anticorruzione (L. 190/2012).

Il provvedimentoindividua una ampia serie di documenti e di atti la cui
pulblicazione costituisce un obbligo da parte delle pubbliche amministrazioni.
| documenti, le informazioni ed i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria
sono pubblicati per un periodd 5 anni e comunque fino a che producono i
loro effetti; per renderi@cessi bi |l i, sono pubblicati
denominata «Amministrazione trasparenteella home page dei siti
istituzionalidi ciascuna p.garticoli 8 e 9).

Una prima tipologia di obblighi riguarda la pubblicazione di informazioni
concernenti frganizzazione e lattivita delle pubbliche amministrazioni
(articoli 13-28). Vi rientrano i dati relativi all'articolazione degli uffici, con le
relative competenze e risorse a disposizione e tutte le informazioni sui
riferimenti utili al cittadino che ienda rivolgersi ad una pubblica
amministrazione per qualsiasi richiesta inerente i compiti istituzionali degli
uffici (tra cui i bandi di concorso, gli elenchi dei provvedimenti adottati ecc.).
Tra gli obblighi di pubblicazione delle p.a. vi rientrano ludhe riguardano
i dati dei titolari di incarichi politici , anche di natura non elettiva, e i
dirigenti pubblici .
Con riferimento a questi soggetti le pubbliche amministrazioni sono tenute a
pubblicare:
- Il 6atto di nomi ne.a){ art. 14, comma 1,
- il curriculum (art. 14, comma lett. b);
- 1 compensidi qualunque natura connessi alla carica, compresi gli
importi di viaggi di sevizio e missioni (art. 14, commaett. c);

- i dati relativi ad eventuali altri incarichi in enti pubblici o privati e
relativicompensi (art. 14, commalgtt. d);

- altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e
relativi compensi (art. 14, commalétt. e);

- le dichiarazioni patrimonialcui all'articolo 2, della legge 5 luglio 1982,

n. 441, nonché le attestazioni e dichiarazioni di cui agli articoli 3 e 4
della medesima legge, limitatamente al soggetto, al coniuge non
separato e ai parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi tamsen
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Viene in ogni caso data evidenza al mancato cong@nsal4, comma
1, lett. f), D.Lgs. 33/2013)

Le pubbliche amministrazioni pubblicano tali datmtro tre mesi dalla

nomi na o dal conferimento dell édincarico
cessazione dell éincarico (art. 14, comma
L6obbligo di pubblicazione dei dat i p at

soli titolari di incarichi politici, & statesteso anhe ai dirigenti pubblici ad
opera deD.Lgs. 97/2016cheha apportato diverse modifiche e integrazioni al
D.Lgs. 33/2013. Il nuovo commalisdel | éarticol o 14 del D.

(introdottod al | 6art . 1 3c) del ®d.ge.n®d/2016) ha Iprevisio .

particolare | a pubblicazione di tali dat

qualsiasi titolo conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente

dal |l 6organo di indirizzo politico senza |
Per i dirigentil 6 ob bl i g o dati pagrimenrald acavabili dalla

dichiarazione dei redditi e da appositattestazioni sui diritti reali sui beni
immobili e mobili iscritti in pubblici registri, sull@zioni di societa e sulle
quote di partecipazione a socidtxt. 2, L. 441/1982) Inoltre, la medesima
legge prevede chento un mese dalla scadenza del termine utile per la
presentazione della dichiarazione dei redditi soggetti allimposta sui redditi
delle persone fisiche? necessariaepositare un'attestazione cemente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno precedente e
copia della dichiarazione dei reddisirt. 3) e che mro tre mesi successivi alla
cessazione dall'ufficié necessaridepositare una dichiarazione concernente le
vanazioni della situazione patrimoniale intemeg#e dopo l'ultima attestazione
(art. 4)

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente compresi quelli di cui sopraostituiscono elemento dialutazione
della responsabilta dirigenziale, eventuale causa diesponsabilita per
danno allimmagine dell'amministrazione e sono comunque valutati ai fini
della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio
collegato alla performance individuale dei resonsabili (art. 46, D.Lgs.
33/2013).
Inoltre, la mancata o incompleta comunicazione delle informazioni e dei
dati concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare
dell'incarico al momento dell'assunzione in carica, la titolarita di implese,
partecipazioni azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro il secondo
grado, nonché tutti i compensi cu diritto I'assunzione della carica, da luogo
a unasanzione amministrativa pecuniariada 500 a 10.000 euro a carico del
responsabile dellanancata comunicazione e il relativo provvedimento e
pubblicato sul sitanternet dell'amministrazione o organismo interessdte.
sanzioni sonoirrogat a |l | 6 ANAC, secondo | e modalit?”
Autorita nelregolamento del 16 novembre 20&8t. 47, D.Lgs. 33/2013).
LO6Autorit” nazional e anticorruzione, [
intervenute, ha adottato appositimee quidas ul | 6 at t uacaloldne del | 6
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del D. Lgs. 33/ 2013 C 0 me mgs.d 972016 at o dal
(Deliberazione 8 marzo 2017, n. 241) con le quali ha fornito indicazioni e

chiari ment. ai fini del | applicazione de|
in vigore.

Come gia rcordato, il D.L. 162/2019, oggetto della proroga disposta
dal comma 16 in esame, lsospeso fino al 31 dicembre 2020
| applicazione delle sanzionpreviste dagli articoli 46 e 47 del Codice
della trasparenza, in casormdancata pubblicazionesia dei compesi,
sia dei dati patrimoniali dei dirigenti. Cido ad esclusione come
specificato dei dirigenti d i Cui all dart . 19, C o mmi
legislativo 165 del 2001: si tratta dei dirigenti con incarichi di segretario
generale di ministeri o con incaricthi direzione di strutture articolate al
loro interno in uffici dirigenziali generali (art. 19, comma 3) e dei
dirigenti con incarichi di funzione dirigenziale di livello generale (art. 19,
comma 4). Per tali dirigenti continua a trovare piena applicaz@ne
disciplina di pubblicazione vigenteeX art. 14 D.Lgs. 33/2013), ferma
restando la previsiondd c u i alla lettera c¢c) del |l 06c¢
162/2020(individuazione dei settori esclusi dalla nuova disciplinsi
vedainfra).

Sul | 6estlelndsoibobnlei gbe d iredditiuebphtiimo azi one
personali (d i c ari. 14,acbnmni@a 1lett. f), del D.Lgs. 33/2013)di
tutti i dirigenti pubblici e infatti intervenuta laentenza 20/2016ella
Corte costituzionale, che ha evidenziato come in taluni adesli di cui
era stato previsto un generale obbligo di pubblicaziooe sono
necessariamente e direttamente collegati| 6 espl et ament o del
affidato.

La Corte h a q ullegitonita cakiituzibnale dedlat o | 6
norma nella parte in cui prevede che le pubbliche amministrazioni
devono pubblicare i dapatrimoniali di cCui all éart . 14, co
f), pertutti i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti,
VAN i ncl usi guel I i conferit.i di screz
politico senza procedure pubbliche di selezione, anziché soldifuai
degl i i ncari chi dirigenzial./ previ st
legislativo 30 marzo 2001, rnl65. La Corte ha ritenuto viceversa
l egitti mo | 6obbl i ganpedsidi tytiuibdibigentic azi one
pubblici.

La Corte costituzionale ha in tale sede evidenziato come si trattindi «
guestione concernente il bilanciamento tra due diritti: qualla riservatezza
dei dati personali, inteso come diritto a controllare la circolazione delle
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informazioni riferite alla propria persona, e quello dei cittadini al libero accesso
ai dati ed alle informazioni detenuti dalle pubbliche amministragioni

INnnome di ril evant.i obiettiwvi di traspa
pubbliche, e in vista della trasformazione della pubblica amministrazione in
una «casa di vetrp, - argomenta la Corte il legislatore puoapprontare
strumentiche consentana chiumque di accedere liberamente alle informazioni
detenute dalle p.a. Tuttavita conoscenzali tali informazioni deve essere
« agionevol mente ed effettivamente connes
sul corretto perseguimento delle funzioni istituzionsie sul corretto impiego
delle risorse pubbliche

Ci |, val e per i compensi di gual si asi n
carica( d i cui al | 6 arcitdel D.0gd. 33/2618)hcmi@bblipgdi | et t .
pubblicazione viene preservato, dalla senée per tutti i dirigentpubblici: «Si
tratta, infatti, di consentire, i n for m;:
risorse pubbliche e permettere la valutazione circa la congruitgpetto ai
risultati raggiunti e ai servizi offerti di quelle uilizzate per la remunerazione
dei soggetti responsabili, a ogni livello, del buon andamento della pubblica
amministrazions.

A diversa conclusione giunge la Cogerla pubblicazione dedati relativi

ai redditi e al patrimonio persond]i d i C U 14, eoinrhadla lettf) del
D.Lgs. 33/2013)estesasenza alcuna distinziona,tutti i titolari di incarichi
dirigenziali.

Si tratta di dati chenon necessariamentesultano in diretta connessione
conl 6espl et ament o »d mfatti, @ilorogabblicaziane ol f i dat o
puo essersempre giustificata come avviene per i titolari di incarichi politici
i dalla necessita di rendere conto ai cittadini di ogni aspetto della propria
condizione economic& sociale allo scopo di mantenere saldo, durante il
mandato, il rapporto di fiducia claimenta il consenso popolare.

l nol tre, |l a Corte paventa il rischio d
nel Il 6i mmi ssione di una massa I mportante
interessati, valutata in circa@ mila interessati, oltre ai coniugi e parenti entro
il secondo grado.

Léart. 1, C o mma 7, del D. L. 162/ 2
disposizione in esame, prevedeva dunque il termine3tledicembre
2020 affinché il Governo adottasse wegolamento di delegificazione
(ai sensi del | 6art. 17, cC 0o mpen 2, de
individuarei dati che le pubbliche amministrazioni e gli altri soggetti
previsti dalla legge devono pubblicare con riferimento ailatito
amministrativi di verticee di incariti dirigenziali, comprese le posizioni
organizzative ad essi equiparate.

Gli altri soggetti tenuti alla pubblicazione sono quelli indicati
al | 0 a rbtsicamoé 2y dekD.Lgs. 33/2013, ossia:

A enti pubblici economici e ordini professionali;
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A societa incontrollo pubblicg escluse le societa quotate, nonché le
societa da esse partecipate, salvo che queste ultime siano, non per il
tramite di societa quotate, controllate o partecipate da amministrazioni
pubbliche;

A associazioni, fondazioni e enti di dirigpwivato, con bilancio superiore
a500 milaeuro, la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario per
almeno due esercizi finanziari consecutivi nell'ultimo triennio da
pubbliche amministrazioni e in cui la totalita dei titolari o dei
componenti deldrgano d'amministrazione o di indirizzo sia designata
da pubbliche amministraziani

In base a tale normal regolament@ affdataanche | 6i ndi vi duazi
dati da pubblicare in riferimento ai incarichi di direttore generale, direttore
sanitario e dirdbre amministrativo, nonché degli incarichi di responsabile di
dipartimento e di strutture semplici e complesse dafiende sanitarie ed
ospedaliere Per questi soggetti, le medesime aziende sono tenute, secondo
guanto previsto dad D.lgs B3tdel 2043, apubkblicare ¢ 0o mma
tutte le informazioni e i dati concernenti le procedure di conferimento degli
incarichi ivi compresi i bandi e gli avvisi di selezione, lo svolgimento delle
relative procedure, gli atti di conferimento.

Il regolamentqprevisto dald a r t . 1, c o mma deye esberd D. L. 1
adottatosu proposta del Ministro per la pubblica amministrazionepdcerto
con il Ministro della giustizia, iMinistro dell'interno,il Ministro dell'economia
e delle finanze, il Ministro dgi affari esteri e il Ministro dellalifesa, sentito il
Garante perd protezione dei dati personali, nel rispetto di una seeitdri ,
quali:
lett. a): graduazione degli obblighi di pubblicazionedei datirelativi al
curriculum e agli eventuali altriincarichi con oneri a carico delle finanza
pubblica(di cui al comma 1, lettb) ede), dell'art. ¥, comma 1, del D.Lgs.
33/2013.
La graduazione e effettuaia relazioneal rilievo esterno dell'incarico
svolto, al livello di potere gestonale e decisionale esercitato correlato
all'eserciziodella funzionedirigenziale eienuto anche conto della complessita
della struttura cui e preposto il titolare dell'incarico, fermo restando per tutti i
titolari di incarichi dirigenziali I'obbligodc o muni cazi one al |l 6 ammin
dei dati patrimoniali e reddituali che possano porlo in una situazione di
potenziale conflitto di interessi previsti dal Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici (articolo 13, comma 3, DPR 16 aprile 2013, n. 62).
lett. b): previsione che dati patrimoniali (di cui all'art 14, comma 1, lett
f), del D.Lgs. 3232013, n. 33, possano essere oggetto anche sdia
comunicazioneall'amministrazione di appartenenza (nella versione originaria
del decretdegge si prevedevache i dati patrimoniali fossero oggetto
esclusivamente di comunicazione) . Si tra

59



ARTICOLO1,COMMA 16

costituzionale nella citata sentenza 20/2019, punto 5.3.2cahsiderato in
diritto;
lett. c): individuazione, anche in deroga allwigo di pubblicazione per i
titolari di incarichi dirigenziali di cui all'articolo 19, commi 3 e 4, dei dirigenti
dell'amministrazione deiliterno, degli affari esteri, delle forze dipolizia,
delle forze armate e dellamministrazione penitenziaria che ®no esclusi
dal | 6obbl i go diii npurbabgliiocnaezi d@le, pregi udi zi
nazionale interna ed esterna e all'ordine e sicurezza pubblica, nonché in
rapporto ai compiti svolti per la tutela delle istituzioni democratiche e di difesa

dellordnee del |l a sicurezza interna ed esterna
Inoltre, | 6art . this ded D.mMm6G2/201Prevede che, al fine di
garantire l'effettiva tutela di cui alla lettecadi cuisopraaossi a | 6escl usi

dagli obblighi di pubblicazione per alcune amministrazipar ragioni di
sicurezzai le amministrazioni interessate possono individuare, con decreto del
ministro competente, da emanare entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decretligenti per i quali non

sorno pubblicati i dati di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 33 del 2013.

In base a tale disposizione sono stati emanati i seguenti atti: D.M. 15/06/2020,
Individuazione dei soggetti titolari di incarichi dirigenziali nell'ambito del Ministero
della difesa per i quali non sono pubblicati i dati di cui all'articolo 14 del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33;M. 01/07/2020, Individuazione dei soggetti titolari
di incarichi dirigenziali del Corpo della guardia di finanza per i quali non sono
pubblicati i dati di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
D.M. 29/10/2020, Individuazione dei dirigenti generali e dei dirigenti
dellamministrazione penitenziaria, della giustizia minorile e di comunita e del Corpo
di polizia penitenziaria per i quali non sono pubblicati i dati di cui all'articolo 14 del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

Come specificato dasuccessivo comma-tér, infine, non e consentita
I'indicizzazione dei dati delle informazioni oggetto del regokmto.

Si ricorda infine che Ilg obblighi di pubblicazionedei dati di cui
all'articolo 14 del decreto legislativo 33 del 2013, sono estesi anche ai
componenti delle commissioni straordinarie per la gestione degli enti
locali sciolti per infiltrazioni mafiose e del comitato di sostegno e
monitoraggio del | 6 azi one del | e commi ssi oni
presso il Mi ni stero dell dinterno (art
degli enti locali). Al medesimo regolamento di delegificazione di cui
sopra sonalemandate le relative modalita attuatfest. 1, comma -7
quater, D.L. 162/2019)

60



ARTICOLO1,COMMA 17

Articolo 1, comma 17
(Proroga di termini in materia di processo amministrativo)

Il comma 17dell'articolo 1 estende I'ambito temporale di applicazione
fino al 30 aprile2021 della disciplina in materia di discussione orale
delle udienze del processo amministrativo mediante collegamento da
remoto.

Piu nel dettaglio ilcomma 17 dell'articolo interviene sul comma 1
dell'articolo 25 del c.d. decreto legge ristori (decieggge n. 137 del
2020, conv. legge n. 176 del 2020).

Il comma 1 dell'articolo 25, nella formulazione antecedente alla entrata in
vigore del decretbegge qui inconversioneaveva esteso fino al 31 gennaio
2021 lI'ambito di applicazione delksposizioni di cui acomma ldell'articolo
4 del decreto legge n. 28 del 262Qconv. legge n. 70 del 2020) che
consentono ladiscussione oralemediante collegamento daremoto con
riguardo al processo ammnistrativo, continuino a trovare applicazione in
relazione alleudienze pubbliche e alle camere di consigliaei Giudici
amministrativi.

Il decreto legge in esanposticipa il termine del 31 gennaio al 30
aprile 2021 Ne consegue un'estensione dell'ambito di applicazione delle
disposizioni dettatedal decreto legge n. 28 del 2020 in tema di
discussione orale nelle udienze camerali o pubbliche mediante
collegamento da remoto, che continuerarquondi ad operare con
riguard alle udienze pubbliche e alle camere di consiglio della giustizia
amministrativa che si svadgamo fino al 30 aprile 2021.

Le disposizioni del decretiegge n. 28 richiamate prevedono la possibilita
per le parti costituite di chiedere con appositansa depositata entro il
termine per il deposito delle memorie di replica ovvero, per gli affari cautelari,
fino a cinque giorni liberi prima dell'udienza in qualunque ritajiteussione
orale mediantecollegamento da remoto
Lo svolgimento dell'udienzanediante collegamenti da remoto deve non
solo garantire che siano assicurati dontraddittorio e | 6 ef fetti va
partecipazione dei difensoristessi all'udienza, ma anche assicurare in ogni
caso la sicurezza e la funzionalita del sistema informativo dellstizjau
amministrativa e dei relativi apparati, nei limiti delle risorse assegnate

27 Con riguardo all'articolo 4 e alla sua attuazione si veda la seguente sezione del sito della
giustizia amministrativéattps://www.giustizi;amministrativa.it/web/quest/udienzia
remotoart4dli282020
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attualmente ai singoli ufficiSi da luogo alladiscussione con modalita da

remoto:

A arichiestadi tutte le parti costituite;

A su disposizione del presidente del collegio:

- quando lo ritenga necessario anche in assenza di istanza di parte;

- nei casi in cui listanza non sia presentata congiuntamente da tutte le parti
costituite, previa valutazione dell'istanza e delle eventuali opposizioni
espresse dalle altre parti.

In tutti i casi in cui venga disposta la discussione da remoto la segreteria
comunica, almenotre giorni prima della udienza di trattazionéavviso

del | 6ora e del |l e mol autte I¢ Operakioni cheodi | e g a me n
svolgono in udienza si redigerocesso verlale, VAN i ncl usi | 6acc
del | 6identit”™ dei soggetti partecipant.i

fini della disciplina sulla protezione dei dati personali.alternativa alla
discussione da remota@ prevista la possibilita per le padiidepositare note

di udienzafino alle ore 12 del giorno antecedente a quello dell'udienza stessa o
richiesta di passaggio in decisione e il difensore che deposita tali note o tale
richiesta & considerato presente ad ogni effetto in udienza.
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Articolo 1, comma 1%bis
(Proroga termini validita fogli con le sottoscrizioni per i progetti
di legge di iniziativa popolare)

La disposizione,introdotta dalla Camera dei deputati proroga il
termine di validita della vidimazione dei fogli contenenti d
sottoscrizioni per la presentazione dei progetti di legge di iniziativa
popolare. Tale termine di validita, attualmente fissato in 6 mesi prima
dalla data di presentazione della proposta, & prorogattedori 6 mesi

dal termine della cessazionalello stato di emergenza nazionale da
Covid-19.

La disposizione dispone dunque che per la presentazione di progetti di
|l egge doéiniziativa I fogli recant.i I
validita scade nel periodo dello stato di emergenza epidemiologica
COVID-19 restano validi per sei mesi a decorrere dalla cessazione dello
stato di emergenza.

I progett.i di | egge di Il ni ziativa po
Costituzione, sono presentati da almeno 50.000 elettori.
A tale fine, la legge n. 35del 1970, agli articoli 48 e 49, ne disciplina
le modalita di presentazione prevedendo, in particolare, che la proposta
debba contenere il progetto redaitto articoli, accompagnato da una
relazione che ne illustri le finalita enerme.
| fogli recanti le firme debbono riprodurre a stampa il testo del
progetto ed essere vidimatisecondo il disposto dell'articolo della
medesima legge n. 352)
Il n base all bd6articolo 49, comma 3, d e
non sonovalidi i fogli che sano stati vidimatoltre sei mesiprimadella
presentazione della propostaa disposizione in oggetto modifica tale
termine prorogandolo di 6 mesi dal termine della cessazione dello stato
di emergenza (attualmente fissato al 30 aprile 2021).
Il testo fa dinqueriferimento ad uratto non legislativo (la delibera
del Consiglio dei ministri chiamata a definire la durata dello stato
d'emergenzai sensid e artlcalo 24 del codice della protezione civile),
cosi operando un "rinvio mobile" a tale atto.

L 6 aalot4® della legge n. 352 del 1970 dispone inoltre che se il de$to
progetto superde tre facciate di ogni fogli@sso va contenuto in un foglio
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unito a quello contenente le firme, modo che non possa esserne
distaccato, e davidimarsicontemporaneamente a quello.
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Articolo 1-bis, commi 1-6
(Norme in materia diassunzioni dipersonale amministrativo
dell’Avvocatura dello Stat@ della Giustizia amministrativa,
nonché di Consiglieri di Stato e di referendari Tar)

L articolo 1-bis, introdotto dalla Camera dei deputatj aicommi da 1

a 6, autorizza I'Avvocatura dello Stato ad assumere 27 unita di livello
dirigenziale non generale e 166 unita appartenenti all'area Ill, con
conseguente aumento della dotazione organica. Inoltre&Giliatizia
amministrativa € autorizzata per il triennio 26023, ad assumeb
unita di personale non dirigenzialeonchél0 Consiglieri di Stato e 20
referendari Tar, con conseguemhodifiche alle rispettive dotazioni
organiche

Nel dettagliol'art icolo 1-bis, inserito nel corso dell'esameresso la
Camera dei deputatj al comma 2 autorizza I'Avvocatura dello Statml
assumere a tempo indeterminattd triennio 20232023 mediante
concorsqer titoli ed esami, un contingente di personale di

A 27 unita di livello dirigenziale non generale;

A 166 unita appartenenti aliks 111, posizione economica Fdi(cui 5
unita con particolare specializzazione nello sviluppo e nella gestione
di progetti e processi di trasformazione tecnologica e digitale

Congguentemente & disposto un analo@@ posizioni di livello
dirigenziale non generale e di 166 unitd di personale di area Ill)
incremento delladotazione organicadel personale amministrativo
dell'Avvocatura dello Stato

La disposizione prevede cheella procedura concorsuale per la
coperturadel suddetto contingente di personale di livaliogenziak
possaessere previstana riserva - nel limite massimo del 30 per cento
dei posti messi a concorsoper il personale internoin possesso dei
requisiti per'accesso al concorso per dirigente.

Per la copertura degli onere quindi autorizzata la spesa di euro
930.885per I'anno 2021di euro 9.308.845 per l'anno 2022di euro
11.170.614 annua decorrere dall'anno 282a valere sulFondo per
interventi stutturali di politica economica (FISRE
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Si ricorda che il Fondo ISPE é stato istituito dall'articolo 10, comma 5, del
D.L. n. 282 del 2004(conv. I. n. 307 del 2004al fine di agevolare Il
perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, anche mediante interventi
volti alla riduzione della pressione fiscale. Il Fondo, iscritto nello stato di
previsione del Maistero dell'economiaviene utilizzato in modo flessilal ai
fini del reperimento delle risorse occorrenti a coperturadi interventi
legislativi recanti oneri finanziari.

La disposizione autorizza I'Avvocatura dello Statelle more della
conclusione della procedura concorsuale comungque non oltre il 31
dicembre 2022ad avvalersi di espertiin possesso di specifica ed
elevata competenza nello sviluppo e gestione di progetti e processi di
trasformazione tecnologica e digitale, mediante conferimento di non piu
di cinque incarichindividuali con contratto di lavoro autonomo della
durata massima di un anno, equiparato ai fini economici al personale
appartenente alla terza area funzionale, posizione economica F1. E'
autorizzata a tal fine una spesa massima di 219.436 euro. Leiassun
del personale con tale profilo professionale non potranno quindi avere
luogo prima della scadenza dei suddetti contratti di lavoro autonomo.

Il comma 1maodifica il comma 171 dell'articolo 1 della legge n. 160
dd 2019 (legge di bilancio 2020) in neata di dotazione organica
dell'’Avvocatura dello Stato.

L'articolo 1, comma 171, della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di
bilancio 2020)ha autorizzato, per il triennio 20200 2 Ayvocatuva dello
Stato, assuhzibnea tempo indeterminato, medig apposita procedura
concorsuale per titoli ed esami un contingente di personale non dirigenziale di
25 unita cosi suddivise, incrementando conseguentementejotazione
organica dell 6Avwvocatura di 25 unit”

Il comma 1 sostituisce il riferimento al tneio 20202022 con il
richiamo al quadriennio 2022023.

Il comma 4 dell'articolo autorizza per il triennio 20232023, in
aggiunta alle vigenti facolta assunziopallamministrazione della
Giustizia amministrativa a reclutarecon contratto di lavoro swidinato
a tempo indeterminaton contingente pari a 45 unita di personale non
dirigenzialeda i nquadrare nell 6Area.llTer za,
reclutamento puo avvenireanche mediante lo scorrimento delle
graduatorie di concorsi pubblici banditi dalla Giustizia amministrativa
pur se unitenente ad altre Amministrazioni.

Sono conseguentemente rideterminatdine di assicurare la migliore

funzionalita del Consiglio di tdto e dei TAR le relative dotazioni
organiche.A decorrere dal 2021 ldotazione organica del personale
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non dirigenziale della Giustizia amministrativa &ncrementata di 39
unita di Area Brza.

Per leassunzioni delpersonale amministrativo non dirigenziale é
autorizzata la spesdi 1.882.582 euro per l'anng2021 e di euro
2.259.098annui a decorrere dall'anno 20Zhche alla copertura di tali
oneri si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per
interventi strutturali di politica econonaqFISPE).

Il comma 3dell'articolo tbisinterviene sul comma 321 dell'articolo 1
della legge n. 145 del 2018 (legge di bilancio 2019).

Il comma 321dell'articolo 1 della legge di bilancio 2019 ha previpty
agevolare la definizione dei processi amministrativi pendergereridurre
ulteriormente l'arretrato della giustizia amministrativab a s sunzi one
massimo di 26 unita di personale amministrativo non dirigenziale nel triennio
20192021.

Il comma 3sostituisce il riferimento al triennio 202021, con quello
al quadrienniad20192022.

I comma 6 dell'articolo autorizza, per il triennio 202D23, in
aggiunta alle vigenti facolta assunzionddi,Giustizia amministrativa
ad assumer@0 referendari Tar e 10 Consiglieri di Stato(6 nel biennio
20212022 e 4 nel 2023)Tali assunzioni sono motivate, da un lato,
dall'esigenza di assicurare la costante presenza di un congruo numero di
magistrati presso ciascuna sezione del Consiglio di Stato e, dall'altro,
dalla necessita di migliorare il funzionamento della giustizia
amministrativa di primo grado e in particolare di potenziare il Tar Lazio,
sede di Roma.

Conseguentemente e disposto un analpgo il Consiglio di Stato 10
unitd e per il Tar 20 unita, di cmaon meno della meta da assegnare al
Tar Lazio, sede di Romancremento delladotazione organicadella
giustizia amministrativa.

Il comma 6 modifica da ultimo la Tabella A allegata alla legge n. 186
del 1982, recanteuolo del personale di magistraturadella giustizia
amministrativa.

La Tabella A, comenodificata @l comma 6 dell'articolon esame
reca quindi:

1 posto di Presidente del Consiglio di Stato;

1 posto di Presidente aggiunto del Consiglio di Stato;

23 posti di presidenti di sezione debiglio di Stato (attualmente
22);
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24 posti di presidente di Tar (attualmente 22);
111 posti di consiglieri di Stato (attualmerité2);
423 posti di consigliere/referendario di Tar (attualmet8).

Non sono inclusi nella Tabella, come viene specificato, i posti del Consiglio
di giustizia amministrativa per la Regione siciliana (sia laici sia togati, giacché
questi ultimiex legen fuori ruolo), nonché i posti dei consiglieri del Tribunale
regionaledi giustizia amministrativa di Trento e quelli della sezione autonoma
di Bolzano, di cui all'articolo 90 dello Statuto speciale per il Tren#iio
Adige, previsti dal decreto del Presidente della Repubblica 6 aprile 1984, n.
426; nonché, infine, i due pb di Consigliere di Stato di lingua tedesca previsti
dall'articolo 14 dello stesso decreto n. 426 del 1984.

Per le assunzioni dei magistrati amministrativi sono stanziati
258.678 euro per I'anno 2021; 3.297.865 euro per I'anno 2022; 3.948.017
euro per'anno 2023; 4.763.503 euro per I'anno 2024; 5.173.896 euro per
I'anno 2025; 5.355.511 euro per I'anno 2026; 5.429.688 euro per I'anno
2027; 5.495.660 euro per I'anno 2028; 6.419.002 euro per I'anno 2029 e
infine 6.432.217 euro a decorrere dal 2030. Andlzecpertua di tali
oneri si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per
interventi strutturali di politica economica (FISPE).
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Articolo 1-bis, comma 7
(Assunzioni di personalgresso il MEF)

I comma 7d e | | 6 a4bis, intcodottoo durdnte I'esame presso la
Camera dei deputati reca alcune modifiche alle disposizioni introdotte
dalla legge di bilancio per il 2021 che autorizzandiF adassunzioni

di personale

Innanzitutto, con ldettera a) del comma in esam@ene riformulato
ilcomma854 dell 6articol o 1, dell a | egge
n. 178/2020) chestituisce il Fondo per le assunzioni di personale
destinatoal finanziamento delle assunzicaitempo indeterminato delle
amministrazioni, aggiuntivealle facoltd assunzionali previste a
legislazione vigenterideterminandonan aumento la sua dotazione
annuale.

| n par timncemdntadelle risorse @el Fondospettoa quanto
previsto dda normativa vigente di circa 978 mila euro per il 2021 e
di circa 556mila euro a decorrere dal 2022

Tale importo, si rileva, corrispon@ alle maggiori esigenze
finanziarie per | e assunzi oni di personal e ¢
previstecomma 886della legge di bilancio 2021, come riformulato dalla
successivéettera c) del comma in esameddi oltre.

La dotazione del Fondo é rideterminata, dédidera a) del comma in
esame nei seguentimporti annuali: 36.965.095 euro per I'anno 2021, di
167.093.928 euro per l'anno 2022, di 298.318.044 euro per l'anno 2023, di
306.769.659 euro per l'anno 2024, di 311.958.532 euro per l'anno 2025, di
312.441.871 euro per l'anno 2026, di 313.213.197 euro per l'anno 2027, di
313.969.732 euro per l'anno 2028, di 314.477.390 euro per l'anno 2029, di
315.297.328 euro per l'anno 2030, di53%18.747 euro per l'anno 2031, di
315.859.810 euro per I'anno 2032 e di 315.998.714 eumai a&a decorrere
dall'anno 2033.

Si rammenta che il Fondo in questiahdestinatoad esserépartito tra le
amministrazioni per il finanziamentodi assunzioni dipersonale a tempo
indeterminatp aggiuntive alle facolta assunzionali previste a legislazione
vigene. Ai fini del | 0 ala dispogizicaezdadomma 900 el | e r i s
della legge di bilancio 202drevedeche le amministraziordi cui ai commi da
855a 899comunicao alla Presidenza del Consiglio del Minigifiipartimento
della Funzione Pubbligae al Mi ni stero del | 6Economi a
(Dipartimento della Ragioneria Generale dello Staemtro 30 giorni dalle
assunzioni previstdai medesimi cmmi 855899 i dati concernenti le unita di
personale effettivamente assunte ed i corrispondenti omerifini del
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conseguente trasferimento delle risorse mediante il riparto del fondo per le
assunzioni di psonale

La lettera b) del comma 7 integra le igbosizioni introdotte
dal I 0 ardomntao8B4odelld legge di bilancio per il 2021, che
autorizza il MEF aandireconcorsi di personale non dirigenzialger
assumereb50 unita con contratto a tempo indeterminato, da destinare
alle Ragionerie Territoali dello Stato (450) e alle Commissioni
Tributarie(100).

I comma 884della legge n. 178/202@Legge di bilancio per il 2021)
autori zza i leconbhiana dellefmanpe alblaadird @rocedure
concorsuali, anche in deroga alla previsione dencorsi pubblici unic{art. 4,
comma 3bis, del D.L. n. 101 del 2013), conseguentemente, ad assunsere
contratto di lavoro a tempo indeterminatq nei [P mi ti del I datt L
organica, un contingente giersonale non dirigenzialedi cui 350 unita di
Area llI-F1 e100unita di Area HF2 da destinare allRagionerie Territoriali
dello Stato e 100 unita di Area IltF1 da destinare all&ommissioni
Tributarie , in deroga ai vigenti vincoli in materia di reclutamento di personale
nelle pubbliche ammistrazioni. Le assunzioni sono direttepatenziare e
accelerare le attivita eservizi svolti dalleRagionerie Territoriali dello Stato
sul territorio nazionale nei confronti degli uffici periferici delle
amministrazioni statali, delle altre amministi@ai pubbliche interessate e dei
cittadini, nonchéa incrementare il livello di efficienza degli uffici e delle
strutture della giustizia tributaria, tenuto anche conto del contenzioso
tributario instaurato avverso i provvedimenti adottati dagli ufficiitnali
dd | 6ammini strazione finanziari a.

La modifica & volta aopprimere la disposiziond recata dal primo
periodo della lettera c) del comma 350 della medesima legge n. 245/2018
i che,nel prescrivere la revisione degli assetti organizzativi perifdal
Ministero, stabiliscel'unificazione e la rideterminazione dedglifici
dirigenziali non generali presso le articolazioni periferiche, apportando
una riduzione del numero complessivo di uffici del Ministero non
inferiore al 5 per centa

A

Laletteracyr i f or mul a il comma 886, del | 6a
bilancio per il 2021, cheautorizza il MEF a bandireoncorsi per
assumeraunita di personale non dirigenzialecon contratto a tempo
indeterminato, ai fini delle attivita connesse lab at t ualzi one d ¢
Programma Next Generation EU

I comma 886della legge n. 178/202@Legge di bilancio per il 2021)
prevede cheer le finalitadi attuazione deProgramma Next Generation EU
i Mi ni stero del | 6economia €028 &l | e fin
autorizzato a bandire procedure concorsualipubbliche ead assumere con

oL}
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contratto di lavoro a tempo indeterminato, in aggiunta alle vigenti facolta
assunzional. i e nei i mi t i del | 6attual e
personale non dirigenzialeparia20unitad a i nquadr a-Fle nel | 6 Ar ea
La norma esclude la necessita del previo espletamento delle procedure di
mobilitd e deroga alla previsiom®i concorsi pubblici unici (art. 4, comma 3
bis, del D.L. n. 1042013), ferma restando la possibilita di avvalersi della
Commissione per l'attuazione del Progetto di Riqualificazione delle Pubbliche
Amministrazioni (RIPAM).
Per le finalita del comma 88& autorizzata la spesa #20.446euro per
| 6 a202le di881.783 euraa decorrerelal 2022

Rispetto alla disciplina vigente, la nuova formulazione del comma 886
e volta:

A a precisare che le nuove assunzioni di personale presso il MEF sono
destinate adavviare tempestivamente il monitoraggio degli
interventi del Piano Nazimale per la Ripresa e la Resilienza
(PNRR);

A a prevedere che le assunzioni siano autorizzetel solo anno 2021
(e non per il periodo 2022023);

A a prevedere che, in alternativa alle procedure concorsuali, si possa
ricorrere allo scorrimento di vigenti graduatorie di concorsi
pubblici;

A a prevedere che le procedure concorsuali, in deroga alla normativa
vigente, siano solger titoli ed esame orale(quindi senza prove
scritte);

A a incrementare le facolta assunzionalie modificare laposizione
economicadel personale:30 unita (anziché 20)di personale con
contratto a tempo indeterminattg inquadrare nefirea lll, posizione
economica F3 &nzichéFl);

A a prevedere che debba trattarsi gger sonal e indi al
professioaalialt " dine si sspallepravale c he
concorsuali € richiesto il possesso, in aggiunta al titolo di studio
previsto per il profilo professionale di inquadramento e la conoscenza
della lingua inglese, anche dtoli post-universitari (dottorato di
ricerca o master universitarai secondo livello) in specifici ambiti
(materie giuridiche o economiche, contabilita e bilancio, statistica,
valutazione delle politiche pubbliche).

Si evidenzia che il requisito del possesso di titoli jquostersitari €
riferito unicamente all@ssunzioni a seguito di procedure concorsuali, e
non anche alle assunzioni mediante scorrimento di graduatorie vigenti.
Si val ut i, qgui ndi , | opportunit™ di P
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requisito del possesso di tali titoli, al fine di garantiia, ogni caso,
| 6alta professionalit”™ del personal e

E 6 a lidefmiga sirf aumento la spesa autorizzataper le finalita
del comma 886, stabilita ora 1h980.406 euro per il 2021 e 1.438.087
euro a decorrere dal 2022, con un incremento risgetjaanto stimato
previsto dda normativa vigenteli circa 978 mila euro per il 2021 i
circa 556 milaeuro a decorrere dal 2022

Alla maggiore spesa autorizzata si provvedediante utilizzo delle
risorsedel fondo per le assunzioni di personaleistituito dal comma
854 della legge di bilancio 2021, la dotazioneannuale € stata infatti
rivista in aumento di un importo corrispondente alle maggiori esigenze
finanziarie del comma 886, dalf@mecedentelettera a) del comma in
esame.

La lettera d) modifica il comma 1050 del |l 6articol o 1, d
bilancio per il 2 0 2 1cpn dechreenzgpdalely ede | 06
gennaio 2021cdliu n 6 a p pndasdi nissionepresso il Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stata e | Mi ni stemae del |l 6e

delle finanze, con il compito di coordinamento, raccordo e sostegie
strutture del partimentomedesima vario titolo coinvolte nel processo
di attuazione del programmaNext Generation EU

Per tale finalita il comma 1050disponel 6 i st idt unzoso e
funzione di livello dirigenziale generaledi consulenza, studio e ricerca, di

durata triennale rinnovabile una sol a voc
finanziari a, sono resi indi sponi bil] nel
Minist er o del |l 6economi a e del | e finanze u

dirigenziale di livello non generale equivalente sul piano finanziario

La lettera d) del comma in esame integra le disposizioni del comma
1050, stabilendo che 6 uni t ~ dpuo awvalessis oltie rche del
personale di ruolo del Ministero dell'economia e delle finanze, nei limiti
degli ordinari stanziamenti di bilancio del medesimo Ministero, di non
piu di 10 unita di personale non dirigenzialedipendente delle
amministrazioni pubbliche, collocato fuori ruolo o in posizione di
comandq distacco o altro analogo istituto previsto dagli ordinamenti
delle amministrazioni di rispettiva appartengraasensi dell'articolo 17,
comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 1&h esclusione del
persanale docente educativo, amministrativo, tecnico e ausiliario delle
istituzioni scolastiche
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La lettera d) apporta, inoltre, umaodifica all'articolo 26, comma 3,
del decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 223l fine di precisare che
per lo svolgiment delle attivita di analisi e valutazione della spesa, Il
Dipartimento dellaRagioneria generale dello Statquo avvalersi di
personalein posizione di comandai sensi dell'articolo 17, comma 14,
della legge n. 127997 su richiesta del Ministero (anziché del
Ministro ) dell'economia e delle finanze.

28 Riforma dei controlli di regolarita amministrativa e contabile e potenziamento dell'attivita

di analisi e valutazione della spesa, a norma deltdotid9 della legge 31 dicembre 2009,
n. 196.
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Articolo 1-bis, commi 810
(Disposizioni sul personale del
Mi ni stero dell 6economia e

Le disposizioni in esameintrodott e dalla Camera dei deputati
interviene sulla disciplina dellamaggiorazione dell'indennita di
amministrazione o della retribuzione di posizione di parte variabile in
godimentoda parte di alcune categorie di personale in forza al MEF (comma 8)
e aumenta la dotazione finanziaria per il potenziamento dei compiti
finalizzati al miglioramento e allincremento dell'efficienza delle
politiche di bilancio e fiscali (comma 9).

In dettaglio, il comma 8 modifica l'articolo 1, comma 685, della
legge 27 dicembre 2017, n. 205, che disciplina la erogazione di tale
maggiorazione abersonale interessato che presta servizio presso gli
uffici centrali dei Dipartimenti del Ministero dell'economia e delle
finanze, ivi incluso quello con qualifica dirigenziale non generale.

La ragione di tale previsione risiede nel fatto che l'esercieite d
funzioni istituzionali relative alla verifica della conformitd economico
finanziaria dei provvedimenti normativi e delle relative relazioni tecniche
e della connessa funzione di supporto all'attivita parlamentare e
governativa, comporta obblighi di peribilita e disponibilita a orari
disagevoli. Con decreto del Ministro dellleconomia e delle finanze,
previo confronto con le organizzazioni sindacali, sono individuati,
tenendo conto delle modalita di svolgimento delle attivita di cui al primo
periodo, € misure e i criteri di attribuzione delle predette maggiorazioni
nonché, su proposta dei Capi Dipartimento, il personale interessato, nel
limite di spesa di 7 milioni di euro per I'anno 2018 e di 2,5 milioni di
euro annui a decorrere dall'anno 2019. Leggnarazioni sono erogate
mensilmente, sulla base dell'effettivo svolgimento dell'attivita di cui al
primo periodo attestato dai Capi Dipartimento, previo monitoraggio
svolto nell'ambito di ciascun ufficio interessato

La novella prevede che la maggiorazi@lepersonale interessato sia

del

erogata anche per | 6anno 2020, nel | i

e, a decorrere dall'anno 2021, nel limite di spesa di 3,5 milioni di euro
annui ; S i precisa, al tres?3, che |
personale individuato.
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Il comma 9, invece, sostituisce l'articolo 1, comma 135, della legge
27 dicembre 2019, n. 160, aumentandone la dotazione finanziaria per Il
potenziamento dei compiti finalizzati al miglioramento e all'incremento
dell'efficienza delle poi t i che di bil ancio e fisc
disposizioni che presiedono alla riorganizzazione degli Uffici di diretta
collaborazione del Ministro dell'economia e delle finanze.

La disposi zione sostituita richiama,
dpr 227/2003 che, con riferimento al personale non dirigenziale o a
quello con rapporto di impiego non privato, assegnato agli uffici di
diretta collaborazione, su proposta dei responsabili degli uffici di cui
all'articolo 2, comma 2, dispone che spettirante delle responsabilita,
degli obblighi di reperibilita e di disponibilita ad orari disagevoli
eccedenti quelli stabiliti in via ordinaria dalle disposizioni vigenti,
nonché dalle conseguenti ulteriori prestazioni richieste dai responsabili
degli uffici, una indennita accessoria di diretta collaborazione, sostitutiva
degli istituti retributivi finalizzati all'incentivazione della produttivita ed
al miglioramento dei servizi. Il personale beneficiario della predetta
indennita é determinato dal Capo dibBeetto, sentiti i responsabili degli
uffici di cui all'articolo 2, comma 2.

A tal fine, pertanto, la novella dispone che la dotazione finanziaria
destinata alle specifiche esigenze di cui al comma 7, dell'articolo 7 del
regolamento di cui al decreto detesidente della Repubblica, 3 luglio
2003, n. 227, e incrementata di 200.000 euro per I'anno 2020, di 900.000
euro per I'anno 2021 (con un aumento di 700 mila euro sulla dotazione in
essere) e di 1.700.000 euro annui a decorrere dall'anno 2022 (anche qui,
con un aumento di 700 mila euro sulla dotazione in essere).

I comma 10 dispone la copertura degli oneri di cui ai precedenti
commi 7, lettere b) e c) (per la cui descrizione si rinvia alla relativa
scheda), 8 e 9, complessivamente pari a 3.404. 45%m®emlno 2021, e
2982.799 a decorrere dalldanno 2022,
del fondo speciale di parte corrente, di cui al bilancio 282243,

nel |l ambito del programma #Afondi di r
Afondi da ri@aditipreevideildme sdalt Mi ni st
e del | e finanze per | 6anno 2021, sul
Ministero.
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Articolo 2, comma 1
(Proroga dei termini pette autocertificazion dei cittadini

dei Paesi non appartenenti

L articolo 2, comma 1, proroga aB1 dicembre 2021l terminea partire

dd quale acquistano efficacia le disposizioni che consentono anche ai
cittadini di Stati non appartenenti all'Unione europea purché
regolarmente soggiornanti in ltalia, di utilizzare tkchiarazioni
sostitutive (le cosiddette autocertificazioni) riguardanti gli stati, le
qualita personali e i fatti certificabili o attestabili da parte di soggetti
pubblici italiani.

La proroga interviene sulla decorrenza delle disposiziondéeelete
legge n. 5 dl 2012, articolo 17, comma -bis e comma 4er,
originariamente fissata dabmma 4quaterdel medesimo articolo 17 al
1° gennaio 2013.

Tali disposizionisono finalizzate alla completa equiparazione dello
straniero regolarmente soggiornante in Italia taittadino italiano, per
guanto concerne | 6utilizzo dell e
agli stati, alle qualita personali e ai fatti certificabili o attestabili da parte
di soggetti pubblici italiani.

In particolare, il comma-bis dell'artiolo 17 del decretéegge 5/2012
ha modificato | a disposizione (di
445/2000, recante il Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione amministrativa) che
consente ai cittadini dbtati non appartenenti all'Unione e regolarmente
soggiornanti in Italiadi utilizzare le dichiarazioni sostitutive di cui
all'articolo 46 (relativo alle dichiarazioni sostitutive di certificazioni) ed
all'articolo 47 (relativo alle dichiarazioni sostittg di atti di notorieta)
del citato Testo unico, limitatamentesi e ricordato- agli stati, alle
qualita personali e ai fatti certificabili o attestabili da parte di
soggetti pubblici italiani.

La modifica apportata dal DL 5/2012 ha eliminato ogni nifento

di

c

u

a

all 6applicazione di speci ali di sposi

regolamenti concernenti la disciplina dell'immigrazione e la condizione
dello straniero.

In via analoga, il comma-ter dell'articolo 17 del medesimo D.L.
5/2012 e intervenuto sulla disposizione speciale prevista dal regolamento
di attuazione del testo unico in materia di immigrazione (DPR 394/1999,
art. 2, comma 1), che riconosce ai cittadini stranieri regolarmente
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soggiananti il diritto di utilizzare le dichiarazioni sostitutive di cui
sopra, fatte salve le disposizioni del Testo unico in materia di
immigrazione (D.Lgs. 286/1999) o del regolamento di attuazione che
prevedono l'esibizione o la produzione di specifici coenti.

Anche i n tal caso, ~ stato soppressc
disposizioni speciali contenute nella normativa di settore.

Il comma 4quaterha indicato la decorrenza delle disposizioni di cui
ai commi 4bise 4ter dal 1° gennaio 2013.

Tale termine e stato prorogato piu volte: al 30 giugno 2014 dal D.L.
150/2013, al 30 giugno 2015 dal D.L. 119/2014, al 31 dicembre 2015 dal
D.L. 192/2014, al 31 dicembre 2016 dal D.L. 210/2015, al 31 dicembre
2017 dal D.L. 244/201@l 31 dicembre 2018, dalL. 205/2017, al 31
dicembre 2019, dalla L. 145/2018 a&@ 31 dicembre 202@al D.L.
162/2019

I comma 4-quinquies demanda ad urdecreto del Ministro
dell'interno, di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione
e la semplificaziond, 6 i ndi v i d madaliapar kacqdiszioriee
attraverso sistemi informatici e banche dati, dei certificati del casellario
giudiziale italiano, delle iscrizioni relative ai procedimenti penali in
corso sul territorio nazionale, dei dati anagrafidiestato civile, delle
certificazioni concernenti liscrizione nelle liste di collocamento del
lavoratore licenziato, dimesso o invalido, di quelle necessarie per |l
rinnovo del permesso di soggiorno per motivi di studio.

La relazione illustrativa del pvwedimento in esame, ribadendo quanto affermato
in occasione della presentaziodel disegno di legge di conversione d&L.
162/2019 (recante la medesima proroga per il 20&@igriscecome l'efficacia
delle disposizionisia subordinata alla realizzazie di un canale informaticm
grado di consentire I'acquisizione dei diversi certificati esclusivamente attraverso il
ricorso a sistemi informatici e banche dath particolare: "Le azioni di
informatizzazione dei citati processi di lavoro sono condaen dal
completamento di operazioni tecniche, finalizzate alla costituzione e
all'alimentazione dei necessari sistemi informatici e delle relative banche. dati.
Un'attivita, questa, complessa che non vede coinvolto il solo Ministero
dell'interno, ma anchke diverse Amministrazioni dello Stato deputate al rilascio
dei certificati e delle informazioni specificamente elencati nella norfas.
interventi di adeguamento tecnologico sono tuttora in corso presso le altre
Amministrazioni coinvolte e, pertanto, &ila necessita di posticipare il termine di
applicazione delle disposizioni imateria dal 31 dicembre 2020 al 31 dicembre
20210.
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Articolo 2, comma 2
(Proroga del termine per la presentazione delle istanze di
indennizzo per le vittime deeati)

Il comma 2dell'articolo 2prorogadi un anno(dal 31 dicembre 2026l

31 dicembre 2021)l itermine per la presentazione delle istanze di
indennizzo per le vittime dei reati intenzionali violemibnché quello
(dal 31 ottobre 2020 al 31 ottobre 2021) entrquale devono essere
maturati i requisiti e le condizioni per poter richiedere l'indennizzo.

Nel dettaglio la disposizione modifica il comma 594 dell'articolo 1,
della legge di bilancio per I'anno 2019 (legge n. 145 del 2018)

Il comma 594- nella suaformulazione vigente prima della entrata in
vigore del decretéegge in conversione prorogaa alla data del 31
dicembre 2020

A i1 termini per la presentazione della domanda per la concessione
del |l 6i ndenni zzo di cui al 167 det t i col
2017,

I comma 3 dell'articolo 6 della legge n. 167 del 2017 prevedeva che la
domanda di concessione dell'indennizzo da parte di coloro che erano state
vittima di un reato intenzionale violento commesso successivamente al 30
giugno 2005 e il 23 Il del 2016 (data di entrata in vigore della legge n. 122
del 2016) dovesse essere presentata, a pena di decadenza, entro 120 giorni dalla
entrata in vigore della legge n. 167 (entrata in vigore il 12 dicembre 2017).

A i termini per la presentazione della domanda di cui all'articolo 13,
comma 2 della legge n. 122 del 2016 per la concessione
del Il 6indennizzo da corrispondere
gravissima;

L'articolo 13 della legge n. 122 del 2016 disciplina la domanda di
indennizzo. Il comma 2 in particolare prevede che tale domanda debba essere
presentata nel termine di sessanta giorni dalla decisione che ha definito il
giudizio per essere ignoto l'autodel reato o dall'ultimo atto dell'azione
esecutiva infruttuosamente esperita ovvero dalla data del passaggio in
giudicato della sentenza penale.
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La disposizione in commento interviene sul comma 594 su citato
prorogandoal 31 dicembre 202 (quindi di un anno) i termini per la
presentazione della domanda per I
all'articolo 6, comma 3 della legge n. 167 del 2017 e quelli per la
presentazione della domanda di cui all'articolo 13, comma 2 della legge
n. 122 del 2016l€tt. a)).

In proposito la relazione illustrativa precishe "La necessita di differire
detti termini- gia prorogati dall'articolo 3 del decrefegge del 30 dicembre
2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8
deriva dalfatto che le istanze presentate per ottenere gli indennizzi in questione
Impegnano risorse inferiori rispetto a quelle disponibili nel Fondo stanziato
dalla legge n. 167 del 2017. A causa del diffondersi della pandemia derivante
dal virus COVID19 e delleconseguenti restrizioni, la presentazione delle
domande di indennizzo e risultata particolarmente difficoltbaalisposizione
appare ancor piu necessaria, essendosi constatato, da un primo esame delle
istanze per i benefici- effettivi solo da luglio delcorrente anno, a seguito
dell'entrata in vigore del decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 21
maggio 2020, n. 71, in favore degrfani dei crimini domestici, che i
medesimi non sono venuti a conoscenza della possibilita di accedere anche ai
benefici previsti dalla legge n. 122 del 2016 per ottenere l'indennizzo dovuto
per l'omicidio del genitoreTrattandosi, il piu delle volte, di minoaffidati a
terzi o a caséamiglia corrisponde a uesigenza di equita consentire una
dilazione del ternmie previsto, tanto piu che l'adozione del decreto di
attuazione delle disposizioni in favore degli orfani di crimini domestici
comunqgue riconducibili alla fattispecie dei reati intenzionali violeativenuta
nello scorso mese di luglio, non ha condentnellanno corrente una
tempestiva campagna di comunicazione, tale da rendere diffusamente
conoscibili le disposizioni di legge

Attraverso una modifica all'ultimo periodo del comma 594, si prevede
inoltre che per i soggetti in relazione ai qualia data del 31 ottobre
2021, non risultano ancora sussistenti tutti i requisiti e le condizioni
previste dalla legge, il termine & quello di cui al comma 2 dell'articolo 13
della legge n. 122. In altri termisi posticipa di un anno(dal 31 ottobre
2020 al31 ottobre 2021panche il termine ultimo di acquisizione dei
requisiti previsti dagli articoli 12 e 13 della legge n. 12per i soggetti
che a tale data non ne risultino ancora in possesso ai fini della
presentazione della domanda di accesso all'indemmairo i 60 giorni
stabiliti dalle disposizioni normativéeft. b).
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Articolo 2, comma 3
(Gestione associata di funzioni fondamentali dei comuni)

L articolo 2, comma 3 differisce al31 dicembre 2021il termine a
partire dal quale diventabbligatoria la gestione in forma associata
delle funzioni fondamentaliper i piccoli comuni, secondo quanto
dispostodl | 6 ar t i D.b. [78del 2040Sd &léprevisione e altresi
intervenuta la sentenza 4 marzo 2019 n. 33 della Corte costituzionale.

L a di sciplina oggetto del Il i nterve
a | 6 ar t dommoi Hao26 d JAdel D.L. 78 del 201@conv. L. 122 del
2010), che hanno individuato 6 e | e n wrziondfendamentali dei
Comuni, ai sensi del | 6 arttp), Cabtlehgnnos ec ondo
stabilito per iComuni con popolazione inferiore ai 5.000 abita(ati
inferiore a 3.000 abitanti qualora si tratti di comuni appartenenti

appartenuti a comunita montan€)d ob bl i go di eserci zi
associatadelle funzioni fondamentali stessgedianteunione di comuni
O convenzione, prevedendamelteropobdi avi a un

tale obbligo (art. 14, comma 3ér, D.L. 78/2010) oggetto di successive
e ripetute proroghe txihvggorame hanno ri nvi

Il termine per | 6esercizio in forma ass
dei comuni in questione era stato fissatizialmenteal 1° gennaio 2014 dal
D.L. 95 del 2012 (articolo 19, commalétterae), c he haorigimasot i t ui t o
comma 31 dell éarticolo 14 dels3bterL. 78 de
e 3kquatel).
I comma 3ter del D.L. 78 del 2010 preveda non un unico termine,
bensi scadenze differenti in relazione al numero di funzioni da svolgere in
forma associata:
A entro il 1° gennaio 2013 con riguardo ad almeno tre delle funzioni
fondamentali (lettera a);
A entro il 30 settembre 2014, con riguardo ad ulteriori tre delle funzioni
fondamentali (lettera b);
A entro il 31 dicembre 2014 con riguardbcomplessalelle funzion (lettera
b-bis).

Tali termini sono stati prorogati una primelta al 31 dicembre 2014
d a artlcdlo 1, comma 530, della legge n. 147 del 2013 e successivamente al
31 dicembre 2015 dal D.L. 192/2014 (art. 4, commHash), al 31 dicembre
2016 dal D.L.210/2015 (art. 4, comma 4), al 31 dicembre 2017 dal D.L.
244/2016 (art. 5, comma 6), al 31 dicembre 2018 dalla L. 205/2018 (art. 1,
comma 1120, lett. a), al 30 giugno 2019 dal D.L. n. 91 del 2018 (articolo 1,
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comma 2bis), al 31 dicembre 2019 dal D.L. 12819, al 31 dicembre 22D,
dal DL. 162/2019, e cola disposizione in commental 31 dicembre 2021.

wLe funzioni fondamentali dei comuni

Léoarticol o 14, comma 27, del decreto
seguenti funzioni fondamentali dei comuni:

a) organizzazione generale dellammimsione, gestione finanziaria e
contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito
comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato raaltaativa
vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la
partecipazione alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di
coordinameto dei primi soccorsi;

f) 'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e
recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione
delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo
118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province,
organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

[) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di
servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle
funzioni di competenza statale

m) i servizi in nateria statistica.

E, inoltre, funzione fondamentale lo svolgimento, in ambito comunale, delle
attivita di pianificazione di protezione civile e di direzione dei soccorsi con
riferimento alle strutture di appartenenza (D.Lgs. 1/2018, Codice della
proteziore civile, art. 12, co. 1).

La | egge suli piccol.i comuni (L. 158/ 201
che i comuni che esercitano obbligatoriamente in forma associata le funzioni
fondamentali mediante unione di comuni o unione di comuni montani debbono
svolgere in forma associata anche le funzioni di programmazione in materia di
sviluppo socieeconomico, e quelle che riguardano lI'impiego delle occorrenti
risorse finanziarie, anche derivanti dai

Siricorda che sullanateria e intervenuta Eentenza4 marzo 2019n.
33 con la quale I€Lorte costituzionaleha affermato che la disposizione
che impone ai comuni con meno di 5.000 abitanti di gestire in forma
associata le funzioni fondamentali (art. 14, comma 28, D.L. 78/2010)
presenta profili di illegittimita costituzionale nella parte in cui non
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consente ai amuni di dimostrare che, in quella forma, non sono

realizzabil.i economie di scala o migl
pubblici alle popolazioni di riferimento.

Secondo l a Cort e, | 6obbligo 1 mposto
undeccessiva rmatgi dittr'a clodnaslitdreo , che

applicazione anche in tutti quei casi in cui:

a) non esistono Comuni confinanti parimenti obbligati;

b) esiste solo un Comune confinante obbligato, ma il raggiungimento del
limite demografico minimo comporta il coinvoigento di altri
Comuni non in situazione di prossimita;

c) la collocazione geografica dei confini dei Comuni (per esempio in
guanto montani e caratterizzati da particolari fattori antropici,
dispersione territoriale e isolamento) non consente di raggiungere g
obiettivi normativi.

La Corte ha evidenziato inoltre cheurnx ulteriore sintomo delle

criticit?® dell a normativa risulta da
termini originariamente previsti cheoprendo un arco temporale di quasi
un decenniodi mostrano | 6esistenza di situa

pochi casi, rendono di fatto inapplicabile la nosma

Successivamente alla pubblicazione della citata sentenza della Corte
costituzionale, il 6 luglio 2020 e stato avviatogmppo di studio perla
modifica dell'ordinamento degli enti locali nominato dal Ministro
dell'Interno, anche in vista della elaborazione di uno specifico disegno di
legge delega in materia. Il gruppo di lavoro e coordinato dal presidente
emerito del Consiglio di Stato Alessin Pajno e si compone di 18
membri, tra rappresentanti del | 6ammi ni

La riforma degli enti locali & stata oggetto anche della Nota di
aggiornamento del Documento di economia e finanza (NADEF) 2020,
che include tra disegnidi legge collegatial bilancio anche un disegno
di legge di revisione del Testo unico dell'ordinamento degli enti locali.
La necessita di riformare il testo unico degli enti locali era evidenziata
anche nella NADEF 2019, che prevedeva "un'Agenda Urbandoper
sviluppo sostenibile delle citta, delle Citta Metropolitane, di Roma
capitale, attuando la legge per la valorizzazione dei piccoli Comuni e
sopprimendo gli enti inutili”.
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Articolo 2, commi 4, 4bise 4ter
(Differimento dei termini perle elezioninegli enti local)

Lo6ar t i c cdnmma 4 modificato nel corso dellesame del
provvedimento presso la Camera dei deputati dispone Il
differimento del termine entro cui deve avere luogo la rinnovazione
delle consultazioni elettorali nelle sezioni dei comuni in cui sia
intervenuto I'annullamento dell'elezione degli organi amministrativi
in deroga a quanto previsto dalla normativa vigente.

Durante I'esame alla Camera dei deputatsono stati altresi inseriti
commi 4-bis e 4ter che dispongono in ordine al differimento dello
svolgimento delle elezioni provinciale delle citta metropolitane

Con riguardo atomma 4 si premette che il Testo unico delle leggi
per la composizione e l'elezione degli organi delaministrazioni
comunali (di cui aD.P.R. 16/05/1960, n. 570) disciplina il caso in icui
alcune sezioni sia mancata o sia stata annullata I'eleai@neomuni
con popolazione inferiore a 10.000 abitanti (art.77) o superiore alla
medesima soglia (an9): se il voto degli elettori di tali sezioni non
influisce sullelezione di alcuno degli eletthon sono previsti né lo
svolgimento, né la ripetizione delvotazionglart.77, comma 1, e art.79,
comma 1) Altrimenti, il Prefetto, di concertgol Presidate della Corte
d'appellg stabilisce la data dell'elezione, entro i successivi due mesi
(art.77, comma 2, e art.79, comma 2).

Nel merito delle disposizioni recate @mma 4 essostabilisce chee
I'eventuale annullamento dell'elezione degli organi dedl
amministrazioni comunali in alcune sezionie influente sulla elezione
di alcuno degli eletti o sui risultati complessiv@ ripetizione della
consultazione nelle sezioni stessderraentro il 31 marzo 2021 nella
data che sara stabilita dal Prefeftib,concerto con il Presidente della
Corte di appello, e dunque non entro due mesi dall'annullamento come
previsto, in via ordinaria, dai richiamati commi 2 degli articoli 77 e 79
del DPR n.570.

Nel corsodellesamealla Camera dei deputatj € statodifferito il
richiamato termine del 31 marzo 2021, sostituendolo con il termine del
20 maggio 2021.

Tale differimento €& motivato dalla perduranteenergenza

epidemiologica da COVIEL9" e bl "carattere particolarmente diffusivo
del contagib.
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Nella Relazione lustrativa si specifica che l'intervento normativo,
seppur di carattere generale, trova immediata applicazione per la
rinnovazione delle elezioni amministrative in quattro sezioni del comune
di Lamezia termen provincia di Catanzardl TAR per la Calalia, con
sentenza dell'11 dicembre 2020 (e pubblicata il 14), ha infatti dichiarato
I'illegittimita delle operazioni elettorali svoltesi in tali sezioni per la
scelta del sindaco e dei consiglieri comunali, ne ha disposto
I'annullamento e la rinnovazione e conseguentemente annullato il
verbale dell'Ufficio elettorale centrale di proclamazione degli eletti.

Con l'entrata in vigore del comma 4 in commento, le operazioni
elettorali saranno indette dal Prefetto in una data anteriore al 20 maggio
2021, ma nomecessariamente entro 60 giorni dalla richiamata sentenza.

Il termine iniziale del 31 marzdora differito al 20 maggiokentro cui
procedere alla consultazione elettorale, come segnalato nella relazione
illustrativa, e il medesimo indicato, in altra dispoone legislativa (art.1,
comma 4terdecies del decretdegge n.125 del 2020), per lo svolgimento delle
elezioni dei comuni i cui organi sono stati sciolti per infiltrazione mafiosa o
similare. Tali elezioni riguarderanno, fra l'altro, anche alcuni conaella
medesima Regione: Casabona e Crucoli, in provincia di Crotone, e Delianuova
e Siderno, in provincia di Reggio Calabria).

Infine, i periodi secondo e terzo del comma in esame recano una
clausoladi invarianza finanziaria, peraltro ribadita in sed#i relazione
tecnica: il comma in esameon comportanuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica ala sua attuazione si provvede con le
risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione
vigente.

I comma 4bis, inserito nel corso delllesamenel corso dell'esame
presso laCamera dei deputatj introduce una novella all'articolo 1,
comma 4quinquiesdeciegleldecretelegge 7 ottobre 2020, n. 126n |l
guale e stato disposto il rinvio delle elezioni dei presidenti delle province
e dei consigli provinciali, gia disciplinate dall'articolo 1, comma 1, lettera
d-bis), del decretdegge n.26 del 2020, anche nel caso in cui fossero gia
state indette. Btte elezioni avrebbero dovuto essere svolte in una data
entro il 31 marzo 2021, mediante lintegrale rinnovo del relativo
procedimento elettorale.

In precedenza, la citata letterebid) aveva stato stabilito che, limitatamente
all'anno 2020, le eleziowniei presidenti delle province e dei consigli provinciali
si sarebbero dovute svolgere entro novanta giorni dalle elezioni dei consigli
comunali previsti per il turno annuale ordinario riferito al medesimo anno.
Termine, quello dei novanta giorni, succeasiente sostituito con quello del
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31 marzo 2021, checon la modificaapprovata dalla Camera verrebbe

ulteriormente differito.

Il comma 4bis, nello specifico, stabilisce che le richiamate elezioni (da
svolgersi, a legislazione vigententro il 31 marzo @1) si devono

(invece) tenere: Dentr o sessant a gi orni dal | a
proclamazione degli eletti nei comuni della provincia che

partecipano al turno annuale ordinario delle elezioni amministrative

rel ative alilodreincaso in 20 a4 provincia non si

svolgano elezioni comunali, entro sessanta giorni dallo svolgimento

del predetto turno di elezionio

La disposizione in commento, cosi come quella gia in vigore e incisa
dal decretdegge in esame, deroga all'art. 1, comma 79, letigrdella
legge n.56 del 2014.

Tale ultima disposizione (al primo periodo) dispone infatti che
I'elezione del presidente della provincia e del consiglio provinciale si
svolge entro novanta giorni dalla scadenza per fine del mandato ovvero
dalla decadenza scioglimento anticipato degli organi provinciali.

Rimane peraltro fermo quanto disposto ai sensi del comma 4
sexiesdecigesnon inciso dalla norma in esame: al fine di garantire
continuita nell'lamministrazioni delle citta metropolitane e delle proyince
fintanto che non si sia proceduto al rinnovo dei relativi organi, €
prorogata la durata del mandato di quelli in carica.

Il comma 4ter, anch'essmtrodotto nel corso dell'esamepresso la
Camera dei deputat] stabilisce che 1 richiamati termini per lo
svolgimento delle elezioni si applicarenche per le elezioni degli
organi delle citta metropolitane e dei presidenti delle province e dei
consi gl provinciald@ I n scadenza ent
2021

La disposizione, nel richiamare "le elezioni degli organi delleacitt
metropolitane” parrebberiferirsi alle elezioni deiConsigli metropolitani,
tenuto conto che i sindaci delle citta metropolitaoécidono con i sindaci dei
comunicapoluoge enon smo pertanto organi elettiveletti.

Inoltre, il secondo periodo del comma in esame dispone la proroga
della durata del mandato degli organi in carica sino al loro rinnovo.

La disposizione reca contenuti analoghicitato comma 4exiesdecies
dell'articdo 1 del DL n.125/2020, chien quel contestai riferisceagli organi
che avrebberdovutoessere rinnovati nel 2020.
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Articolo 2, comma 4quater
(Piattaforma elettrmica per la gestione telematica
del rilascio delle certificazion)i

Il comma 4quater,i nt r odott o dpressotatCametade s a me
deputati, reca alcunenodifiche in materia di elaborazione,mediante
Piattaforma elettronica per la gestione telematica del rilascio delle
certificazionj dei tempi di pagamento dek amministrazioni
pubblicheprevistidalla legge 145 del 2028 (legge di bilancio 2019).

La norma modifica altresi la disciplina dpubblicazione e
aggiornamentq nel sitowebistituzionale della Presidenza del Consiglio

dei ministri, dei dati riguardanti gimporti complessivi delle fatture.

Preliminarmente, si ricorda chedbmma 861della legge di bilancio
2019 specifica al primo periodo chetempi di pagamento e ritardo
stabiliti per le amministrazioni pubbliche e p@li enti del Servizio
sanitario nazionalsono elaboratimediante laPiattaforma elettronica
per la gestione telematica del rilascio delle certificazionfarticolo 7,
comma 1, del decretegge n. 35 del 2033 Ai sensi del secondo
periodo, i tempi di ritardo sono calcolati tenendo conto anche delle
fatture scdute che le amministrazioni non hanno provveduto a pagare.

In materias ri corda che | 6articolo 1, cC omma

2018, detta le condizioni in base alle quali le amministrazioni pubbliche

diverse dallo Stato e dagli enti del SSN (P.A.cdi all'elenco ISTAT), a

decorrere dal 2021:

A devono effettuare | 6accant onament o ne
commerciali, (previsto dal successivo comma 862), se si tratta di
amministrazioni che adi@no la contabilita finanziaria;

A subiscono le penalita, itermini di riduzione dei costi di competenza per
consumi intermedi (previste dal successivo comma 864), se si tratta di
amministrazioni che adottano la contabilitd econorpiatimoniale. In
particolare si applicano:

a) le misure di cui alla lettera) dei commi 862 o 864 se il debito
commerciale residuo (di cui all'articolo 33 del decreto legislativo n. 33
del 2013), rilevato alla fine dell'esercizio precedente, non si sia ridotto
almeno del 10% risgito a quello del secondo esercizio precedente. Tali

mi sur e, I nt esgergauz itmonealdpPdgonr t abisa con | 06
comma 1, del decreto leggen. 342860 19 ( c d. ADecreto cre
si applicano nei casi in cui il debito commerciale residcaduto,

rilevato alla fine dell desercizio pre

totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio;
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b) le misure di cui ai commi 862 o 864 se le amministrazioni pubbliche
medesime rispettano la condizione di cui adfdelraa), mapresentano
un indicatore di ritardo annuale dei pagamentj calcolato sulla base
delle fatture ricevute e scadute nell'anno precedente, non rispetto dei
termini di pagamento delle transazioni commerciali, come fissati
dall'articolo 4 del decte legislativo n. 231 del 2002.

La lettera a) del comma in esame deroga alla tassativita della
elaborazione degli indicatori di ritaraediante Piattaforma elettronica

La norma aggiunge al richiamatomma 861 un ultimo periodoche
stabilisce chdimitatamente al 2021 le amministrazioni pubbliche
qualora riscontrino, dalle proprie registrazioni contabili, pagamenti di
fatture commercialinon comunicati alla Piattaforma elettronica
possono elaborare gli indicatori di ritardo annuale dei pagamenti
sulla base dei propri dati contabition le modalita fissate dal comma
stessojncludendo anche i pagamenti non comunicatiprevia relativa
verifica del competente organo di controllo di regolarita amministrativa.

La lettera b) modifica il richiamato comna 862precisando chaon e
possibiled i spor r e | mp e g @adcantenarpeatgha Fomdot i sul |
di garanzia debiti commerciathe, a fine esercizipconfluisce nella
guota accantonata(nel previgente testo: quotdera) del risultato di
amministrazione

Si ricorda, a tale proposito, che domma 862dispone che entro il 28
febbraio (secondo | a modi fi cfai sacpgploerd art .a ,
124 del 2019 dell'esercizio in cui sono state rilevate le condizioni di cui al
comma 859 riferite désercizio precedente, le amministrazioni che adottano la
contabilita finanziariastanziano nella parte corrente del proprio bilancio un
accantonamento denominato Fondo di garanzia debiti commertiblguale
non e possibile disporre impegni e pagamenti, che a fine esercizio confluisce
nella quota libera del risultato di amministrazione. Il comma stabilisce poi i
parametri per il calcolo dell'accantonamento sulla base della spesayjpisto
di ben e servizi ovvero della mancata riduzione del debito commerciali residuo
ovvero dei giorni di ritardo nel pagamento.

La lettera c), tenendo conto di quanto previsto dalla disposizione in
esame, introduce una modifica al comma 868 della legge 145¢estimil
che, fermo restando quanto stabilito dal comma 861le misure
previste daicomm 862, letteraa), 864, letteraa), nonché dalcomma
865, letteraa) in materia di quota di indennita di risultat applicano
anche alle amministrazioni pubbliche che nndvanno pubblicato
I'ammontare complessivo dei debéi che non hanno trasmesso alla
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piattaforma elettronica le comunicazioni e le informazioni relative
all'avvenuto pagamento delle fatture

La lettera d) modifica il comma 869 stabilendo chalecorrerelal 1°
gennaio 2021 (rispetto al previgente 2019) per le singole
amministrazioni pubbliche (articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre
2009, n. 196) sono pubblicati e aggiornati nel sigbistituzionale della
Presidenza del Consiglio dei ministri:

A con @adenza trimestrale, i dati riguardanti gli importi complessivi
delle fatture ricevute dall'inizio dell'anno, i pagamenti effettuati e i
relativi tempi medi ponderati di pagamento e di ritardo, come desunti
dal sistema informativo della piattaforma elettoandi cui al comma
861,

A con cadenza trimestrale i dati riguardanti lefatture emessein
ciascun tr i mpagdtererro idesnini eul &mro toe, sei,
nove e dodici mesi dalla scadenza (letted®| comma 869).

Si ricorda che la previgente lettdspprevedeva che caradenza mensile
dati riguardanti lefatture ricevute nell'anno precedentescadute e non
ancora pagateda oltre dodici mesi, come desunti dal sistema informativo della
piattaforma elettronica ducal comma 861.
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Articolo 2, comma 4quinquies
(Rielezione presidente Camera di commercio)

L articolo 2, comma 4quinquies inserito dalla Camera dei deputatj
modi fica | éarticolo 16, comma 3,
consentendo laseconda rielezione del presidente delle Camere di
commercio, attualmente limitata a una sola volta.

Il comma che si intende modificagestato ga piu volte modificato
nel corso del suo periodo di vigenza. Cos

A dal 1994 al 1999 era previsto che il Presitt delle Camere di
commercio durasse in carica 4 anni in coincidenza con la durata del
consiglio e fosse rinnovabile per una sola volta;

Ve

A dal 1999 al 2005 la durata dilicarico passa a cinque anni, sempre in
coincidenza con la durata del consiglio, aoma sola possibibt di
rielezione;

A dal 2005 al 2016 le rielezioni diventano due;

A dal 2016 la rielezione torna ad essere una (déptetvento defiart.
1, comma 1, lettp), del decreto legislativo 25 novembre 2016, n.
219).

Il sistema delle funzioni e dell'organizzazione e delle Camere di commercio,
industria, artigianato e agricolturacome disciplinato dalla legge 29 dicembre
1993, n. 580 e gia modificato dal d.lgs. 15 febbraio 2010, ni 23stato
oggetto di riforma admera deld.lgs. 25 novembre 2016, n. 2]1di attuazione
della delega di cui all'art. 10 dellagge delega di riforma delle pubbliche
amministrazioni (legge 7 agosto 2015, n. 124

Si ricorda in proposito che la. n. 580/1993disciplina le camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura, come enti pubblici dotati di
autonomia funzionale, che svolgono, nell'ambito della circoscrizione
territoriale di competenza, sulla base del principio di sussidiarieteuidi
all'articolo 118 della Costituzione, funzioni di interesse generale per il sistema
delle imprese, curandone lo sviluppo nell'ambito delle economie locali.

Il sistema camerale italiance costituito dalle camere di commercio, dalle
unioni regionali dek camere di commercio, dall'Unione italiana delle camere
di commercio, industria, artigianato e agricoltura (Unioncamere), nonché dai
loro organismi strumentali.

L'Unioncamere, ente con personalita giuridica di diritto pubblico, cura e
rappresenta gli ieressi generali delle camere di commercio e degli altri
organismi del sistema camerale italiano.
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Fanno parte altresi del sistema camerale italiano le camere di commercio
italiane all'estero e quelle estere in ltalia, legalmente riconosciute dallo Stato
italiano.

Ad ogni camera di commercio € riconosciuta potesta statutaria e
regolamentare.

La vigilanza sul sistema camerale spetta, rispettivamente, al MISE (per le
funzioni ed i compiti attinenti alla competenza dello Stato), che si avvale di un
comitato ndipendente di esperti, e alle regioni (nelle materie di propria
competenza).

Gli organi delle camere di commercio sono il consiglio, la giunta, il
presidente e il collegio dei revisori dei conti.

Il d.lgs. n. 219/2016 ha introdotto una serie di importar@vita, con
particolare riguardo alle funzioni delle camere di commercio,
all'organizzazione dell'intero sistema camerale e alla gosernance
complessiva.

Il d.lgs. n. 219/2016 ha poi ridefinito i compiti delle Camere di commercio,
con l'obiettivo di f@alizzarne I'attivita sui servizi alle imprese.

In particolare, le Camere di commercio svolgono le seguenti attivita: tenuta
e gestione del Registro delle imprese, del Repertorio economico
amministrativo e degli altri registri e albi attribuiti alle Cameli commercio
dalla legge; formazione e gestione del fascicolo informatico d'impresa; tutela
del consumatore e della fede pubblica, vigilanza e controllo sulla sicurezza e
conformita dei prodotti e sugli strumenti soggetti alla disciplina della
metrologialegale, rilevazione dei prezzi e delle tariffe, rilascio dei certificati di
origine delle merci e documenti per I'esportazione; sostegno alla competitivita
delle imprese e dei territori tramite attivita d'informazione economica e
assistenza tecnica allareazione di imprese estart up informazione,
formazione, supporto organizzativo e assistenza alle piccole e medie imprese
per la preparazione ai mercati internazionali, con esclusione delle attivita
promozionali direttamente svolte all'estero; valorizaagi del patrimonio
culturale nonché sviluppo e promozione del turismo, con esclusione delle
attivita promozionali direttamente svolte all'estero; orientamento al lavoro e
alle professioni e alternanza scutdsoro; attivita oggetto di convenzione con
sogeetti pubblici e privati; attivita in regime di libero mercato.

La Corte costituzionale, con la sentenza 8 novertiBrdicembre 2017, n.

261 ha dichiarato lillegittimita costituzionale dell'art. 3, comma 4, del d.Igs.
219/2016, nella parte in cui stabiksche il decreto del Ministro dello sviluppo
economico dallo stesso previsto deve essere adottato "sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano", anziché previa intesa con detta€tenta.

La Corte, nella medesima sentenza, ha tuttavia stabilito che le modifiche
apportate dal d.lgs. n. 219/2016 non hanno alterato i caratteri fondamentali
delle camere di commercio, essendo stata "realizzata una razionalizzazione e
riduzione dei costidel sistema camerale, confermando, tra le altre:
I'attribuzione dei compiti in materia di pubblicita legale e di settore mediante la
tenuta del registro delle imprese; le funzioni specificatamente previste dalla
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legge in materia di tutela del consumaterelella fede pubblica, vigilanza e
controllo sulla sicurezza e conformita dei prodotti e sugli strumenti soggetti
alla disciplina della metrologia legale; le competenze in materia di rilevazione
dei prezzi e delle tariffe, rafforzando la vigilanza da pdekMinistero dello
sviluppo economico” (cfr. anche sentenza n. 86 del 2017). Accanto a queste
sono stati mantenuti compiti che incidono su competenze regionali, tenuto
conto della perdurante attribuzione, tra le altre (in via meramente
esemplificativa) dlle funzioni di sviluppo e promozione del turismo, di
supporto alle imprese, di orientamento al lavoro ed alle professioni nella parte
in cui concernono anche dette competenze.

Con la sentenza n. 225 del 29 ottobre 2019, la Corte costituzionale ha
affermao che le Camere di commercio non possono definirsi enti locali in
senso proprio, ma sono enti pubblici dotati di autonomia funzionale che

svol gono, nell 6ambito della circoscrizi o
del principio di sussidiarietaduci al | éarticol o 118 dell a C
di interesse generale per il sistema delle imprese, curandone lo sviluppo

nell ambito dell e economie | ocal.i
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Articolo 2, comma 4sexies
(Modalita attuative di utilizzo del
Fondo sperimentale votelettronico)

L articolo 2, comma 4sexies differisce al30 giugno 2021il termine

ultimo, scadutoil 30 gennaio 2020p e r | 6 addecreto deé d el
Mi ni str o drecantef® imodaliar attuative di utilizzo del
Fondo - con uno stanziamentb i 1 milione di-peruro per

| 61 nt r od ugperimentle delivotoweletaonico per le elezioni

europee, le elezioni politiche e peraferendum La sperimentazione,

introdotta dalla legge di bilancio 2020 (L. 160, art. 1, commi 6228 6
eriferitaalvot o degl i i taliani all 6estero e
fuori dal comune di residenzd in altra regione per motivi di lavoro,

studio o cure mediche.

I comma 627 della L. 160/2019 ha istituito, presso lo stato di
previsione deMi ni st er o dFendd pern ilnvot@ eletironjco i |
con uno stanziamento dlimilione di europer i1202Q
|1 fondo B f i nal iinzvaa $sperimeatdlel d i nt r odu
Amodal it divoteispadgigledi.one del
La sperimentazione riguar@écune specifiche consultazioni elettorali:
A elezioni politiche
A elezioni dei membri déParlamento europecs pet t ant i all o6ltal
A referendumabrogativi(exart. 75 Cost.);
A referenduntostituzionali(exart. 138 Cost.).

La sperimentazione non riguarda, dunque, le elezioni regionali e
amministrative e gli altri tipi dreferendundiversida quello abrogativo
e da quello costituzionale.

Ai sensi delcomma 628della L. 160/2019 le modalita attuative di
utilizzo del Fondo elella relativa sperimentazione sono demandate ad un

decreto del Mi n idas adottare dieconteda coh ér n o
Mi ni stro dell dinnovazione tecnol ogi ca
gi orni dall dentrata in vigogod.del |l a |

Termine differito al30 giugno 2021dalla disposizione in esame.
I comma chiarisce, inoltre, che la sperimentazione € limitata a

modelli che garantiscandl concreto eserciziodel diritto di voto di due
specifiche categorie di elettori:
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A italiani  esterh 0

A elettori che, per motivi diavoro, studio o cure medichesi trovino
in un comune di unaegione diversada quella del comune nelle cui
liste elettorali risultano iscritti.

Per guanto riguarda il v ot o59/2Delg | i i tal
stabilisce che i cittadini italiani resi
per corrispondenza, nella circoscrizione

per ireferendunprevisti dagli articoli 75 e 138 della Costituzione (art. 1).

Per 1 voto al Parlamento europeo si applica invece una diversa normativa.
Gli elettori italiani che hanno stabilito la propria residenza in uno degli Stati
me mb r i del | 6Uni one europea dimleceit so dall 06
diritto di voto, partecipad o al | 6el ezi one dei candidat.i
presentatisi nel Paese di residenza. Nel caso in cui non intendano avvalersi di
tale facolt ™, essi possono votare, nel | o
rappresentanti doeelurbpéd, teeahdosa preasb le Bezionl a me n t
elettorali italiane appositamente istituite presso le sedi consolari italiane o in
altre sedi idonee (decretegge n. 408 del 1994, art. 3, commi 1 e 2).

La legge n. 52/2015 ha inoltre introdotto la possibilipgergli elettori che si
trovano temporaneamente all destdro per I
esercitare il diritto di voto per corrispondenza per la circoscrizione Estero,
previa opzione in tal senso. Possono votare nel Paese estero in cui si trovano
temporaneamente, sempre che il loro soggiorno sia dovuto ai medesimi motivi,
anche gl el ettori i scritti all 6AI1 RE, e
459/2001, art.4bis, i ntrodotto dall 6art. 2, comma :

Anche costoropps ono votare esclusivamente per
per ireferendunprevisti dagli articoli 75 e 138 della Costituzione.

Per guanto riguarda gl i el ettori 6fuo
attualmente il voto in comune diverso da quello di s € previsto
esclusivamente per alcune particolari categorie di elettori, quali i militari e gli
appartenenti alle forze di Polizia, che votano nel comune dove prestano
servizio; i naviganti imbarcati, che votano nel comune dove si trovano; i
degenti, be sono ammessi al voto nel luogo di ricovero (D.P.R. n. 361/1957,
artt. 4951).

La disciplina normativa vigente, come si € visto, consente ai soli elettori
tempor aneame retad alanel spexifichee categorie di elettori
| 6eser ci zi wotodhauh luoda diverdo deoquetla di iscrizione nelle
liste elettorali, prevedendone termini e modalita.comma 628 della L.

190/ 2020 dispone invece che | a speri ment
diritto di voto digitale sia riferita anche agliledtori che si trovino
temporaneamente in un comune di una regione diversa da quella del comune

nelle cui liste elettorali risultino iscritti.

La previsione della possibilita di esercitare il diritto di voto in un comune

diverso da quello di residenza e oggetto di una proposta di legge approvata
dall a Camera e attual mente all 6esame de
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prevede, con riferimento aeferendume al |l e el ezi oni europee
del voto da parte degli elettori che, per motilavoro, studio o cure mediche
si trovino in un altro comune, sito in una regione diversa da quella del comune
nelle cui liste elettorali sono iscritti.

L articolo 8 della medesima proposta di legge dispone, inoltre, in ordine,
all 6espressione del voto da parte del p
soccorso e di sostegno in luoghi colpiti da calamita naturali nonché del
personale impiegato presso piattafe marine.
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Articolo 2, comma 4septies
(Adeguanento alla normativa antincendio
degli edifici scolastici e degli asili nido

L articolo 2, comma 4septies introdotto durante I'esame presso la
Camera dei deputatj proroga e unifica il termine di adeguamento
delle strutture adibite a servizi scolastiett.a)) e ad asili nidqlett. b))
alla normativa antincendio, nei casi in cui a ci0 non si sia gia
procedutoln particolare, vengonaovellati, rispettivamente, i commi 2
e 2bisd e | | 0 aD.lt 244/2016d.4.9/2017).

In particolare, il termine di adeguamento alla normativa antincendio:

A e prorogato dal 31 dicembre 201 al 31 dicembre 2022 per gli
edifici scolastici ed i locali adibiti &cuola (art. 4, co. 2, del D.L.
244/2016)

A e differito dal 31 dicembre 2®lal 31 dicembre 2022 per gli edifici
ed i locali adibiti achsilo nido (art. 4, co. 2ois, del D.L. 244/2016)

Si r i c oart.dl@bis dehDeL. 10452013(L. 128/2013)aveva previsto
che le vigenti disposizioni legislative e regolamentari in materia di
prevenzione degli incend per ledilizia scolasticadovevano essere attuate
entro il 31 dicembre 2015 e che con decreto del Ministro dell'intercloe
doveva essere emanato entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge
di conversionei dovevano essere definite e ieotate, con scadenze
differenziate, le prescrizioni per I'attuazione.

Successivament e, DU 819/PXS(L. 2A/20163aveva 2 , del
di sposto c he | 6adeguamento del | e strut
completato entrgeimesi dalla data di adozione del decreto ministeriale di cui
al | 6 &is del citaio®.L. 104/2013, e comunqgue non oltre il 31 dicembre
2016.

Le prescrizion per l'attuazione, con scadenze differenziate, delle vigenti
normative in materia di prevenzione degli incendi per I'edilizia scolastica sono
state adottate cdp.l. 12 maggio P16

Il termine di adeguamento delle strutture adibite a servizi scolastici alla
normativa antincendio era poi stggmrogato, nei casi in cui a cido non si fosse
gia provveduto, al 31 dicembre 2017 dall'art. 4, co. 2,0del 244/2016(L.
19/2017),al 31 dicembre 218 dall'art. 6, co.3-bis, del D.L. 91/2018 (L.
108/2018) e poi al 31 dicembre 2021 dall'arbig} co. 2, lett.a), del D.L.
59/2019(L. 81/201).

A sua volta'art. 4, co. 2-bis, del citato D.L. 244/201Gvevafissato al 31
dicembre 2017- pr or ogat o al 31 dicentdrdel 2018 d
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summenzionato D.L. 91/2018 e poi al 31 dicembre 2019 dall4dis, £0.2,
lett. b), del predettd.L. 59/2019 (L. 81/2019) il termine per 'adeguamento
alla normativa antincendio per gli edifici ed i locali adibitiasilo nido, per i
quali, alla data della suantrata in vigore non si fosse ancora provveduto
all'adeguamento @incendio previsto al'art. 6, co. 1, letta), del decreto del
Ministero dell'interno 16 luglio 2014n relazione agli adempimenichiesti
dalla medesima letta)®®, fermi restandoi termini indicati pergli altri
adempimenti previsti dalle leth) ec) dello stesso art. 6, c.

ConD.l. 21 marzo 2018ono state adottate le disposizioni applicative della
normativa antincendio agli edifici e ai locali adibiti a scuole di qualsiasi tipo,
ordine e grado, nonché agli edifici e ai locali adibiti ad asili nido.

Per completezza, con riferimento afisorse stanziate per l'adeguamento
alla normativa antincendidegli edifici scolastici si rammenta che cob.M.
13 febbraio 2019, n. 10lex MIUR ha ripartitotra le regioni cantributi per
complessivi 114.160.008urq per le annualita dal 2019 al 2622

Successivamente, sempre al fine delladeguamento alla normativa
antincendio delle scuole, un ulteriore ripartaidorse si € avuto cob.M. 29
novembre 2019, n.111The ha ripartito tra le regioni, pértriennio 2019
2021, 98 milioni di euro(di cui 25milioni di europer il 2019, 25milioni di
europer il 2020 e 48nilioni di europer il 2021), sulla base dei critestiabiliti
nellAccordo gquadrodefinito nella seduta della Conferenza unificata del 6
settembre 2018Tale D.M. ha dato attuazione all'artb#, co. 1, del D.L.
59/2019, cheha previsto la definizione, con decreto l'ddlbra Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, d'intesa con la Conferenza
unificata, di unpiano straordinario per l'adeguamento alla normativa
antincendio degli edifici pubblici adibiti ad uso scolastic&®er maggiori
informazioni si veda lapagina dedicata al Piano antincendio sul sito del
Ministero dell'istruzione.

2 Tali adempimenti concernono le caratteristiche costruttive degli asili nido esistenti con piu
di 30 persone presenti (riguardo a separazioni e comunicazioni, resistenza al fuoco, scale,
numero di uscite edtaé disposizioni).

30 S tratta di parte delle risorskel Fondo per il finanziamento di investimenti e lo sviluppo
infrastrutturale del Paesest i tui to dall édart. 1, co. 140
dal l 6art . 1, co. 1072, dell a L. petse/daad 17.
L. 205/2017 é stato operato cBnP.C.M. 28 novembre 2018n particolare, complessivi
3.118,6milioni di eurodal 2018 al 2033 (di cui 61,silioni di euronel 2018 e 134,3
milioni di euronel 2019) sono stati destinati'ak MIUR per interventi diedilizia pubblica
compresa quella scolastica e universitaridiprevenzione del rischio sismico
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Articolo 2, commad4-octies
(Adeguamento antincendioelle strutture recettive)

L articolo 2, al comma 4octies inseritodalla Camera dei deputatj
sostituisce | 6ar t i)daldleggedibilaccio 80b& 112 2,
(L. n. 205/2017), al fine dposticipare itermin per il completamento

del | 6adeguament oprexdndioae intendi peo aldurei o n i di
categorie di strutture ricettive turistico-alberghiere.

T

In particolare, ilcomma 4octiesdispone

la proroga di un anno (dal 31 dicembre 2020 al 31 dicembre 2021)

del termine per il compl et amento de
le strutture ricettive con oltre 25 posti letto, ammesse @hno

straordinario pr evi st o dal | 6 a-teqge 0. @16ael 15 del
2011, che prevedeva una istanza da parte delle strumii@ressate e

l a ammi ssione da parte di DM decr et

16 marzo 2012, previa presentazione della SCIA che attesta |l
rispetto di almeno 4 dei requisiti indicati dal comma 1122 della legge
n. 205 del 2017 entro il 30 giugno 2021

per le strutture localizzate nei territori colpiti dagli eccezioaaénti

metereologici verificatisi a partire del 2 ottobre 2018, nonché per i

territori colpiti dagli eventsismici del Centro Italia del 2016 e 2017,

e nei Comuni di Casamicciola Teem Lacco Ameno e For
in ragione degli eventi sismici del 21 agosto 2017, si prevede la

proroga del termine di adeguamenta3al dicembre 2022(anziché

entro il 30 giugno 2022), previa presentazideda SCIA parzialal

Comando provinciale daiigili del fuoco, entro il 30 giugno 2021

(anziché entro il 31 dicembre 2020);

differisce di un anng dal 31 dicembre 2028l 31 dicembre 2021

per irifugi alpini,ilt er mi ne (previsto dall édart .
69/2013) per la presentazione, ai fohel rispetto diéa normativa
antincendiod eil $ banza preliminare dger | 6es

nuovi impianti o costruzioni nonché dei progetti di modifiche a quelli
esistenti, che comportino un aggravio delle preesistenti condizioni di

sicurezza antincemal(aisensid | | 6art. 3 deldeld. P. R. 1
SCIA sostitutivade |l | 61 st anza delecertificato dit t eni mer
prevenzione incendi( a i sensi del | 6art. 4 del D
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Relativamente alle strutture citate dalla norma in esame, si rammenta che

il DM 9 aprilel994 'Regola tecnica di prevenzione incendi per la

costruzione e l'esercizio delle attivita ricettive turistaberghier®

stato aggiornatacon le modifiche introdibe dal DM 6 ottobre 2003

fiRegola tecnica recante [I'aggiornamento delle disposizioni di

prevenzione incendi per le attivita ricettive turistiaberghiere esistenti

di cui al DM 9/4/1994e dal DM 3ma r z o Mbdfitaddel ititolo V-

del DM 9 aprile 199, in materia di regole tecniche di prevenzione

incendi per i rifugi alpind .

Con il DM 16 marzo 2012 e stato approvato ilPiano straordinario

biennale, concernente l'adeguamento alle disposizioni di prevenzione

incendi delle strutture ricettive turistiealberghiere con oltre

venticinque posti letto, esistenti alla data di entrata in vigore del DM 9

aprile 1994(26 aprile 1994) che non abbiano completato I'adeguamento

alle suddette disposizioni di prevenzione incéndi

Léarticol o 1, idelanlagge di Bilan2io 2018 €Lt 1. .

205/2017), haposticipao al 30 giugno 20191l termine per il

completamento dell'adeguamento alla normativa antincendio delle

strutture ricettive turisticalberghiere con oltre 25 podatto, esistenti

alla data di emata in vigore del D.M. 9 aprile 1994 possesso dei

requisiti per I'ammissione al piano straordinario biennale di adeguamento

antincendio.

Ha altresi previstta previa presentazione al comando provinciale dei

vigili del fuoco, entro il 1° dicembre 2@, dellaSciaparziale, attestante

il rispetto di almeno quattro delle seguenti prescrizioni come

disciplinate dalle specifiche regole tecniche:

A resistenza al fuoco delle strutture

reazione al fuoco dei materiali

compartimentazioni

corridoi

scale

ascensore montacarichi

impianti idrici antincendio

vie dObuscita ad uso esclusivo,

reazione al fuoco dei materiali

A vie dbébuscita ad uso promiscuo c
la reazione al fuoco dei materiali

A locali adibiti a deposito.

La legge di bilancio 2019 (L. n. 145/2018, art. 1, co. 114l poi

aggiunto una ulteriore previsione per le strutture ricettive turistico

alberghiere localizzate nei territori colpiti dagli eccezionali eventi

meteorologici cheissono verificati a partire dal 2 ottobre 2018, come

individuati dalla delibera dello stato di emergenza del Consiglio dei

ministri 8 novembre 2018.

Per tali strutture, ha prorogato il termine per il completamento

dellladeguamento alle disposizioni di peazione incendi al 31 dicembre

P B A P P

99

on



ARTICOLO 2, COMMA 4-OCTIES

2019, previa presentazione al Comando provinciale dei Vigili del fuoco

entro il 30 giugno 2019 della SCIA parziale.

Il successivd.L. n. 162/2019 (cd. milleproroghg all dart. 3, C 0O ml

ha sostituto integralmente la letta i) del comma 1122 della L. n.

205/2017 al fine diulteriormentdifferire:

1 dal 30 giugno 201%l 31 dicembre 2021l termine entro il quale le
attivita ricettive turistico -alberghiere con oltre 25 posti letto
esistenti alla datdel 26aprile 1994, ed in possesso dei requisiti per
lammissione al piano straordima di adeguamento antincendio
completanol'adeguamento alle disposizioni di prevenzione degli
incendi;

1 dal1° dicembre 2018al 30 giugno 2020l termine entro il quale le
precette strutture presentano,@ mando provinciale dei Vigili del
fuoco, la SCIA parziale, attestante il rispetto dilmeno quattro
delle prescrizioni disciplinate dalle specifiche regole tecnichi&
indicate dalla legge di bilancio 2018

I D.L. n. 162/2A9 haancheprorogato:

1 dal 31 dicembre 201l 30 giugno 2022l termine entro il quale le
strutture ricettive turistico-alberghiere localizzate nei territori
colpiti daglieccezionali eventi meteorologiathe si sono verificati a
partire dal2 ottobre 2018, nonché quelle ubicate nei territori colpiti
dagli eventi sismicidel Centro Italia nel 2016 e 2017 e nei comuni
diCasamicciola Ter me, Lacco Ameno e Fo
in ragione degli eventi sismici verificatisi il 21 agosto 2017,
completano d&adeguamento alle disposizioni di prevenzione degli
incendi, previa presentazione al Comando provinciale dei vigili del
fuoco della €I1A parziale;

1 dal 30 giugno 201%l 31 dicembre 2020l termine entro il quale la
predetta SCIA parziale deve essere priedan

II D.L. n. 162/2019 ha introdotto, infine, una disposizione relativa ai

rifugi alpini, volta al differimento al 31 dicembre 2020 (dal 31 dicembre

2019) del termine (previsto dall bart. 3
la presentazione, ai fini delispetto della normativa antincendio,
del |l 6i stanza ©preliminare per | 6esame d

costruzioni nonché dei progetti di modifiche da apportare a quelli
esistenti, che comportino un aggravio delle preesistenti condizioni di

sicurezzamat i ncendi o (ai sensi del | dart . 3«
segnal azione <certificata di i nizio atti
per | 60ottenimento del certificato di pr

4 del D.P.R. 151/2011).
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Articolo 3, comma 1
(Termine per lacostituzione diUfficio centrale di bilancio
presso il Ministero dell'universita e della ricerga

L articolo 3, al comma 1,fissaunascadenza altermine entro cui Si
deve procedere alleostituzione dell'Ufficio centrale di bilancio della
Ragioneria Generale dello Stato pressdlihistero dell'universita e

della ricerca, ai sensi del D.L. n. 1/2020, precisando che esso debba
essere costituitentro il 31 dicembre 2021

A tal fine, la disposizione in esamevellailcomma 2 del | 6arti col
4 delD.L. 9 gennaio 2020, n. X r ecant e | 61 snmuovi uzi one
Ministeri dell'istruzione e dell'universita e della riceiicaella parte in
cui disciplina lefunzioni di controllo della regolarita amministrativa
e contabile attribuite al Dipartimento delld&ragioneria generale dello
Stato del Ministero dell'economia e delle finanze, sugli atti adottati dai
due nuovi Ministera decorrere dal 2021

Al riguardg la normadispone che a decorrere dal 2021 per
assicurare léunzioni di cantrollo sugli atti adottati dahuovoMinistero
dell'universita e della ricerca, € istituito un apposito Ufficio centrale
di bilancio, di livello dirigenziale generale, nell'ambito del Dipartimento
dellaRagioneria generale dello Stato

Per il funzi onament auegastl di fonzidné i ci o s o
dirigenziale d i |l ivell o non generale e i Mi r
finanze e autorizzato a bandire apposjieocedure concorsuali
pubbliche e ad assumere, in deroga ai vigenncali assunzionali, a
tempo indeterminatol0 unita di personaleda i nquaaeaar e nel |
terza, posizione economica E1

Le funzioni di controllo sugli atti adottati dal nuovo Ministero
del | 6i struzione continueranno i nvece
certrale di bilancio gia presente nel soppresso MIUR.

La norma dispone altresi che in fase di prima applicazione, le suddette
funzioni di controllo continuano ad essere svolte dagli uffici competenti
in base alla normativa previgente.

In sostanza, con la mibida introdotta dalla disposizione in esame,
viene precisato che il nuovo Ufficio centrale di bilancio presso |l
Ministero dell'universita e della ricercaui a decorrere dal 2021 sono
affidate le funzioni di controllo della regolarita amministrativa e
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contabile attribuite al Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato,
debbaessere costituitentrol 6 a A021o

Al riguardo si ricorda che gliUffici centrali del bilancio, incardinatinel
Dipartimento della Ragioneria generale dello Staspditoato Generale di
Finanza),operano concretamenthslocati nelle sedi di ciascun Ministero
Essi eser ci t awcontrollo Wir regolatitéd anhntinistoativa e |
contabile, al fine di assicurare la trasparenza, la regolarita e la correttezza
dell'azioneamministrativa. Il controllo si svolge in via preventiva o successiva
rispetto al momento in cui l'atto di spesa produce i suoi effetti, secondo i
principi e i criteri stabiliti dab.lgs. 123/2011

Gl i Uf fici centrald] di bilancio vigila
di sciplinano: | a conservazione del patri|
delle entrate; la regolare gestione dei fondbithncio. Le principali funzioni
degli Uffici - oltre al controllo di cui si € gia dettosi concretizzano nella
tenuta delle scritture contabili concernenti la gestione delle amministrazioni e
nella valutazione degli oneri delle funzioni e dei servititugionali, dei
programmi e dei progetti.
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Articolo 3, comma 2
(Razionalizzazione del patrimonio pubblito

L articolo 3, comma2pr or oga p e rledodnain materi2dd 2 1
razionalizzazione del patrimonio pubblico e riduzione dei costi per
locazioni passive che escludono le amministrazioni pubbliche
dal | 6 aggi relativea afle watiagione degli indici ISTATel
canonedovuto per l'utilizzo in locazione passiva di immobiir finalita
istituzionali

Si ricorda pr el i midelaecmie leggen. 3Sae |
2012 in considerazione dell'eccezionalita della situazione economica e
tenuto conto delle esigenze prioritarie di raggiungimento degli obiettivi
di conenimento della spesa pubblidaa previsto per gli anni 2012
2014, termine successivamente prorogato nel tempo fin@0&D, che
I'aggiornamento relativo alla variazione degli indici ISTAT non si
applica al canone dovuto dalle amministrazioni inserite cmito
economico consolidato della pubblica amministrazione, nonché dalle
Autorita indipendentiinclusa la Commissione nazionale per le societa e
la borsa (Consob) per l'utilizzo in locazione passiva di immobili per
finalita istituzionali.

La norma in commento proroga, quindi, il predetto blocco del canone
anche per | 6anno 2021.

Si ricorda che negli ultimi anni, stante il protradsll'eccezionalita della
situazione economica e tenuto conto delle esigenze prioritarie di
raggiungimento degli obiettivi diontenimento della spesa pubblicaimerosi
interventi hanno riguardato il patrimonio pubblico, sia con riferimento alle
misure di valorizzazione o dismissione degli immobili pubblici, che per quanto
riguarda la razionalizzazione delle locazioni passiaepdrte delle pubbliche
amministrazioni.

Secondo guanto eRapportg sugli diranhobilid pubbtici mo
pubblicato dal MEF (anno 2017)e amministrazioni locali detengono la
maggior parte del patrimonio immobiliare censito, circa 1 milione e 200 mila
fabbricati e 1 milione e 300 mila terreni. Nel caso dei fabbricati, esse pesano

per circa il 66 per cent otodklabkupeficit ni t ~

complessivamente dichiarata; nel caso dei terreni, rappresentano il 97 per cento
delle unita e il 96 per cento delle superfici. Da un ulteriore livello di analisi
emerge che la gran parte del patrimonio immobiliare censito € utilidatio
stesse Amministrazioni o dato in uso a privati. In particolare, le unita
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immobiliari dichiarate come utilizzate costituiscono, in termini di numerosita,

nel caso dei fabbricati, circa il 93 per cento delle unitd complessivamente
comunicate, mentreni quello dei terreni, circa il 73 per centth. valore

patrimoniale complessivod e i fabbricati censi ti per | ¢
292 miliardi di euro.

Secondo | a Not a di aggiornamento del
valorizzazione del patrimonio pubblieo finalizzata alla realizzazione di un
Il mpatto positivo sul |l 6econoimnmoailiarePer quan-
pubblico, si considera fondamentale il rafforzamento delle politiche di
valorizzazione a tutti i livelli istituzionali - centrale e locale- e di
i ncremento dell 6effi.cienza dei cespiti u i

Nella Nota si sottolinea che, accanto al proseguimento delle valorizzazioni
di r et t e,hdel betn@dngeeimpegnata in interventi di rigenerazione degli
immobili in uso alle Anministrazioni statali e di rifunzionalizzazione di beni
non strumentali, in coerenza con le strategie europee per la transizione verde e
digitale e le linee guida nazionali per la definizione del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienz&er gliassetnon strumentali, le iniziativeiguardanola
valorizzazione per finalita economiche e sociali degli immobili dello Stato e
degli enti pubblici con particolare riferimento ai beni di interesse culturale e
paesaggistico, funzionali alla realizzazione di progktsviluppo del territorio
mediante il partenariato pubbligpr i vat o. I n tal e ambit o,
lavorando, in collaborazione con MIiBACT, ENIT, Difesa servizi S.p.A. e gli
al tri soggetti i stituzionald competenti,
ltal i a0, vol to a r brama retr tematshe tatcomunate uni co
dal |l 6obiettivo della valorizzazione degl
il principio del turismo sostenibile connesso a cultura, sport, formazione,
ambiente e mobilita dolce.

Tra le misure adottate negli ultimi anni, si ricorda chaoinmi 616620
della legge di bilancio 2020 prevedono la possibilita per le amministrazioni
dello Stato, laddove lo ritengano conveniente, di richiedere ai proprietari degli
immobili locati larinegoziazione dei contratti di locazione passivaigenti
alla data di entrata in vigore della disposizione. In particolare il comma 616
dispone che al fine di conseguire risparmi di spesa connessi ai contratti di
locazione passiva di immobili di proprieta g, le amministrazioni dello
Stato, incluse la Presidenza del Consiglio dei ministri e le agenzie anche fiscali
(compresa [I'Agenzia del demanio), nonché gli organi di rilevanza
costituzionale, possono procedere, laddove conveniente, alla rinegoziazione de
contratti in corso alla data di entrata in vigore delle presenti disposizioni.

Piu recentemente, la legge di bilancd®21, comm 153, prevedda
possibilita per le regioni, i comuni e gli altri enti pubblici territoriali di
procederall'acquisto diretto di unita immobiliari appartenenti gbatrimonio
immobiliare dello StatolLa congruita del prezzo e attestata dall’Agenzia
dell'entrate.
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Articolo 3, comma 3
(AdempimentilVA a caricodelle piattaforme elettroniche
che facilitano la cessione di beni

L articolo 3, comma 3,armonizza i tempi di entrata in vigore degli

adempimenti IVA richiesti alle piattaforme commerciali online che
intervengononelle transazionirelative atelefoni cellulari, consoleda

gioco, tablet PC e laptop alle decisioni del Comsg |l i o del | 6 Uni o
europea, che ha accordato upeoroga di 6 mesi a seguito della

pandemia.

L'articolo 14-bis della direttiva 2006/112/CE (cosiddetta direttiva
IVA) - introdottodall'art. 2, par. 1, punto 2 della Direttiva 5 dicembre
2017, n. 2017/2455/UEa decorrere dal 18 gennaio 2018revede che
se un soggetto passivo dell 6l VA facil
elettronica quale un mercato virtualagrketplacg una piattaforma, un
portale o mezzi analoghi, le vendite a distanza di beni itafpoda
territori terzi o paesi terzi con spedizioni di valore intrinseco non
superiore a 150 euro, si considera che lo stesso soggetto passivo in
guestione abbia ricevuto e ceduto detti beni.

Le piattaforme digitali sono in sostanza definite come "riitent nel
caso divendite a distanza effettuate nell'Unione europea da soggetti non
stabiliti nell'Unioneoppure divendite a distanza di beimnportati da
territori terzi o Resi terzi Tale presunzione ha effetto ai fini della
riscossione dell'lVA, chgrava in questi casi sul cedente.

Secondo la direttiva, tali norme avrebbero dovuto trovare applicazione
a partire dal 1° gennaio 2021.

Tuttavi a, a seguito della pandemi a,
(con la decisione (UE) n. 2020/1109 del 20 lugl®D20 che ha
modificato la direttiva (UE) 2017/2455 e la direttiva (UE) 2019/3995
ha disposto ifinvio della decorrenza inizialmente prevista, fissandbla
1° luglio 2021 posto che in diversi Stati membri si sono riscontrate
difficolta nel portare a tenine entro il 31 dicembre 2020 lo sviluppo dei
sistemi informatici necessari per l'applicazione delle norme stabilite dalle
direttive (UE) 2017/2455 e (UE) 2019/1995 e ad applicarle dal 1°
gennaio 2021.

E cosi divenuta necessaria una disposizione delebgi anticipando
i tempi di recepimento delle direttive citatechiarisca il termine di
entrata in vigore degli adempimenti IVA richiesti alle piattaforme che
intervengono nel commercio elettronico, gia altrimenti fissati dal decreto
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legge n. 135 del @8 e dal decrettegge n. 34 del 2019, di seguito
illustrati.

Il nuovo termine di decorrenza dell'applicazione delle citate direttive
(UE) 2017/2455 e (UE) 201 9/1995 e pertanto fissato al I° luglio 202l.

La relazione tecnicanon attribuisce effetti finanziari alla proroga
fitrattandosi di una misura di coordinamento normativo volto, tra l'altro, a
tenere in considerazione quanto dispostal Consiglio UE a seguito
dellemergenza pandemita

wAdempimenti a carico delle piattaforme elettroniche che facilitano la
cessione di beni

| commi da 11 a 15 e artlcddo 11-bis del decretoleggel4 dicembre

2018, n. 135ntroducono una disciplina diretta a contrastare fenomeni di
elusione ed evasione IVA nell'ambito di transazioni commerciali,
effettuate tramite piattaforme commercialnling, di determinati beni
elettronici (telefoni cellulari, @ansole da giocdabletPC elaptop).

Nel caso di vendite o cessioni dei predetti beni, facilitate da soggetti
passivi che mettono a disposizione di terzi l'uso di un'interfaccia
elettronica, una piattaforma, un portale o mezzi analoghi, questi ultimi
soggetti T pur non entrando direttamente nella transazidnsono
considerati come soggetti che hanno ricevuto e successivamente ceduto
tali beni, con conseguente applicazione agli stessi del meccanismo
del | 6i nver sreverseeharggont abi | e (

La disposifone € indirizzata ai soggetti che gestiscono piattaforme
onlinee che, oltre a vendere direttamente i predetti beni (in riferimento ai
quali il versamento delllVA €& disciplinato dal meccanismo
dell'inversione cotabilg, mettono a disposizione le propsgutture per
favorire la vendita di beni di altri soggetti, dai quali ricevono una parte
del ricavo derivante dalla transazione.

Per comprendere la portata dei commi in esame € opportuno richiamare |l
meccanismo dell'inversione contabile, gia previstl'ardinamento
italiano per i medesimi beni cui si riferiscono le modifiche in commento.
Per inversione contabile i@verse chargesi intende il trasferimento di

una serie di obblighi relativi alle modalita con cui viene assolta I'IVA
all'acquirente di &ni e servizi (in deroga alla disciplina generale che li
demanda al cedente).

L'acquirente risulta al contempo creditore e debitore del tributo, con
obbligo di registrare la fattura sia nel registro degli acquisti che in quello
delle fatture. Si tratta din meccanismo ritenuto particolarmente efficace
nella prevenzione delle frodi IVA in quanto il cedente, che potrebbe
tenere comportamenti a rischio di frode, riceve dall'acquirente
esclusivamente l'importo imponibile del bene ceduto (o della prestazione
eseguita), con la conseguenza che non si determina in capo ad esso
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l'obbligo di versare I''VA dell'operazione eseguita, che, come detto,
spetta all'acquirente.

Tale meccanismo e previsto dall'ordinamento italiano (DPR 633 del
1972, art.17, commi 5 e 6) aldordinamento dell'Unione europea (fra le
altre direttiva 2010/23/UE, art.199s).

Il richiamato art.17, comma 6, include fra le operazioni assoggettabili al
meccanismo dell'inversione contabile le cessioni di telefoni cellulari
(letterab)) e le "ces®ni di console da giocdabletPC elaptop nonché

le cessioni di dispositivi a circuito integrato, quali microprocessori e
unita centrali di elaborazione, effettuate prima della loro installazione in
prodotti destinati al consumatore finale" (lettedp Tali disposizioni si
applicano alle operazioni effettuate fino al 30 giugno 2022 (scadenza cosi
prorogata dal decretegge n. 119 del 2018).

Esse sono in linea con l'art.28% della citata direttiva, che autorizza gli
Stati membri ad adottare talestema, fra le altre, per le cessioni di
console di gioco, diabletPC, dilaptop e "di telefoni cellulari, concepiti
come dispositivi fabbricati o adattati per essere connessi a una rete
munita di licenza e funzionanti a frequenze specifiche, 0 senza altro
utilizzo".

Le cessioni per le quali l'ordinamento italiano prevede inversione
contabile (fra cui quelle relative a telefoni cellulari, console da gioco,
tablet PC elaptop) sono quelle effettuateella fase distributiva che
precede il ommercio al dettaglioNel caso in cui la vendita avvenga
dunque nei confronti del consumatore finale, a tali cessiapica il
regime ordinario (svedano in proposito le circolari dell'’Agenzia delle
entrate n. 59/E/2010 e n. 21/E del 25 maggio 2016)

I commi in esame dettano una disciplina che riguarda cessioni che siano
facilitate dasoggetti passivi che mettono a disposizione di terzi "l'uso di
un‘interfaccia elettronica quale un mercato virtuale, una piattaforma, un
portale o mezzi analoghiTali soggetti non sono parti della transazione
(cio che presupporrebbe una prima acquisizione e una successiva
cessione al consumatore finale) e ad essi, ai sensi della normativa
richiamata, non si applica l'istituto dell'inversione contabile.

Per effetto dibe modifiche in esame, i soggetti passivi che favoriscono le
vendite o le cessioni a distanza dei richiamati beni elettrasiici
considerano come soggetti che hanno ricevuto e successivamente ceduto
tali beni(commi 11 e 1p

Sembra dunque evincersi chegn le norme in esame,soggetti che
favoriscono dette transaziondebbano soggiacere al meccanismo
del |l 6inversione contabile

Nello specifico, se un soggetto passivo facilita le vendite a distanza dei
suddetti apparecchi elettronici importati da temito paesi terzi, di
valore intrinseco non superiore a 150 ewanfma 1}, ovvero facilita le
cessioni dei medesimi beni da un soggetto passivo non stabilito
nell 6Uni one europea a una @pEga@Mmaona che
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12), lo stesso soggetto passche favorisce (le vendite o) la cessione sia
considerato come avente "ricevuto e ceduto detti beni".

I comma 13stabilisce che, ai fini dell'applicazione dei due commi
appena richiamati, si presume che la persona che vende i beni tramite
I'interfacciaelettronica sia un soggetto passivo e la persona che acquista
tali beni non sia un soggetto passivo.

I comma 14 con il fine di agevolare le azioni di contrasto di fenomeni
fraudolenti, pone in capo al soggetto passivo che facilita le vendite a
distanzal'onere di conservare ldocumentazioneli tali vendite e di
metterla a disposizione delle amministrazioni fiscali degli Stati membri
(s'intende dell'Unione europea) in cui dette cessioni sono imponibili.

La documentazione devessere sufficientemente ttgliata si da
consentire la verifica in ordine alla corretta contabilizzazione dell'lVA; a
richiestadeve esseralisponibile in formato elettronico e dewessere
conservata per un periodo di 10 anni a decorrere dal 31 dicembre
dell'anno in cui l'operazie e stata effettuata.

Ai sensi delcomma 15 il soggetto passivo che facilita le vendite a
distanza, &l caso in cui stabilito in und@se che non ha sottoscritto alcun
accordo di assistenza reciproca con ['ltalia, ha I'obbligo di designare un
intermediaio che agisce in suo nome e per suo conto

L'articolo 13, comma 1, del decreto legge n. 34 del 20d1@bilisce che

il soggetto passivo che facilita, tramite lI'uso di un'interfaccia elettronica
quale un mercato virtuale, una piattaforma, un portale o na@zatoghi,

le vendite a distanza di beni importati o le vendite a distanza di beni
allinterno dell'lUnione europea € tenuto a trasmettere entro il mese
successivo a ciascun trimestre, secondo modalita stabilite con
provvedimento del direttore dellAgenzidelle entrate, per ciascun
fornitore i dati anagrafici, il numero totale delle unita vendute in Italia e,
a scelta, 'ammontare totale dei prezzi di vendita o il prezzo medio di
vendita.

I comma 4 del medesimo articolo dispone che le disposizioni di cui
al'articolo 11-bis, commi da 11 a 15, del decréégge 14 dicembre
2018, n. 135, acquistassero efficacia a decorrere dal 1° gennaio 2021.

L'art. 3 deIDPCM 27 febbraio 2019aveva previsto che per i soggetti
passivi che avesseradilitato tramite 'usali un'interfaccia elettronica le
vendite a distanza di telefoni cellulari, console da gidablet PC e
laptop, i termini per il versamento dell'imposta sul valore aggiunto
(dovuta ai sensi dell'art. 4dis, commi da 11 a 15, dél.L. 1352018 da
effettuarsi entro il 16 aprile 20199psseroprorogati al 16 maggio 2019,
con la maggiorazione dello 0,40 per cento mensile a titolo di interesse
corrispettivo.

Dopo la proroga disposta dall'articolo 13, comma 1,ateto decreto

legge n. 34del 2019 é intervenuto ilprovvedimento 31 luglio 2019
del | 6 Agenzi gchdrdéfihisca t&rmini efasa E&modalita
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di trasmissiongligitale dei dati relativi alle vendite a distanza di beni che
avvengono mediante I'uso di una interfaccia elettronica

Il provvedimento dispone cheniapplicazione di quanto previsto dal
comma 5 dell'articolo 13 del decreto legge nda#2019 i dati relativi
all'ultimo trimestre del 2020 sia tramessi entro il 31 gennaio 2021.
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Articolo 3, comma 4
(Adeguamentalei contratti fra enti locali e soggettiaffidatari
dellagestionedelle entrate

Il commad4del | dar t i cdallBlodicesnbreg2020al 0giagno
2021il termineperl'adeguamentodei contratti in corsoalla datadel 1°
gennaio202Q stipulati coni soggetti concessionaridella riscossione
delle entrate locali, alla riforma della riscossionedelle medesime
entrate locali operata dalla legge di bilancio 2020

Preliminarmente si ricorda che la legge di bilancio 2020 (legge n. 160 del
2019,commi 784-815 ha operatainacomplessivariforma della riscossione
degli enti locali, con particolareriferimentoagli strumentiperl 6 e s edellai z i o
potestaimpositiva, fermo restandol 6 a t assettotleesoggettiabilitati alla
riscossionalelle entratelocali. In sintesi,le norme predette
1 sono intervenutesulla disciplina del versamento diretto delle entrate

degli enti locali, prevedendahetutte le sommea qualsiasititolo riscosse

appartenentiagli enti locali affluiscano direttamente alla tesoreria

del I;6ent e
1 hanno disciplinatan modosistematicd 6 a c ai dati dagpartedegli enti

e dei soggettiaffidataridel serviziodi riscossione;

1 hanno introdottoancheper gli enti locali | 61 sdielt udaccert ament
esecutivg sulla falsarigadi quantogia previstoper le entrateerariali (cd.
ruolo), che consentedi emettereun unico atto di accertamentaventei
requisiti del titolo esecutivo]l 6 a ¢ ¢ e reseeutiveoperam partire dal
1° gennaic2020,conriferimentoai rapportipendentiatale data;

1 hanno novellatda proceduradi nomina dei funzionari responsabilidella
riscossione

1 in assenzadi regolamentazionala parte degli enti, hanno disciplinato
puntualmentda dilazione del pagamentodelle sommedovute;

1 hanno istituitouna sezionespecialend | 6 aléi lbomcessionaridella
riscossione cui devono obbligatoriamenteiscriversi i soggetti che
svolgono le funzioni e le attivita di supporto propedeutiche
al | 0 ac c edllariscossiandletie entrate locali;

91 hanno dispostta gratuita delle trascrizioni, iscrizioni e cancellazionidi
pignoramenti e ipotecherichiestidal soggettachehaemessd'ingiunzione
ol 6 eesetubvo.

Con riferimento ai soggettoncessionari della riscossionel comma 788
dellapredettdegge(successivamentmodificatod a | | 6 d4¥1del decoete o
leggen. 104 del 2020, cd. decretoAgosto) haintegratol 6 a r 53idel a.lgso
n. 446 del 1997, cheistituiscel 6 adeilsaggettiabilitati ad effettuareattivita
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di liguidazionee di accertamentdei tributi e quelle di riscossionedei tributi e
di altreentratedelle provincee dei comuni.

La norma e volta a chiarireheil versamentalelle entratedegli enti locali
nonpuo esseresffettuatoa favoredi alcuniaffidataridel serviziodi riscossione
delle entratelocali (soggettiindividuati d a | | 5&,&omimab, letterab) del
d.lgs. n. 446 del 1997), in particolaredei soggettiindividuati ai punti 1-2-4
della predettalettera b). Sono quindi esclusedalla limitazione le societs
pubbliche affidatariedi tali servizi(di cui al punto3), chepos®no continuare
aincassaralirettamentde entratedi loro competenza.

I comma 789 prevedechei contratti in corso alla data del 1° gennaio
202Q stipulaticoni predettisoggettiaffidatari dei servizidi riscossionedelle
entratelocali, siano adeguatientro il 31 dicembre 2020alle disposizionidi
riforma.

Con la modifica in esame- ritenuta necessaria, come chiarito dal
Governo, in considerazionedel permaneredello stato emergenziale
dovuto alla diffusionedel COVID-19 - il termine per| 6 adeguament o
dei contratti in corso alla datadel 1° gennaio2020, stipulati con i
soggettiaffidatari del servizio di riscossionedelle entrate locali (di cui
al gia menzionatarticolo52, commab, letterab), del decretdegislativo
15 dicembrel997,n. 446), alle disposizionidi riforma della riscossione
(di cui ai commida 784 a 814 sopra menzionati) @rorogato dal 31
dicembre2020 al 30 giugno 2021 A tal fine — modific
comma 7809.

Si ricordain questasedeche la legge di bilancio 2021(leggen. 178 del
2020;articolo 1, commi109210R) e intervenutaulladisciplinadei requisiti
patri moni al.i richi est i deipseggetti hibdlitats c r i zi 0 n e
al | 6 ac c eraltaaisnessianedelle entrate locali, con riferimento ai
comunidi minoredimensione.

In particolare, per svolgimento di funzioni e attivita di supporto
propedeutichall'accertamente alla riscossionalelle entratelocali nei comuni
con popolazionefino a 100.000 abitanti, la soglia di capitale interamente
versatorichiestaex lege e fissatain misurapari a 150.000mila euro. Inoltre,
per effetto delle modificheapportatevienerichiestaunasogliadi 500.000euro
neicomuniconpopolazionesuperiorea 100.000e fino a 200.000abitanti.

Si differiscedi seimesi,dal 31 dicembre2020al 30 giugno 2021il termine
valevole, per i soggettiiscritti a | | Oeaallalredativa sezionespeciale,per
adeguarel proprio capitalesocialealle condizionie alle misurerichiestedalle
predettenorme.
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Articolo 3, comma 5
(Trasmissione telematica Sistema tessera sanitaria)

La disposizione in esameinvia al 1° gennaio 2022 (rispetto al
precedente termine déFf gennaio 2021 | a decorrenza del
invio deidati al Sistema tessera sanitariaai fini dell'elaborazione della
dichiarazione dei redditi precompilataesclusivamente mediante
memorizzazione elettronica e trasmissione telematica

Preliminarmente si ricorda chkarticolo 2, comma ®uater, del
decretolegidativo 5 agosto 2015, n. 12djspone che soggetti tenuti
all'invio dei dati al Sistema tessera sanitaria, ai fini dell’elaborazione
della dichiarazione dei redditi precompilgbassono adempiera tale
obbligo mediante la memorizzazione elettronica e trissmissione
telematica dei dati, relativi a tutti i corrispettivi giornalieri, al Sistema
tessera sanitaria.

A decorreredal 1° gennaio 2021tali soggetti adempiono all'obbligo
esclusivamente mediante la memorizzazione elettronica e la trasmissione
telematica dei dati relativi a tutti i corrispettivi giornalieri al Sistema
tessera sanitaria.

I n base 3lcdmined & 4, debdeareto legislativo 21 novembre
2014, n. 175j soggetti tenutall'invio dei dati al Sistema tessera sanitaria, ai
fini dell'elaborazione della dichiarazione dei redditi precompilatno le
aziende sanitarie locali, le aziende ospedaliere, gli istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico, i policlinici universitari, le farmacie, pubbliche e private, i
presidi di speialistica ambulatoriale, le strutture per l'erogazione delle
prestazioni di assistenza protesica e di assistenza integrativa, gli altri presidi e
strutture accreditati per I'erogazione dei servizi sanitari e gli iscritti all'Albo dei
medici chirurghi e dgli odontoiatri.

Successivamente i decreti ministeriiti settembre 2016, 22 marzo 2019 e
22 novembre 201%hanno individuato ulteriori soggetti (iscritti agli albi
professionali dei veterinari,sercizi commerciali che svolgono l'attivita di
distribuziore al pubblico di farmagstrutture sanitarie militari, nonché iscritti a
vari albi della professione sanitari@nuti alla trasmissione al Sistema tessera
sanitaria dei dati relativi alle spese sanitarie

L6Agenzi a d e | ICecolaes n1t/EChiarienentin ia Iteima di
documentazione di operazioni rilevanti ai fini IVA, allace dei recenti
interventi normativi in tema di fatturazione elettronin@achiarito che i soggetti
tenut.i all i nvio dei dat i al Si st ema
prestazioni sanitarie rese nei confronti delle persone fisiche/consumatari final
mediante fatture in formato cartacéoovvero in formato elettronico senza
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utilizzare lo Sdicome canale di invid e a trasmettere i relativi dati al sistema
TS secondo le tipologie evidenziate negli allegati ai decreti ministeriali che
disciplinano lemodalita di trasmissione dei dati al suddetto sistefwmeche i
soggetti che erogano prestazioni sanitarie nei confronti delle persone fisiche
che non sono tenut.i all i nvio dei dat i é
della dichiarazione precompilatlevono continuare ad emettere le fatture per
prestazioni sanitarie nei confronti dei consumatori finali in formato cartaceo
ovvero in formato elettronico con trasmissione attraverso canali diversi dallo
Sdl.

Si segnala inoltre che catecreto 19 ottobre 2020 MEF ha provveduto
a | deguamento del tracciato del ®ista tessera sanitaria ai fini della
trasmissione dei dati relativi alle spese sanitarie e veteginari

Si ricorda, altresi, che la data a partire dalla quale la possibilita sopra
citata di trasmissione telematica dei dati diviene un obbligo & stata nel
tempo piu volte prorogata. Da ultimodbmma 2 casidolb 40, del
decreto leggel9 maggio 2020, n. 34veva previstano slittamento al
1° gennaio 20214nziché al 1tuglio 2020) del termine di adeguamento
dei registratori telematici per la trasmissione dei dati dei corrispettivi
giornalieri alSistema tessera sanitaria

Nella relazione illustrativa che accompagad decretosi specificava che
le proroghe si rendono necessanieonsiderazione del fatto che la situazione
di emergenza epidemiologicCOVID-19, con la chiusura di gran parte degli
esercizi commerciali (soprattutto di piccole dimensioni) e il contenimento degli
spostamenti non essenziaibende di fficoltosa | a distr.i
dei registratori telematici

I comma 5 in esame modificando il richiamato comma-@uater,
rinvia ulteriormente, all® gennaio 20221 6 o b Ipdr i sgggetti tenuti
all dinvio dei d a sanitariadi me®origzezmma a tesse
elettronica e trasmssione €l emati ca al |l 6 Agaenzi a del
dati relativi a tutti i corrispettivi giornalieri.
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ARTICOLO 3, COMMA 6

Articolo 3, comma6
(Norme in materia di svolgimento delle assemblee di societa)

Il commasb dell'articolo 3,integralmente sostituitonel corso dell’'esame
presso laCamera dei deputat] estendel'applicabilita delle norme
sullo svolgimento delle assemblee ordinarie delle SpAs.r.l. disposte
dall'articolo 106 del decreto legge n. 18 del 2@#6 assemblee sociali
tenute entro il 31 luglio 2021

Il testo originario del decreto in esame ave#eso alle assemblee
sociali convocate entro la data di cessazione dello stato di emergenza
epidemiologica da Covid9 e comunqgue non oltre il 31 marzo 2021 le
norme sullo svolgimento delle assemblee ordinarie delle SpA ed s.r.l.
disposte dall'articolo 106el decreto legge n. 18 del 20X%er effetto
della novella introdotta nel corso delllesamepresso laCamera dei
deputati, tali norme, con alcune modifiche di dettaglio di seguito
esposte,sono applicabili alle assemblee sociabenute entro il 31
luglio 2021 (huovo comma 7 dell'articolo 106 del decreto legge n. 18
del 2020.

Oltre a prorogare l'ambito temporale di applicazione della richiamata
disciplina, il nuovo testo dell'articolo 3, comma 6, reca due modifiche al
comma 1 delcitato articolo 106 del decreto legge n. 18 del 202@he
posticipa il termine entro il quale I'assemblea ordinaria delle S.p.A.
ed s.r.l. dev'essere necessariamente convocaf@a centoventi a
centottanta gi or ni dal | a c hi Rispetto aa tatke | | 6 es e
formulazione, vienespecificato che si tratta della convocazione
relativa all'approvazione del bilancio al 31 dicembre 202@® viene
inoltre soppresso il secondo periodo del comma, Introdotto per
effetto delle modifiche apportate all'articolo 106 del decreto legge n. 18
del 2020 dall'articolo 7, comma-1ais del decreto legge n. 23 del 2020,
che aveva riconosciuto alkocieta cooperativeche applicano drticolo
2540 del codice civiléa facolta di convocare I'assemblea generale dei
soci delegati entro il 30 settembre 2020

I comma 2 dell'articolo 106 del decreto legge n. 18 del 2020
consente un piu ampio ricorso ai mezzi di telecomunicazione per lo
svolgimento delle assemblee, anche in deroga alle disposizioni
statutarie. In particolare, viene stabilito che le S.p.A., lecista in
accomandita per azioni (S.a.p.A.), le s.r.l. e le societa cooperative e le
mutue assicuratrici, anche in deroga alle diverse disposizioni statutarie,

114



ARTICOLO 3,COMMA 6

con | 6avviso di convocazione del | e
straordinarie possono prevederehe:

A il voto venga espresso ina elettronica o per corrispondenza

A lintervento  allassemblea  avvenga mediante  mezzi  di
telecomunicazione

A | adsemblea si svolga, anche esclusivamente, mediante mezzi di
telecomunicazionec he gar anti scano técipantdent i f
|l a | oro partecipazione e | 6eserciz
effetti di cui agli articoli 2370, quarto comma, 248, quarto
comma, e 2538, sesto comma, codice civile senza in ogni caso la
necessita che si trovino nel medesirmogo, ove previsti, il
presidente, il segretario o il notaio.

I C
i O

In aggiunta, con esclusivo riferimento alle s.r.lgamma 3consente
c he | 0 e s pvoteansemnga medianteans$ultazione scrittao per
CONSENSO espresso per iscritto

| commi 4 e 5 del'articolo 106 mirano ancentivare un piu ampio
ricorso alle deleghe di voto per l'esercizio dei relativi diritti
nell'assemblea delle societa con azioni quotate nei mercati regolamentati,
ammesse alla negoziazione su sistemi multilaterali di negozianone
diffuse fra il pubblico in misura rilevante.

L'articolo 135undeciesdel decreto legislativo n. 58 del 1998 (Testo unico
delle disposizioni in materia di intermediazione finanziai&F) dispone che,
salvo diversa previsione statutaria, le societa amioni quotate in mercati
regolamentati designano per ciascuna assemblea un soggetto al quale i soci
possono conferire, entro la fine del secondo giorno di mercato aperto
precedente la data fissata per I'assemblea, anche in convocazione successiva
alla prima, una delega con istruzioni di voto su tutte o alcune delle proposte
all'ordine del giorno. La delega ha effetto per le sole proposte in relazione alle
quali siano conferite istruzioni di voto, € sempre revocabile (cosi come le
istruzioni di voto) ed éconferita, senza spese per il socio, mediante la
sottoscrizione di un modulo il cui contenuto e disciplinato dalla Consob con
regolamento. Il conferimento della delega non comporta spese per il socio. Le
azioni per le quali & stata conferita la delegaharparziale, sono computate ai
fini della regolare costituzione dell'assemblea mentre con specifico riferimento
alle proposte per le quali non siano state conferite istruzioni di voto, le azioni
non sono computate ai fini del calcolo della maggioranzalia duota di
capitale richiesta per I'approvazione delle delibere. Il soggetto designato come
rappresentante é tenuto a comunicare eventuali interessi che, per conto proprio
o di terzi, abbia rispetto alle proposte di delibera all'ordine del giorno.
Mantiene altresi la riservatezza sul contenuto delle istruzioni di voto ricevute
fino allinizio dello scrutinio, salva la possibilita di comunicare tali
informazioni ai propri dipendenti e ausiliari, i quali sono soggetti al medesimo
dovere di riservatezza. Iforza della delega contenuta nei commi 2 e 5
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dell'articolo 135undeciedel TUF la Consob ha disciplinato con regolamento
alcuni elementi attuativi della disciplina appena descritta. In particolare,
I'articolo 134 del regolamento Consob n. 11971/1999¢leenmento emittenti')
stabilisce le informazioni minime da indicare nel modulo e consente al
rappresentante che non si trovi in alcuna delle condizioni di conflitto di
interessi previste nell'articolo 1&fecies del TUF, ove espressamente
autorizzato dal eélegante, di esprimere un voto difforme da quello indicato
nelle istruzioni nel caso si verifichino circostanze di rilievo, ignote all'atto del
rilascio della delega e che non possono essere comunicate al delegante, tali da
far ragionevolmente ritenere cljeesti, se le avesse conosciute, avrebbe dato
la sua approvazione, ovvero in caso di modifiche o integrazioni delle proposte
di deliberazione sottoposte all'assemblea.

Per effetto detomma 4dell'articolo 106Je societa con azioni quotate
in mercati regolamentatiossono designare per le assemblee ordinarie
o straordinarie il rappresentante al quale i soci possono conferire
deleghe con istruzioni di voto su tutte o alcune delle proposte all'ordine
del giorno,anche ove lo statuto disponga diversamentée medesime

societ?’ possono altress?: prevedere n e
| 6i ntervento I n assembl ea S i svol ga
rappresentante designatq al quale possono essere conferite anche

delegheo subd el eghe ai s e n-soviesdee TUF,écker t i c ol o

detta le regole generali (e meno stringenti) applicabili alla rappresentanza

i n assembl ea, I n -utdecies pmmaad) deléTF t | col o

che, invece, in ragione della specifica condigiatel rappresentante
designato dalla societa, esclude la possibilita di potergli conferire
deleghe se non nel rispetto della piu rigorosa disciplina prevista
dall'articolo 135undecies stesso. Per effetto detomma 5 le
disposizioni di cui al comma 4 sorapplicabili anche allesocieta
ammesse alla negoziazione su un sistema multilaterale di
negoziazionee alle societa coazioni diffuse fra il pubblico in misura
rilevante.

Il comma 6 prevede che anche leanche popolari, le banche di
credito cooperativo,le societa cooperative e le mutue assicuratridn
deroga alle disposizioni legislative e statutarie che prevedono limiti al
numero di deleghe conferibili ad uno stesso soggetissano designare
per le assemblee ordinarie o straordinarie il rappresentate previsto
dal | 6 ar t-undecddsdel TUB 9.e medesime societd possono
altress?: prevedere nel |l 6avvi so di co
assemblea si svolga esclusivamente tramite il predetto rappresentante
designato. Viene tuttavia esclusa l'apitita del comma 5 dell'articolo
135undeciesdel TUF, per cui viene esclusa la possibilita di esprimere
un voto difforme rispetto alle istruzioni impartite dal delegante. Il
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termine per il conferimento della delega é fissato al secondo giorno

precedentel dat a di prima convocazione del l
La possibilita di designare un rappresentante che raccolga un numero

i ndefinito di del eghe vienbsscommagi sta in

bis, del decreto legislativo n. 385 del 1993 (Testo unico detigilin materia

bancaria e creditiziaTUB), ai sensi del quale lo statuto delle banche popolari

determina il numero massimo (comungue non superiore a 20) di deleghe che

possono essere conferite a un socio; all'articolodigitleciesdel TUF, che

escludel'applicabilita alle societa cooperative della disciplina sulle deleghe di

vot o; all é6articolo 2539, pri mo comma, de

alle banche di credito cooperativo stabilisce che ciascun socio puo

rappresentare fino a 10 soci, no@dille disposizioni statutarie che prevedono

un limite al numero di deleghe che possono essere conferite a un medesimo

soggetto.

Il comma § infine, dispone cheer le societa a controllo pubblico
di cui all 6ar t i cm)ldel de2reto i@skativorra 178 |, l et t
del 2016 6 appl i cazione dell e disposi zioni
comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica

e
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Articolo 3, comma 6bis
(Garanzia SACE sui titoli di debito emessi dalle imprese)

Il comma 6bisd el | 6arinsdritone b 8&8¢pr sopredselal 6 e s ame

Camera dei deputatj differisce dal 31 dicembre 2020 a0 giugno

20211 6 o p er a t gananzia Straoddmdrid SACE ( ¢ d . AGaranzi a
| t a Isulleeeiysioni di titoli di debito da parte dellemprese colpite

dagli effetti della pandemia cui sia attribuito tating pari ad almeno

BB- o equivalenteA tal fine, novellailcomma Xisd el | arti col o 1
D.L. n. 23/2020 (L. n. 40/2020).

La garanziaSACE opera in favore delleanche,delle istituzion
finanziarie nazionali e internazionali elegli altri soggetti che
sottoscrivono in Italia suddetti titoli di debito.

I D.L. n. 23/2020, convertito in legge n. 40/2020ha delineatp
a laftigblo 1, uno schema di garanzie straordinarie e transitotie s
finanziamenti bancari alle impresslpite dalla pandemia da COWALS,
incentrato sul ruolo di SACE S.p.A.

Nel dettaglio, ilcomma lhaautorizato SACE S.p.A a concedegaranzie
in favore di banche, istituzioni finanziarie nazionali e internazionali e altri
soggetti abilitati all'esercizio del credito in Italia, per finanziamenti sotto
qualsiasi forma da questi concessi alle imprese con sede in ltalia, colpite
dall'epidemia Covi€l9.

Dell a cd. AGaranzi a |t dnpresed q@BKIE&SE posson
dimensionedunque anche le PMiyi inclusi i lavoratori autonomi e i liberi
professionisti titolari di partita IVA nonché le associazioni professionali e le
societa tra profesanisti. Purtuttavia, [€°MI devono aver pienamente utilizzato
la loro capacita di accesso al Fondo centrale di garamaiarola capacita di
accesso alle garanzie fornite da ISMEA, iegrese del settore agricolo,
agroalimentare e della pesc&ono esclus dal beneficio le societa che,
direttamente o indirettamente, controllano o sono controllate da una societa
residente in un Paese o territorio non cooperativo a fini fiscali.

L'operativita della misura, inizialmente prevista sino al 31 dicembre 2020 e
staa prorogatdino al 30 giugno 2021dalla Legge di bilancio 2021 L. n.
178/2020Q art. 1, co. 206, letta)), in conformitd a quanto consentito dalla
disciplina europea sugl ai ut i di Stato nel contesto
COVID-19, Temporary Framework for State aid measures to support the
economy in the current COVIDO Outbreak, cTémpordry Framework
Le misure previste dall'articolo 1 del D.L. n. 23/2020 sono state autorizzate
dalla Commissione europea in data 14 aprile 220856963 e la proroga
dispostadalla L. di bilancio 2021 é stata autorizzata in data 15 gennaio 2021
(SA5968).
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ARTICOLO 3, COMMA 6-BIS

Gli impegni complessivamente assunti da SACE non devono sup@@oe i
miliardi di eurq di cui almeno 30 miliardi destinati alle PMivi inclusi i
lavoratori autonomi e i liberi professionisti titolari di partita IVAgnché le
associazioni professionali e le societa tra professionisti
Il comma 14bisdello stessarticolo 1 del D.L. n. 23/202QL. n. 40/2020),
al fine di assicurare la necessaria liquidita alle imprese indicate al comma 1,
prevede | 6ioGQerran 2 iareheduittitaliidi debito emessi dalle
stessemprese.
In particolare, il comma Z8is disponeche SACE S.p.A., fino al 31
dicembre 2020, concadgaranzie, in conformita alla normativa dell'Unione
europea in materia di aiuti di Stato e nel rispetto dei cetelelle condizioni
pr ev i sitidolo, meadvdreddi banche, istituzioni finanziariazionali e
internazionali e altri soggetti che sottoscrivono in Italia prestiti obbligazionari o
altri titoli di debito emessi dalle suddette imprese a cui sia attribuita da parte di
una primaria genzia dirating una classe almeno pari a B&8equivaleng. Gli
impegni cosi assunti dalla SACES.pdde vono ri ent massimo nel | 6i m
euroconsentito per le esposizioni complessivamente assunte da SACE ai sensi
dell 6articolo 1 del D.L. .n. 23/2020 (comi
SACE, Abi ( AssociazioneBancaia ltaliana) e Aifi (Associazionedel
Private Equity, Venture Capital e Private Dgbtanno annuncio, con
comunicato stampadel 3 agosto 2020, 6avvi o del |l 6operativit’
| t apeiitéod di debito, con la fissazione della relatiggsciplina esecutiva
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ARTICOLO 3, COMMA 7

Articolo 3, comma 7
(Obblighi di aggiornamento professionale
dei revisori legali dei conti)

Il comma 7 dell'articolo 3prevede chgli obblighi di aggiornamento
professionale dei revisori legaldei conti relativi agli anni 2020 e 2021
si intendono eccezionalmente assolti se i creflimativi sono
conseguiti entro il 31 dicembre 2022

Nel dettaglio il comma 7 dell'articolo 3 del decreto legge in
conversionestabiliscechegli obblighi di aggiornamento professionale
dei revisori legali dei contid i culi & ddl deaetotlegisiadivio 0.
39 del 2010 relati vi all 6anno 2020

e

a

nd |l 6acqui si zi one iddciascAn0anno,rdiecdiialméno f or mat

10 in materie caratterizzanti la revisione legakd, intendono
eccezionalmente assolti se i crediti sono conseguiti entro il 31
dicembre 2022

Ai sensi dei commi 2 e 5 dell'articolo 5 del decreto legislativo n. 39 del
201Q la formazione continua consiste nella partecipazione a programmi di
aggiornamento professionale definiti annualmente dal Ministero dell’economia
e delle finanze e finalizzati al perfezionamento e al mantenimento delle
conoscenze teoriche e delle capapitafessionaliOgni anno il revisore deve
acquisire20 crediti formativi, in ragione di 60 crediti nel triennio. Le materie

e gli argomenti oggetto dei corsi devono essere corrispondenti a una o piu delle

materie o degli argomenti di cui al programma ab@udel Ministero
del | 6 economi aAlmeno dhetd delgorogramma di aggornamento,
in ragione di 10 crediti annuali, riguarda le materie caratterizzanti la revisione
dei conti, ovvero la gestione del rischio e il controllo interno, i principi di
revisione nazionali e internazionali applicabili allo svolgimento della revisione
legale, la disciplina della revisione legale, la deontologia professionale,

| 6i ndi pendenza e | a t ec nTalicceditipevonbes si onal

essere acquisiti etro il 31 dicembre di ogni anna

Il differimento del termine ¢ I'assolvimento dell'obbligo di
formazione dei revisori legali dei conti iscritti al registro di @&uiecreto
legislativo 27 gennaio 2010, n. 39, al 31 dicembre 2021, previsto dal
comma 7 dell'articolo 3 del decreto legge in conversiergustificato

dalla situazione di eccezionale emergenza determinatasi a causa del

contagio del virus COVIEL9.
Tale emergenza precisa la relazione illustrativa ha colpito e reso
maggiormente difficoltose tutte le attivita professionali, incluse quelle legate
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allo svolgimento delle funzioni e dei compiti richiesti dall'organizzazione delle
societa di capitale e degli enti asdaili e quindi anche all'obbligo formativo

a carico dei revisori legali dei conti. La portata e la durata della situazione sorta
in relazione all'epidemia sono tali da suggerire che il differimento previsto in
via eccezionale interessi non soltanto I'a@080 ma anche il 2021, rinviando

il termine per I'assolvimento di tutti i relativi obblighi al 31 dicembre 2022.

Come precisa iito istituzionale del MEFarticolo 3, comma 7, del decreto
legge 31 dicembr2020, n. 183riguarda esclusivamente gli obblighi di
formazione relativi al 2020 e al 2021. Pertanto, ai sensi della disposizione
citata:

- il mancato assolviméa degli obblighi di formazione relativi @017,
2018 e 201%on puo esserompensato maturando i corrispondenti crediti in
ragione dell'entrata in vigore del suddetto decreto leg$83del 31 dicembre
2020; si fa comunque riserva di ulteriori com@zioni sul punto;

- l'obbligorelativoal 2022 non puadn ogni casaessere
assoltoanticipatamente, cioe anteriormente al 1° gennaio 2022;

- i crediti maturati netorso del 2020 sono validi esclusivamestdini
dell'assolvimento dell'obbligo in tale amnn misura non superiore a 20 crediti
formativi (di cui almendLO nelle materiecaratterizzanti);

-il regime dell accreditamento degli ent

Per il 2021 e fino a nuova determidaonfermato il programma annuale di
cuial 6articol o 5, comma 2, del decreto | eg
adottato condetermina del Ragioniere Generalello Stato n. 642668 del
12/05/2020
E confermata la validita delle istruzioni in materia di formazione
obbligatoria dei revisori legali dei conti illustrate da ultimo nell@olare del
Mi ni stero dell economia e delle finanze ¢
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ARTICOLO 3,COMMA 8

Articolo 3, comma 8
(Pagamento dei debiti degli enti sanitari

I comma 8 del praraa (dal b dicembrgd 2020) al 31
dicembre 2021la temporaneasospensione delle azioni esecutive nei
confronti degli enti del Servizio sanitario nazionatmn riferimento al
tempestivo pagamento dei debiti commerciali maturati alla data del 31
dicembre 2019 relativi a somministrazioni, forniture, appalti e a
obbligaZoni per prestazioni professionali

Allo scopo di agevolare una regolare programmazione e gestione
amministrativa e contabile dei pagamemier far fronte alle esigenze
straordinarie ed wurgent.i derivant.i d e
con riferimento al tempestivo pagamento dei debiti commerciali
disposizione in esame prorogd 31 dicembre 2021a temporanea

sospensione delle azioni esecutidesposad al | 6ar t . 117, cComm
decreto legge n. 34 del 2620nei confronti degli enti del Seimio
sanitari o nazional e di c tRiPertanto]io ar t . 1

pignoramenti e le prenotazioni a debito sulle rimesse finanziarie
trasferite dalle regioni agli enti del proprio Servizio sanitario regionale,

effettuati in data antecedente h 6 ent rata in vigore del
legge n. 34 del 2020 (19 maggio 2020) non producono effetti dalla
suddetta data. Gli enti del Servizio sanitario regionale e i loro tesorieri

non rimangono vincolati dalle predette azioni esecutive e possono

dispor e , per | a gestione dell demergenza
loro debiti, delle somme agli stessi trasferite dalle regioni fino a tutto il

2020.

Siricorda ched a L16del decreto legge n. 34 del 2020 (Decreto rilancio)
ha istituitoun Fondo, co una dotazione di 12 miliardi di euro per il 2020, per
assicurare un'anticipazione di liquidita destinata al pagamento di debiti certi,
liquidi ed esigibili di Regioni, province autonome, enti locali ed enti del
Servizio sanitario nazionaldl successio articolo 117, commi 4, allo scopo
di incrementare la liquidita disponibile presso gli enti del Servizio sanitario
nazionale e, in tal modo, favorire una tempestiva gestione dei pagamenti

31 Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonche' di politiche
sociali connesse alllemergenza epidemiologica da C@@D convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 77/2020.

32 ASL (aziende sanitarie locali); aziende ospedaliere (AO); Istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico pubblici (IRCCS), anche se trasformati in fondazioni; aziende
ospedaliere universitarie (AOU) integrate cosdrvizio sanitario nazionale e 1ZS (lstituti
zooprofilattici).
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durante il periodo di emergenza epidemiologica, prevede alcensgtte
rispetto alla normativa vigente in materia di erogazione del finanziamento del
SSN a cui concorre ordinariamente lo Stato, a riparto gia definito e in attesa
del |l 6adozione del | e [ eomina 4bis eintrodatton u a | i de
dur ant e réséoela LCameera pei deputati, prevede che i crediti
commerciali certi, liquidi ed esigibili vantati nei confronti degli enti del
Servizio Sanitario Nazionale, che derivano dalla stipula di accordi contrattuali
ai sensi dell'articolo -guinquies del D. Lgs. n. 502/1992 fornitura ed
erogazione i prestazionisanitarie per conto del Ssn da parte di privati
accreditatf), ove non siano stati certificati mediante la piattaforma elettronica di
cui all'articolo 7 del D. L. n. 35/2013 (L. 64/2013) per il pagameleiodebiti
scaduti della pubblica amministrazione, possono essere ceduti, anche in base
alle norme della L. n. 130 del 1999 sulla cartolarizzazione dei crediti, solo a
seguito di espressa accettazione da parte dell'ente debitore.

Infine, il comma 5 delmedesimo art. 11¢tonsente alle regioni e alle
province autonome, i cui enti del Servizio sanitario nazionale non riescono a
far fronte ai pagamenti dei debiti certi liquidi ed esigibili maturati alla data del
31 dicembre 2019 relativi a somministraziorfprniture, appalti e a
obbligazioni per prestazioni professionali, di richiedere alla Cassa depositi e
prestiti S.p.A. (CDP) l'anticipazione di liquidita. Tali anticipazioni di liquidita
non comportano la disponibilita di risorse aggiuntive, consentono
eglusivamente di superare temporanee carenze di liquidita e pertanto non
costituiscono indebitamento. La richiest
doveva essere deliberata dalla Giunta, nel periodo intercorrente tra il 15 giugno
2020 e il 7 luglio B20.
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Articolo 3, commi 911
(Lotteria dei corrispettivi)

L'articolo 3, commi 911, prevede che iprovvedimento del direttore
dell'’Agenzia delle dogane e dei monopoli, d'intesa con I'Agenzia delle
entrate, che stabilisce le modalita attuative dell'avvio e dell'operativita
della lotteria dei corrispettivi sia emanato entrdlil febbraio 2021
Viene inoltre spostatal 1° marzo 2021la decorrenza del termine per i
consumatori, nel caso in cui gli esercenti rifiutino di acquisire il codice
lotteria al momento dell'acquisto, éifettuare le relative segnalazioni

Si prevede infine la possibilita per il Dipartimentdl'denministrazione
generale, del personale e dei servizi del Ministero dell'economia e delle
finanze di conferirencarichi di collaborazione.

Si ricordapreliminarmenteche i commi 54644 della legge di bilancio
2017 (egge n. 232 del 20)6 p r e v eithxoned inizi@meste dal
2018, termine successivamente prorogato al 1° luglio 2026i una
lotteria nazionale peri contribuenti che effettuanacquisti di beni o
servizi presso esercenti chetrasmettono telematicamente i
corrispettivi. Per partecip@ all'estrazione € necessario che i
contribuenti, al momento dell'acquisto, comunichino il proprio codice
fiscale all'esercente e che quest'ultimo trasmetta all'Agenzia delle entrate
I dati della singola cessione o prestazione. Al fine di incentivarkzbat

di strumenti di pagamento elettronici da parte dei consumatori, la
probabilita di vincita dei premi € aumentata deP@Orispetto alle
transazioni effettuate mediante denaro contante, per le transazioni
effettuate attraverso strumenti che consenthpagamento con carta di
debito e di creditoLe vincite non concorrono alla formazione del reddito
imponibile del vincitore e non sono assoggettate ad alcun prelievo
erariale. Ove siano utilizzati strumenti di pagamento elettronici da parte
dei consumalri, sono previsti premi aggiuntivi associati alla lotteria
medesima.

Per la memorizzazione elettronica e la trasmissione telematica dei dati
dei corrispettivi validi ai fini della lotterjasi veda il Provvedimento 31
ottobre 201dell'Agenzia delle entraté&er le modalita tecniche relative
all'attuazione della lotteria degli scontrini vedi RReterminazione 5
marzo 2020, n. 80217/RU

Con il provvedimento del Direttore Generale dell’Agenzia delle
Dogane e dei Monopol i ddldlimAgeemz icao nd ei
Entrate n.32051del 29 gennaio 2021 sono state dettate le disposizioni
attuative per l'avvio della lotteria.
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Per lavvio della lotteria il 1° febbraio 2021 e le principali indicazioni
sulle modalita di partecipazione e sui premi, cfilCdmunicato stampa
del 30 gennaio 2021

Nel dettaglio, ilcomma 9in esame modifica l'articolo 1, comma 544,
della legge dibilancio 2017 al fine di disporre il termine per
I'emanazione del provvedimento attuativo delle procedure relative alla
lotteria dei corrispettivi.

Si ricorda che,n particolare, il comma 54della legge di bilancio 2017

sopra richiamatacome sostituitalall'articolo 18, comma 1, lettecd, del

decretelegge n. 119 del 201&onvertito, con modificazioni, dalla legge

n. 136 del 2018per quanto di interessenviava a un provvedimento del
direttore del | 6Agenzi a del | e dogane
| Agenzia delle entrate la disciplina delle modalita tecniche relative alle
operazioni di estrazione, l'entita e il numero dei premi messi a
disposizione, nonché ogni altra disposizione necessaria per l'attuazione

della lotteria.

La modifica del comma 544dispostadal comma 9 in esame
prevede chd provvedimento del direttore dell’Agenzia delle dogane
e dei monopoli, d'intesa coMAgenzia delle entrate, asiemanato
entro il 1° febbraio 2021 Si precisa inoltre che la locuzione "ogni
altra disposizione nessaria" fa riferimento anclai'avvio, oltre che
all'attuazione, della lotteria.

Nella relazione illustrativa, il Governo chiarisce clae droroga si
rende necessaria per tenere conto edellifficolta causate
dalllemergenza epidemiologica C@D/19, consentendo agli
esercenti che ancora norbbsano provveduto, di eseguirgli
interventi di adeguamento tecnico dei Registratori Telematici istallati,
necessari ai findellalotteria.

I comma 10modifica il sopra menzionato comma 540 dell'articolo 1
dela legge di bilancio 201lintroducendo il termine del 1° marzo 2021
a decorrere dal quale nel caso in cui l'esercente al momento
dell'acquistorifiuti di acquisire il codice lotteria, il consumatore puo
segnalare tale circostanzaella sezione dedicataldeortale Lotteria del
sito internet dell'Agenzia delle entrate
(www.lotteriadegliscontrini.gov.jt Tali segnalazioni sono utilizzate
dallAgenzia delle entrate e dal Corpo della guardia di finanza
nell'ambito delleattivita di analisi del rischio di evasione
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I commallinterviene sull'articolo 141, comniater, del decrete
legge n. 34 del 202@onvertito, con rdificazioni, dalla legge n. 77
del 2020.

Nella formulazione previgente, il commatdr sopra richiamato
prevede la possibilita per il Dipartimento dellamministrazione
generale, del personale e dei serviddbAG) del Ministero
dell'economia e delle finanA®EF) di avvalersi con decorrenza non
anecedente al® ottobre 2020di personale assunto con cortirali
lavoro a tempo determingt@on una durata massima db mesi e
comungue non oltre il 31 dicemb2021, fino a 6 unita, per un
importo massimo di 40.000 euro per ciascun incarico

La modifica disposta dal comma 11 in esame stabilisce che,
anziché avvalersi di 6 unita di personale assunto con contratti di
lavoro a tempo determinato,DIAG pud conferire fino a sei incarichi
di collaborazione ai sensi dell'articolo 7, comma 6, delecreto
legislativo n. 165 del 200fon oltre il 30 giugno 2022(in luogo del
termine del 31 dicembre 2021 precedentemente previsto).

Nella relazione illustrativa, il Governo chiarisce ¢hkedisposizione
rispondeal fine, daunlato, di spostare termini temporali dell'utilizzo

delle risorse, inizialmente previsto fino a dicembre 2021, al 30 giugho
2022 in ragione del rinvio dell'inizio effettivo della lotteria rispetto ai
termini inizialmente previsti, e, dall'altro, di prevedere che il MEF
DAG possa coferire incarichi di collaborazione ad esperti individuati
con procedure trasparenti piuttosto che procedere ad assunzioni a
tempo determinato, che richiederebbero procedure di selezione piu
lunghe ed onerose. La norma in esame mantiene comungue invariati
limiti gia previsti del numero fino & unita di collaboratori, della
durata del rapporto di non oltds mesi e ddlimporto massimo di
40.000 euro per ciascun incarico conferito.

Si rammenta che, ai sensi del richiamato articolo 7, comma 6, del
decreob legislativo nl 165 del 200Iper specifiche esigenze cui nhon
possono far fronte con personale in servizio, le amministrazioni
pubbliche possono conferire esclusivamente incarichi individuali, con
contratti di lavoro autonomo, ad esperti di particolamprovata
specializzazione anche universitaria, in presenza dei seguenti
presupposti di legittimita:

a) l'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze
attribuite dall’'ordinamento alllamministrazione conferente, ad
obiettivi e progetti spefici e determinati e deve risultare coerente
con le esigenze di funzionalita delllamministrazione conferente;
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b) [l'amministrazione deve avere preliminarmente accertato
I'impossibilita oggettiva di utilizzare le risorse umane disponibili al
suo interno;

c) la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente

qualificata; non & ammesso il rinnovo; l'eventuale proroga
dell'incarico originario € consentita, in via eccezionale, al solo fine
di completare il progetto e per ritardi non imputabili al

collaboratore, ferma restando la misura del compenso pattuito in

sede di affidamento dell'incarico;
d) devono essere preventivamente determinati durata, oggetto e

compenso della collaborazione.
Si prescinde dal requisito della comprovata specializzazione
universitaria in caso di stipulazione di contratti di collaborazione per
attivita che debbano essere svolte da professionisti iscritti in ordini o
albi o con soggetti che operino nel campo dell'arte, dello spettacolo,
dei mestieri artigianali o dell'attivitanformatica nonché a supporto
dell'attivitd didattica e di ricerca, per i servizi di orientamento,
compreso il collocamento, e di certificazione dei contratti di lavoro,
purché senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
ferma restando laecessita di accertare la maturata esperienza nel
settore.
Il ricorso ai contratti di cui al presente comma per lo svolgimento di
funzioni ordinarie o l'utilizzo dei soggetti incaricati ai sensi del
medesimo comma come lavoratori subordinati e causa di
responsabilita amministrativa per il dirigente che ha stipulato i
contratti.

Nella relazione tecnica il Governo precisa clae rlorma trova
copertura, analogamente alla vigente disposizione, nell'ambito delle
risorse disponibili sullo stato di previsione del MEF ai sensi
dell'articolo, 1 comma 542, della leggdi bilancio 2017e non
comporta pertanto nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Le risorse potranno essere utilizzate nel periodo da
gennaio2021 al 30 giugno 2022 in base ai termigei dontratti che
saranno stipulati a seguito delle procedure previste ldaitpe.
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Articolo 3, comma 1%bis
(Anticipazioni di tesoreria Cal

Il comma 1Z%bis, aggiunto durante I'esame pressola Camera dei

deputati, € volto a prorogare f i no al | 6@enincomurz 0 2 7

i nteramente confinant. con Paes:i non
(Campi one | daalutmelnimée) massirho di ricorso ad

anticipazioni di tesoreria da trea cinque dodicesimi delle entrate

correnti, gia previstoper tutti gli enti locali per il triennio 2022022 La

proroga riguarda, altredie modalita di determinazionedi tale limite

massimq riferito alla media delle entrate correntaccertate negli

esercizi dal 2015 al 201,7anziché alle entrate accertatd penultimo

anno precedente, come previsto dal TUHKleroga gia prevista per

Campione doltali2022per il triennio 202
In particolare, li comma 1%bis prorogaf i no al | ggaanno 2027
comuni interamente confinanti con Paesi non appartenen al | 6 Uni one

europeal 6 a u me nlinite massirho di ricorso adanticipazioni di
tesoreriada trea cinquedodicesimi delle entrate correnti

La proroga in quantor i feri t a soltanto ai Aco
confinanti con Paesi non -aiguagrdar t enent i
unicamente il comune di Campione d'ltalia quale unica exclave
interna a Paesi non UE, in quanto completamente circondato dal
territorio della Cofederazione Elvetica.

L6éampl i ame n taocingdee dodicésimini attualmentegia
previsto per tutti gli enti locali per iltriennio 2020-2022 dal |l dart . ]
comma 555, della legge di bilancio per il 2020, al fineagkvolare il
rispetto dei tempi di pagamento nelle transazioni commerciali da
parte degli enti locali.

L 6 a mp | idel imate rhagsimo di ricorso delle anticipazioni di tesoreria
previsto dal citatocomma 555interviene come unaeroga all'art.222 del
TUEL (testo unico delle leggi sull'arthmento degli enti locali di cui al
decreto legislativo n. 267 del 2000, e successive modificazioni), il quale
prevede che il tesoriere, su richiesta dell'ente corredata dalla deliberazione
della giunta, concede anticipazioni di tesoreria entro il limgssimo detre
dodicesimidelle entrate, accertate nel penultimo anno precedente, afferenti ai
primi tre titoli di entrata del bilancio. L'utilizzo delle anticipazioni determina,
in capo agli enti locali, I'obbligo di corrispondere gli interessi suglioirtipdal
momento del loro effettivo utilizzo, sulla base di quanto disposto nella
convenzione che disciplina I'affidamento del servizio di tesoreria.
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Si rammenta chéinnalzamento del suddetto limitea cinque dodicesimi
era stato peraltro gia dispostpartiredal 2014 sino al 2018con la medesima
finalita di agevolare gli enti locali nelispetto deitempi di pagamentonelle
transazioni commerciali. L'art. 2, comma -®is, delD.L. n. 4/2014 aveva
infatti modificato detto limite per un arco temporalech virtu di successivi
interventi legislativi (I'ultimo dei quali I'articolo 1, comma 618, della legge n.
205/2017) era giunto sino al 31 dicembre 2018. PA1Bl'aumento del limite
massimo di ricorso ad anticipazioni di tesoreria era stato invssatd in
quattro dodicesimi delle entrate correnti ai sensi dell'art.1, comma 906, della
legge di bilancio 2019.

Per il triennio 2020-2022 il citato comma 555 della legge n. 160/2019 ha
nuovamente ampliato il limite riportandola@iaque dodicesimi

La proroga fino al 2027 riguarda, altresi, leanodalita di
determinazione del limite massimo di ricorso ad anticipazioni di
tesoreria - gia vigentiin favoredel comuned i Campiongli doél tal.
anni dal2020 al 2022 ai sensi de | 6 acomma 547,della kgge di
bilancio per il 2020 e che consentono clidimite massimo decinque
dodicesimi sia calcolato con riferimento allmedia delle entrate
correnti accertate negli esercizi dal 2015 al 2017anziché con
riferimento alle entrate correnti accertat penultimo anno precedente,
come previsto dal TUEL.

Si rammenta che icomma 547della legge n. 160/2014in combinato
dispostorispetto a quato gia previsto dal comma 5%he innalza il limite dai
3 ai 5 dodicesimi delle entraie prevede una ulterie derogain favore del
Comune di C a mngdativameate alléd nhotadita determinazione
del limite massimodi ricorso ad anticipazioni di tesoreria, che consente a tale
comune diaccrescereulteriormentda possibilita di disporre di anticipazioni
di tesoreria, rapportando tale limite alla media delle entrate accertate negli
esercizi dal 2015 al 2017 afferenti ai primi tre titoli di entrata del bilancio, e
non nel penultimo anno precedente
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Articolo 3, comma 1Zkter
(Misure fiscali per Campionel 6 | t al i a)

I comma 1Z%ter, inserito durante I'esame presso laCamera dei
deputati, reca uncomplesso di misure fiscali relative akomune di
Campione. doltalia

In primo luogo, vengonampliate e prorogate al 2021le agevolazioni
IRPEF, IRES e IRAP Iintrodottelalla legge di bilancio 2020, gia
modificatedal cd. decreto Rilancio. Viersdevatala misura del credito

doéoi mposta per gl i i nvest i me,nchei ef fet
vi ene apmocobaboels262de modulab secondo la dimensiore
la tipologiad el | 61 mpr es a

I commi 559580 della legge di bilancio 2020 (legge n. 160 del 2019),
anche i n considerazione del |l i nclusione
europeo e nell 6ambi t dellatdisciplna armonizzatd e d i 0 |
delle accise, hanno introdotto una serie di disposizioni concernenti Campione
déltalia.

| commi da 559 a 568 hanno disciplinato una nuova imposta locale sul
consitmo di Campi o n e, sulledforritard di eni, (predtadiC@i )
servizi e importazioni effettuate nel territorio del Comune per il consumo
finale, con aliquote IVA allineate a quelle svizzere. Viene assoggettata a tale

i mposta anche | o0introduzione di beni pr
europea. Con nora di rango secondario sono stabilite le franchigie applicabili
all e i mportazioni dal |l OUE soggette a i mp
dichiarativo.

Non si applicano ai resident.i a Campi ol
franchigie doganali, IVAe accise che sono, invece, ordinariamente previste per
[ resident.i nell e zone di frontiera. Per

determinazione di tali soglie alle norme di rango secondario, in coerenza con la
normativa vigente in materia diainchigie doganali UE.

Viene poi chiarito che Campione doéltal.
Lugano sono incluse nell dambito di appl i
nel territorio doganale (commi 56 2).

Sono previste agevolazioni IRPEIRES e IRAP per i soggetti residenti a

Campione doéltalia, che consistono nell a
cinque anni (commi 57876).

Si prevede un credito déi mpost a per i
territorio di C a262d (camme57#%78)] t al i a, fino al
I nfine, il regi me agevolato | RES per C

societa ed enti non residenti che hanno sede nel Comune medesimo (comma
580).
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La disciplina della legge di bilancio 2020 € conseguente alle novita recate
dal Regolamento (UE) 2019/474 dallaDirettiva (UE) 2019/475che hanno
incluso il comune italiano dcampione d'ltalia e leacque italiane del Lago
di Lugano, rispettivamente, nel territorio doganale dell'Unione e

nell ambito territ ora distigina denerala pglléd i cazi on
accise

Si segnala che la Direttiva (UEDP29/475 e tra quelle elencatdne 6 Al | egat o
A del di segno di |l egge di del egazione eu

Senato al momento della redazione del presente lavoro.

Come emmgge daiconsiderandalla richiamata direttivacon lettera del 18
luglio 2017 I'ltalia ha chiesto che il comune italiano di Campione d'ltalia e le
acque italiane del Lago di Lugano siano inclusi nel territorio doganale
dell'Unione, ai sensi del regolamerUE) n. 952/2013, nonché nell'ambito di
applicazione territoriale della direttiva 2008/118/CE ai fini dell'accisa,
lasciando nel contempo tali territori al di fuori dell'ambito di applicazione
territoriale della direttiva 2006/112/CE ai fini dell'impostd valore aggiunto.

La direttiva (UE) 2019/ 475 <chiarisce
comune italiano di Campione d'ltalia e delle acque italiane del Lago di Lugano
discende dalla circostanza secondo cui le motivazioni storiche che ne
giustificavanol'esclusione, quali l'isolamento e gli svantaggi economici, non
sSono piu pertinenti.

L'ltalia ha chiesto tuttavia l'esclusione di tali territori dall'applicazione
territoriale della direttiva IVA 2006/112/CE, ritenendo che cio fosse essenziale
per garantire condizioni di parita fra gli operatori economici stabiliti in
Svizzera e nel comuntaliano di Campione d'ltalia attraverso I'applicazione di
un regime di imposizione indiretta localein linea con l'imposta sul valore
aggiunto svizzera

Successivamenté, 6 a r t i -biedelaecretdl®ge n. 34 del 2020cd.
decretoRilancio, ha novekto lepredettemisure fiscali relative al comune di
Campi o n e,nd $ehsb dnlodifiearle ed ampliarle.

Il decreto Rilancio
A haallungato da cinque a dieci periodi di impostala riduzione a meta
del |l e 1 mpost e s uiperieeddlld psgone figchedeedd | 61 RAP
societa che risiedono o sono iscritte alla camera di commercio di Campione
d 6 | t adlevaal massimmale di tali agevolazioni

A ha modificato | a mi sura del credito doéi mpost a
effettuat. a C amogiuiato seeonda dal dinsehsiorze
del |l 6i mpresa, anche nell 6i mporto massim

A haaffidadtoa un provvedi ment o daeérdedialgenzi a de
di riduzione forfettaria dei redditi di impresa prodotti a Campione
doél talia

A ha sottopostoad accisa, on aliquota agevolata, il gasolio per
ri scal dament o erispetivamente gonsamat ke etitizzatoi ¢ a
a Campione doéltalia.
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Con riferimento alla disciplina fiscal.
infine che la legge di bilancio 2021 ha espressamt e e s eimpbstat o dal | 6
| ocal e sul consumo di Campione doltalia

condotte, di gas mediante rete di distribuzione di gas naturale e di
teleriscaldamento, e per le prestazioni di servizi in ambito nmdtica o
telecomunicazioni (articolol, comma 847 della legge. 178 deR020).

Modifiche alle agevolazioni imposte dirette e IRAP

| commi 573575 della legge di bilancio 2028ome sinteticamente
anticipato in precedenza, recano numerose agevolazioni relative alle
i mposte dirette e all ol RAP per i sog
sede a Campione doltalia. Tal i agevol
decreto Rilancio (per csi veda ildossie).

Il vigente comma 573della legge di bilancio 2020 prevede che

| 6i mposta dovuta suli reddi ti di ver si
fisiche resida t | a Campi one dol tali a, nonch
autonomo relativi ad attivita svolte in studi siti nel Comune di Campione

doltalia, det er mi na-bisdeldesto sncodeile del | 6 a

imposte sui redditi (dunque forfettariamente ridots& prodotta in
franchi) € ridotta al cinquanta per cento per dieci periodi di imposta.
Il comma 574lispone, per le impresedividuali, le societa di persone
e le societa IRE®critte alla camera di commercio, industria, artigianato
e agricolturadiCom e avent.i sede sociale oper:
nel Comune di Campione doéltalia | e im
ridotte al cinquanta per cento per dieci periodi di imposta.
I comma 575 per i predetti soggetti destinatari della tassazione
agevolata sui redditi di impresa (di cui al comma 5#&uceal 50 per

centol 6 | RheRleriva da attivitd esercitate nel Comune di Campione
d'ltalia perdieci periodi di imposta

Il vigente comma 57ébis ha elevatop e r | 6annimpor 020 gl i
massimi conedibili delle predette agevolazioni IRPEF, IRES E IPRES
(di cui ai commi 573675), i quali di conseguenzeovano applicazione
nei limiti di 800.000 euro per ogni impresa

Perle imprese delpesca e dell 6acquacol tura i
euro per impresament r e | 6i mporto massi mo p e
produzione primaria di prodotti agricoli tale limite € di 100.000 euro

Tale disposizione € in esplicita deroga al comma 576, ai sensi del

qualel e agevol azioni sull e 1 mposte sui
nelle predette norme:
Asi applicano a decorrere dal periodo

corso alla data del 31 dicembre 2019 (dunque dal 2020);
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ARTICOLO 3,COMMA 11-TER

A operano ai sensi e nei limiti della disciplina degli adletiminimis

In estrema sintesi, si ricorda che alcune categorie di aiuti di Stato sono
esentate dalla notifica alla Commissione UE, sulla base di specifici regolamenti
di esenzione: si tratta deddiuti definiti dalla UE comede minimis che si
presume non incidano sulla concorrenza in modo significativo. In linea

gener al e, i regol amento 1407/ 2013 <chiar
aiuti de minimisc onc e s s i da wuno St aunicanong@ubr o a ur
superare 200.008ur o nel |l 6arco di tre esercizi fi
Per il settore della produzione primaria, il regolamento 1408/2048 tis

massimale di 15.000 eunoe | | 6ar co di tre esercizi fi

pesca e | 0 a csgnala(cegolamanto d17/2014) éwa39.000 euro.

Per effetto delle disposizioni di cui allettera a) del comma 1liter
in esame viene sostituito integralmente il comma 5416, c on | 6 ef f et t o
di:
A prorogare le predette agevolazioni IRPEF, IRES e IRAP al
periodo d'imposta in corsa 31 dicembre 2021

A elevare gli importi massimi agevolabili che vengono portati da
800.000 eura 1.800.000 eurger la generalita delle imprese, da
120.000a 270.000euro per ogni impresa attiva nel settore della
pesca e dll'acquacoltura e da 100.00@ 225.000 euro per ogni
impresa attiva nel settore della produzione primaria di
prodotti agricoli.

Si rammenta c¢he pl®egstdtosseabiiourgneovea a Co v i
quadro regolatorio degli aiuti di Stato,State Aid Temporary
FrameworkK da parte della Commissione UE (cfr. relatitema
dell'attivita parlamentaje

Modifiche al credito di imposta per investimenti

Il vigentecomma 577concede, in vista del rilancieconomico del
Comune di Campione dol tali a, un credi
effettuano investimenti facenti parte di un progetto di investimento
iniziale,come definito dalle norme europee sugli aiuti di stato
compatibili col mercato interno (artial2, punti 49, 50 e 51, del
regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione, del 17 giugno 2014).

Gli investimenti agevolabili vanno effettuati nel territorio del Comune di
Campionelldbdédiat o acckca@mmisyabosatuaa quota dei costi
ammissbili ai sensi della medesima disciplina JU& una percentuale variabile

a seconda dell e di mensioni doéi mpresa: 25
le grandi imprese, 35 per cento per le medie imprese e 45 per cento per le
piccole impresell limite mass mo per | ccagpehdledasioom® mmi sur
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ARTICOLO 3, COMMA 11-TER

all e di mensioni del | 0i mpresa: 30 milion
investimento per le grandi imprese, 20 milioni per le medie imprese, 6 milioni
per le piccole imprese.
Si ricorda che itegolamento 652014dichiara alcune categorie diuti
compatibili con il mercato internm applicazione della disciplina europea
sulla concorrenza.
I n l i nea gener al e, | 6articol o 107, p a
finanziamenti statali con specifiche carattecisé come aiuti di Stato, quindi
soggetti a notifica alla Commissione a norma dell'articolo 108, paragrafo 3, ai
fini della valutazione sulla compatibilita con la disciplina europea sulla
concorrenza. Tuttavia, secondo il disposto dell'articolo 109 dehttatil
Consiglio puo stabilire le categorie di aiuti che sono esentate dall'obbligo di
notifica. In conformita dell'articolo 108, paragrafo 4, del trattato, la
Commissione pu0 adottare regolamenti concernenti tali categorie di aiuti di
Stato,qualeilppdet t o regol amento 651/ 2014 che in
di stato a finalita regionale compatibili con il mercato interno.
I n particolare | 6articolo 2, ai punti d
i nizial eo:
A un investimento in attivi matetiae immateriali relativo alla creazione di un
nuovo stabilimento, allampliamento della capacita di uno stabilimento
esistente, alla diversificazione della produzione di uno stabilimento per
ottenere prodotti mai fabbricati precedentemente o a un camitiame
fondamentale del processo produttivo complessivo di uno stabilimento
esistente;
A Tl'acquisizione di attivi appartenenti a uno stabilimento che sia stato chiuso o
che sarebbe stato chiuso senza tale acquisizione e sia acquistato da un
investitore che nonha relazioni con il venditore. Non rientra nella
definizione la semplice acquisizione di quote di un'impresa.

Sono definite dAattivit?’ ugual.i o Ssi mi/
classificazione operata, a livello statistico, mediante la categoionzakl ACE
Rev. 2 di cui al regolamento (CE) n. 1893/2006, che definisce la
classificazione statistica delle attivita economiche NACE Revisione 2. Si tratta,
in sintesi, della classificazione statistica delle attivita economiche nella UE.
Il punto 51 defns ce fAi nvesti mento iniziale a fa
economi cao:
A un investimento in attivi materiali e immateriali relativo alla creazione di un
nuovo stabilimento o alla diversificazione delle attivita di uno stabilimento,
a condizione che le nuowdtivita non siano uguali o simili a quelle svolte
precedentemente nello stabilimento;
A l'acquisizione di attivi appartenenti a uno stabilimento che sia stato chiuso o
che sarebbe stato chiuso senza tale acquisizione e sia acquistato da un
investitore che on ha relazioni con il venditore, a condizione che le nuove
attivita che verranno svolte utilizzando gli attivi acquisiti non siano uguali o
simili a quelle svolte nello stabilimento prima dell'acquisizione.
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ARTICOLO 3,COMMA 11-TER

Léarticolo 14 del R eapmitoatinaenmissibili, inn di vi dua
particolare (par. 4):
A i costi per gli investimenti materiali e immateriali;
A i costi salariali stimati relativi ai posti di lavoro creati per effetto di un
investimento iniziale, calcolati su un periodo di due anni; o
A una combinaione dei costi precedenti, purché limporto cumulato non
superi l'importo piu elevato fra i due.

I successi vi paragr af.i del |l 6articol o 1/
predetti costi, anche con riferimento alle modalita di calcolo.

Ai sensi detcomma 578 i | credito doi mposta si
periodo doéi mposta successivo @noguell o in

quello in corso al 31 dicembre 2024.

Ai sensi delvigente comma577-bis, introdotto dal decreto Rilancio,

per il periodo i mpost a I n corso al 31 di cei
déi mposta trova applicazione nei I 1 mi
Perleimpresedelpesca e dell 6acquacoltura il
per I mpr esa, ment r e irhpéesendp mraduzione ma s s i M«

primaria di prodotti agricoli tale limite € di 100.000 euro.

Con ledisposizioni di cui alldettera b) del comma 1ter in esame
il comma 57-bisviene sostituito integralmente on | 6 ef f ett o di
A prorogareil credito di imposta pegli investimenti a Campione
doltalia i n mifisowlrpariodo diktpostasirvcorsoe v ol e
al 31 dicembre 2021

A elevare gli importi massimi agevolabilj che vengono portati da
800.000 eura 1.800.000 eurger lageneralita delle imprese, da
120.000a 270.000euro per ogni impresa attiva nel settore della
pesca e dell'acquacolturae da 100.00@& 225.000euro per ogni
impresa attiva nel settore delproduzione primaria di prodotti
agricoli.

Si rammenta che il vigente comma 57%%r subordina gl
innalzamenti delle predette agevolazioni fiscalii di cui ai gia
commentati commi 57bis e 577bis i al previo parere favorevole

della Commissione europea ai s ensi del Il articol o
nel quadro delfTemporary Frameworldegli aiuti di Stato nefjuadro
del |l 6emergenza (cfr-bis.commento al C O mm

In assenza di specificaziosembra dunque doversi ritenere che anche
le norme in commento, per essere efficaci, necessitino del previo parere
favorevole dek autorita UE.
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ARTICOLO 3, COMMA 11-QUATER

Articolo 3, comma l1liquater
(Intermediari finanziari)

L'articolo 3, comma 1Ztquater, sospendefino al 31 dicembre 2021 i
provvedimenti direvoca dell'autorizzazioneall'iscrizione dei Confidi
nell'albo degli intermediari finanziari, adottati dalla Banca d'ltalia in
conseguenza delvenir meno dei requisiti dimensionaliper
l'autorizzazione.

Il decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 2 aprile 2@l
n. 53recanorme in materia di intermediari finanziari in attuazione degli
articoli 106, comma 3, 112omma 3, e 114lel decreto legislativo n.
385 del 1993 (Testo unico bancaridUB), nonché dell'articolo -Ter,
comma 1bis della legge n. 130 del 99 (disposizioni sulla
cartolarizzazione di crediti).

L'articolo 4 disciplina ladeterminazione dei criteri per richiedere
I'autorizzazione alla Banca d'ltalia ai fini dell'iscrizione dei Confidi
nell'albo degli intermediari finanziari, consentendo, pertato, di
ampliare il relativo ambito di operativita.

| Consorzi e Cooperative di garanzia collettiva ([@onfidi) sono soggetti a
natura cooperativa o consortile che rilasciano garanzie collettive a fronte di

finanziamenti erogati a favore delle impresecsi e 0o consor zi at e. N e
concessione del credito da parte delle banche alle piccole e medie imprese,

|l 6i ntervento dei confidi consente di ridi
da affidare ed i rischi per i casi di inadempimentovia ordinaia i Confidi

vengono i scritti nel | "182l delnTUB (nplleevi st o
formulazione preesistente alla riforma introdotta distreto legislativo n. 141

del2010) per |l o svolgimento escnkimsi vo de!

collet i ve dei f 112 icammd. 3) det TUBewedeohe il MEF,

sentita la Banca d'ltalia, determinicriteri oggettivi, riferibili al volume di

attivita finanziaria in base ai quali sono individuati i confidi che sono tenuti a

chiedere l'autorizzazie per l'iscrizione nell'albo previsto dall'articolo 1d#

TUB (albo degli intermediari finanziariyn qualita di intermediari finanziari

autorizzati, i Confidi possongvolgere, in via non prevalente, anche altre

attivita quali la prestazione di garamz favore dello Stato o la gestione di

fondi pubblici di agevolazione, nonché concedere altre forme di finanziamento

entro i l'imiti stabiliti dalla Banca dol i

L'articolo 4 prevede, in particolare, cheaor@idi iscritti nell'elenco di
cui all'articolo 112 del TUB che abbiano unvolume di attivita
finanziaria pari o superiore a centocinquanta milioni di eurosiano
tenuti a chiedere l'autorizzazione alla Banca d'ltalia per l'iscrizione
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ARTICOLO 3, COMMA 11-QUATER

nell'albo degli intermediari finanziari. Il venir meno de requisiti
dimensionali comporta la revoca dell'autorizzaziong con
cancellazione dall'albo degli intermediari finanziari e iscrizione
nell'elenco dei Confidi previsto dall'articolo 112 del TUB.

La norma in esamesospende fino al 31 dicembre 2021 tali
provvedimenti di revoca dell'autorizzazioneall'iscrizione dei Confidi
nell'albo degli intermediari finanziari, adottati dalla Banca d'ltalia in
conseguenza del raggiungimento o del mantenimento di un volume di
attivita finanziaria pari o superiorecantochquantamilioni di eura
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ARTICOLO 3, COMMA 11-QUINQUIES

Articolo 3, comma 1Xquinquies
(Termini agevolazioni prima casa)

L'articolo 3, comma 1tquinquies introdotto durante I'esame presso
la Camera dei deputati proroga al 31 dicembre 2021a sospensione
dei termini che condizionano l'applicazione di alcumgevolazioni
relative alla prima casa

In particolare, il comma in esameodifica l'articolo 24 del decreto
legge n. 23 del 202convertito, con modificazioni dalla legge 40 del
2020, prorogando la sospensionévi disposta daB1 dicembre 202@l
31 dicembre 2021

Si rammenta che'drticolo 24 del decretelegge n. 23 del 2020
sospende nel periodo compresdra il 23 febbraio 2020 e il 31
dicembre 2020 i termini che condizionano l'apphzione delimposta

di registro agevolata (2 per cento) agli atti traslativi a titolo oneroso
della proprieta di case di abitazione non di lusso, nonché il termine per il
riconoscimento del credito d'impostaper il riacquisto della prima casa

I D.P.R. n.131 del 1986(Testo unico delle disposizioni concernenti
I'imposta di registro) stabilisce, all'articolo 1 che l'imposta di registro si
applica, nella misura indicata nella tariffa allegata al Testo unico, agli atti
soggetti a registrazione e a quelli molariamente presentati per la
registrazione. L'articolo 1 della Tariffa disciplina gli atti soggetti a
registrazione in termine fisso, stabilendo che gli atti traslativi a titolo
oneroso della proprieta di beni immobili in genere e atti traslativi o
costtutivi di diritti reali immobiliari di godimento, compresi la rinuncia
pura e semplice agli stessi, i provvedimenti di espropriazione per
pubblica utilita e i trasferimenti coattivi sono soggetti a un‘aliquota del 9
per cento. Tuttaviase il trasferimento ha per oggetto case di
abitazione, ad eccezione di quelle di categoria catastale A1, A8 e A9,
ove ricorrano le condizioni di cui alla nota lIl-bis), I'aliquota viene
ridotta al 2 per centa

La citata nota prevede, al comma 1, che, ai fini dell'applicazione
dell'aliquota del 2 per cento agli atti traslativi a titolo oneroso della
proprieta di case di abitazione non di lusso e agli atti traslativi o
costitutivi della nuda proprieta, dell'usufrutto, dell'uso e dell'abitazione
relativi alle stesse, debbano nicere le seguenti condizioni:

che l'immobile sia ubicato nel territorio del comune inl@agquirente

ha o stabilisca entro diciotto mesi dall'acquisto la propria residenza

0, se diverso, in quello in cui l'acquirente svolge la propria attivita
ovvero, se trasferito all'estero per ragioni di lavoro, in quello in cui ha
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ARTICOLO 3, COMMA 11-QUINQUIES

sede o esercita l'attivita il soggetto da cui dipende ovvero, nel caso in cui
l'acquirente sia cittadinoaliano emigrato all'estero, che I'immobile sia
acquistato come prima casa sul territorio italiano;

che nell'atto di acquisto l'acquirente dichiari di non essere titolare
esclusivo o in comunione con il coniuge dei diritti di proprieta, usufrutto,
uso e aliazione di altra casa di abitazione nel territorio del comune in cui
e situato l'immobile da acquistare;

che nell'atto di acquisto l'acquirente dichiari di non essere titolare,
neppure per quote, anche in regime di comunione legale su tutto il
territorio nazionale dei diritti di proprieta, usufrutto, uso, abitazione e
nuda proprieta su altra casa di abitazione acquistata dallo stesso soggetto
o dal coniuge usufruendo di una serie di agevolazioni elencate dalla nota
in esame.

I comma 4 prevede inoltre chin caso di dichiarazione mendace o di
trasferimento per atto a titolo oneroso o gratuito degli immobili
acquistati con aliquota I'agevolata del 2 per cgnitma del decorso del
termine di cinque anni dalla data del loro acquistq sono dovute le
imposte d registro, ipotecaria e catastale nella misura ordinaria, nonché
una sovrattassa pari al 30 per cento delle stesse imposte. Se si tratta di
cessioni soggette all'imposta sul valore aggiunto, l'ufficio dellAgenzia
delle entrate competente deve inoltre upsrare nei confronti degli
acquirenti la differenza fra limposta calcolata in base all'aliquota
applicabile in assenza di agevolazioni e quella risultante dall'applicazione
dell'aliquota agevolata, nonché irrogare la sanzione amministrativa, pari
al 30 per cento della differenza medesima. Tali disposizioni non si
applicano nel caso in cui il contribuenemtro un anno dall'alienazione
dellimmobile acquistato con i benefici di cui al presente articolo,
proceda all'acquisto di altro immobile da adibirgrapria abitazione
principale.

L'articolo 7 della legge n. 448 del 199&tabilisce inoltre che, ai
contribuenti che provvedono ad acquisire, a qualsiasi tiwitro un

anno dall'alienazione dell'immobile per il quale si e fruito
dell'aliguota agevolata prevista ai fini dell'imposta di registro e
dellimposta sul valore aggiunto per la prima casa, un'altra casa di
abitazione non di lusso, in presenza delle condizioni di cui alla citata nota
[I-bis all'articolo 1 della Tariffa, parte prima, allegata al Testo unico delle
disposizioni concernenti limposta di registroagribuito un credito
d'imposta fino a concorrenza dell'imposta di registro o dell'imposta sul
valore aggiunto corrisposta in relaae al precedente acquisto agevolato.
L'ammontare del credito non pud essere superiore, in ogni caso,
all'imposta di registro o allimposta sul valore aggiunto dovuta per
l'acquisto agevolato della nuova casa di abitazione non di lusso.
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ARTICOLO 3, COMMA 11-QUINQUIES

Per effetto del amma in esame la sospensione operata dall'articolo 24
del decretdegge n. 23 del 2020 viemeorogata dal 31 dicembre 2020
al 31 dicembre 2021
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ARTICOLO 3,COMMA 11-SEXIES

Articolo 3, comma 11sexies
(Regolamentalelegato(UE) 2018/81%

L'articolo 3, comma 1lsexies prevede chée disposizioni contenute
nel Regolamento delegato (UE) 2018/815della Commissionesi
applicano alle relazioni finanziarie relative agli esercizi aviati a
partire dal 1° gennaio2021

Il Regolamento delegato (UE) 2018/815 é intervenuto al fine di
introdurre un formato elettronico unico europeo per la redazione
delle relazioni finanziarie delle societa i cui titoli sono ammessi alla
negoziazione in un mercato regolamentato europeo

Il Regolamento (articolo 8) si applica altelazioni finanziarie
annuali contenenti i bilanci per gli esercizifinanziari aventi inizio
il 1° gennaio 2020 o in data successivaa norma in esame prevede
il rinvio dell'applicazione di un anno, sulla base di undacolta
introdotta nell'ambito del pacchetto per la ripresadei mercati dei
capitali adottato in conseguenz@dpital Markets Recoveiriyackagé
della crisi sanitaria da COVH29. Esercitando tale opzione viene
pertanto stabilito che le nuove norme tecniche si applicano alle
relazioni finanziarie relative agli esercizi avviati a partire dal 1°
gennaio 2021

In particolare, il regolamentoggetto delle disposizioni in esame stabilisce
le norme tecniche di regolamentazione relative alla specificazione del
formato elettronico unico (formato XHTML) di comunicazione che le
societa, i cui titoli siano ammessi alla negoziazione in un mercato
regd ament at o di gual si asi Stato me mbr o (
tenute ad utilizzare per redigere le relazioni finanziarie annuali
L'elemento fondamentale di tali relazioni sonilanci di tali societa quotate,
redatti conformemente ai prcipi contabili internazionali (International
Financial Reporting StandardIFRS), i quali tendono a favorire la qualita dei
dati comunicati agli operatori di mercatél fine di agevolarne ulteriormente
| 6accessibilit™, | 6 anal i s izioniefinahzariec o mpar ab
annuali redatti conformemente agli IFRS dovrebbero essere marcati utilizzando
il linguaggio XBRL (eXtensible Business Reporting Langyage modo da
rendere tali documenti leggibitia dispositivi automatici e consentite6 ut i | i zz o
automatizzato di grandi quantita di informazioni.
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ARTICOLO 3-BIS

Articolo 3-bis
(Tardivo deposito di bilanci di aziende speciali e istituzioni)

L articolo 3-bis, introdotto dalla Camera dei deputatj prevede che |l
tardivo deposito dei bilancipresso la camera di commercio, da parte di
aziende speciali e istituzioni, non da luogo a sanzioni purché effettuato
entro il 31 marzo 2021.

Léoarticolo 114 del d &€ spedffitache ll'azigndas | at i v o
speciale € ente strumentale dell'elateale dotato di personalita giuridica, di
autonomia imprenditoriale e di proprio statuto, approvato dal consiglio
comunale o provinciale. L'istituziond @dganismo strumentale dell'ente locale
per l'esercizio di servizi sociali, dotato di autonomia igaeste. Organi
dell'azienda e dell'istituzione sono il consiglio di amministrazione, il presidente
e il direttore, al quale compete la responsabilita gestionale. Le modalita di
nomina e revoca degli amministratori sono stabilite dallo statuto dell’ente
locale. L'azienda e l'istituzione conformano la loro attivita a criteri di efficacia,
efficienza ed economicita ed hanno I'obbligo dell'equilibrio economico,
considerando anche i proventi derivanti dai trasferimenti, fermo restando, per
l'istituzione, l'obblgo del pareggio finanziariolL'ente locale conferisce Il
capitale di dotazione; determina le finalita e gli indirizzi; approva gli atti
fondamentali; esercita la vigilanza; verifica i risultati della gestione; provvede
alla copertura degli eventuali costociali. Il collegio dei revisori dei conti
dell'ente locale esercita le sue funzioni anche nei confronti delle istituzioni. Lo
statuto dell'azienda speciale prevede un apposito organo di revisione, nonché
forme autonome di verifica della gestione.

Le aziende speciali e le istituzioni si iscrivono depositano i propri
bilanci al registro delle imprese o nel repertorio delle notizie econemico
amministrative della camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura
del proprio territoricentro il 31 maggio di ciascun anno

33 Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti local
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ARTICOLO 3-TER

Articolo 3-ter
(IV A cessionikit diagnostici e vaccini antiCovid)

L articolo 3-ter modifica il riferimento al Regolamento europeo per la
concession& e ésénaione IVA per le cessioni di beni riguardanti la
strumentazionediagnostica e i vaccininecessa per il contenimento e
la gestione dell'emergenza epidemiologica da Ga9jdindicando il
Regolamento riguardantelispositivi medico-diagnostici in vitro.

Si ricorda che tommi 452 e 458lella legge di bilancio 2021ggge n. 178
del 2020) hanno dVA N coa sdeitto alla ddetrazonez i o n e
dell'imposta (ai sensi dell'articolo 19, comma 1, del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 63er i vaccini COVID19 e per ikit
diagnostici.ln paticolare,sono esentatia IVA fino al 31 dicembre 2022:

- le cessioni della strumentazione per diagnostica per CAI@ le
prestazioni di servizi strettamente connesse;

- le cessioni di vaccini anti COVH29, autorizzati dalla Commissione
europea o ddigStati membri, e le prestazioni di servizi strettamente connesse a
detti vaccini.

In particolare, ilcomma 1del | 6articol o I n es ame
riferimento al Regolamento (UE) 2017/745 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 5 aprile 2017 contenuto nel predetto comma 452 deve
intendersi riferito al Regolamento (UE) 2017/746del Parlamento
europeo e del Gwiglio del 5 aprile 2017, in conformita alla Direttiva
(UE) del Consiglio 2020/2020 del 7 dicembre 2020

I Regolamento (UE) 2017/746stabilisce le norme relative
all'immissione sul mercato, la messa a disposizione sul mercato o la
messa in servizialei dispositivi medico-diagnostici in vitro per uso
umano e degli accessori per tali dispositivi nell'Unidh&egolamento
si applica inoltre aglstudi delle prestazioni riguardanti tali dispositivi
medico-diagnostici in vitro e relativi accessori condotiell'Unione.

Viceversa, il Regolamento (UE) 2017/745 stabilisce le norme relative
all'immissione sul mercato, la messa a disposizione sul mercato o la messa in
servizio deidispositivi medici per uso umano e degli accessori per tali
dispositivi nell'Uniore e si applica inoltre alle indagini cliniche relative a tali
dispositivi medici e relativi accessori condotte nell'Unione.
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ARTICOLO4,COMMA 1

Articolo 4, comma 1
(Proroga per |1 O6utilizzo delle risol
SSN accantonate per le quote premiali dastinare
alle regioni virtuose)

Ilcommald el | 6 &didpone lgpdorogaal 2021 deldbut i | i zzo del |
guote premiali da destinare alle regioni virtucsecantonate avalere

sul finanziamento del SSNin base acriteri di riequilibrio e riparto

indicati in sede di Conferenza Statgioni.

Con unamodificaa |l | 6 ar t i ¢ o kb, quiinto pariodm medla 6 7
legge 23 dicembre 2009, n. 1@é&gge finanziaria per il 20100 comma
ldelbar t i c ol oestdndeiancheeak282epossibilita, in via
transitoria, di ripartire le risorse accantonate sul finanziamento del
Servizio sanitario nazionalper le quote premiali da destinare alle
regioni virtuose, attualmente distribuite in misura complementare alle
risorse assegnate in applicazione desti standard, tenendo conto dei
criteri di riequilibrio indicati dalla Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome.
La proroga in esame, come le precedenti, non determina pertanto
nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica in quaietatra
nell ambito del l T vell o co®Ncuiessi vo
concorre | o Stato. Essa si rende i ndi
del decreto interministeriale gia previsto dalla legislazione vigente (v.
box) per la definizione di piu spdici criteri di riparto delle quote
premiali tra le Regioni.

wGli accantonamenti per quote premiali sul finanziamento del SSN

A decorrere dal 2012, l'art. 2, comma-ltig della citata legge
191/2009 ha previstdorme premiali per le regioni virtuose in cui
fosse stata istituita una Centrale regionale per gli acoeisi fosse
provveduto all'aggiudicazione di procedure di gara per
I'approvvigionamento di beni e servizi. La misura percentuale della quota
premiale e corrispondente allo 0,25 per cento delle risorse ordinarie per il
finanziamento del Servizio sanitariazionale.
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ARTICOLO4,COMMA 1

Dal 2014, e stato previsto, in via transitoria, con norma ripetutamente
prorogatd*, che in vista della proposta di riparto delle risorse finanziarie
del Fondo sanitario nazionale (FSN) P
tenuti in conto, al fine d& distribuzione delle quote premialicriteri
di riequilibrio indicati dalla Conferenza delle regioni e delle province
autonome, consentendo alle Regioni di far fronte agli impegni di ordine
finanziario senza criticita relative agli equilibri di bilamc

La proroga si e resa necessaria in quaoto risulta ancora adottato
il decreto di cui al primo periodo del gia citato art. 2, commabts
della legge 191/2009. Tatkecreto interministeriale Economia/Salute
che avrebbe dovuto essere adottatocentB0 novembre 2011, previa
intesa con la Conferenza permanente Stagioni, dovra stabilire le
forme premiali, da ripartire fra le regioni virtuose, a valere sulle risorse
ordinarie previste dalla legislazione vigente per il finanziamento del
SSN.

La premialita e stata prevista a decorrere dallanno 2012 per le
Regioni che costituiscono una Centrale regionale per gli acquisti e
I'aggiudicazione di procedure di gara per l'approvvigionamento di beni e
servizi per un volume annuo non inferiore ad unockige importo
determinato con il medesimo decreto, oltre che per quelle che
introducano misure idonee a garantire, in materia di equilibrio di
bilancio, la piena applicazione per gli erogatori pubblici di quanto
previsto dal D. L g slo 45 dor@mi 8 (pdreggio @i9 2 , al | ¢
bilancbper | e aziende ospedaliere, con wut
amministrazione per gli investimenti in conto capitale, per oneri di parte
corrente e per eventuali forme di incentivazione al persoral®)
(autonomia economicefinanziaria dei presidi ospedalieri, con
contabilitd separata all'interno del bilancio dell'unita sanitaria locale),
nel rispetto deprincipio della remunerazione a prestazione

34 La norma e stata estesa agli anni 2015, 2016, 2017, 2018 e da ultimo al 2019 con l'art. 13,
comma 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 36.d. Decreto Calabriag¢ al 2020 con I 6artic
comma 1, del D.L. n. 162 del 2019 (Proroga termini, L. n. 8 del 2020)
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ARTICOLO4,cOMMI 2E 3

Articolo 4, commi 2 e 3
(Accantonamento 2021 risorse SSN pabiettivi di ricerca,
assistenza e cura relativi al miglioramento dei livelli essenziali di
assistenza per prestazioni noemunerate nel vigente
nomenclatore tariffario)

| commi 2 e 3d e artlcdlo 4 disporgono laproroga al 2021 ed |l

parziale ripartop e r i me d e saccardonamento dellad el | 6
somma annua di complessivi 32,5 milioni di eura valere sulle risorse
finanziarie del SSNper la realizzazione dibiettivi connessi ad attivita

di ricerca, assistenza e curarelativi al miglioramento dei Velli

essenziali di assistenzaollegati a prestazioni chattualmentenon

trovano adeguataremunerazione nel vigente nomenclatore tariffario

nelle more della definizione del procedimento di aggiornamento del
sistema di remunerazione delle prestaziohiS&N.

Il comma2pr oroga per il 2 0 finhnziantemtic c ant on a
in favore di alcune strutture sanitarie, in termini identici a quellgia

stabiliti (dalle norme ora oggetto di novella) per il 2@1i® 202G°.

Per il 2021, cosi come per il 201% il 202Q i finanziamenti

riguardano alcune prestazioni pediatriche e di adroterapia Gli

stanziamentsonopari a 32,5 milioni di euro per ciascuno degli anni

suddetti e sono disposti a valere sulle risorse (cosiddette quote

vincolate) destinate al fimziamento di progetti relativagli obiettivi di

carattere prioritario e di rilievo nazionale nel settore sanitario.

La proroga dellostanziamento per il 2021cosi comequello gia

previsto per il 2019 e 202@oncernen particolare
A strutture, anche prate accreditate, riconosciuteli rilievo
nazionale ed internazionale per le caratteristiche di speciédita
i nnovativit"™ din préstazioair mediarizhe,o coe
particolare riferimento alla prevalenza ttapianti di tipo
allogenico(9 milioni di euro)

A strutture, ancheprivate accreditate,che costituisconocentri di
riferimento nazi onaleer pedrer bgadrone
trattamentidi contrasto dispecifiche neoplasie maligne mediante
| 61 r r acbn i@nizcarmomiddl 2,5 milioni di euro);

% La proroga del finanzi amento =~  s25sekies gi ~ prec
comma 1, D.L. n. 112018 (L. n. 136/2018)dall'art. 38, comma -hovies del D.L. n.
34/2019 (L. n. 58/2019, successivamente, dait. 5, comma bis, del D.L. n. 1622019
(L. n. 8/2020)
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A strutture, anche private accreditate, riconosciute di rilievo
nazionale per il settore delle neuroscienze, erogaogrammi di
alta specialita neurcriabilitativa , di assistenza a elevato grado di
personalizzazione delle prestazi e di attivita di ricerca
scientifica traslazionale per deficit di carattere cognitivo e
neurologico (11 milioni di euro).

Ai fini del riparto delle risorse per il 2021- cosi come per il 22D
- si prevede che il decreto del Ministro della salute sia emamataa
determinazione della&Conferenza permanente per i rapporti koa
Stato, le regioni e le province autoname

Il comma 3disponeconseguentementeriparto, ancheper il 2021,
d el | @omamerdon a valere sul finanziamento del SSNgia
precedentemente previsto per gli anni dal 2017 al 240, la
realizzazione desuddettiobiettivi di ricerca, assistenza e cura diretti al
miglioramento dell'erogazione dei LE& particolare per le solgnalita
di cui alle lett. a) e b), comma 1, articolo 18, del Di48/2017
(L.172/2017) quali trapianti pediatrice adroterapia tumoralsecondo gli
importi definiti in sede di Conferenza permanente SiRegioni,
rispettivamente, di 9 e 12,5 milionii @uro per il 2021, oggetto di
proroga del | aiseostdeprecaneniz coema 20

Si ricorda che in base alle norme del collegato fiscale alla legge finanziaria
peril 1997 (commi 34 84-bis, art.1, L. 662/1996) € prevista la possibilita per
il CIPE, su proposta del Ministro della salute, d'intesa con la Conferenza Stato
regioni e province autonome, di vincolare specifiche quote del Fondo sanitario
nazionale alla realizzazione di obiettivi del Piano sanitario, con determinate
priorita voltea mi gl i or ar éei UEA.eLrboagcaczaindmen a me nt o
produce oneri per la finanza pubblica in quanto si tratta di risorse del Fondo
sanitario nazionale gia stanziate per il 2021.
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ARTICOLO4,COMMA 4

Articolo 4, comma 4
(Metodologia per la determinazioragel fabbisogno
di personale degli enti del SSN)

L articolo 4, comma 4, rinvia al 2022 (precedentementié termine era
fissato al 202l adozionedi unametodologia per la determinazione
del fabbisogno di personale degli enti e delle aziende del S8 e
subordinga la possibilita di applicarecrementi di spesa per il personale
dei servizi sanitari regionali.

La novella in esame  testual mente
quinto periododel D.L. n. 35 del 2019, con riferimento all
adozione della metadbgia per la determinazione del fabbisogno di
personale degli enti e delle aziende del SSMhe consenta
effettivamente a Regioni e Province autonome di applicare gli incrementi
ai valori della spesa per il personale degli enti ed aziende del iIBSN,
coeraiza con quanto stabilito dal.M. n. 70 del 2015 sulldefinizione
degli standard relativi all'assistenza ospedakerad al | 6ar t . 1, corm
lett. c), della legge di bilancio per il 2019 (L. n. 145 del 2018) che ha
ricompresola valutazione dei fabbisog del personalalel SSN tra le
misure di programmazione contemplate nel Patto della saluteZZ2119

wVincoli di spesa in materia di personale Ssn

L'articolo 11, commi da 1 a-tér, del decreto legge n. 35 del 2019 (c.d.
Decreto Calabria) ha operato una revisione della disciplina sui liméjpeka
per il personale degli enti ed aziende del Ssn. Il nuovo limite (decorrente dal
2019) non puo superare il valore della spesa sostenuta nell'anno 2018, come
certificata dal Tavolo di verifica degli adempimenti, o, se superiore, il
corrispondente ammtare riferito al 2004, diminuito dell'l,4 per cento. |
predetti valori sono incrementati annualmente, a livello regionale, di un
importo pari al 5 per cento dell'incremento del Fondo sanitario regionale
rispetto all'esercizio precedente. Successivamentiecreto legge n. 124 del
20197 (c.d. Decreto Fiscale), articolo 45, cebis, ha aumentato, nel triennio
20192021, il limite dal 5 al 10% in ciascun anno sulla base dell'incremento del
Fondo sanitario regionale rispetto all'esercizio precedente. Usrionét

36 Misure emergenzialper il servizio sanitario della Regione Calabria e altre misure urgenti
in materia sanitarieconvertito, con modificazioni, dalla legge n. 60/2019.

37 Disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze indifferimbnvertito, con
modificazioni, dala legge n. 157/2019.
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incremento del 5% pud essere previsto per ogni singola regione sulla base di
una specifica valutazione di ulteriori fabbisogni di personale.

La legge di bilancio 2020 (art. 1, comma 269, della legge 160/2019) ha poi
specificato che i limiti annui dipesa per il personale degli enti ed aziende del
Servizio sanitario nazionale si applicano anche alle regioni a statuto speciale ed
alle province autonome. Dal 2021, il medesimo incremento € subordinato
all'adozione di una metodologia per la determinaziael fabbisogno di
personale. Le regioni, previo accordo da definirsi con il Ministero della salute
ed il Ministero dell'economia e delle finanze, hanno facolta di incrementare
ulteriormente i limiti di spesa di cui sopra, di un ammontare non superiare al
riduzione strutturale della spesa gia sostenuta per servizi sanitari esternalizzati
prima dell'entrata in vigore del Decreto Calabria.

Con riferimento ai nuovi limiti, sono estese le procedure previste per la
verifica del rispetto dei limiti finora vignti nonché il principio secondo cui la
regione si considera comunque adempiente qualora abbia assicurato I'equilibrio
economico. Di conseguenza, il nuovo vincolo di spesa per il personale é
assoggettato alle verifiche del Tavolo tecnico per la verificgli de
adempimenti, che deve certificare l'effettivo conseguimento degli obiettivi di
contenimento della spesa. L'articolo 11, comrrais4 del Decreto Calabria
specifica poi che i limiti non si applicano alle regioni a statuto speciale ed alle
province autoome che provvedono al finanziamento del fabbisogno
complessivo del Servizio sanitario nazionale sul loro territorio senza alcun
apporto a carico del bilancio dello Stato (rientrano in tale fattispecie tutti gli
enti territoriali suddetti, ad eccezione @elRegione Sicilia). Infine, il
successivo comma-#r sopprime la norma che dispone il blocco automatico
del turn over del personale del Servizio sanitario regionale per l'ipotesi di
mancata adozione, entro un determinato termine, dei provvedimenti mecessa
per il ripiano del disavanzo di gestione.

Precedentemente, la legge di bilancio 2019 (art. 1, comma 516),|ella
legge n. 145 del 2018ha ricompresola valutazione dei fabbisogni del
personales dela programmazione della formazione di bas@ecmlistica fa
le misure di programmazione e di miglioramento della qualita delle cure e dei
servizi erogati e di efficientamento dei cas#i servizi sanitari regionali
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Articolo 4, comma 4bis
(Procedure elettive degli ordini sanitad
dellerelative federazioni)

Il comma4-bis - inserito dalla Camera dei deputati- prevede che la
durata degli organi elettivi degli ordini professionali sanitari
territoriali - per i quali non siano gia state svolte le procedure
elettorali di rinnovo - e delle relative federazioni nazionalisia
prorogata fino al termine dello stato di emergenza epidemiologica da
COVID-19 (attualmente deliberato fino al 30 aprile 282% in ogni
caso non oltre il 31 dicembre 2021

Si ricorda che attualmés vige, per le medesime fattispecie, una
proroga della durata degli organi disposta codinanza del Capo del
Dipartimento della protezione civile del 9 febbraio 20&ile ordinanza
consente, per gli ordini territoriali suddetti, una proroga fino ad un
termine massimo del 31 marzo 2021 e, per le federazioni, namaga
fino ad un termine massimo del 30 aprile 2021.

Si valutil 6 o p p odi thiamre e la proroga di cui al presente
comma 4bis sia tassativa e se sia esclusa la possibilita di svolgimento o
di completamento delle procedure di rinnovo durante il iquoky
summenzi onat o, esclusione a cui conse.
I termini temporali per le successive procedure sia woarelativa
proroga ulteriore della durata degli organi in scadenza.

Il medesimo commaprevede che le normeconcernenti gli ordini
professionali sanitari e le relative federaziend i culi all 6artic
comma 8, e al | 0armDlLgsE€PrISd3 ttemweolfra 6, d
n. 233 - si applichino ai mandati successivi rispetto a quello oggetto
della proroga in esame.

Si ricorda che in base al citato articolo 2, comma 8: il consiglio
direttivo dell 6ordine territoriale el
assoluta dei su@omponenti, il presidente, il vice presidente, il tesoriere
e il segretario, che possono essere sfiduciati, anche singolarmente, con la
maggioranza dei due terzi dei componenti del consiglio; i soggetti che
abbiano svolto i suddetti incarichi possonoeessrieletti nella stessa
carica consecutivamente una sola volta. In base al citato articolo 8,
comma 6: il comitato centrale della federazione nazionale elegge nel
proprio seno, a maggioranza assoluta degli aventi diritto, il presidente, il
vice presiderd, il tesoriere e il segretario, che possono essere sfiduciati,

38 Cfr. ladelibera del Consiglio dei ministri del 13 genna@®1
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anche singolarmente, con la maggioranza qualificata dei due terzi degli
aventi diritto; i soggetti che abbiano svolto tali incarichi possono essere
rieletti nella stessa carica consecutivaraanmta sola volta.

Riguardo all'ambito delle professioni sanitarie, si ricorda che esso
comprende i soggetti iscritti agli albi professionali degli orindei
medicichirurghi e degli odontoiatri; dei veterinari; dei farmacisti; dei
biologi; dei fisici edei chimici; delle professioni infermieristiche; della
professione di ostetrica; dei tecnici sanitari di radiologia medica e delle
professioni sanitarie tecniche, della riabilitazione e della prevenzione;
degli psicologi (per questi ultimi, tuttavia, vigma disciplina elettorale
specificd® ed essi sono quindi al di fuori dell'ambito depieesente
norma di proroga).

® per 1 odindividuazione di eit®Dlgs€RS. n238é@articol o
1944 e successive modificazioni, nonc h®, per

18 febbraio 1989, n. 56
40 Cfr. la citata L. n. 56 del 1989ikregolamento di cui aD.P.R. 25 ottobre 2005, n. 221
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Articolo 4, comma 5
(Proroga in materia di protezione degli animali utilizzati
per scopi scientifici)

I comma 5del | 6 ar dispan® lalteridre) proroga dal 1°

gennaio 2021 al 1° gennaio 202@ella sospensioned el | 6appl i cazi o
delle disposizioni del D.Lgs. n. 26/2014, chietano in Italia alcune

procedure di sperimentazione su animali(xenotrapianti e sostanze
débabuso) .

Ilcommab5del | 6 ameidé¢ @alnd e4d una modi fica tes
42 delDecreto legislativan. 26/2014", differisce dal 1° gennaio 2021
al1°gennaio202 | a sospensione del |l Geappl i caz
condizioni in materia dprocedure sugli animali a fini scientifici, con
particol are riferimento all autori zz

xenotrapianti (costituiti dai trapianti di uno o piugani effettuati

tra animali di specie diverse)allericerche sulle sostanze d'abuso
(pertesare possibilieffetti di sostanze quali alcol, droghe e tabjtoe
alla condizione secondo la quale un animale g&ato inuna o piu
procedurepossa esseriepiegato in altre procedure solo qualora queste
ultime siano classificate come "lievi" o "non risvegfid'Tale divieto &
contenuto nel D.Lgs. 26, peraltro finalizzato a recepireditattiva
2010/63/UEsulla protezione degli animali utilizzati a fini scientifici

Il percorso di recepimento delthrettiva 2010/63/UEsulla protezione degli
animali utilizzati a fini scientifici € stato avviato dall'articolo 14 della legge
Comunitaria 2011, il cui contenuto e stato successivamente trasfuso
nell'articolo 13 comma 1, lett. ¢) ed fjella legge ddelegazione europea 2013
(legge 96/2013f, che ha stabilito i criteri di delega da rispettare nella
trasposizione della direttiva nel nostro ordinamento (v. box). Con il decreto
legislativo n. 26 del 2014 sono state recepite le norme della direttiva,

41 Attuazione della direttiva 2010/63/UE sulla protezione degli animali utilizzati a fini
scientifici.

42 In base a quanto previsadi'articolo5, comma 2, lettere d) ed e) d®Lgs. n. 26 del 2014.

43 In baseall'articolo16, comma 1, lettera) dlel citato D.Lgs. n. 26 del 2014.

4 Rispettivamente: c) considerare la necessita' di sottoporre ad altre sperimentazioni un
animale che sia gia stato utilizzato in una procedura, fino a quelle in cui I'effettiva gravita
delle procedure precedenti era classificata come «moderata» e quella successiva
appartenga allo stesso livello di dolore o sia classificata come «l@veon risveglio»,
ai sensi dell'articolo 16 della direttiva 2010/63/UE; e f) vietare I'utilizzo di animali per gli
esperimenti bellici, per gli xenotrapianti e per le ricerche su sostanze d'abuso, negli ambiti
sperimentali e di esercitazioni ditdelte ad eccezione della formazione universitaria
in medicina veterinaria e dell'alta formazione dei medici e dei veterinari;
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ARTICOLO4,COMMA 5

introducendo tuttavia una parte discrezionale con un livello superiore e piu
restrittivo di regolazione rispetto a quello europeo, la cui applicazistata a
suo tempo irparte differita di un triennical 1° gennaio 2017.

Successivi differimenti dei tenm di decorrenzadei divieti previsti

medi ante novella del c o mdgsh. 26/20141 6arti co

sono stati disposti con le seguenti norme contenute in désgge di proroga
termini:
A articolo 7, comma 3, del D.L. 30 dicembre 2016,244 (L. n.
19/2017) che ha prorogato il termine di applicazione delle
procedure dal 1° gennaio 2017 al 1° gennaio 2020;

A articolo 5, comma 3, del D.L. 30 dicembre 2019,162 (L. n.
8/2020) che ha prorogato il medesimo termine dal 1° gennaio 2020
al 1° gennaio 2021.

Ulteriori differenze di recepimento hanno riguardato il fatto che il decreto
ha disposto, entro il mese di giugno 2016, un monitoraggio da parte del
Ministero della salute, avvalendosi dell'lstituto zooprofilattico sperimentale
della Lombardia e dellEmili&®omagna reparto substrati cellulari ed
immunologia cellulare per valutare l'effettiva disponibilita dei metodi
alternativi durante il periodo di sospemse del divietae consentire alle attivita
interessate opportuni tempi di adeguamento all'esito del monitoraggio.

Pertanto, le sollecitazioni alle successive proroghe sono derivate in special
modo dalle segnalazioni degtinti scientifici contrari allinterruzione della
ricercain tali settori. La relaziondlustrativa sottolinea in particolarehe la
piattaforma Researdhife che rappresenta i maggiori enti di ricerca nazionale
(tra cuil'istituto MarioN e g r gtituto elurépeo oncologico e la8eta ialiana
di neuroscien2e ha ribadito al Ministero della salute la necessita
dellGntervento regolatorio per non impedieericerchesoprattuttonel settore
delle sostanze di abuggeraltropienamenteonsentite negli altri Stati membri
Ue ed extra Ugal fine di non pregiudicare la possikaliper i ricercatori italiani
di accedere a bandi e finanziamenti europei plurienhaliteriore proroga
consentirebbepertanto ai soggetti interessati di sviluppamn approccio
alterrativo idoneoagli attuali livelli di sperimentazione, oltre a rispondere
adeguatamentdla procedura di infrazione avviata nei confronti dell'ltalia per
il non corretto recepimento dellichiamatadirettiva 201063/UE.

45 In particolare, vengono introdotte, in difformita della normativa europea in materia, le
seguenti disposizioni:

9 divieto degli esperimenti e delle procedure che non prevedono anestesia 0 analgesia,
qualora esse comportino dolore all'animale, ad eccezione dei casi di sperimentazione
di anestetici o di analgesici;

1 divieto di utilizzo di animali per gli esperimenti belligier gli xenotrapianti e per le
ricerche su sostanze d'abuso, negli ambiti sperimentali e di esercitazioni didattiche
prevedendo una deroga per le esercitazioni didattiche nell'ambito della formazione
universitaria in medicina veterinaria e dell'alta forinae dei medici e dei veterinari;

1 divieto di allevare, ma non di utilizzare, nel territorio nazionale cani, gatti e primati
non umani destinati alla sperimentazione.
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Con riferimento alle norme finanziarie relative agli approd@raativi il
Ministro della salutéha inviato alle Camerana relazione sullo stato delle
procedure di sperimentazione sughimali autorizzate per leicerche sulle
sostanze d'abusanche rispetto alle possibilita di adozione desuddetti
approcci alternative sostitutivi della sperimentazione animale

La Relazione  stata present aldign i | 28
previsto al comma-Bis, del sopra richiamato articolo 42 del D.Lgs. 26/2014,
come novell ato daibibdelaDLt1i622019qL. 82020) c 0o mma
di proroga di alcuni termini legislativii, che ne ha previsto la
presentazione entro il termine ordtorio del 30 giugno 2020.

Sul tema oggetto della disposizione in commento la citata relazione
i nterviene s odtthalménien peasarel di sostiuge inftoto il
modello animale con quello non animale, perché il primo ha un limitato valore
tradazionale, sarebbe non solo utopistico, ma, al momento, anche non
scientificamente valido" e precisa nelle conclusioni che "qualora il divieto
fosse mantenuto, oltre a dover rispondere all'Ue per linevitabile prosieguo
della procedura di infrazione, agsi®mo a una limitazione sul territorio
italiano dello studio e della ricerca, riconosciuti in tutto il territorio UE".

wll recepimento della normativa sull'utilizzo degli animali a scopi scientifici

Il recepimento della direttiva europea syiatezione degli animali
da laboratorio (direttiva 2010/63/UlE ha suscitato un amplissimo e
acceso dibattito nell'opinione pubblica, all'interno della comunita
scientifica e in seno alle Commissiomarlamentari, chiamate ad
esprimere un parere sul testo proposto dal Governo.

Il 4 dicembre 2013 il Goveo ha trasmesso alle Camere ¢hesma di
decreto legislativo recante recepimento della direttiva 2010/63/UE sulla
protezione degli animali utilizzaa fini scientifici (Atto del Governo n.
50). L'intervento regolatorio, come la stessa diretthainteso garantire
un piu alto livello di tutela grazie alla fissazioneréuisiti e condizioni
puntuali per lo svolgimento delle attivita di allevamento, fornitura e
utilizzazione degli animali, con l'ottica di ridurne progressivamente
l'utilizzo fino ad arrivare alla completa sostituzione degli animali con
pratiche e metodalternativi®. Sono state registratgrese di posizione

46 Sul punto, si ricorda che, a livello europeo, & stato creato il Laboratorio di rifgome
dell'Unione per la convalida di metodi alternativi ai test sugli anintalirgpean Union
Reference Laboratory for alternatives to anim&lURL ECVAM), che ha contribuito a
definire i principi di base della validazione e le procedure in grado di ridurre, rifinire e
rimpiazzare l'uso di animali da laboratorio. La definizione di tali metodi & comunemente
conosciuta come il Principio delle 3Rs, dall'ingléseplacementel caso I'animale vea
completamente sostituit®eduction,se si riesce ad attuare lo stesso esperimento con un
numero inferiore di animallRefinmentpvvero qualsiasi metodo o approccio che impedisce
o riduce l'esistente o potenziale condizione di pena, dolore o qualsializione avversa
all'animale.
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contrastanti, sia a livello politico che istituzionalehe hanno
inizialmenterallentao il processo di recepimento della direttiva, fissato
al 1° gennaio 2013, con il conseguemtevio di una procedua di
infrazione (n. 2016/2013pa parte della Commissione Utei confronti
dell'ltalia per recepimento in difformita della predetta direttiva e
violazione del diritto dell'lUnione, a causa di condizioni eccessivamente
restrittive delle sperimentazioni ssesrispetto a quelle esistenti in altri
Stati membri. L'articolo 2 della direttiva 2010/63/UEinfatti, non
consente di introdurre nella disciplina nazionale misure piu rigorose di
quelle previste dalla stessa direttiva.

Il 24 gennaio 2014 il Comitato Namale di Bioetica ha fornito il
proprio contributo al dibattito sulla sperimentazione animale. |l
Comitato, raccomandandal recgpimento della richiamata imttiva
europ@, ha sottolineato alcuni aspetti bioeticamente discutibili della
normativa italiana proposta (divieto di xenotrapianti, sperimentazione di
sostanze d'abuso, allevamento di cani, gatti e primati), auspicando la
semplificazione dell'assetto regolatorio itaho e sollecitando la
creativita dei ricercatori finalizzata anche ad attenuare l'impatto delle
sperimentazioni sugli esseri senzierfali osservazioni sono state in
parte riprese dalle Commissioni competenti nei loro géreri

In proposito, comesottolineato dal rappresentante del Governo nella
seduta del 5 febbraio 20ptesso la Cammissione Xll della Camera, lo
schema di decreto ha cercato di raggiungere il punto di equilibrio e di
mediazione necessario fra posizioni tra loro molto distanti.

Si segnala che la procedura d'infrazione risulta ancora aperta ed € in
fase di parere motiva, inviato dalla Commissione il 15/2/2017 con una
nota che sottolinea l'invito all'ltalia a conformare pienamente la sua
legislazione per garantire "che il livello di benessere degli animali resti
elevato pur salvaguardando il corretto funzionamento defcamo
interno”.In sostanza, si & preso atto dhtalia harecepito la direttiva nel
marzo 2014masi invita a risolvere l@on conformitagia rilevate

47 La Commissione Igiene e sanita del Senato ha esppassce favorevoleon osservazioni.
La Commissione Affari sociali della Camera inaece approvato parere contrarioon il
parere approvatda Commissione ha espresso anche la preoccupazione che l'introduzione
di norme piu restrittive rispetto a quelle della direttiva possa escludere ['ltalia dal circuito
dei grandi progetti di ricerca internazionale che prevedono dlusaimali da laboratorio.
Entrambe le&Commissioni parlamentari hanno inoltre sottolineato I'inadeguatezza dei fondi
previsti per lo sviluppo dinetodi alternativi.
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ARTICOLO 4, COMMA 6

Articolo 4, comma 6
(Procedure concorsua)i ed assu

Il comma 6d e artlcdlo 4 consente chalcune procedure concorsuali
e le conseguenti assunziom tempo indeterminatq gia autorizzate in
favore dellAgenzia Italiana del Farmaco (AIFA) per il periodo2016

2020, siano effettuatael 2021(ove non effettuate negli annigmedenti).

Le procedure concorsuali in oggettopr evi st e dal | dart
duodeciescomma 2, deD.L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125successive modificazioni
- possono essere svolte in deroga ad ognma sul previo esperimento

n

di procedure di mobilit?"” nel |l ambi to

possono prevederma riserva di postnon superiore al 50 per cenfier
il personale non di ruolo che, alla data di pubblicazione del bando di
concorsopresti servizio, a qualunque titolo e da almeno sei mesi, presso
la stessa Agenzi&a Le graduatorie si formano per titoli ed esami. Le
procedure sono banditeel rispettosia della programmazione triennale
del fabbisognodi personal® sia dei limiti delladotazione organica
del |l Al FA e possono contemplare, nel
assunzioni pari a 320

Il comma 3 del citat@articolo 3duodecied e | D. L. n. 78 e
tabella B hanno disposto, ai fini della copertura finanziaria degli oneri
relativi al suddetto incremento di dipendenti, un aumento graduale di

tari ffe e diritt:. spettant.i all 6 A1 FA;

nuovi valori a regime hanno avuto decorrenza dal 1° gennaio 2020 a
prescindere dallitneffettivit”™ dell e a

8 3 ricorda che, ai sensD.L Ieédttenibee 2008, m.026% 48, c
convertito, con modificazioni, dalla L. 24 novembre 2003, n, 326 6 pud d&shimere, in
relazione a particolari e motivate esigenze, cui nossafar fronte con persale in
servizio, e nei limiti delle proprie disponibilita finanziarie, personale tecnico o altamente
qualificato, con contratti a tempo determinato di diritto privaie possibile fattispecie si
aggiunge alle altre fattispecie di lavoro a tempo detaatuim flessibile, ammesse nelle
pubbliche amministrazi ob.lgs.80 maz®208lin. el | 6arti c
successive modificazioni.

4% Resta ferma@hel'avvio delle procedure concorsuali e le relative assunziomd autorizzati
con decreto dePresidente del Consiglio dei ministrdi concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanza,i sensi del |l 6articolo 35, <c¢comma
successive modificazioffcomma richiamato dalitato articolo 9duodeciescomma 2, del
D.L. n. 78.

%0 La formulazione originaria del citato articolod®odecies comma 2, del D.L. n. 78
prevedeva che le procedure in esame fossero effettuate in modo da garastingita,
negli anni 2016, 2017 2018, di non piu di 80 unita per ciascun anh@omma ldello
stessoarticolo 3duodeciesha elevato a 630 il numero di unita della dotazione organica

S !

om

ol

4 1

del |l A1l FA (numero comprensivo anche dell e proce
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ARTICOLO4,COMMA 6

La relazione illustrativa del disegno di legge di conversione del
presente decretbosserva che la proroga in esame € intesa a consentire
sia | 6indizione e | o svolgimento
dirigenti sanitari biologi sia il completamento della procedura
concorsuale relativa a dieci dirigenti amministrativi di secofadaia,
nonché a permettere le relative assunzioni.

51 Cf rA.C.d. 2845
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ARTICOLO4,COMMA 7

Articolo 4, comma 7
(Contratti di lavoro flessibile con Istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico pubblici e Istituti zooprofilattici sperimentali)

Il comma7 dell'articolo 4 consentepergli Istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico di diritto pubblico e gli Istituti zooprofilattici
sperimentali la proroga fino al 30 settembre 2021 dei contratti di
lavoro flessibilein corsq relativi ad attivita di ricerca o di supporto alla
ricerca.

La possibilita di proroga dei contratti € posta in deroga al divieto di
stipulazione, da parte delle pubbliche amministrazioni, di contratti di
collaborazione coordinata e continuativadivieto decorrente dal 1°
luglio 2019-%2. La medesima possilid viene ammessa nel limite delle
risorse finanziarie disponibili, per ciascun Istituto, ai fini della
stipulazione per le attivita di ricercadi contratti di lavoro dipendente a
tempo determinato.

Si ricorda che, @ecorrere dal 2019, tale limite anpalla somma del
30 per cento delle complessive risorse finanziarie disponibili (per ciascun
Istituto) per le attivita di ricerca e della quota di ulteriori risorse
attribuite, ai sensi del comma 42ill'articolo 1 dellaL. 27 dicembre
2017, n. 205a ciascun Istituto dal Ministero della salute. Queste ulteriori
risorse sono pari, complessivamente, a 50 milioni di euro per il 2019, 70
milioni per il 2020 e 90 milioni annui a decorrere dal 2021.

Piu in particolare, si ricorda che i commi da 424 ad@4itato articolo 1 della
L. n. 205 del 2017, e successive maodificazioni, hanno posto una disciplina specifica
per la stipulazione da parte dei suddetti Istituti e ai fini dello svolgimento delle
attivita di ricerca- di contratti di lavoro dipendentetempo determinato, mediante
procedure concorsu3i La definizione della disciplina di queste ultime procedure,
ivi compresi i requisiti e i titoli per I'ammissione alle medesime, & demandata ad un
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, dearersi su proposta del
Ministro della salute, di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione e
con il Ministro dell'economia e delle finanze, previo accordo in sede di Conferenza

52 || divieto che concerne tutte le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 166 successive modificazioni, € posto dall'articolo 7, comma 5
bis, dello stesso D.Lgs. n. 165. Il termine di decorrenza del 1° luglio 2019 é stabilito
dall'articolo 22, comma 8, dBl.Lgs. 25 maggio 2017, n. 78 successive modificazioni.

53 Tali dipendenti a termine rientramel ruolo non dirigenziale della ricercarstaria e delle
attivita di supporto alla ricerca sanitarraolo istituito, presso gli Istituti summenzionati, ai
sensi dei commi 422 e 423 del citato articolo 1 della L. n. 205 del 2017. Cfr.iafrehén
nota.
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ARTICOLO4,COMMA 7

permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le prexantonome; tale decreto
deve ancora essere emanato, mergoedrdoé stato sancito nella suddetta sede
della Conferenza nella seduta del 17 dicembre 2020.

La norma tansitori@* ha previsto che, entro I'8 gennaio 2820 personale
in servizio presso gli Istituti alla data del 31 dicembre 2017 con rapporti di
lavoro flessibile instaurati a seguito di procedura selettiva pubblica ovvero
titolare, alla data del 31 dicem#2017, di borsa di studio (erogata dagli stessi
Istituti) a seguito di procedura selettiva pubblica potesse essere assunto a
tempo determinaf8, a condizione che avesse maturato un‘anzianita di servizio
(o di titolarita di borsa di studio) di almeno t@@ni nel periodo 2012019
oppure nel periodo 20312017 (i criteri e le modalita per tali assunzioni sono
stati definiti dal regolamento di cui B.M. 20 novembre 2019, n. 15MNelle
more di queste ultime assunzioni, gli Istituti in esame (ai fini della
prosecuzione delle attivita di ricerca) potevano contimiaxe avvalersi con
esclusivo riferimento al personale in servizio al 31 dicembre 2@8&H0e forme
contrattuali di lavoro in essere, in deroga al divieto summenzionato di
stipulazione di contrattli collaborazione coordinata e continuativa.

Le relazioni illustrativa e tecnica del disegno di legge di conversione del
presente decretdrilevano che, anche sétdr relativo al suddetto decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri sta proseguendo, la proroga di cui al
presentecomma 7 si rende necessaria, anche in relazione ai ritardi che ci
saranno nello svolgimento delle procedure concorsuali, a causa dejbere
epidemiologica da COVIEL9.

54 Di cui al comma 432 del citato astilo 1 della L. n. 205, e successive modificazioni

% Tale data corrisponde (ai sensi del citammma 432dell'articolo 1 della L. n. 205al
centottantesimo giorno successivo alla decorrenza deltéonecontrattuale relativa al
summenzionato ruolo nairigenzialedella ricerca sanitaria e delle attivita di supporto alla
ricerca sanitarigtale sezione® stata istituita con decorrenza dal 12 luglio 201dal
contratto collettivo nazionale di lavoro stipulato in data 11 luglio 2019

% Anche tali dipendenti a termine rientranel summenzionateuolo non dirigenziale della
ricerca sanitaria e delle attivita di supporto alla ricerca sanitaria

57 Ai sensi del comma 433 dello stesso articolo 1 della L. n. 205.

8 Cf rA.C. . 2845
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ARTICOLO4, COMMA 7-BIS

Articolo 4, comma 7-bis
(Disposizioni in materia di rinnovo dei Consigli direttivi degli
ordini dei chimici e del Consiglio nazionale dei chimici)

Il comma %bis dell'articolo 4,introdotto nel corso dell'esamepresso

la Camera dei deputati prevede che l'attuale Consiglio nazionale dei
chimici resti in carica fino al primo rinnovo dei Consigli direttivi degli
ordini dei chimici.

Nel dettaglio il nuovo comm&-bis riscrive l'ultimo periodo del
comma 8 dell'articolo 8ella legge n. 3 del 2018.

L articolo 8 della legge n. 3 del 2018 ha previsto la trasformazione del
Consiglio Nazionale dei Chimici (CNC) nelRederazione Nazionale degli
Ordini dei Chimici e dei Fisici. TaleFeder azi one " viglaozat a sott o
del Ministero della salute. Nello specifico l'ultimo periodo del comma 8
dell'articolo 8- nella sua formulazione vigenteeca una norma transitoria per
la quale iConsigli direttivi degli Ordini dei chimici e il Consiglio nazionale dei
chimici in esseralla data di entrata in vigore della leg@de® febbraio 2018)
restano in carica fino alla fine del proprio mandato con le competenze ad essi
attribuite dalla legislazione vigente; il rinnovo avviene con le modalita previste
dal provvedimento in esame e dai relativi provvedimenti attuativi

La disposizione in esameal fine di garantire la continuita delle attivita
di supporto ai professionisti iscritti, anche in ragione dell'impegno
eccezionale nell'ambito dell'emergenza sanitariaterviene sull'ultimo
periodo del comma 8 dell'articolo 8 confermando quantoilistalbon
riguardo ai Consigli direttivi degli ordini dei chimici (che restano quindi
in carica fino alla fine del mandato) e prevedendo che l'atC@hsiglio
nazionale dei chimici(20162021)resti in carica, con le competenze ad
esso attribuite dalldegislazione vigentefino al primo rinnovo dei
consigli direttivi di tutti gli Ordini dei chimici .

E' opportuno rilevare che il commabés dell'articolo 4,inserito nel corso
dell'esame presso laCamera dei deputati prevede che la durata degli
organi eéttivi degli ordini professionali sanitari territoriali fra i quali e
compreso l'ordine professionale dei chimici (vedrg - per i quali non siano
state gia svolte le procedure elettorali di rinnovo e dellative federazioni
nazionali sia prorogta fino al termine dello stato di emergenza epidemiologica
da Covid 19 e in ogni caso non oltre il 31 dicembre 2021.

Si valuti I'opportunita di coordinare le due disposizioni con riguardo
al periodo di proroga del Consiglio nazionale dei chinmccarica
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Articolo 4, comma Fter

(Valorizzazione attivit”™ dell
Il comma *ter, i nserito nelpressoolaCameradi@!l | 6esam
deputati, modificando il comma 607 della legge n. 190/Z81groroga
al 31 di cembr e 20214 | aut adrizzazi o
attualmente prevista fino al 31 dicembre 202Ad incrementare la
val orizzazione tari ffari a del |l 6attiwv

del | 61 SMETT.

Va ricordat o c toeneditetran&Ndér T tTapightl eslé i t u
terapie ad alta specializzazione), ente con personalita giuridica di diritto
privato, & stato costituito nel 1997 come modello gestionale sperimentale
-ali s e ns i-bis®&.1502M2, quale fortha di collaborazenra
strutture del Servizio sanitario nazionale e soggetti privati, anche
attraverso la costituzione di societa miste a capitale pubblico e ptjvato
grazie ad una partnership tra la Regione Siciliana, per il tramite delle
Aziende Ospedaliere di PalermtARNAS Civico" e "Vincenzo
Cervello", ed UPMC University of Pittsburgh Medical Cenler
L6l stituto f a part e del Si st ema San
L6I SMETT s occupa di trapianti e di
D.M. 12 settembre 2014 haiconosciuto il carattere scientifico
dellISMETT nella disciplina Cura e ricerca delle insufficienze terminali
d'organo.

Va inoltre ricordato che i commi 607 e 608 della legge di stabilita per
il 2015 (Legge n. 190/2014) hanno inteso favorire la prosecaz
del I 6i nvest i mibstiutodMedstarranaonpere trapianthee | | 0
le terapie ad alta specializzazionel$METT ) di Palermo ed hanno
autorizzato la Regione sicilianaadaumentare le tariffe massime déé
prestazioni di assistenza ospedaliera e specialisticarogate
dal | 61 SMETT incrementare ® valré complessivo delle
funzioni assistenzialidello stesso ISMETT (comma 607). La Regione
siciliana viene impegnata ad approvare pregramma triennale di
riorganizzazione ed efficientamento dell'ISMETT(comma 608).

In deroga alla normativa vigente, ilcomma 607 autorizza la
Regione siciliana anche se sottoposta ai Programmi operativi di
prosecuzione del Piano di rientro dal deficit sanitario, a:

% Leggedi stabilita per il 2015
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A

increment ar e |l a valorizzazione tariffa
del | 61 $SMETdTler oga a gqgquanto previsto d
secondo periodo, del D.L. n. 95/2012 (L. n. 135/2012), che stabilisce

che per le regioni in piano di rientro sanitario, come EgiBne

siciliana, gli importi tariffari massimi costituiscono un limite

invalicabil&®;

i ncrementare | a valorizzazione del l e
30 per cento del limite di remunerazione assegnato

A tale proposito va ricordato che le prestazioni sanitarie in favore del

servizio sanitario pubblico possono essere erogate solo da soggetti
accreditati. Léaccreditamento istitu
alle strutture autorizzate, pubbliche o piter e ai professionisti che ne

facciano richiesta, subordinatamente alla loro rispondenza a requisiti

di qualificazione, alla loro funzionalita rispetto agli indirizzi di
programmazione regionale e alla verifica positiva dell'attivita svolta e

dei risultat raggiunti. Le strutture accreditate che erogano assistenza
ospedaliera e ambulatoriale a carico del SSN sono finanziate secondo

un ammontare globale predefinito indicato negli accordi contrattuali e
determinato in base alle funzioni assistenziali e attevita svolte

nell'ambito e per conto della rete dei servizi di riferimento. Piu nel

dettaglio, la misura quantitativa delle prestazioni erogabili e la loro
remunerazione € oggetto del contratto che le strutture private
sottoscrivono con le Aziende sarie (artt. 8quinquies e &exies del

D. Lgs. n. 502/ 1992) . Succesg) vament e
del D.L. n. 95/2012 (L. n. 135/2012) ha stabilito che valore
complessivo della remunerazione delle funzioni assistenziali non puo

in ogni caso wgperare il 30 per cento del limite di remunerazione
assegnato.

Le deroghe sono state autorizzate inizialmente fino al 31 dicembre

2017 (e con norma retroattiva anche nel biennio ZI131), e poi estese
fino al 31 dicembre 2021

60

61

Il decreto ministeriale 18 ottobre 2012 ha determinate le tariffe massime che le regioni e le
province autonome possono corrispondere alle strutture accreditate pesti@zipni di
assistenza ospedaliera per acuti, assistesgadaliera di riabilitazione e di lungodegenza
post acuzie e di assistenza specialistica ambulatoriale. Le tariffe fissate dal decreto erano

originariamente valide fino al 31 dicembre 201
192/2014 di proroga termini tdifferito il termine di un anno, al 31 dicembre 2015.

I'n tal senso sono intervenut. |l 6articolo 1, CoO
bilancio 2018) e poi | 6articol o 1, comma 519 d
2019).
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Articolo 4, comma 8
(El enco nazionale soggett.i I donei é
degli enti e delle aziende del SN

lcomma 8 del | @ddtoi saclopod di garantire
pl atea dei soggett.i I donei all i ncari
ddle aziende del SSN, anche in ragione delle esigenze straordinarie

derivanti dalla diffusione del COVI2 9 , prevede che | 6el en

dei soggetti idonei alla nomina di direttore generale delle aziende
sanitarie locali, delle aziende ospedai® degli altri enti del Servizio
sanitario nazionale possa essere integrato entro il 21 marzo 2021, previa
riapertura dei termini di presentazione delle domande da parte dei
soggetti interessati.

Piu nello specifico, la disposizione in commento @tthr a consentire
che per l'anno 2021, 6aggi or name dtio cadual |a lell Geanrctoi c
del D.Lgs n. 171/20%6, possa avvenirentro il 21 marzo 2021

I n proposito va ricordato che | O0ulti mo
nazionale e stato effettuato hebapr i |l e 2020 e pubblicato
Ministero della salute il 1° aprile scorso. Data la cadenza biennale degli
aggiornamenti (cfrinfra) , | 6el enco avrebbe quindi dov

aggiornato nel 2022.

wConferimento di incarichi direttoriali negli enti e nelle aziende del
Servizio sanitario nazionale

In materia didirigenza pubblica e di valutazione dei rendimenti dei
pubblici uffici, si segnala l'attuazione della delega di cuia@itolo 11,
comma 1]ettera p) della legge n. 124/20]1%6la parte dedlecreto legislativo n.
171/2016che, nell'ambito di una piu ampia disciplina di delega in materia di
dirigenza pubblica e di valutazione dei rendimenti dei pubblici uffici ha
attuato larevisione delle norme sul conferimento di incarichi direttoriali
negli enti ed aziende del Servizio sanitario nazionale.

La principale novita in proposito € la costituzione dialenco naionale,
presso il Ministero della Salute, dei soggetti idonei a ricoprire l'incarico di
direttore generale delle ASL, delle Aziende ospedaliere e degli altri enti del
SSN, policlinici universitari compresi. Vengono anche definite le disposizioni

62 Attuazionedellal el ega di cui all 6articolo 11, comma 1,
n.124.
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per il canferimento degli incarichi e prevista la decadenza da direttore generale
in caso di gravi disavanzi, per violazioni di legge o per il mancato rispetto delle
norme in materia di trasparenza. Sono poi previste nuove misure anche per il
conferimento degli imarichi di direttore sanitario, amministrativo e socio
sanitario (v.nfra gli aspetti di dettaglio). Le disposizioni di attuazioni sono in
vigore dal 18 settembre 2016, ma la delega sopra indicata vige dal 28 agosto
2015.

Entrando piu nel dettaglio, salttuazione della delega contenuta nel
sopracitato D. Lgs. n. 171/2016, in primo luogo si ricorda che viene
disciplinatol'elenco nazionale dei soggetti idonei alla nomina di direttore
generaledelle aziende sanitarie locali, delle aziende ospedaliere |e atiieiy
enti del Servizio sanitario nazionale.

L'elenco, istituito presso il Ministero della Salute, & aggiornato con cadenza
biennale. Sempre ogni due anni, per la formazione dell'elenco nazionale dei
soggetti idonei, verra nominata una Commissione astapda cinque esperti
di comprovata competenza ed esperienza, in particolare in materia di
organizzazione e gestione aziendale, di cui due designati dal Ministro della
salute, uno con funzioni di Presidente scelto tra magistrati ordinari,
amministrativi, contabili e avvocati dello Stato, uno designato dall’Agenzia
nazionale per i servizi sanitari regionali, e due designati dalla Conferenza Stato
Regioni. | componenti della Commissione possono essere nominati una sola
volta e restano in carica per il tempecessario alla formazione dell'elenco. La
Commissione dovra procedere alla formazione dell'elenco nazionale entro 120
giorni dalla data di insediamento. Alla selezione sono ammessi i candidati che
non abbiano compiuto 65 anni di eta in possesso di: &nigpdi laurea;
b)comprovata esperienza dirigenziale, almeno quinquennale, nel settore
sanitario o settennale in altri settori, con autonomia gestionale e diretta
responsabilita delle risorse umane, tecniche e o finanziarie, maturata nel settore
pubblico onel settore privato; c) attestato rilasciato all'esito del corso di
formazione in materia di sanita pubblica e di organizzazione e gestione
sanitaria. 1l punteggio massimo complessivamente attribuibile dalla
Commissione a ciascun candidato € di 100 panpfiossono essere inseriti
nell'elenco nazionale i candidati che abbiano conseguito un punteggio minimo
non inferiore a 75 punti. Non possono essere reinseriti nell'elenco nazionale
coloro che siano stati dichiarati decaduti dal precedente incarico dbcbret
generale per violazione degli obblighi di trasparenza di cuidedreto
legislativo 24 marzo 2013, n. 38ome modificato datlecreto legislativo 25
maggio 2016, n. 97.

Vengono poi previste disposizioni relativecainferimento degli incarichi
di direttore generale.Qui viene innanzitutto precisatbe le Regioni potranno
procedere a nominare direttori generali esclusivamente gli iscritti all'elenco
nazionale. Una commissione regionale composta da esperti, indicati da
gualificate istituzioni scientifiche indipendenti, ed uno designato dall'Agenzia
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nazionale per i servizi sanitari regionali, procedera poi una valutazione per
titoli e colloquio dei candidati, tenendo conto anche di eventuali provvedimenti
di accertamento della violazione degli obblighi in materia di trasparenza.

In proposito, il Presidente della regione propone una terna di candidati
nell'ambito dei quali verra scelto quello che presenta i requisiti maggiormente
coerenti con le caratteristiche dell'incarico da attribuire. Nel decreto viene
inoltre specificato che, nella terna pospa, non potranno essere inseriti coloro
che abbiano ricoperto l'incarico di direttore generale, per due volte, presso la
stessa azienda sanitaria locale, azienda ospedaliera o ente del Servizio sanitario
nazionale. All'atto della nomina di ciascun divett generale, le regioni
dovranno definire e assegnare, aggiornandoli periodicamente, gli obiettivi di
salute e di funzionamento dei servizi con riferimento alle relative risorse, gli
obiettivi di trasparenza, finalizzati a rendere i dati pubblicati di echata
comprensione e consultazione per il cittadino. La durata dell'incarico di
direttore generale non potra essere inferiore a tre anni e superiore a cinque. In
caso di commissariamento delle aziende sanitarie locali, delle aziende
ospedaliere e deglital enti del Servizio sanitario nazionale, il commissario
verra scelto tra i soggetti inseriti nell'elenco nazionale. Trascorsi 24 mesi dalla
nomina di ciascun direttore generale, la regione, entro sessanta giorni, dovra
verificare i risultati aziendali esseguiti e il raggiungimento degli obiettivi e, in
caso di esito negativo, dichiarare la decadenza immediata dall'incarico con
risoluzione del relativo contratto. L'immediata decadenza del direttore generale
potra avvenire, inoltre, in caso di gravi e caoyati motivi o nel caso in cui la
gestione dovesse presentare una situazione di grave disavanzo o ancora in caso
di manifesta violazione di legge o regolamenti o del principio di buon
andamento e di imparzialita dell'amministrazione, nonché per violadiegle
obblighi in materia di trasparenza. | provvedimenti di decadenza dovranno
essere comunicati al Ministero della salute per la cancellazione dall'elenco
nazionale del soggetto decaduto dall'incarico.

Le previsioni appena descritteapplicano anchealle aziende ospedaliero
universitarie, ferma restando per la nomina del direttore generale l'intesa del
Presidente della Regione con il Rettore. Si passallpodisposizioni per il
conferimento dell'incarico di direttore sanitario, direttore amministrativo
e di direttore dei servizi sociesanitari delle aziende sanitarie locali, delle
aziende ospedaliere e degli altri enti del Servizio sanitario nazionale. Per la
scelta la commissione dovra valutare i titoli formativi e professionali,
scientifici e di cariera presentati dai candidati, secondo specifici criteri indicati
nell'avviso pubblico, definiti, entro centoventi giorni dall'entrata in vigore del
presente decreto. Anche in questo caso l'elenco regionale sara aggiornato con
cadenza biennale, e l'inaao di direttore amministrativo, di direttore sanitario
e di direttore dei servizi socio sanitari non potra avere durata inferiore a tre
anni e superiore a cinque annl. donferimento di questi incarichi é
incompatibile con la sussistenza di altro rappor di lavoro, dipendente o
autonomo. Viene stabilitoche lapartecipazione alla Commissione nazionale
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e alle Commissioni regionali saranno a titolo gratuito vengono infine
esplicitate leabrogazioni normative previstedopo l'entrata in vigore delle
norme ontenute nel decreto.

Per quanto riguardadariteri relativi alla nomina di direttore sanitario di
direttore amministrativo delle aziende sanitarie localj il Decreto Fiscale
(decreto legge 124/2019, art. 45, ceguiatel), con una modifica al comma 7
del'articolo 3 del D.Lgs. n. 502/1992, ha disposo che il requisito del mancato
compimento del sessantacinquesimo anno di eta debba sussistere soltanto
all'atto del conferimento dell'incarico.

A tal fine viene stabilito chd termini di presentazione delle

domander el ati ve all a formazione dell 6el e
all davviso pubblicato nella Gazzetta
93, e gi " scaduti (ai sensi del | darti
guale termine di presentazione ldedomande, il ventesimo giorno

successivo a quello della psohobl i cazic

riaperti dal 21 gennaio 2021 al 5 febbraio 202 previa pubblicazione
di apposito avviso sulla Gazzetta Ufficiale.

Viene poi chiarito che restano iscaritt nel | 6 el enco i soggel
nello stesso alla data di entrata in vigore del decreto legge.

Va ricordato che sul sito del Ministero della sdititesono fornite le
indicazioni per la presentazione delle domande nei nuovi termini indicati.

63 http://www.salute.gov.it/portale/news/p3 2 11J%sp?
lingua=italiano&menu=notizie&p=dalministero&id=5279
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Artic olo 4, comma 8bis
(Proroga di msure agevoléive per investimenti privati
nella struttura ospedaliera Mater Olbja

I comma 8bis, aggi unt o durmessodaCdméara sled me
deputati, proroga al 31 dicembre 2023e disposizioni previstger la
Regione Sardegneolte, fino al 2021, adwutorizzare in deroga ai limiti
previsti dalla normativa sullspending revievWdacquisto programmato

di prestazioni specialistiche ambulatoriali ed ospedaliere presso il
centro di ricerca medica applicaater Olha.

Le disposizioni che autorizzano la Regione Sardegna a programmare
gl i acqui st di prestazi oniMatsrani t ar i ¢
Olbia, finalizzati a dare certezza ed attuare gli impegni in relazione agli
investimenti stranietf concernentiletto ospedale di Olbia, sono previste
d a &rtlcalo 16 comma 2del D.L. 133 del 2014(L. n. 164/2014, cd.
Proroga termini) e successive modificazioni.

Al riguardo, la legge di bilancio 2019 (L. n. 145 del 2018), al comma
572, art. 1, € intervenuta perodificare la normativa di cui al richiamato
art. 16, comma 2, del DL. 133/2014, autorizzando la Regione Sardegna,
per il triennio 20192021, ad estendere dal 6 al 20 per centetib di
i ncidenza del | a spesa per | 6acqui st
specalistiche ambulatoriali ed ospedaliere da soggetti privati,
rispetto al livello definito dal cd. decretpending reviewdel 2012, al
fine di favorire la partecipazione di investimenti stranieri per la
realizzazione di strutture sanitarie, per la medesima regione, presso
I'ospedale Mater Olbia.

Léaut or i zz az a canatteretsperineentatea ffinalizzata
esplicitanente al conseguimento di incrementi di tassi di mobilita attiva
ed abbattimento di quelli relativi alla mobilita passiva. Il Ministero della
salute e la regione Sardegna devono assicurare il monitoraggio delle
attivita della struttura in relazione all'effiva qualita dell'offerta clinica,
alla piena integrazione con la rete sanitaria pubblica e al conseguente
effettivo decremento della mobilitd passiva, con oneri coperti
annualmente all'interno del bilancio regiofale

54 In base ad un accordormalizzatonel luglio 2017, nf at t i , | 6 Qallp@athm | e =~ gest
Foundation e dalla Fondazione Policlinico Universitario Agostino Gemelli
8 Tale previsione e dispssd | 6ar t . 1, comma 836, della legge

296/2006), in base alla quale, dal 2007, la regione Sardegna provvede al finanziamento del
fabbisogno complessivo del Servizio sanitario nazionale sul proprio territorio senza alcun
apporto a caco del bilancio dello Stato.
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Si ricorda chel tetto agli acquis di prestazioni sanitarie da privatistato
fissato dall dart. 15, comma 14, del DL.
dalla spesa petontratti @ a c c or di vigent.i nell 6eserci zi
applicata una riduzione dell'importo e dei corrispartdvolumi d'acquisto in
misura - determinata dalla Regionetale da ridurre la spesa complessiva
annua, rispetto alla spesa consuntivata l@no 2011, del 2 per cent®
decorrere dall'anno 209%

C fatta comunque sal v aprestazionpsarstasiéibi | it~ d
deroga, ai sensi del citato art. 15, comma 14, secondo periodo, introdotta dalla
legge di stabilita 2016 (art. 1, co. 574, L. n. 208/20ibhase a tale norma,
dal 2016, al fine di valorizzare il ruolo dell'alta specialitairaéirno del
territorio nazionale, é stata prevista la possibilita per le regioni di programmare
- in deroga a tale tettol'acquisto di prestazioni di assistenza ospedaliera di alta
specialita, nonché di prestazioni erogate da parte degli istituti deric@ cura
a carattere scientifico (IRCCS), a favore di cittadini residenti in regioni diverse
da quelle di appartenenza ricomprese negli accordi per la compensigliane
mobilita interregionale

% 1 decrementodella spesa complessiva annpae r | 6acqui sto ddi prestazic
assistenza specialistica ambulatorialespedaliera da privadiccreditati rispetto al valore
di spesa consuntivato nel 20&ktato pevisto paridlo 0,5 per cento per il 2012 & pet 6
cento per il 2013
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Articolo 4, comma 8ter
(Contributo una tantum peDPI alle strutture private accreditate)

Il comma 8ter,i nserito nel presso mGameredel 6 e s ame
deputati, consentalle regioni e alle province autonordericonoscere,

alle strutture private accreditate che abbiano concorso a sostenere il SSN
convertendo parte delle attivita per destinarle a pazienti CE&N,Dun
contributouna tantumin proporzione al costo complessivo sostenuto nel

2020 per ibdispesitividiproseriame imdividuale.

La disposizione in commento permette alle regioni e alle province
autonome diriconoscere alle strutture private accreditate che
abbiano concorso a sostenere il SSN convertendo parte delle attivita per
destinart a pazienti COVIBL9, un contributo una tantum in
proporzione al costo complessivo sost
dispositivi di protezione individuale. Il predetto riconoscimento é
erogato dalle regioni e dalle province autonome nelle quali inkiste
struttura destinataria dibudget c he abbi a sottoscrit
contrattual e -gunquieselel B.Lgs. ch.e5D2 delal®oL.. 8
Lé6intervento | egisl at i woquaternelzdrppuat o i n
del Il 6art. 4 del 20@C(leggent @ ddl 2020 e n. 34 d

Sul punt o si ricorda che, nella prima f
circolare 2619 del 29 feb&io 2020del Ministero della salute ha impegnato le
regioni ad adottare piani di emergenza in grado di garantire, ai pazienti critici
affetti da COVID19, un adeguato numero di posti letto in terapia intensiva e
nelle unita operative di pneumologia e dilatte infettive. La successiva
circolare 2627 del 1 marzo 202l Ministero della salute ha poi fornito le
indicazioni operative peincrementare la disponibilita di posti letto del Ssn,
prevedendo fra | éaltro | "utilizzo delle
prioritariamente per ridurre la pressione sulle strutture pubbliche mediante
trasferimento e presa in carico di patiemon affetti da COVID19. Tali
i ndicazioni sono state discipliegrate dal I
che ha previsto il rafforzamento delle reti di assistenza territoriale anche grazie
| acqui sto di ul t er i orture ivaie |dcraditdateo n i sani
Conseguent ement e, | 6art . 32 del decreto
procedura relativa all édacquisto, da part
privati accreditati fornendo le indicazioni relative alla definiziondlade

67 Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per
famiglie, | avoratori e i mprese con-fhi% sse all 6e
Prorogadet er mi ni per | 6adozione di decreti |l egi sl at
legge n. 27/2020.
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remunerazione del | a specifica funzione
tariffario per le attivita rese a pazienti COVID. Il citato art. 32 e stato

successivamente abrogato dall éart. 4 de
integrato e disciplinato laprodeur a r el ati va all dacqui st o,

prestazioni dai soggetti privati accreditai.tal fine, le regioni e le province
autonome sono state autorizzate a stipulare accordi contrattuali con strutture
private accreditate (ai sensi dell'arg@inquiesdel DLgs. n. 502 del 1992), in
deroga al limite di spesa previsto a legislazione vigé&rieél in particolare, il

citato art. 4 del decreto legge n. 34 del 2020a dato facolta alle regioni,
anchea quelle sottoposte a piano di rierfftoe alle province autonome, di
riconoscere alle strutture sanitarie accreditate inseritepia@i regionali di
emergenza per pazienti critici affetti da COVID, la remunerazione di una
specifica funzione assistenziale per i maggiori costi correlati all'allasiime
dei reparti e alla gestione dell'emergenza COVID 19 secondo le disposizioni
dei predetti pianill ristoro - fino ad un massimo del 90 per cento Hetiget
assegnato per l'anno 2020tiene comunque conto della produzione resa e
rendicontata nel corsdell'anno 2020. Detto ristorouha tantur), legato
all'emergenza in corso, mira a remunerare i soli costi fissi sostenuti dalla
struttura privata accreditata e rendicontati dalla stessa struttura.

La norma in commento specifica inoltre ctadi strutture devono
aver comunque realizzato il 100 per cento ddbudgetdegli Acuti
(Ricoveri Ordinari eDay Hospita). Le regioni e le province autonome
nelle quali insiste la struttura destinatarisdbddgetpossono riconoscere
il contributo una tantuma fronte diapposita rendicontazione da parte
della medesima struttura interessata, ferma restando la garanzia
del |l 6equil i brio economico del Servi zi
conto dei DPI eventualmente gia forniti alle medesime strutture dalla
regione stessa adl Commi ssari o straordinario p

Per quanto riguarda le misure economiche di sostegno per
| approvvigionamento del materiale neces:
COVID-19 da parte delle strutture private accreditate, si ricordd ohel®
noviesdel Decreto ristor{decreto legge 137 del 202pnvertito con legge 24
dicembre 2020, n. 1§®a istituito un fondo con una dotazione di 40 milioni di
euro per il 2021 per facilitare la tempestiva acquisizione di dispositivi di
protezione idividuali (DPI) idonei a prevenire il rischio di contagio nelle

8 Di cui all'art. 45, comma-fer, del decreto legge n. 124 del 2019 (c.d. Decreto fiscale) che
lo fissa in un valore non superiore al valore della speseuntivata nell'anno 2011 e
dal | 6 a-sekieéscommma i del DLgs. n. 502 del 1992, ai sensi del quale il valore
complessivo della remunerazione delle funzioni non puo in ogni caso superare il 30 per
cento del limite di remunerazione assegnato

89 Sono sette l&Regioni attualmente sottoposte alla disciplidai Piani di rientro (PdR):
Puglia, Abruzzo, Sicilia, Calabria, Campaniaazio e Molise; Calabria e Molissono
commissariate.
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strutture residenziali, quali residenze sanitarie assistenziali (RSA), le case di
riposo, i centri di servizi per anziani, gestiti da enti pubblici e da enti del terzo
settore accreditati, eel altre strutture residenziali pubbliche e private,
accreditate e convenzionate, comunque denominate dalle normative regionali,
che durante Il'emergenza erogano prestazioni di carattere sanitario,
sociosanitario, riabilitativo, socieducativo, sockmccupaionale o socio
assistenziale per anziani, persone con disabilita, minori, persone affette da
tossicodipendenza o altri soggetti in condizione di fragilita.
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Articolo 4, comma 8quater
(Fondoperbassi stenza dei bambi ni
da malattia oncologica

Il comma8-quater - inserito dalla Camera dei deputati- incrementa

per I'anno 2021da 5 a 7 milioni di euro la dotazionedel fondo per

I'assistenza dei bambini affetti da malattia oncologicaAi fini della
copertura finanzi aucd reelladnsdra do2 milionfr e ment o
di eur o per I medesi mo 2021, | acca
della salute del fondo speciale di parte corrente (fondo destinato alla
copertura degli oneri di parte corrente derivanti dai provvedimenti

legislativi che si prevede possano essere approvati nel triennio di
riferimento).

Si ricorda che, per gli anni 2022 e successivi, la dotazione del fondo
resta pari a 5 milioni di euro annui, in base allo stanzianfgrtmanente
i ntrodotto dal | 6arl. 80dicembre 2020, ncl@d8&qnma 32 9

Il fondo e stato istituito dall'articolo 1, comma 338, ddla 27
dicembre 2017, n. 209.a dotazione finanziaria, in base alla norma
istitutiva, era limitata al triennio 28120207 dotazione pari ad 1 milione
di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019 e (in base all'incremento
disposto dall'articolo 25, commaotties delD.L. 30 dicembre 2019, n.
162, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 febbraio 2020,)na &
milioni di euro per il 2020 -.

Al fondo in esame (istituito nello stato di previsione del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali) possono accedere le associazioni che
svolgono attivita di assistenza psicologica, psicosociologica o sanitaria
(in tutte e forme) in favore dei bambini affetti da malattia oncologica e
delle loro famiglie.

Il regolamento sull'utilizzo delle risorse del fondo € stato adottato con
il D.M. 9 ottobre 2019, n. 175

In base a tale regolamento, il fondo & destinato a sostenere, attraverso
I'erogazione di contributi finanziari, lo svolgimento delle summenzionate
attivita, attraverso progetti promossi dalle associazioni sopra indicate, anche in
partenariato tra di esse. | progetti devono prevedere "lo svolgimento di una o
piu delle seguenti azioni:

a) segretariato sociale in favore dei nuclei familiari;

0 | a dotazione originaria per il 2020 era pari a 5 milioni deur

"t Decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze (in base alla procedura prevista dal citato articolo 1, comma
338, della L. n. 205).
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ARTICOLO4, COMMA 8-QUATER

b) attivita strutturate di sostegno psicologico sia ai bambini che ai
loro familiari;

c) accoglienzartegrata temporanea per i periodi di cura;

d) accompagnamento verso e dai luoghi di cura;

e) attivita di ludoterapia e clownterapia presso i reparti ospedalieri
oncaematologici pediatrici;

f) riabilitazione psicomotoria dei bambini;

g) attivita ludiche e didatticherpsso le strutture di accoglienza,
compreso il sostegno scolastico;

h) sostegno al reinserimento sociale dei bambini e dei loro
familiari".

Per la realizzazione dei progetti possono essere attivate forme di
collaborazione tra le associazioni suddette ed aitti, pubblici o privati, i

quali non possono essere beneficiari delle risorse del fondo, ma possono
cofinanziare l'iniziativa o il progetto.
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Articolo 4, comma 8quinquies
(Screeningneonatali)

Il comma8-quinquies- inserito dalla Camera deideputati - differisce
dal 30 giugno 2020 al 31 maggio 2021 il termine per la prima
revisione della lista delle patologie da ricercare attraverso lo
screeningneonataleobbligatorio.

Si ricorda c¢che -bi§ deflatl.il® agbsto 2016, n.c 0o mma 2
167, e successive modificaziomdemanda al Ministero della salute una
revisione periodica, almeno biennale, della lista delle patologie da
ricercare attraverso lgcreeningneonataleobbligatoriq in relazione
all'evoluzione nel tempo delle evidenze sciecti@ in campo
diagnosticeterapeutico per le malattie genetiche ereditdaieevisione e
operata dal Ministero avvalendosi della collaborazione dell'lstituto
superiore di sanita, dell’Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali,
delle regioni e dé province autonome e sentite le societa scientifiche di
settore In base al termine finora vigente, posto dal medesiomoma 2
bis, in sede di prima applicazione la revisicsh@veva essereompletata
entro il 30 giugno 2020; ibresentecomma 8quinquiesdispone, come
detto, il differimento di tale termine al 31 maggio 2021. Il differimento
viene posto con specifico riferimento al completamento della revisione
da parte defiruppo di lavorastituito con D.M. del 17 settembre 2020.
|l n base al principio di culi all dart
successive modificazioni, glscreening neonatali obbligatori sono
effettuati nei casi in cui per lenalattie metaboliche ereditarie, le malattie
neuromuscolari genetiche, le immunodeficienze congenite severe e le
malattie da accumulo lisosomialesistano evidenze scientifiche di
efficacia della relativa terapia, farmacologica dietetica, ovvero
evidenze scientifiche che una diagnosi precoce, in eta neonatale,
comporti un vantaggio in termini di accesso a terapie in avanzato stato di
sperimentazione, anche di tipo dietetico | n Vi a attuati va,
screeningin oggetto estato per ora definite con il D.M. 13 ottobre
2016 - con riferimento al testo originario del suddetto articolo 2, che
faceva riferimento esclusivamente atiealattie metabolioh ereditarie
(sempre per i casi summenzionati di evidenze scientifiche).
Si ricorda che, in base alldarticolo 1
modificazioni, gli screeningobbligatori in esame sonmseriti nei livelli
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