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Articolo 1, commi 402404

Articolo 1, commi 403404
(Fabbisogno sanitario standard anno 20p1

| commi 403404 stabiliscono i nuovi livelli di finanziamento del fabbisogno
sanitari. B r | 20@1nildixello del finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standardcui concorre lo State stabilitopari 2121.370,1 milioni di
euro, anche perconsentird Ouaiohe di quanto previsida commida 407 a
411, 416, 417 e 421n materia, rispettivamente, di indennita di esclusivita della
dirigenza medicajndennita di specificita infermieristicatamponi antigenici
rapidi eseguiti da medici di base e pediatri e nucwntratti per medici

specializzandi a | netto dell 6i mport o dtcuialsf er i t
comma 485 peril finanziamento della Croce rossa italiana
I comma 404 disp o n e c he per | 6anno lival® di 2 , | O

finanziamenta programmato 822,870 milionidi euroe, successivamenteer

ciascuno degli anr2023, 2024 e 202%li un ammontare pari%27,070 milioni

A decorreradal 20261 61 ncr e me4h7t800 mii@nidi euralannuianche

tenendo conto della razionalizzazione della sppeesistaa decorrer e dal
2023. Gli incrementi successivi al 2021 come precisato dalla normasono

disposti qualeeoncorso al finanziamentadi quanto previsto daitati commi da

407 a 411, oltre che dai commi 421 e 485.

I comma 403 stabilisce che e r | 2624, il hvello del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standardcui concorre lo Stato sia pari a
121.370,1 milioni di euro anche per dellé adrmeuwiguardaoti e
rispettivamente, le indennita di esclusivita per la dirigenza medica (commi 407 e
408) e per la specificita infermieristica (commi 40B1), il finanziamento anche

per il 2021 dei test antigenici rapidi psesil MMG e PLS per decongestionare i

canali per la diagnosi della positivita al virus S@mV/-2 (commi 416 e 417) e

| 6ul teriore aumento del numer o dei cont
421)- per il cui esame si rinvia alle corrispondenti stdei lettura del presente
dossier-,alnettoddl 6i mpor t o di ,tas@rito al Ministesondella 4 8 5
salute in tema di finanziamento della Croce rossa italiana.

L6i ncr ement o!édvelto, ndl sub bomglessiva ammontare, a dare
coperturaanchealle citate norme.

Al riguardo, si fa presente cllecomma 485 del presente ddl di bilancio, che dispone
circa il finanziamento dell€roce rossataliana (CRI), aggiungendo 6 a r t-lbisab | o 8
D.Lgs. n. 178012 in materia di riorganizzazione l@eICRI, a decorrere dal 2021
trasferisce al Ministero della salueecompetenzeéella stessa Croce rosisamateria di
assegnazioneali propri finanziamentiagli enti interessatie pertanto istituisce, a

! Dato dalla differenza trd nuovo livello di finanziamento per il 2021, pari a 121.370,1 milioni di euro
e quello stabilito per il 2020, al netto degl:i i
milioni di euro.
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Articolo 1, commi 402404

decorrere dal2021, presso il medesimo Ministeroun apposito fondo per |l
finanziamento annuo di tali enti, con ustanziamento pari a 117130.194 euro,
coperto a valere su una corrispondente riduziohéivedlo del finanziamento corrente
standard del SN cui concorrdo Statoper il 2021.

Inoltre, il comma 404 prevede, gale concorso per il finanziamento di quanto
previsto dacitati commi da 407 a 411, 421 e 485, anche per gli anni successivi
al 2021, un incremento diVello di finanziamentadel fabbisogno sanitario pari

a 822,870 milionidi europeril 2022 527,070 milioniper ciascuno degli anni
2023, 2024 e 2026 417,870 milionia decorreralal 2026 anche tenendo conto
della razionalizzazione della spesa a decerrerd al | 6anno 2023,
chiarito dalla RT sono in atto alcuprocesi connessi alla riorganizzazione dei
servizi sanitari anche attraverso il potenziamento dei processi di digitalizzazione,
che determinerebbero umainore spesa di 300 milioni di euro annui, con
conseguente riduzione del livello del finanziamento.

In propes i t o S i val uti | Gad p pda rnttuenrinto”™ dd i
disposizioneun riferimento normativo piu puntuale relativo ai processi di
razionalizzazione genericamente indicddila stessa

La relazione tecni calvdald debfilmanziamentoldel ¢ hi

gcuh

ar

fabbisogno sanitari o éesttuaimedtapaddlPpdgs2 | ann

milioni di euro. Il livello del 2020 é quantificato per un importo pari a 120.517
milioni di euro, date le risorse straordinarie che sono state stanziate a seguito

del | 6emergenza sanitari a, e pertanto ne
un miliardo di @ro.

L6incremento disposto dall éarticol o, p €
livello per i seguenti importi per gli anni successivi al 2020, pur dovendosi
precisare che il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario standard &
normativamentetsa bi | i t o sol o fino all danno 2021:
a500 milioni di euro a decorrere dal 0 &
conseguent.i all i ncremento dell 6i ndenni
(commi 407 e 408);

b)335 mil i oni di eur o perladceperturadegli anerid al | 0 @
conseguent.i all o6istituzione dell 6i nden
409-411);

c)70 mil i oni di euro per | danno 2021 per
per tale anno, rel ativa impd dapatedeu zi on e

MMG e PLS (comma 417);

d) 105 milioni di euro per gli anni 2021 e 2022 e 109,2 milioni di euro per gli

anni 2023, 2024 e 2025 per il finanziamento dei contratti di formazione
specialistica (comma 42422);
In proposito si puntualizza che il comma 422, inserito alla Camera, ha
previsto, per gl i anni 2021 e 2022,
di 105 milioni di euro corrispondentemente a ciascun anno, tramite le risorse
del Programma Next GeneratidcU.
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e)ul teri ori 1.000 milioni di euro per |0
del finanziamento al val ore dell danno
del |l 6emergenza sanitaria dei€COW2ante dall

Viene peraltro chiarito lee la rideterminazione del livello del finanziamento di
cui al comma 1, tiene anche conto del trasferimento al Ministero della salute
delle risorse per il finanziamento della Croce Rossa italiana, previsto dal comma
485 (v. piu avanti).

Di sequito la tablla che riassume gli effetti finanziari netti previsti dal presente
articolo:

valori in milionidieura
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Livello del finanziamento SSN previsto a legislazione vigente | 119.477,2
Art. 73 - Indennita esclusivitd medid 500 500 500 500 500 500
Art. 74 - Indennita infermieri 335 335 335 335 335 335
Art, 75 - Tamponii antigenici rapidi 70
Art, 76 - Contratti di formazione specialistica 105 105 109,2 109,2 108,2
Ulteriore incremento livello finanziamento anno 2021 1.000
Art, 82 - Trasferimento finanziamento CRI a Ministaro salute -1zl <1121 -1y 1171 -11A1) 0 -117a
Razionalizzazione dellaspasa -300 -300 -300 -300
Totale 121.370,1 8229 527,1 527,1 527,1 4178

wll finanziamento del fabbisogno sanitario a legislazione vigente

Il livello di finanziamento del fabbisogno nazionale standard determina il
finanziamento complessivo della sanita cui concorre lo Stato ed e fissato in coerenza
con il quado macroeconomico complessivo e nel rispetto dei vincoli di finanza
pubblica e degli obblighi assunti dall'ltalia in sede comunitaria. Pertanto, si tratta di un
livello programmato che costituisce il valore di risorse che lo Stato e nelle condizioni di
deginare al Servizio sanitario nazionale per l'erogazione dei livelli essenziali di
assistenzalEA, definiti da ultmo DPCM 12 gennaio 20).7

Tale livello & stato determinato, antecedentemente all'emergenza epidemiologica da
SarsCOV2 di inizio 2020, per il triennio 2012021 dall'art. 1, co. 51816 della legge

di bilancio (L. n. 145 del 2018) ih14.439 milionidi euio nel2019ed incrementato di
2.000 milioni per il 2020 e ulteriori 1.500 milioni per il 2021, con accesso da parte
delle Regioni agli incrementi del livello di finanziamento del fabbisogno sanitario,
rispettivamente di 2.000 e 3.500 milioni di euro, sbpo la sottoscriziondell'Intesa

in Conferenza StatRegioni del Patto per la salute 202021 volto a prevedere, per gli

anni 2020 e 2021, misure di programmazione e di miglioramento della qualita delle cure
e dei servizi erogati, oltre che di efficientamento dei costi, tra cui, segnatamente,
interventi infrastrutturali e di ammodernamento tecnolog e diriduzione delle liste
d'attesadelle prestazioni sanitarie.

Per I'anno 2019, il riparto delle e quote di fabbisogno sanitario indistinto tra regioni e
province autonome e stata approvato in Conferenza-f&gini indata 6 giugno 2019
(Rep. Atti n. 88/CSRI)I decreto di ripartoDelibera CIPE n. 82 del 20 dicembre 20,19
consulta anche itomunicato pubblicato il 17 aprile 202fubblicato nella Gazzetta
ufficiale del 28 marzo 2020. E' seguita poi la pubblicazione delle delibere @ubripa

le regioni delle risorse vincolate alla realizzazione degli obiettivi di carattere prioritario
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e di rilievo nazionaléDel. n. 83/201% degli importi per il finanziamento borse di
studio in medicina general®¢l. n. 84/201% delle risorse destinate al finanziamento
della sanita penitenziari@®él. n. 85/2019 e della quota destinata al finanziamento di
parte corrente degli oneri relativi al superamento degli ospedali gsichgudiziari
(OPG) Qel. n. 86/201%

In relazione alriparto per il 2020, in seguito alémergenza sanitaria dovuta alla
pandemia da COVID-19, il CIPE ha definito con delibere del 14 maggio 2020,
rispettivamente, il riparto delle disponibilitd finanziarie per il Servizio sanitario
nazionale ed il riparto tra leegioni delle risorse vincolate alla realizzazione degli
obiettivi di carattere prioritario e di rilievo nazionale e alla remunerazione delle
prestazioni e delle funzioni assistenziali delle farmacie (in 9 regioni in fase
sperimentale), come segue:

- la Delibera n. 20 del 202@reso atto dell'importo relativo al livelttel finanziamento

del SSN ordinario per I'anno 2020 incrementafidld.407,2 milioni di eurq definisce
I'articolazione delle singole componenti del riparto, considerata la contingenza che si e
determinata con lo stato di emergenza per il rischio sami@@DVID-19 dichiarato dal
Consiglio dei ministri con delibera del 31 gennaio 2020;

A la Delibera n. 21 del 202@efinisce le risorse vincolate alla realizzazione degli
obiettivi di carattere prioritario e di rilievo nazionale per I'anno 2020 di cui alla
precedente Del. n. 20/2020 per un ammontare @aBG0 milioni;

A la Delibera n. 22 del 202@ompleta il riparto per I'anno 202A8 milioni) del
finanziamento per la sperimentazione in 9 regioni (Piemonte, Lombardia, Veneto,
Emilia Romagna, Umbria, Lazio, Campania, Puglia e Sicilia) dei nuovi servizi
erogati dalle farmacie, il cui accantonamento e stato disposto dalla sopra richiamata
Delibera n. 21/2020.a somma complessiva a carico del Servizio sanitario nazionale
e di 36.000.00@uro per il triennio 2012020 (6 milioni nel 2018 e 12 milioni nel
2019, accantonati, rispettivamente, con Del. 73/2018 e Del. 83/2019).

Con laDelibera del 25 giugno 202@noltre, il CIPE ha disposto il riparto del Fondo

sanitario namnale 2019, in relazione alle somme stanziate per la formazione dei medici

di medicina generale, di call'art. 12, comma 3, del DL. n. 35/2019 (c.d. decreto

Calabria- L. n. 60/2019) La Delibera del 29 settembre 202@ invece disposto |l

riparto tra le regioni delle somme accantormel'esenzione delle percentuali di sconto

per le farmacie con fatturato inferiore a 150.000 euro.

Si segnala inoltre che il comma 8 dell'articolo 29 del DL. 104/2020 (cd. decreto Agosto
- L. 126/2020) ha disposto l'incremento per complessid.218.772euro, per I'anno

2020, del livello del finanziamento statale del fabbisogno sanitariper sostenere le
autorizzazioni delle spese derivanti dai commi 2 e 3 del medesimo articolo 29
riguardanti, rispettivamente, il ricorso in maniera flessibile, da pdirteegioni e
province autonome, di prestazioni aggiuntive in ambito sanitario riferite in particolare ai
ricoveri ospedalieri - per una quotgparte di 112.406.980 euro e a prestazioni
aggiuntive dispecialistica ambulatoriale e discreening- per una qutaparte di
365.811.792, che include la specialistica convenzionata interna, fino al 31 dicembre
2020. Si prevede, in particolare, che per l'incremento del monte ore dell'assistenza
specialistica ambulatoriale convenzionata interna sia destinata unadgu®tamilioni

di euro.
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A tale finanziamento accedono tutte le regioni (e pertanto non solo quelle a statuto
ordinario) e le province autonome di Trento e di Bolzano, in deroga alle disposizioni
legislative che stabiliscono per le autonomie speciali il cmtcregionale e provinciale

al finanziamento sanitario corrente, sulla base delle quote di accesso al fabbisogno
sanitario indistinto corrente rilevate per I'anno 2020.

Si deve rilevare che il presente riparto tra regioni e province autonome decogee

gia e avvenuto per ilecente riparto del Fondo sanitario nazionale 2éf#€ttuato a
seguito del | 6-49alledigposiziani l€gi€lative [Bhe stabiliscono per le
autonomie speciali (regioni a statuto speciale e province autonome di Trento e di
Bolzano) il differente concorso al finanziamento sanitario corrente, che prevede la
compartecipazione di tale autonomie speciali al finanziamento sanitario fino a
concorrenzalel fabbisogno standard non soddisfatto dalle fonti ordinarie (quali entrate
proprie degli enti del SSN, tra cui ticket sanitari e ricavi per attivittamoenia e
fiscalita generale delle regioni, quale IRARella componente di gettito destinata alla
sanita- e addizionale regionale all'lRPEF), tranne la Regione siciliana, per la quale
l'aliquota di compartecipazione é fissata dal 2009 nella misura fissa del 49,11 per cento
del suo fabbisogno sanitario. Tale compartecipazione viene commisurata ianelaz
alla parte indistinta del finanziamento del fabbisogno sanitario corrente, in base alle
quote rilevate per l'anno precedente. Le autonomie speciali sono conseguentemente
escluse dal riparto delle somme da erogare alle regioni a titolo di compaziogpa
all'lVA e dal Fondo sanitario nazionale che finanzia le spese sanitarie vincolate a
determinati obiettivi, oltre che la quota residuale da destinare alla Regione sigjliana (

un approfondimento
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Comma 405

Comma 405
(Nuovo termine per la presentazione della certificazione requisiti medici
cure palliative)

I comma 4@, inserito alla Cameraridefinisce alcuni termini per la
presentazione delle istanzi certificazione dei requisiti che permettono ai
medid abilitati di operare presso le reti dire palliative.

Il comma 405, i nserito nel corso del |a0fa@same i
decorrere dal 30 dicembre 202(hvece che dalla data di entrata in vigore della

legge di bilancio 2019legge n.145/2018) 1° gennaio 2019 il termine di 18
mesient r o i | gual e deve essere presentat a
da parte dei medici abilitati ad operare presso le reti di cure palliative.

Va infatti ricordato che il comma 52Z2articob 1, della richiamata legge

145/2018 ha dispostadbneita dei medici gia in servizio presso le retdedicate

alle cure palliative pubbliche e private accreditatead operare presso tali reti,

in base a specifici criteri individuati dal Ministero della salute.

Scopo della norma  garantire | 6attuazi
38/2010) ed il rispetto dei livelli essenziali di assistenza di cui al NDAQ

gennaio 2017, tenuto altresi conto di specifici criteri individuati con decreto del

Ministro della salute di natura non regolamentare, previa intesa in Conferenza
Stateregioni(si veda in proposito Decreto 4 giugno 2035

| medici gia in servizio presso le reti dedicate alle cure palliative pubbliche sono
considerati idonei, pur essendo sprovvisti di taluni requisiti definiti Ridl
Salute 28 marzo 2018 materia di inquadramento ed equipollenze relativa alla
disciplina cure palliative, se rispondono ad altri requisiti certificati dalla regione
di appartenenza, quali:

A esperienza almeno tennale anche non continuativa, in cure palliative presso
strutture ospedaliere, residenzafiospiceed unita di cure palliative (UCP)
domiciliari accreditate a tale scopo presso il SSN;

A almeno il 50% dell'orario previsto per il rapporto di lavoro a tem
determinato risultante per ore professionali e casistica assistita in cure
palliative;

A acquisizione di unapecifica formazione in cure palliative attraverso ECM
(educazione continua in medicina), master universitari o corsi organizzati dalla
regioni per l'acquisizione di competenze specifiche in cure palliative di cui
all'Accordo Stateregioni del 10 luglio 2014
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Comma 406

Comma 406
(Accreditamento cure domiciliari)

Il comma 4@®, inserito alla Camera, modificalcuni articoli del D.Lgs. n. 502

del 1992 relativi alle procedure di accreditamento delle organizzazioni

private presso il SSN con | 6 obi et tdiscipl;ma alitorizzatsria e nd er ¢
vigenteal 6 ac cr e di tstauttnee che erogdreute ldamiciliari.

Il comma 406¢ volto a novellare alani articoli del D.Lgs. n. 502 del 199

rel aziesne naslilohe dell a disciplina autor.i
delle attivita di cure domiciliari, e in particolare:

- all'articolo 8ter, in materia di realizzazione di strutture ed esercizio di

a tivit?’ sanitarie e SoCi OS astensiong i e, a
dell'autorizzazione richiesta per l'esercizio di attivita sanitarie anche alle
strutture che erogano esclusivamente cure domiciliayi

- al | 0 a rquatec anrihnoa 1,.8n materia dilria s ¢ i aocreditemeiht®
istituzionale da parte della regione alle strutture autorizzate, si aggiungono, oltre

alle strutture pubbliche o private ed ai professionisti che ne facciano richiesta,
anche leorganizzazioni pubbliche e private autorizzate perd'erogazione di

cure domiciliari.

Anche per tali ulteriori soggetti, la richiesta di accreditamento istituzionale sara
pertanto autorizzata subordinatamente alla rispondenza ai requisiti ulteriori di
qualificazione, alla funzionalitd rispetto agli indiizdi programmazione

regionale ed alla verifica positiva dell'attivita svolta e dei risultati raggiunti.

- al | 6 a r-quinquieslriguard® agliaccor di per | 6i ndi vi
responsabilita, di indirizzi per la formulazione dei programmi di attiviid,
determinazione dei piani per le alte specialita e per la rete dei servizi di
emergenza, e dei criteri per la determinazione della remunerazione delle strutture,

al comma 2, vengonestese alle organizzazioni pubbliche e private non
accreditate per l'erogazione di cure domiciliari le specifiche disposizioni

relative aicontratti stipulati da regioni e aziende sanitarie locali con le strutture

private.

Si ricorda c¢he DPEM IPgeneaioadldhedha datultimoZi@efindoe |

i livelli essenziali di assistenza, il Servizio sanitario nazionale € chiamato a garantire

alle persone non auto$uf ci ent i o in condizioni di fra
domicili o, attraverso | 6erogazi one del | €
infermieristiche e di aiuto infermieristico necessarie e appropriate in base alle specifiche
condizioni di salute ella persona.

2Riordino della discipl i naartcolo 1 delatlengei2@ otteb® 1992, a.r i a a n
421
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Commi 407408

Commi 407-408
(Disposizioni in materia di indennita di esclusivita
delladirigenza medica, veterinaria e sanitaria)

| commi 407 e 40&lispongono un incremento, nella misura del ventisette per
cento, della misura lorda annua, comprensiva della tredicesima mensilita,
dell'indennita di esclusivita dei dirigenti medici, veterinaii e sanitari degli

enti ed aziende del Servizio sanitario nazionale Al relativo onere,
quantificato in 500 milioni di euro annui (a decorrere dal 2021), si provvede a
valere sul finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard a cui
concorre |oStato.

Siricorda che, per i dirigenti in esame, alla scelta del rapporto di lavoro esclusivo
sono connesse l'indennita in oggetto nonché la possibilita di svolgere attivita
libero-professionale intramuraria (all'interno delle strutture del Servizioasanit
nazional€) - con divieto di svolgimento di attivita libeqarofessionali all'esterno
L'incremento di cui acommi in esamedecorre dal 1° gennaio 2021 e si applica
sulla misura prevista, per l'indennita in oggetto,aaltratto collettivo nazionale

di lavoro relativo alla dirigenza dell'area sanita per il periodo Z2DI& Si
ricorda che quest'ultimo importo vareaseconda che si rientri nella dirigenza
medica e veterinaria o0 in quella sanitaria e a seconda dell'incarico svolto e
dell'anzianita di esperienza professionale nel Servizio sanitario nazionale.

In particolare, in base all'articolo 89 del suddettmtrattqg la misura annua lorda
(comprensiva della tredicesima mensilita) dell'indennita, per la dirigenza sanitaria, e
pari a:

- 18.473,29 euro per italari di incarichi di direzione di struttura complessa;

- 13.461,36 euro, 5.784,38 euro o 1.708,05 euro per i titolari di altri incarichi,
rispettivamente con esperienza professionale nel Servizio sanitario nazionale,
superiore a quindici anni, tra cinque@@ndici anni o inferiore a cinque anni.

Per la dirigenza medica e veterinaria, il medesimo importo (in base al citato articolo

89) e pari a:

- 18.473,29 euro per i titolari di incarichi di direzione di struttura complessa;

- 13.857,58 euro, 10.167,99 eur@&19,19 euro, per i titolari di altri incarichi,
rispettivamente con esperienza professionale nel Servizio sanitario nazionale,
superiore a quindici anni, tra cinque e quindici anni o inferiore a cinque anni.

Il comma 407 specifica che lincremento datiliennita é inteso alla
valorizzazione del servizio svolto dai suddetti dirigenti.

3 L'ambito in esame non concerne i dirigenti amministrativi, tecnici e professionali dei suddetti enti ed
aziende.
4 Cfr. l'articolo 15quaterdel D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 successive modificazioni.
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Commi 409411

Commi 409411
(Disposizioni in materia di retribuzione degli infermieri del Servizio
sanitario nazionale)

| commi da 409 a 41Tecano uno stanziamento, pari a 335 milioni di euro
annui, a decorrere dal 2021, ai fini della definizione, da parte della
contrattazione collettiva nazionale, di un'indennita di specificita
infermieristica, da corrispondere agli infermieri dipendenti dagli enti ed
aziende del Servizio sanitario nazionaleAl relativo onere annuo si provvede a
valere sul finanziamento del faBbgno sanitario nazionale standard a cui
concorre lo Stato.

Si dispone che l'indennita decorra dal 1° gennaio 2021 e che costituisca una parte
del trattamento economico fondamentale.

La definizione della misura e della disciplina dell'indennita sono ddata, nei

limiti del suddetto stanziamento, alla contrattazione collettiva nazionale per il
triennio 20192021, relativa al comparto sanita (nonché agli omologhi contratti
successivi).

La norma in esame specifica che lintroduzione dell'indennita e irdksa
riconoscimento ed alla valorizzazione delle competenze e delle specifiche attivita
svolte dagli infermieri (dipendenti dal Servizio sanitario nazionale).
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Comma 412

Comma 412
(Economie di bilancio della Camera dei Deputati: destinazione al Fondo
per la ricostruzione delle aree terremotate del 2P16

I comma 412i ntrodotto nel c oamere, prevede Ichike s a me
| 61 mp @0 nmiloni d euro (quota parte della somma di 80 milioni di euro

versata dalla Camera dei deputati e affluita al bilancio d&l&io in data 6
novembre 2020) siadestinatg nel | 6 es eradonda er B0 20,
ricostruzione delle aree terremotate per essere trasferito alla contabilita
speciale intestata al Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione
deiterritori interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto

2016.

Il comma 412prevedec he | 0 i #9pmolioni di eutb(quota parte della
somma di 80 milioni di euro versata dalla Camera dei deputati e affluita al
bilancio dello Stato in data 6 novembre 2@20 capitolo 2368, articolo 8, dello

st ato di p erdratdy ssadestinado, dre e Il 166 e s e Fondo per o 2
la ricostruzione delle aree terremotate di c ui DaLl . ©88/20t6. 4
(convertito, con modificaoni, dallaL. n. 229/2016)per essere trasferito alla
contabilita speciale intestata al @missario straordinario del Governo per la
ricostruzione deferritori interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data

dal 24 agosto 2016Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbrjaominato con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministrfelabraio 2020.

Si ricorda che il succitato Fondger la ricostruzione delle aree terremotatestato

i stituitaoelDall 6481/ 2 dldat&ven{ urgeatiain fagore ielle
popolazionicolpk dagl i eventi sismici del 20160) .

Il comma 3ditd articol o di s ploGoramissatior soraortirta@olét r o C
intestata apposita contabilita speciale aperta presso la tesoreria statale su cui sono
assegnate le risorse provenienti dal fooiato.

Con il D.P.C.M. 14 febbraio 2020, l'avvocato Giomalegnini,a i sensi del | 6a
comma 1, del D.L. 109/2018, stato nominato Commissario straordinaté Governo

ai fini della ricostruzione nelle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria interessate

dagli eventisismici verificatis a far data dal 24gosto 2016.

Per approfondimenti sulle attivita di ricostruzione in corso nelle aree colpite dal sisma

del 2016 si rinvia allanemoria depositat@lal Commissario Legnini in occasione

del | 6audi zi one informale svolta presso | 6V
del 30 settembre 2020.

020
de

Si ricorda cheanalogamente alla norma in esame, anche in passato i risfasai

dalla Camera dei deputail | 6 entr ata del bilancio dell o
Fondo per la ricostruzione delle aree terremotatassegnati alla contabilita speciale
intestataal Commissario straordinarpe r | a ricostruzione nei
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https://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg18/attachments/upload_file_doc_acquisiti/pdfs/000/004/031/Memoria_Legnini_-Rapporto_sulla_Ricostruzione_-_Giugno_2020_REV_2.pdf

Comma 412

centrale colpiti dagli eventi sismici iniziati a partire dal 24 agosto 2016 sulla base delle
seguenti previsioni normative:
- art. 18, comma 37, della legge di bilancio 2018, che altorizzato il

trasferimento di 80 milioni di eur o per
- art. 1, comma 989, della legge di bilancio 2019, che ha autorizzato |l
trasferimento di 85 milioni di eur o per

- art. Sundetriciesdel D.L. n.123/2019, convertito, con modificazioni, dalla L. n.
156/2019, che ha autorizzato il trasferimento di 100 milioni di euro per
| 6esercizio 2019.
Tutte le somme versate dalla Camera giesiinate a spese per la ricostruzione
pubblicae non vengono impiegatper far fronte a spese di funzionamento della
struttura commissariale (quali le spese per il personale) o a interventi di ricostruzione
privata.

LAlultimo periodo del comma | nentasimme di ¢

vigore il giorno stesso della policazione della legge di bilancio nella Gazzetta
Ufficiale.
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Comma 413

Comma 413
(Economie di bilanciodella Camera dei Deputati: destinazione ai fondi
per gli incentivi economici del personale sanitario impiegato
nel |l 6emergefl®a da COVI D

Il comma4l3 aggiunto alla Camer a, ha | 6obi e
di 40 milioni della sommaversata dalla Camera dei deputati ed affluita al
bilancio dello Statoil 6 novembre 202@llo stato di previsione dell'entratkello
Stato, perincrementare, nel | 6es eirfondi pear da rezribuziéne
accessoria di incentivo al lavoro straordinario del persomle sanitario
dipendente dagli enti ed aziende del Servizio sanitario raegompiegato
nell emergenza sanitaria in corso.

Il comma 413prevedechel 6 i mpor t o dlieuregt Quotanpatte della i

somma di 80 milionversata dalla Camera dei deputated affluita al bilancio

dello Stato il 6 novembre 2020sul capitolo 2368, articolo 8, dello stato di
previsione dell'entrata, siadest i nat o, nel |l 6eserci zio 2
fondi d i cui all éarticol o 1, comma 1, del D
Tali fondi sono diretti acelevare le risorse destinate atemunerazione delle

prestazioni di lavoro straordinario del personale sanitarthipendente dagli enti

ed aziende del Servizio sanitario naziondieettamente impiegato nelle attivita

di contrasto alla emergenza epidemiologica determinata dal diffondersi

del 6i nf e@AVIDrle d a

A tali fini, il commal - ed il comma2 che ne ha disposto la copertura del derivante

onere-d e | | 6 a prevedormdn ancremento per il 202@omplessivamente paai

250 milionia valere sul finanziamento sanitario correnlile risorse del '&hdo per la

retribuzione dellecondizioni di lavoro" della dirigenza medica e sanitaistituito

d al | 0 a rdelcontratto oolle®ido nazionale di lavoro relativo dirigenti (medici,

sanitari, veterinari e delle professioni sanitarke | | 6 ar e a sanit?” p
20162018e del"Fondo condizioni di lavoro e incarichi" del personale del comparto

sanitgi stituito dall dédarticolo 80 del contratt

personale deggdomparto sanita per il triennio 202618

L6i mporto increment al e traleregibf e lenprdvince n i Vi o
autonome secondo i criteri con cui sono stati ripartiti gli importi di cui alla

tabella A allegta al medesimo decreto leg@®nsulta qui la tabella A vale a
direinbaseallguot e di accesso al fabbisogno sa
Viene infine stabilito chedl a r t in esame entin vigore il giorno stesso della
pubblicazione della legge dilancio nella Gazzetta Uffiale.
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https://www.gazzettaufficiale.it/do/atto/serie_generale/caricaPdf?cdimg=20A0235700200010110001&dgu=2020-04-29&art.dataPubblicazioneGazzetta=2020-04-29&art.codiceRedazionale=20A02357&art.num=1&art.tiposerie=SG

Commi 414-415

Commi 414415
(Indennita per alcuni dipendenti sanitari € sociosanitari)

| commi in esame- inseriti dalla Camera - prevedonoil riconoscimento, a
decorrere dal 2021, di n 6 i n d di tutela el malato e per la promozione
della salutein favore dei dipendenti degli enti ed aziende del Servizio
sanitario nazionale appartenenti alle professioni sanitarie della
riabilitazione, della prevenzione, tecnicesanitarie, di ostetrica e di assistente
sociale ovvero appartenenti alla categoria degloperatori socio-sanitari. Si
demanda | a definizione dell aoildelasvei pl i na
importo) allacontrattazione collettiva nazionale prima fase, a quella relativa
a triennio 20192021 concernente ilcomparto sanita, nei limiti dell'importo
complessivo annuo lordo di 100 milioni di eut@ nuova indennita fparte dé
trattamento economico fondamentalk e prevista al fine dialorizzare I'apporto
delle competenze del ruolo dei suddetti soggettnelle attivita direttamente
intesealla tutela del malato e alla promozione della salute

In relazione al summenzionastanziamento annuo, si dispone (a decorrere dal

2021) un corrispondente incremento (pari, dunque, a 100 milioni di euro annui)
del livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui
concorre lo Stato.
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Commi 416 e 417

Commi 416 e 417
(Di sposi zioni per | 6esecuzione di tar
medici di medicina generale e dpediatri di libera scelta

| commi 416 e 417estendono aR021 il finanziamento pel edecuzione di
tamponi antigenici rapidi da parte di medici dbase giediatri stanziando una
spesa di70 milioni a valere sul Finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale, per il potenziamento dgktema diagnostico Heirus SARSCoV-2,
prevedendo la corrispondente comunicazione dei dati come gia disposta dal
decreto legge cd. Ristori (D.L. 137/2020)

I comma4l6di spone | daut or i z z78 anilianindd eurd i una
prevista pet 6 a 20BAler lefinalita gia previste per il periodo di novembre e
dicembre 2020 dalar t i col o 1 ®.L. 28 aitobre 2020, n. 13e. |

Ristori, in corso di conversiong)er| edecuzione di tamponi antigenici rapidi

da parte dei medici di medicina generéld#MG) e dei pediatri di libera scelta

(PLS), allo scopo di decongestiondrsistema diagnostico dei casi di positivita

al virus SARSCoV-2, secondo le modalita definite dagiccordi collettivi

nazionali di settae.

In materia di comunicazione dei dati si applicano le disposizioni di cui
all darticolo 19 del decreto |l egge 28 ottt
Il citato articolo 19di spone specifiche misure per | 6
diagnostico distrettuale del virusABS-CoV-2 di cui al precedente articolo 18, per la
comunicazione dei casi giositivita del test antigenico rapido erogato dal medico di
medicina generale (MMG) o dal pediatra di libera scelta (PLS). Le modalita attuative
sono state successivamente definibnD.M. Finanze del 3 novembre 2Q2PBiu in
dettaglio, si evideria che il presupposto normativo della predetta comunicazione e
definito n-bi$delolalr n.il8 del Iy marzo 2020 (cd. Cura ltalia, L.
27/2020) che ha previsto una serie di disposizioni relative al trattamento dei dati
personali nel contestoadl | 6 emer genza sanitaria a caratt e
dalla diffusione del Covid9, stabilendo regole semplificate in materia di
comunicazione e diffusione dei dati, designazione dei soggetti autorizzati ed
informativa.
Al Sistema Tessera Saaiia (TS) € attribuito il compito di rendere immediatamente
disponibili alcuni dati in modo da garantire con tempestivita la coerenza dei contenuti
informativi dei diversi sistemi interessati, quali:
Aall 6assistito, i ref eat dalell GeaFgdcitotm)i ,c o n ¢ i
Sanitario Elettronico (FSE)
A il solo referto elettronico con esito positivo, al Dipartimento di prevenzione
dellAzienda sanitaria locale territorialmente competehte ASL successivamente
dovranno trasmettere i dati relativi ai casi di positivita, acquisiti dai MMG e dai PLS, alle

5 Ulteriori misure urgenti in materia di tutela della salute, sostegno ai lavoratori e alle imprese,
giustizia e sicurezza, connesse all'emergenza epidemiologica daT3vid
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Commi 416 e 417

regioni e alle province autonome, che, a loro volta, li invieranno alla piattaforma istituita per
|l a sorveglianza eSgji demi ol ogica presso | 61

A il numero dei tamponi antigenici rapidi effettivamente eseguiti, aggregato per regione
0 provincia autonoma, al Commissario straordinario per I'emergenza epidemiologica
di cui all'articolo 122 del citato D.L. Cura Italia @pprofondiment) in relazione ai

compiti di approvvigionamento dtst; di sposit
A il numero dei tamponi antigenici rapidi effettuati, aggregati per tipologia di assistito,
con | 6indicazione degl ipiatefserind istifuita pressd t i v i

I'lstituto Supeiore di Sanit& ISS ai sensi defDrdinanza del Capo del Dipartimento
della protezione civile 27 febbraio 2020, n. 640e differenzia i casi per
sintomaticitd/asintomaticita e contatto stretto, per la successiva trasraissio

Mi ni stero della salute, per | 6espl et amen
prevenzione e control |l o datl4Fterdemalgsant t i e i n
300 del 1999

Ai sensi delcomma 417, gli oneri dcella disposiziom trovano copertura \zalere

sul livello delfinanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standardui

concorre lo Stato, nelle stesse modalita previste dal citato articolo 18. Infatti, si
prevede anche in questo caso ahnanziamentaaccedano tutte le Regioni e le

Province autonome, ideroga alle disposizioni legislative che stabiliscono per le
autonomie speciali il concorso regionale e provinciale al finanziamento sanitario
corrente, sulla base delle quote di accesso al fabbisogno sanitario.

La ripartizione ¢ o mpuamesdante articaloeélripbofiatan c r e me
nella t abel | a di alprasentalsdghodliiaggd e gat o A

Regione o Provincia autonoma Importo da ripartire
PIEMONTE 5.157.974
VALLE D'AOSTA 147.165
LOMBARDIA 11.654.330
Prov. Aut. BOLZANO 601.185
Prov. Aut. TRENTO 623.834
VENETO 5.702.059
FRIULI 1.445.510
LIGURIA 1.877.472
EMILIA -ROMAGNA 5.226.360
TOSCANA 4.411.138
UMBRIA 1.043.872
MARCHE 1.794.191
LAZIO 6.773.374
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Commi 416 e 417

Regione o Provincia autonoma Importo da ripartire
ABRUZZO 1.532.592
MOLISE 358.997
CAMPANIA 6.505.752
PUGLIA 4.631.280
BASILICATA 654.230
CALABRIA 2.231.025
SICILIA 5.707.544
SARDEGNA 1.920.116
Totale complessivo 70.000.000

La RT precisa che si e utilizzato il costo medio pari a 15 euro per ciascun tampone

come gia indicato per definire lo stanziamento della spesariferimento al periodo
novembredi cembre 2020 (v. box), potendosi prev
euro, la somministrazione potenziale di circa 4,6 milioni di tamponi antigenici rapidi,
fabbisogno ritenuto soddisfacente per il primo seme2@21, tenuto conto della
presumibile evoluzione della pandemia.

Come indicato akomma 403 s i prevede | a copertura del
mediante corrispondente incremento del livello del finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionale standard. & in questo caso, tale finanziamento & concesso a tutte

le regioni e le province autonome, in deroga alle disposizioni legislative che
stabiliscono per le autonomie speciali il concorso regionale e provinciale al
finanziamento sanitario corrente, sullask delle quote di accesso al fabbisogno
sanitario.

wl test antigenici finanziati nei mesi di novembre e dicembre 2020

Perpot enziare | a capacit”™ di ri sposta dell 0o
pressione sui Dipartimenti di prevenzione delle ASL e per ridurre i tempi di attesa dei
numer oS i assistiti nel caso in ciwasi si ano

confermati di COVID19 Icarticolo 18 del DL. 137 del 2020 (cd. Ristori, in corso di
conversione in prima lettura al Senato)duwdorizzo la spesa d80 milioni di euro per
| eSecuzione di tamponi antigenici rapidida parte dei medici di medicinamerale
(MMG) e dei pediatri di libera scelta, (PLS), secondo le modalita definite dagli Accordi
collettivi nazionali di settore.

In proposito si sottolinea che sul testo delle due ipotescdordo con i MMGe di
Accordo con i PLS st ata sancita | O-regidnieesRrovincem Conf e
autonome iBO ottobre 2020gubblicata in G.U. del 6 novembre 2020

La copertura di questa nuova autorizzazione di spésanma 2 per far fronte al
rapido peggioramento dei tassi epidemiologici della pandemia in corso, é
corrispondentemente f i ss ataavalerepsalrlivellb dehinno 20
finanziamento delfabbisogno sanitario nazionale standarcui concorre lo Stato per
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Commi 416 e 417

il medesimo anno, in base alla seguetateella di riparto (Allegato 1 alD.L. n.
137/2020).

Regioni Sg;(t)a access( I\R/IllangAEM P(;\IiR
RAPIDI
PIEMONTE 7,36% 2.209.433,59
V. D'AOSTA 0,21% 63.013,50
LOMBARDIA 16,64% 4.993.267,96
BOLZANO 0,86% 257.461,47
TRENTO 0,89% 267.069,57
VENETO 8,14% 2.442.545,00
FRIULIV.G. 2,06% 619.330,03
LIGURIA 2,68% 804.230,97
E.ROMAGNA 7,46% 2.237.377,56
TOSCANA 6,30% 1.889.704,34
UMBRIA 1,49% 447.008,12
MARCHE 2,56% 769.003,80
LAZIO 9,68% 2.903.510,03
ABRUZZO 2,19% 656.940,83
MOLISE 0,51% 153.958,45
CAMPANIA 9,30% 2.790.545,16
PUGLIA 6,62% 1.986.526,10
BASILICATA 0,93% 280.312,58
CALABRIA 3,19% 957.153,68
SICILIA 8,16% 2.448.426,26
SARDEGNA 2,74% 823.181,00
TOTALE 100% 30.000.000,00

Si deve rilevare che il presente riparto tra regioni e province autonome decogee

gia e avvenuto per ilecente riparto del Fondo sanitario nazionale 26f#éttuato a
seguito del | 6-49alledigposiziani l€gi6lative Bhe stabiliscono per le
autonomie speciali (regiora statuto speciale e province autonome di Trento e di
Bolzano) il differente concorso al finanziamento sanitario corrente, che prevede la
compartecipazione di tale autonomie speciali al finanziamento sanitario fino a
concorrenza del fabbisogno standaath soddisfatto dalle fonti ordinarie (quali entrate
proprie degli enti del SSN, tra cui ticket sanitari e ricavi per attimteamoenia e
fiscalita generale delle regioni, quale IRARella componente di gettito destinata alla
sanita- e addizionale mgonale all'lRPEF), tranne la Regione siciliana, per la quale
I'aliquota di compartecipazione é fissata dal 2009 nella misura fissa del 49,11 per cento
del suo fabbisogno sanitario. Tale compartecipazione viene commisurata in relazione
alla parte indistirg del finanziamento del fabbisogno sanitario corrente, in base alle
guote rilevate per l'anno precedente. Le autonomie speciali sono conseguentemente
escluse dal riparto delle somme da erogare alle regioni a titolo di compartecipazione
all'lVA e dal Fondosanitario nazionale che finanzia le spese sanitarie vincolate a
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Commi 416 e 417

determinati obiettivi, oltre che la quota residuale da destinare alla Regione sigjliana (
un approfondimento

La somma stimata di 30 milioni di euro nel 2020, in base alla RT, é stata calcolata
quale costo unitario medio ipotizzato per ciascun test antigenico rapido (15 euro) per |l
numero dei tamponi, pari a 2ilmani, che si valuta verranno richiesti nei mesi di
novembre e dicembre 2020 per la somministrazione sia presso gli studi mpdrcun

costo di 18 euro considerato il maggior costo organizzatis@ al di fuori degli stessi
studi medici per un costunitario minore- 12 euro, stimato il minore impatto delle
misure di prevenzione e protezione da adottare. Con riferimento ai luoghi al di fuori
degli studi medici, si nota che gli accordi raggiunti citano espressamente le sedi messe a
disposizione dalleAziende sanitarie e Agenzieincluse eventuali strutture fisse e/o
mobili rese disponibili dalla Protezione Civile o dal Comune ovvero da forme

organi zzative compl e s-soevera eve Ipdssibiesd stvieenza pr

| 6adesi one sdoal dommmkodel ganente.pr e s

L6Accordo chiarisce inoltre che il target
riguarda per i propri assistiti: a) i contatti stretti asintomatici individuati dal medico di
medicina generale oppure individuati e segmalal Dipartimento di Prevenzione in

attesa di tampone rapido; b) i casi sospetti di contatto che il medico di medicina
generale si trova a dover visitare e che decide di sottoporre a test rapido. Qualora il
medico si trovi ad operare in strutture rese dioni bi | i dal | 6 Azi enda
assistiti di altri medici di medicina generale, il target & rappresentato dai contatti stretti
asintomatici allo scadere dei 10 giorni di isolamento identificati in base ad una lista
trasmessa dal Dipartimento dia8ta Pubblica/lgiene e Prevenzione al medico
individuato che si e reso disponibile alla somministrazione del tampone rapido. In
proposito si deve fare riferimento aflarcolare del Ministero della salute del 12 ottobre

2020 che ha definito la differente durata dei periodi di isolamento fiduciario (casi di
infezione) e quarantena (contatti stretti non positivi) per i casi sintomatici e
asintomatici.

La scelta di individuare il target sopra definito che raggruppa segnatamente i casi
asintomatici risiede anche nel valore diagnostico del test rapido antigenico volto
sicuramente ad escludere le infezioni da €a%-2 per i casi sospetti, iguanto non vi

e la possibilita di falsi negativi (mentre, viceversa, non assicura la diagnosi di positivita,
essendo possibili falsi positivi).

La norma pertanto detta un obbligo e non una facolta per i medici interessati alla
somministrazione del test tgenico rapido. Si segnala peraltro, che i contenuti dei
citati Accor di apposito it didnelifizzondella iConfdrankzal Siato
Regioniper il rafforzamento delle attivtterritoriali di diagnostica per la prevenzione

dei contagi COVID19, sono stati sottoscritti tBdsac- Struttura Interregionale dei

Sanitari Convenzionati per il rinnovo degli accordi riguarddrersonale sanitario a

rapporto convenzionalt e al cune sigle sindacali, senz
rappresentanze delle parti interessate.
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Commi 418420
(Effettuazione presso le farmacie di test e tamponi

| commi in esame, introdoti dalla Camera dei deputatj consentono lo
svolgimento, da parte di un farmacista, presso le farmacie aperte al
pubblico, deitest intesi a rilevare la presenza di anticorpi IgG e IgM e @
tamponi rapidi per la rilevazione di antigeni derivanti dal virus SARSCoV-
2.

Si valuti l'opportunita di chiarire se, riguardo ai sudtetest, si faccia
riferimento solo agli anticorpi eventualmente formatisi in relazione alla presenza
del virus SAR&0V-2.

| commi in esamerichiedono che per l'esercizio di tali eventuali attivita le
farmacie si dotino di spazi idonei sotto il profilgienicosanitario e atti a
garantire la tutela della riservatezza e demandano la definizione delle modalita
organizzative e delle condizioni economiche, inerenti alle stesse attivita, ad un
accordo collettivo nazionaledefinito dallastruttura tecnica terregionalgper la
disciplina dei rapporti con il personale convenzionato con il Servizio sanitario
nazionalg® e dalle organizzazioni sindacali di categoria maggiormente
rappresentative in campo nazionaleed ai correlati accordi regionali, che
tenganoconto anche delle specificita e dell'importanza del ruolo svolto in tale
ambito dalle farmacie rurali; tali accordi non possono determinare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Sui medesimi accordi si fonda il
regime convenzionale tra Ifarmacie e il Servizio sanitario nazionale (per le
attivita in oggetto).

Si opera altresi una novella alla disciplina sui "nuseivizi assicurati dalle
farmacie nell'ambito del Servizio sanitario nazioh3leintroducendo la
fattispeci enedressolleGamaties datparta di un farmacista, di test
diagnostici che prevedono il prelievo di sangue capillare.

Struttura di cui all'articolo 4, comma 9, della30 dicembre 1991, n. 412 successive modificazioni.
Disciplina che a livello legislativo & posta dalgs. 3 ottobre 2009, n. 153

7
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Commi 421-422
(Contratti di formazione specialistica dei medici specializzgndi

| commi 423422 di s p 0 n g o nutieriore iaunte@to delénumero dei
contratti di formazione dei medici specialzzandi con uno stanziamento di
spesa aggiuntivo rispetto alla normativa vigente pd®% milioni di euro per
ciascuno degli anni 2021 e 2022 el1@9,2 milioni di euro per ciasaw degli

anni 2023, 2024 e 2025, a valere corrispondentemente sul finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato per gli anni dal
2021 al 2025P e r | 6attuazi gihemnhel22, itradotimalla 4 2 1
Camera, prevede che concoma le risorse deProgramma Next Generation EU
perun ammontare pari 205 milioni di euro peciascuno degli anni 2021 e 2022.

Il comma 421 prevedel uiteriore spesa di 105 milionidi euro per ciascuno
degli anni 2021 e 2022 e @D9,2 milioni di euro per ciascundegli anni 2023,
2024 e 2025, peraumentare il numero dei corratti di formazione

specialistica dei medicid i Cui al |l dar tiislaivod?7 a&asto d e | d e
1999, n. 368 (vboX).
La RT alla disposizione in esame preoiseg essenddé 6i mpor t o del singol

pari a 25.000 euro lordi nei primi 2 anni @brso e 26.000 euraidi nel successivo
triennio, la previstautorizzazione di spesansentirda stipula di 4.200 nuovi contratti
per | 6anno 2021.

Come indicato ai precedent. cC o mmi 403 e 4
finanziamento defabbisogno sanitario,i goredetti oneri si provvede& a valere sul

livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo

Stato per gli anni dal 2021 al 2025.

I comma 422 introdotto alla Camergprevede che per i primi duanni di
programmazi one dell dulteriore increment
concorre alla spesa di 105 milioni prevista per gli anni 2021 e 2022 il
Programma Next Generation EU

Il nuovoPiano di ripresa e resilienza (PNRR), Becovery plar in corso di adozione

da parte del Governper | a sua presentazione alla Comi
2021, per un totale di investimenthep er | 6 o b i ettati 6 abiettivilafihitu t e

dal Pianoi ammonta a9 miliardi di euro, divisi in 4,8miliardi per Assistenza di

prossimita e telemedicina 4,2 miliardi perinnovazione, ricerca e digitalizzazione
dell'assistenza sanitaria
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wlLe attuali risorse per i contratti di formazione dei medici specializzandi

| contratti di formazione medica specialistica, disciplinati dall'articolo 3Ddajs.
368/1999che ha attuato, per quanto qui interessa, alcune direttive comunitarie in
materia di cicolazione dei medici, prevedono la stipula da parte dei medici
specializzandi di un contratto annuale di formazione specialistica che non da diritto
all'accesso ai ruoli del SSN e dell'universita o della ASL ove si svolge la formazione,
finalizzato esclusiamente alicquisizione delle capacita professionation frequenza
delle attivita didattiche programmata insieme allo svolgimento di attivita assistenziali.

Il contratto di formazione e stipulato dallo specializzando con l'universita sede della
scuola dispecializzazione e con la regione nel cui territorio abbiano sede le aziende
sanitarie facenti parte della rete formativa della scuola di specializzazione.

Nel corso degli ultimi anni le risorse complessive per il finanziamento di tali contratti
sono statgrogressivamente incrementate. Per semplificare, indichiamo innanzitutto le
piu recenti risorse stanziate nel periodo-@@VID19.

La legge di bilancio 2020(Legge n. 160 del 2019), abmma 271dellart. 1, e
intervenuta disponendointremento del numeo dei contratti di formazione
specialistica dei medicia regime- numero stimato in 900 borse di specializzaziene
mediante I'aumento di 5,425 milioni nel 2020, 10,850 milioni nel 2021, 16,492 milioni
nel 2022, 22,134 milioni nel 2023 e 24,995 dal 20@Hadspesa autorizzata dadmma
521, art. 1, delldegge di bilancio 2019Legge 145/2018). Quest'ultima autorizzazione,

a sua volta, ha incrementato la spesa prevista all'artic@lonima 252 dellalegge di
stabilita del 2016 (L. 208/2015), che avevaigg disposto un incremento degli
stanziamenti aventi la medesima finalita ai sensi dell'art. 1, comma 424 della legge di
stabilita 2014 (L. n. 147/2013).

Inoltre, il comma 518, art. 1, della citata legge di bilancio 2019 ha previsto
l'integrazione, con laifdalitd di attivare ulterioriborse di studio per i medici di
medicina generaleche partecipano ai corsi di formazione specifica, db#iponibilita
vincolate sul fondo sanitario nazionaleper un importo dil0 milioni di euro, a
decorreredal 2019 L'incremento rappresenta comunque un limite di spesa.

Piu in dettaglio, l'articolo 35, comma 1, del D. Lgs. n. 368 prevede che, con cadenza
triennale ed entro il 30 aprile del terzo anno di programmazione dei contratti di
specializzazione, le Regioni e le Praxenautonome individuino il fabbisogno dei
medici specialisti da formare. E' compito del Ministero della salute, entro il 30 giugno
del terzo anno, sentita la Conferenza permanente-B&gmni per ogni tipologia di
specializzazione, determinare il numetobale dei medici da formare annualmente.

Con riferimento al triennio accademico 202020, in data 21 giugno 2018 € stato
sancito I'Accordo Stat®egioni nel quale, per I'anno accademico 2019/2020 (con inizio
il 1° novembre 2020) prevedendo un fabbisogomplessivo di medici specialisti da
formare pari a complessive 8.604 unita, compatibilmente con le risorse statali messe a
disposizione.

All'incremento dei contratti di formazione specialistica che intendono migliorare la
copertura dei ruoli della funane medica del Servizio sanitario, si e affiancato uno
specifico intervento volto a garantwea rappresentanza degli specializzandi dei profili
professionali sanitari diversi da quello di medico, in aggiunta alla rappresentanza eletta
dei medici in formaione specialistica. Infatti,gommi 473472 articolo 1, della citata
legge di bilancio per il 2020, dispongono l'istituzione con una spesa annua di 3 milioni
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di euro dal 2020, di ungcnostruttura per supportare le attivita dé€dsservatorio
nazionalee degli Osservatori regionali per la formazione medica specialistiad cui

agli articoli 43 e 44 deD.Lgs. 17 agosto 1999, n. 36Bonché aléstensione delle
competenzedello stesso Osservatorio nazionaleon conseguenteambio della sua
denominazionein "Osservatorio nazionale per la formazione sanitaria specialstica”
con riferimento alle scuole di specializzazione destinate alla foomeadegli ulteriori
profili professionali sanitari.

Riguardo lo studio del fabbisogno anche di nuovi specializzanti in campo medico, e
stata inoltre autorizzata una spesadnilioni di euro nell'ann@?020e di 2 milioni
annui dal 2021 da destinare all'§enzia nazionale per i servizi sanitari regionali
(AgeNaS), per il supporto alle attivita del Ministero della salute e delle regioni
concernenti ladefinizione del fabbisogno di medici e professionisti sanitgrnonché
per il supporto all'Osservatorio namale ed agli Osservatori regionali summenzionati e
per lo sviluppo e l'adozione di metodologie e strumenti per la definizione di una
distribuzione dei posti relativi ai corsi di medicina e chirurgia e delle professioni
sanitarie e alle scuole di speciabzione di area sanitaria rispondenti alle effettive
esigenze del Servizio sanitario nazionale.

Da notare che itomma 859della citata legge di bilancio 2020 ha inoltre disposto
che per Bmmissione di medici alle scuole di specializzazione di area sanitg
riordinate ed accreditate ai sensi dei decreti ministédidli. n. 68 del 4 febbraio 2015
e D.M. n. 402 del 13 giugno 201¢ autorizzata l'ulteriore spesa di 25 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2020 e 2021 e di 26 milioni di euro a decdalsmno 2022.

La tabella evidenzia i rispettivi incrementi deflsorse stanziateper i contratti di
formazione medica specialistica previsti dai diversi atti normativi richiafmatnilioni
di euro):

Finanziamento
borse di
formazione
specialistica

D.Lgs.
368/1999 (art
37)- 708 702 702 702 702 702 702 702
Legislazione
vigente, di cui]
L. 147/2013
(co. 424)

L. 208/2015
(co. 252)

L.B. 145/2018§
(co. 521) 10 10 10 10 10 10 10 10
MMG

L.B. 145/2018
(co. 521)

LB. 160/2019 5425 1085 16492 22134 24995 24995 24995
(co. 271) -

L.B. 160/2019
(co. 859)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 e ss

50 50 50 50 50 50 50 50

70 90 90 90 90 90 90 90

22,5 45 68,4 91,8 100 100 100 100

- 25 25 26 26 26 26 26

Totale risorse

860,500 927,425 956,250 986,292 1.000,134 1.002,995 1.002,995 1.002,995

Stanziamenti a
seguito
dell'emergenza
COVID-19
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Finanziamento
borse di
formazione
specialistica

D.L. Crescita
34/2020 (art. 5 105 105 109,2 109,2 109,2
co. 1) )

D.L. Crescitq
34/2020 (art. 5 - - - 25 25 26 26 26
co. 1bis)
Totale risorse
con incrementi
per emergenza 860,500/ 1.032,425 1.061,250 1.120,492 1.134,334 1.138,195 1.028,995 1.028,995
COVID-19

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 e ss

Sulle risorse autorizzate a seguito @efiergenza COVID19, come riferito dal
Governoin risposta ad unaterrogazione al Sengttenuto conto dell'incremento del
numero dei posti letto di terapia intensiva e sub intensiva di cui all'articolo 2 del
decretelegge 19 maggio 2020, n. 34 (L. n. 77/2020), il Ministero della salute, nel mese
di maggio 2020, ha appgitamente chiesto alCoordinamento tecnico della
Commissione Salutedi sapere se, per lI'anno accademico 2019/2020, le Regioni e
Province autonome ritenessero che il fabbisogno, a suo tempo definito, dovesse essere
oggetto di rivalutazioni.

Sul punto, la Rgione Veneto, in qualita di soggetto preposto al coordinamento del
tavolo tecnico interregionale, sentite in via preliminare tutte le Regioni e Province
autonome, ha fornito lo scorso giugno la rideterminazione del fabbisogno di medici
specialisti da forrare per I'anno accademico 2019/20&mata in 12.867 unita, ossia
4.263 unita in piu rispetto al fabbisogno determinato per il medesimo anno
accademico con il richiamato Accordo St&egioni del 21 giugno 2018l Ministero
dell'economia e finanze hamltro comunicato che, per I'anno accademico 20D,
risultava finanziariamente sostenibile I'ammissione al primo anno di formazione
specialistica di9.200 nuovi specializzandi A seguito delle disposizioni di cui
all'articolo 5 del D.L. n. 34/2020 (cdlecreto Rilancio, L. 77/2020) é stata autorizzata
unulteriore spesa di 105 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021di
109,2 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024a destinare al
finanziamento dei contratti di formaziemedicespecialistica, in modo da consentire di
finanziare, per lI'anno accademico 2019/2020, ulteriori 4.200 contratti di formazione
specialistica per un intero ciclo di studi, per un numero complessivo di 13.400 contratti
(9.200 + 4.200), al netto denfanziamenti regionali o di altri Enti.

Per accogliere in via prioritaria totalmente le richieste delle Regioni, una volta
soddisfatto il suddetto fabbisogno di 12.857 unita, si & valutato di distribuire gli ulteriori
533 contratti (dati dalla differenzaatr 13.400 contratti finanziabili ed i 12.867 contratti
che rappresentano il fabbisogno regionale) tra le scuole di specializzazione
maggiormente coinvolte nella emergenza Covid 19 e tenendo conto dell'art. 2 del citato
decretelegge.

In considerazione del circostanza che con I'Accordo StatBegioni del 21 giugno
2018 il fabbisogno di specialisti da formare per I'anno accademiccZiP®era stato
fissato in 8.604 unita, a seguito della rideterminazione del fabbisogno, viste le
disposizioni di cui aléirticolo 35, comma 1, del decreto legislativo n. 368 del 1999, si e
reso necessario procedere achuovo Accordo Statd Regioni del 9 luglio 2020 (Rep
Atti 111/CSR) specificamente volto a definire il nuovo fabbisogno di medici specialisti
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da formare per l'anno accademico 2019/2020. In tal modo, oltre ad essere stato
soddisfatto- sia in termini assoluti sia per ogni sil@cpecialita, per complessive
12.867 unita, il fabbisogno di medici specialisti da formare come richiesto dalle
Regioni, si e ulteriormente incrementato per complessive 533 unita il numero dei
contratti da assegnare alle scuole di specializzazione tetetiuparticolare impatto
nell'emergenza Cowid9, quali quelle di anestesia, rianimazione, terapia intensiva e del
dolore, malattie dell'apparato cardiovascolare, malattie dell'apparato respiratorio,
malattie infettive e tropicali, medicina di emergenzh wgenza, medicina interna,
microbiologia e virologia, patologia clinica e biochimica clinica, radiodiagnostica,
igiene e medicina preventiva, ematologia, geriatria. Per tali specializzazioni e stato
utilizzato, come criterio di distribuzione, anche ispedel disavanzo del fabbisogno
rispetto al numero di contratti assegnatumulato negli anni accademici 2017/2018 e
2018/2019 per ciascuna delle predette specializzazioni.

In merito alle norme autorizzatorie delle maggiori spese relative ai ooatnatti di
specializzazione a seguito dell'emergenza COVAD si fa notare chealkticolo 1-bis
del D.L. 34/2020 (cd. Rilancio) prevede inoltre di accantonare, a decdale2621, 20
milioni di euro annui a valere sul finanziamento statale del fab@mn sanitario
nazionale, allo scopo di attivanéteriori borse di studio per medici che partecipano ai
corsi di formazione specifica medicina generale

L'articolo 5, comma 1, del citato D.L. 34 dispone lulteriore lincremento
dell'autorizzazione di gsa relativa al numero dei contratti di formazione specialistica
destinati ai medici specializzandi per un importd @ milioni per ciascuno degli anni
2020 e 2021 e di09,2 milioni per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024. Viene
corrispondentemente drementato il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standard per la parte statale.

Peraltro, il comma -bis del sopra citato articolo 5 prevede witeriore incremento
delle risorse destinate a finanziare I'aumento del numero detratti di formazione
medica specialisticaper ulteriori25 milioni per il 2022 e 2023 e d6 milioni per
ciascuno degli anni 2024, 2025, 2026, mediante corrispondente incremento del
finanziamento statale del fabbisogno nazionale sanitario, in relaashnen ulteriore
aumento del numero dei contratti di circa 960 unita, a partire dal 2022.

Al riguardo, e statgperaltrosegnalata l'opportunita, per ciascuno degli anni 2022,
2023 e 2024, daccorpard'identica autorizzazione di spesa di cui al precedentema
1, considerato il gia previsto incremento di 109,2 milioni di euro per ciascun anno. La
differenza tra le due autorizzazioni di sp@#atti risiedeesclusivamentaella diversa
copertura: la prima & a valere sulle risorse stanziate per il déeggfe Crescita, la
seconda sul Fondo per le esigenze urgenti e indifferibili (L. 190/2014, art. 1, comma
200).

Per ulteriori approfondimenti, si segnala lo studio dell'’Associazione medici dirigenti
(ANAAO - Assomed) che ha fornito un quadro sintetico deineri relativi alcd.
“imbuto formativo" riguardante la formazione pesiuream, considerando solo i
contratti di formazione specialistica che risultano gia finanziati sia per il 2019/2020 che
per il 2021/2022. 1l calcolo dei laureati & eseguito tenendtoadi un tasso stimato di
laurea dell'89,8% degli studenti di medicina entrati tramite concorso 6 anni Qumié.
documento
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Commi 423428
(Proroga di disposizionisul i mpi ego di personal e
nel Servizio sanitario nazionaje

Verificata l'impossibilita di utizzare personale gia in servizio, nonché di
ricorrere agli idonei collocati in graduatorie concorsuali in vigore, e ferma
restando |l a compatibilit”™ con ilil fabbis
comma 423 nei limiti di spesa per singola regioagrovincia autonoma indicati

nella tabella 1 allegata alla presente legge (per un totale complessivo di 1.100

milioni di euro per il 2021), permette agli enti del Ssn di avvalersi non oltre il 31

dicembre 2021, anche mediante proroga, delle seguentiemisur

A conferimento, da parte degli enti ed aziende del Ssn, di incarichi di lavoro
autonomo (anche di collaborazione coordinata e continuativa) agli iscritti agli
albi delle professioni sanitarie, ivi compresi i medécigli operatori socio
sanitar] alcune pecifiche disposizioni sono stabilite per i medici in
formazione specialistica;

A deroga alla disciplina transitoria relativa all'assunzione di medici e veterinari
in formazione specialistica con contratti di lavoro dipendente a tempo
determinato e parzialda deroga consente tali assunzioni anche in assenza
dell'accordo quadro nazionale ivi previsto;

A ricorso alla stipulazione nell'ambito del Ssn, di contratti di lavoro autonomo
con personale medico ed infermieristico collocato in quiescenza (la possibilita
e ammessa anche qualora il soggetto non sia iscritto, in conseguenza del
collocamento a riposo, al relativo albo professionale).

A conferimento di incarichi individuali a tempo determinato a personale medico
e sanitario, mediante avviso pubblico e selezipeetitoli e colloquio orale.

Le attivita professionali svolte in base ai suddetti incarichi a termine
costituiscono titoli preferenziali nelle procedure concorsuali per I'assunzione
presso le aziende e gli enti del Ssn.

Nel corso dell 6esame all a 4C4cmeportaada st af
650 a 800 il numero di assistifi quale parametro per la sospensionedella
corresponsione della borsa di studio al medico abilitatohe assumacarichi

provvisori o di sostituzione di medici di medicina generale e si iscriva negli

elenchi della guardia medica notturna e festiva e della guardia medica

turistica.

Inoltre il comma 425 proroga al 31 dicembre 2021lle seguenti disposizioni

relative a.

A Unita speciali di continuita assiiziale (USCA), la cui disciplina & prorogata
nei limiti di spesa per singola regione e provincia autonoma indicati nella
tabella 2 (per un totale complessivo di 210 milioallegata alla presente

legge
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A trattenimento in servizio dei dirigenti medici @néari, nonché del personale
del ruolo sanitario del comparto sanita e degli operatori ssandari,anche
in deroga ai limiti previsti dalle disposizioni vigenti per il collocamento in
quiescenza.

ANel corso dell 6esame alconamad26bdnettoa, = st
prorogare (dal 31 dicembre 20219l 31 dicembre 2022'accesso al corso di
formazione specifica in medicina generale tramite graduatoria riservata, senza
borsa di studipa determinate condizigni

Alla copertura degli oneri di cui ai com 423 e 425si provvede a valere sul

l' i vell o del finanziamento del fabbi sogn
2021, anche utili zzando eventual.i econo
dell e medesime disposi zi omamma42pNel i mpi eg
cCorso del | 6 e s aestatomdelfitoail cGnanma &28 ache, fermo

restando quanto previsto @omma 427 stabilisce che, peril 2021 per
| 6at t uaeommidzas e d2&oncorrono le risorse del Programma Next
Generation EU per 1.100 milioni d euro.

Al fine di garantire l'erogazione delle prestazioni di assistenza sanitaria in
ragione delle esigenze straordinarie ed urgenti derivanti dalla diffusione del
COVID-19, il comma 423 da facolta, agli enti del Ssn, verificata lI'impossibilita

di utilizzare personale gia in servizio nonché di ricorrere agli idonei collocati in
graduatorie concorsual. i n vigore, di
mediante proroga, non oltre il 31 dicembre 2021), del personale reclutato grazie
alle misure a talifhe previste dal decreto legge n. 18 del 2020. Tali misure
possono essere adottate in deroga ai vincoli previsti dalla legislazione vigente in
materia di spesa di personale.

wVincoli di spesa in materia di personale

Rispetto al 2009, anno con il numero massimo di occupati nella sanitagaubbli
(693.716 occupati), a fine 2018 risultavano impiegati nel SSN 648.507 dipendenti, con
un decremento del 6,50 per centstdt,L6 occupazi one manadga sani t’
2020.

Le ragioni di tale dinamica sono da individuamemolteplici fattori A differenza di
altre amministrazioni pubbliche, gli enti del Ssn noncsstati sottoposti ad un limite
assunzionale darn over bensi ad un vincolo di spesa, raffato nelle regioni in piano
di rientro, ma presente anche in quelen sottoposte ai piani di rientrRGS,
Monitoraggio della spesa sanitaria: rapporto n.3n ultimo, l'introduzione delle
disposizioni sul pensimmento anticipato (quota 100) ha acuito la grave carenza di
personale, rischiando di compromettere I'erogazione dei livelli essenziali di assistenza.

L'articolo 11, commi da 1 a#r, deldecreto legge 35/201(@.d. Decreto Calabrig
ha operato uneevisione della disciplina sui limiti di spesa per il persomwigli enti ed
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aziende del sn. Il nuovo limite (decorrente dal 20d®) puo superare il valore ltie
spesa sostenuta nell'anno 201&me certificata dal Tavolo di verifica degli
adempimenti, o, se superiore, il corrispondente ammontare riferito al 2004, diminuito
dell'l,4 per cento. | predetti valori sono incrementati annualmente, a livello regidinale
un importo pari al 5 per cento dell'incremento del Fondo sanitario regionale rispetto
all'esercizio precedente. Successivamentegetreto legge 124/201€c.d. Decreto
Fiscale), articolo 45, cd-bis, ha aumentato, néliennio 20192021, il limite dal 5 al

10% in ciascun anno sulla base dell'incremento del Fondo sanitario regionale rispetto
all'esercizio precedent&n ulteriore incremento del 5% puo essere previsto per ogni
singola regione sulla base di una specifica valutazione di ulteriorisfaipi di
personale.

La legge di bilancio 2020 (art. 1, comma 269, della legge 160/2019) ha poi
specificato che i limiti annui di spesa per il personale degli enti ed aziende del Servizio
sanitario nazionale si applicano anche aflgioni a statuto speceled alleprovince
autonome. Dal 2021, il medesimo incremento & subordinato all'adozione di una
metodologia per la determinazione del fabbisogno di personale. Le regioni, previo
accordo da definirsi con il Ministero della salute ed il Ministero dell'ecam@nrdelle
finanze, hanno facolta di incrementare ulteriormente i limiti di spesa di cui sopra, di un
ammontare non superiore alla riduzione strutturale della spesa gia sostenuta per servizi
sanitari esternalizzati prima dell'entrata in vigore del Ded@etiabria. Con riferimento
ai nuovi limiti, sono estese le procedure previste per la verifica del rispetto dei limiti
finora vigenti nonché il principio secondo cui la regione si considera comunque
adempiente qualora abbia assicurato I'equilibrio econorbiceonseguenza, il nuovo
vincolo di spesa per il personale e assoggettato alle verifiche del Tavolo tecnico per la
verifica degli adempimenti, cheedecertificare |'effettivo conseguimento degli obiettivi
di contenimento della spesa. L'articolo 11, con#xims, del Decreto Calabria specifica
poi che i limiti non si applicano alle regioni a statuto speciale ed alle province autonome
che provvedono al finanziamento del fabbisogno complessivo del Servizio sanitario
nazionale sul loro territorio senza alcupparto a carico del bilancio dello Stato
(rientrano in tale fattispecie tutti gli enti territoriali suddetti, ad eccezione della Regione
Sicilia). Infine, il successivo commatdr sopprime la norma che dispone il blocco
automatico deturn overdel personle del Servizio sanitario regionale per l'ipotesi di
mancata adozione, entro un determinato termine, dei provvedimenti necessari per |l
ripiano del disavanzo di gestione.

Piu in particolarenei limiti di spesa per singola regione e provincia autonoma

indicati nella tabella 1 allegata al present@rovvedimento(per una spesa
complessiva di 1.100 milioni di euroncrementati dalle risorse del Programma

Next Generation EUdi cui al successivaomma 428), iicomma 423consente

| 6estensi one, anche mediante proroga, |
i ncarichi conf er i-bis), comni 1 es5¢msare straoedindriéd ar t i c
per I'assunzione degli specializzandi e per il conferimento di incarichi di lavoro
autonomo a personale sanitajie d i C u i2-ted),|lcomomalr et5.del decreto

legge n. 18 del 202Qmisure urgenti per l'accesso del personale sanitario e
sociosanitario al Ssh

39



Commi 423428

Piu in particolare, il citato art.-Bis consenteil conferimento, da pate degli enti ed
aziende del Ssulei seguenti incarichi

incarichi di lavoro autonomeanche di collaborazione coordinata e continuativa
di durata non superiore a sei mesi soggetti iscritti agli albi delle professioni
sanitari€, nonché agli operatorsocio-sanitari. Tali incarichi possono essere

conferiti anche ai | aureat. i n medi ci

professione medica e iscritti agli ordini professionali, nonché ai medici
specializzandi, iscritti all'ultimo e al penultimenno di corso delle scuole di

na

specializzazione. A questoultimo proposi

formazione specialistica restano iscritti alla scuola di specializzazione
universitaria e continuano a percepire il trattamento economico predlasto
contratto di formazione mediespecialistica, integrato dagli emolumenti
corrispost.i per | 6attivit”™ | avorativa
medici durante gli incarichi in oggetto, e riconosciuto ai fini del ciclo di studi che
conduce al conseguimento del diploma di specializzazione; le universita, ferma
restando la durata legale del corso, assicurano il recupero delle attivita formative,
teoriche ed assistenziali necessarie al raggiungimento degli obiettivi formativi
previsti

incarichi di lavoro autonomo, anche di collaborazione coordinata e continuativa
a dirigenti medici, veterinari e sanitari nonché al personale del ruolo sanitario del
comparto sanita, collocati in quiescenza, anche ove non iscritti al competente
albo professionale in conseguenza del collocamento a riposo, nonché agli
operatori sociesanitari collocati in quiescenza

contratti di lavoro dipendente a tempo determinato e con orario a tempo parziale,
di professionisti sanitari regolarmente iscritti a partiretel@o anno del corso di
formazione specialistica, utiimente collocati nella graduatoria delle procedure
concorsuali per l'accesso alla dirigenza del ru@erogando alla disciplina
transitoria posta dall'art. 1, comma 548, della legge di bilancio 2®-legge n.

145 del 2018)Il limite temporale & posto &1 dicembre 2022.a derogadi cui

al citato comma 548is consente tali assunzioni anche in assenza dell'accordo
qguadro nazionale previsto dalla medesima disciplina transitoria. Si ricorda che la
norma richiamata di cui al comma 588% prevede, in materia di formazione
specialistica a tempo parziale, la stipulazione di specifici accordi tra le regioni, le
province autonome e le universita interessate, sulla base di un accordo quadro,

SV

adottatoconeddcr et o del Mi ni stro dell uni versit

Ministro della salute, previa intesa in sede di Conferenza -Stegponi e le
province autononte Tuttavia, ai sensi del citato art-b®, gli accordi tra la
regione o la provincisautonoma e le universita interessate possono essere
operanti anche in assenza dell'accordo quadro summenzfongeme inoltre

8

10

Il conferimento pud riguardare i soggetti iscritti agli albi professionali degli ordini: dei medici
chirurghi e dedlodontoiatri; dei veterinari; dei farmacisti; dei biologi; dei fisici e dei chimici; delle
professioni infermieristiche; della professione di ostetrica; dei tecnici sanitari di radiologia medica e
delle professioni sanitarie tecniche, della riabilitazierdella prevenzione; degli psicologi.

PiY¥ in particolare, | 6accor do Ie aedalithnisvolgimento g | i
dellasuddettdformazione a tempo parziale e delle attivita formatieeriche e pratichgreviste dagli
ordinamenti e regolamenti didattici della scuola di specializzazione universitaria

Si ricorda che, in base alla disciplina generale di chi.bfis. 21 dicembre 1999, n. 51 égni regione
stipula protocol i déintesa con | e universit?
dell'attivita assistenziale sanitaria.
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specificato che | e assunzioni devono es;
delle strutture accreditate della rete formateva&he l'attivita dei soggetti cosi

assunti deve essere coerente con il progetto formativo deliberato dal consiglio

della scuola di specializzazione. Restano fermi i limiti e le altre modalita posti

dalla suddetta disciplina transitoria, anche con rifemtmeal trattamento

economico (relativo ai soli medici in formazione specialistica).

Infine, | 6 a4tet, comri 1 e 5, del decreto legge n. 18 del 2020 consente, in via
transitoria, il conferimento, da parte degli enti ed aziende del Ssin incarichi
individuali a tempo determinato al personale delle professioni sahitars operatori
sociesanitari, mediante avviso pubblico e selezipaecolloquio oralegstendendo tale
possibilita anche per i medici specializzandi iscritti regolarmente all'ukipenultimo

anno di corso della scuola di specializzazione.

Le attivita professionali svolte in base ai suddetti incarichi a termine costituiscono titoli
preferenziali nelle procedure concorsuali per I'assunzione presso le aziende e gli enti del
Serviziosanitario nazionale.

Nel corso del |l 06esame al | @omrbaa 484 ahe |, -
modi ficando il comma 2, -quinquiesdel depredar i o d o,
legge n. 18 del 2020 (cd. Cura Italiphrta da 650 a 800 il numero di assistifi

guak parametro per lasospensione della corresponsione della borsa di studio

al medico abilitato che anche durante la frequenza dei corsi di formazione
specialistica presso le scuole universitarie di specializzazione in medicina e
chirurgia ovvero presso cmrdi formazione specifica in medicina generale,

assuma incarichi provvisori o di sostituzione di medici di medicina generale

e si iscriva negli elenchi della guardia medica notturna e festiva e della

guardia medica turistica, con svolgimento dei medesiservizi di guardia fino

al termine dell 6attuale stato di emergert
prevista il 31 gennaio 2021).

In proposito, le norme generali vigenti prevedono che i medici abilitati, anche durante la
loro iscrizione ai corsiwgldetti, possano assumere incarichi di sostituzione di medici di
medicina generale (e non anche incarichi provvisori autonomi) e svolgemrevia
iscrizione nei relativi elenchi il servizio di guardia medica notturna e festiva o di
guardia medica turiga solo in caso di carente disponibilita di medici gia iscritti negli
stessi elenchi.

I comma 425d el | 6art i c ol prorogamal 3t dicemisen 202ille
ulteriori seguenti disposizioni:

11 11 conferimento pud riguardare i soggetti iscritti agli albi professiodagli ordini: dei medici
chirurghi e degli odontoiatri; dei veterinari; dei farmacisti; dei biologi; dei fisici e dei chimici; delle
professioni infermieristiche; della professione di ostetrica; dei tecnici sanitari di radiologia medica e
delle professini sanitarie tecniche, della riabilitazione e della prevenzione; degli psicologi
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Aletteraa) mi sur e di -btswomma 4, ded decretegge 4. 18 del
2020 e art. 1, comma 6, del decreto legge n. 34 del 2020, relative alle Unita
speciali di continuita assistenziald SCA). Tali misure sono prorogate nei
limiti di spesa per singola regione e provincia autonoma indicati tadlé&la 2
allegata alla presente leg@e infra) per un totale complessivo di 210 milipni
incrementati dalle risorse derogramma Next Generation EU, come stabilito
dal comma dois.

Si ricorda che, a legislazione vigente, € gia prevista, fino al 31 dicembre 2821,
possibilita, di cui al successivo commdig, di conferire incarichi di lavoro autonomo,
anche di collaborazione coordinata e continuativa, a professionisti del profilo di
psicologo, regolarmente iscritti nell'albo professionale. Gli incarichi sontertora
supporto delle USCA, in numero non superiore ad uno psicologo ogni due Unita per un
monte settimanale massimo di 24 ore. L'intervento é finalizzato ad una corretta gestione
delle implicazioni piscologiche generate dalle particolari condizioniitegil'evento
pandemico da COVIEL9.

Tale proroga non € invece prevista per la disposizione recata dal successivo comma 7
dell 6art. 1 del De c!dehe oconsknte| allenaziénde e(addi enti. 3 4/
del Ssn, di conferire, fino al 31 dicemt@20, incarichi di lavoro autonomo, anche di
collaborazione coordinata e continuativa, a professionisti del profilo di assistente
sociale, regolarmente iscritti all'albo professionaBi assistenti socialihanno il
compito disupporarele USCA nella vatazione multidimensionale dei bisogni dei
pazienti. Gli incarichi possono essere conferiti in numero non superiore ad un assistente
sociale ogni due Unita, per un monte ore settimanale massimo di 24 ore.

wUnita speciali di continuita assistenziale (USCA)

Le USCA istituite presso una sede di contiauéssistenziale gia presente, con un
rapporto di una ogni 50.000 abitanti, sono state costituite per consentire ai medici di
medicina generale, ai pediatri di libera scelta e ai medici di continuita assistenziale (ex
guardia medica) di garantire l'attivith assistenza territoriale ordinaria, indirizzando
alle USCA, a seguito del controllo a distanza attraverso triage telefonico, i pazienti
sospetti di essere affetti da COVID®. A seguito della segnalazione, tali pazienti
possono essere presi in caricdl'daita speciale. La norma del Cura lItalia specifica
inoltre che, per i pazienti che si recano autonomamente in pronto soccorso, il triage deve
essere effettuato in un ambiente diverso e separato dai locali adibiti all'accettazione del
medesimo pronto soorso.

L'unita speciale é costituita da un numero di medici pari a quelli gia presenti nella
sede di continuita assistenziale prescéltassono far parte dell'unita speciale: i medici
titolari o supplenti di continuita assistenziale; i medici che frequentano il corso di
formazione specifica in medicina generale; in via residuale, i laureati in medicina e

2 Mi sure urgent.i in materia di salut e, sostegno al
connesse all demer genzd9, mnertiog conneodifcayions aalladleggeCo v i d
77/2020
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chirurgia abilitati e iscritti albrdine di competenz®er |'attuazione dell'intervento sono
statistanziati 104 miliondi eurodal Decreto Cura Italia

In considerazione della necessita di rafforzare, nella cd. fase 2, le attivita di
sorveglianza e monitoraggio presso le Residesanitarie assistite (RSA) e di
incrementare al contempo le prestazioni domiciliari nei confronti dei soggetti fragili,
l'art. 1, comma 6, del Decreto Rilancio (decreto legge n. 34 del 19 maggio 2020), ha
integrato la composizione delle Unita con medicicgdesti convenzionati. Inoltre, in
considerazione delle funzioni assistenziali svolte sul territorio, ogni Unita é stata tenuta
a redigere apposita rendicontazione trimestrale di attivita, da consegnare all'ente
sanitario di competenza, per essere a sita trasmessa alla regione di riferimento.

Ve

A misuredicuial | 6art. 12, comma 1, del decr et
delle quali, le aziende e gli enti del Ssn nazionale, verificata l'impossibilita di
procedere al reclutamento di personale, anchentdo ricorso agli incarichi
previsti dagli articoli 2bise 2ter ( come Vvi st o prorogate
dicembre 2021 dalla norma in commento) possono trattenere in servizio i
dirigenti medici e sanitari, nonché il personale del ruolo sanitario del ctoampar
sanita e gli operatori socganitari, anche in deroga ai limiti previsti dalle
disposizioni vigenti per il collocamento in quiescenza.

wPermanenza in servizio dirigenti medici e sanitari

Nella disciplina vigente (*Bonies del D.Lgs. 502/1992), la prosecuzione del
servizio dei dirigenti medici del 8 consentita oltre il limite del sessantacinquesimo
anno, su richiesta dell'interessato, fino al raggiungimento del quarantesimo anno di
servizio effettivo- purché non si superi il limite dei 70 anni di eta. Per fronteggiare la
carenza di medici specisti, |'articolo 5bis, comma 2, del D.L. 162/2019 (c.d. Decreto
proroga termini) ha modificato in via transitoria i limiti di eta massima per il
collocamento a riposo dei dirigenti medici del Ssn (la deroga non riguarda infatti il
personale medico a rappom convenzionale). In base alla nuova norma, tali soggetti,
entro il 31 dicembre 2022, possono fare domanda per proseguire il servizio fino al
settantesimo anno di eta anche se, prima di tale limite anagrafico, maturano i
quarant'anni di servizio effettiv La disciplina transitoria instaurata dal Decreto proroga
termini prevede altresi che I'amministrazione di appartenenza possa autorizzare la
prosecuzione del rapporto di servizio fino all'assunzione di nuovi dirigenti medici
specialisti. La procedura dassunzione di tali ultimi soggetti deve peraltro essere
adottata senza ritardo e comunque non oltre centottanta giorni dalla data di adozione del
provvedimento di trattenimento in servizio.

Per i medici docenti universitari o ricercaterche svolgono aittita assistenziale
presso le cliniche e gli istituti universitari di ricovero e cura facenti parte del, dsn
limite di eta € posto a 67 anni, anziché a 65. Peraltro, per tali soggetti, la cessazione
dallo svolgimento delle ordinariattivita assistenali, nonché dalla direzione delle
strutture assistenziali, ncé obbligatoria qualora il limite di eta per il collocamento a
riposo come docente o ricercatore sia piu elevato e manchino i protocolli d'intesa tra
universita e regioni, previsti dalla norrvat ai fini della definizione delle modalita e dei
limiti per l'utilizzo del medesimo personale universitario per specifiche attivita
assistenziali, strettamente connesse all'attivita didattica e di ricerca.
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[a})

Nel corso del |l 6esame ritail toammaCi26diecttoas, st
prorogare (dal 31 dicembre 20213l 31 dicembre 2022 I'accesso al corso di
formazione specifica in medicina generale tramite graduatoria riservata,
senza borsa di studio, ai laureati in medicina e chirurgia abilitati
all'esercizio professionalee gia risultati idonei al concorso per I'ammissione

al corso triennale di formazione specifica in medicina generaleeche siano

stati incaricati, nell'ambito delle funzioni convenzionali previste dall'accordo
collettivo nazionale per laisciplina dei rapporti con i medici di medicina
generale per almeno ventiquattro mesi, anche non continuativi, nei dieci anni
antecedenti alla data di scadenza della presentazione della domanda di
partecipazione al concorso per l'accesso al corso di foma specifica in

medi cina generale (|l 6intervento | egi sl at
dal comma 3, pri mo periodo, del | darti cc
Come disposto dalomma 427 alla copertura degbneri di cui ai comm#23

e 425, le regioni e le province autonome provvedono a valere sul livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario
anche wutilizzando eventual. economie di
medesime disposizion, non i mpiegate nell 6anno 202C¢C

Nel corso del | 6 e staariefindaskritodl cothenan428 che,
fermo restando quanto previsto @mma 427 stabilisce che,nel 2021, per
| 6 at t uaeommidzd e d2&concorrono le risorse del ProgrammaNext
Generation EUper 1.100 milioni di eura
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(Norme in materia di assunziore d i rapporti )di | avor

| commi in esame- inseriti dalla Camera - prevedono, in primo luogo, un
incremento della dotazione organica d e Agenzia Italiana del Farmaco
(AIFA), con riferimento ad alcune allategor.
svolgimento deiconcorsi pubblici ed alle assunzioni corrispondenti al
suddetto incremento In secondo luogo, con riferimentalla medesima
Agenzia si recano alcunaorme transitorie sui contratti di collaborazione
coordinata e continuativa e sui cotratti di somministrazione di lavoro e si
poneun divieto a regime (a decorrere dal 1° luglio 2021l stipulazione di
contratti dilavoro a termine, di lavoro flessibile o di lavoro autonom®: - oltre

ad un divieto specificq decorrente gia dal 1° genn&021, di ricorso a forme di
lavoro flessibile per le posizioni interessate dalle suddette procedure concorsuali

Le posi zioni oggetto del Il i ncremento
autorizzazione all 6assunzi one pabbltiempo i
per titoli ed esami, riguardan@ 5 uni t ~ da i nquA@mare ne
posizione economica iniziale F1) del comparto contrattuale Funzioni centrali, 5
unit”™ da i nguadr'a(con posiziohel eboAamEa inizial)F o n d a

del medesima comparto e 10 dirigenti sanitari.

Ai concorsi ed assunzioni suddetti si pud procedere senza il previo espletamento

delle procedure di mobilita. | medesimi concorsi possono svolgersi in modalita
telematica e decentratze i relativi bandi possono prevedeuna valorizzazione

delle esperienze professionali maturate presso la medesima Agenzznta@ti

di collaborazione coordinata e continuatvaello svolgimentali prestazioni in

regime disomministrazione di lavoro

Riguardo alla | ocuzi on e cothrmpaedld)silvalainno 20
| Gopportunit”™ di chiarire se | o svolgin
assunzioni siano possibili anche negli anni successivi al 2021.

L6OAI FA pu, pr orfmgah termineedelle procedorer @mcersuali

suddette e, in ogni caso, non oltre il 30 giugno 20%& limite di 30 unita, |

13 Riguardo a tali divieti a regime, cfr. le norme richiamatect@hma 432- articolo 7, commi Sise 6,

e articolo 36 deD.Lgs. 30 marzo 2001, n. 168 successive modificazioni In merito al suddetto
articolo 36, cfr anchenfra.

14 Appartengono a quesirea i lavoratori che, nel quadro di indirizzi generali, per la conoscenza dei vari
processi gestionali, svolgono, nelle unita di livello non dirigenziale a cui sono preposti, funzioni di
direzione, coordinamento e moollo di attivita di importanza rilevanteyonché ilavoratori che
svolgono funzioni che si caratterizzano per il loro elevato contenuto specialistico.

15 Appartengono a qudstea i lavoratori chein possesso di conoscenze teoriche e pratiche, svolgono
(nel quadro di indirizzi definiji funzioni specialistiche nei vari campi di applicazione ovvero
svolgono attivita che richiedono specifiche conoscenze dei processi operativi e gestionali

% Ri guardo a tali modal it ™, idél D.lc 49mmaagio 2&0, n.r34,nvi a al
convertito, con modificazioni, dalla L. 17 luglio 2020, n, @&uccessive modificazioni.
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contratti di collaborazione coordinata e continuativa in scadenza entro il 31
maggio 2021; nel limite di 43 unita, i contratti di somisirazione di lavoro in

scadenza entro il 31 dicembre 2020. Per il medesimo periodo 1° gennaid®021

giugno 2021, si pone, con riferimentdeaposizioni interessate dalle procedure
concorsuali summenzionatan divieto di ricorso a forme di lavoro flelsde

(diverse da quelle ammesse in base alla suddetta norma transitoria e fermi
restando i rapporti contrattuali che ancora devono scade&e).valuti

| 6opportunit?” di chiarire se tale divi
dipendente a termine.

Riguardo al summenzionato diviedaegimedi stipulazione di contratti di lavoro

a termine, di lavoro flessibile o di lavoro autonotig o st o per | 6 Al F
comma 432adecorreedal 1° luglio 202),si v al ut i | Gopportuni
che il richiamo ald ar t i ¢ o D.logs. 306mardce 2001, n. 166 successive
modificazioni, concerne esclusivamente il commeofsiderato che il comma 1

di tale articolo riguarda la forma ordinaria di assunzioni (costituita dal contratto

di lavoro a tempo indeterminato).

| commi 433 e 434concernono alcuni profili finanziari, relativi aiommi

precedenti di sponendo, tra | 6al tr o, c he | a
rinnovo fino al 30 giugno 2021 dei rappodi collaborazione coordinata e
continuativao di somministrazione di lavoreia a carico delle risorse gia

di sponi bil i sul bilancio dell 6AI FA.
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Commi 435436

(Assunzioni da parte dell 6l stituto
salute delle popolazioni migranti e per il contrasto delle malattie della
povertd

| commi in esame- inseriti dalla Camera - prevedono che, decorrere dal

2021, Iétituto nazionale per la promozione della salute delle popolazioni

migranti e per il contrasto delle malattie della poverta (NMP) possa
procedere, in aggiunta alle ordinarie facalssunzionali stabilite dalla normativa

vigente esenzail previo espletamentoidorocedure di mobilitaad assumere a

tempo indeterminat® unita di personale di cui 2 dirigenti medici, Hirigente

sanitario non medico, 1 dirigent@mministrativo, 2 unitaappartenenti alla

categoria D del comparto contrattuale relativo alla san{@on posizione
economica bagee 3 unitaappartenenti all@ategoria Glel medesimo comparto
(conposizione economica bgse

Resta fermo il rispetto dei limiti della dotazionganica vigente.

Le procedure concorsuali in oggetto sono per titoli ed esami. | relativi bandi
possono prevedere: una riserva di posti, sigperiore al 50 per cento, in favore

del personale non di ruolo, di qualifica non dirigenziale, che, alla data°del 1
gennaio 2021, sia in servizio presso |
subordinato a tempo determinato o con contratto di lavoro fles$ibdealmeno

tre anni , anche non continuativi, negl.i
delle esperie z e |l avorati ve mat ur at e presso I
prestazioni in regime di somministrazione di lavoro.

Il profilo finanziario relativo alle assunzioni in oggetto & definito damma

436.

17 Riguardo ai contratti di lavoro dipendente a termine e ai contratti di lavoro flessibile nelle pubbliche
ammi ni st r a 7cble3t delD.Lgsf30 marzb 8081, i. 168 successive modificazioni.

47


https://www.inmp.it/index.php/ita
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2001-05-09&atto.codiceRedazionale=001G0219&atto.articolo.numero=0&qId=16f2e431-01a7-47d3-858d-bf5117d4c53e&tabID=0.5280929882666185&title=lbl.dettaglioAtto

Commi 437439

Commi 437-439
(Contributo per I'acquisto di occhiali o di lenti a contafto

| commi in esame, introdoti dalla Camera dei deputatj istituiscono un fondo

per la tutela della vista, ai fini dell'erogazioneei limiti delle relative risorsedi

un contributo di 50 euro per l'acquisto di occhiali da vista ovvero di lenti a
contatto correttive. Il contributo pud essere riconosciutofavore dei memobri

di nuclei familiari con un valore dell'indicatore della situazione economica
equivalente ISEE) non superiore a 10.000 euro annui.

Il fondo - che vier istituito nello stato di previsione del Ministero della satute

ha una dotazione di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni-2023.

Si demanda ad un decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro
del |l 6economi a e finkiene lde criteri, dellennzodaljita d dei d e
termini per l'erogazione del contributo, anche ai fini del rispetto del limite di
spesa (costituito, come detto, dalla dotazione del fondo).
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Commi 440 e 441

Commi 440 e 441
(Disposizioni volte a eliminare il contenzioso in materia di indennizzi
dowiti alle persone danneggiate da
vaccinazioni obbligatorie e talidomide

| commi 440 e 441prevedono due distinte autorizzazioni di spesa, p&;9a

milioni dal 2021e a71 milioni, per glianni dal 2021 al 2023volte a consentire

al Ministero della salute di corrispondere agli aventi dirittoirgdiennizzi per

danni subit da vaccinazioni obbligatorie e da sindrome da talidomide,
rispettivamente, per fiatei futuri derivanti dallar i val ut azi one del | ¢
integrativa specialee per gliarretrati da corrispondere ai soli danneggiati da
talidomide nati nel 1958 e nel 1®3Complessivamente pertanto la disposizione

comporta maggiori oneri pari&0,9 milioni di euro per ciascuno degli antal

2021 al 2022 a9,9 milionia decorrere dall 6anno 2024.

I comma 440 autorizza il Ministero della salutea corrispondere aglaventi

diritto, i n r aadégoamento died tatei dutute maggiori sommelovute
agliindennizziderivantidallar i val ut azi on etegiatiabpéciale d e nni t
relativa alla nuova base di caldo a favore dei soggetti danneggjati
rispettivamente,da vaccinazioni obbligatori@ai sensi della legg&. 229 del

20058, e da sindrome datalidomide ai sensi della Ln. 244 del 2007legge

finanziaria 2008) per un ammontareomplessivodi 9,9 milioni di euro a
decorrer e dperrudddi spaséutur2ad2@ dnni.

Con riferimento agli importi arretrati  a seguito della rivalutazione
del Il i ndenni t ™ diautatpgecedente scommascpnema 444, | e
di spone | 6ul t er i dvinsteradelta saluie 2 zoarigponolareele p e r
sommedovute atale titolo maturaé dagli aventi dirittg oltre chegli arretrati
del I 61 npkela salazsmdrome da talidomidd cui alla citata legge
finanziaria 2008 (vinfra), dovuti, a far datadallGentrata in vigore della stessa
soggettiinteressatnati nel 1958 e nel 1966, fino ad un ammontare annuo pari ad
71 milioni, per glianni dal 2021 al 2023v. infra).

Gli arretrati possono essereokisposti nel termineanassimodi prescrizione
ordinaria di 10 anni a decorrere dalla data di eat in vigore della leggdi
bilancio in esameCorrispondentemente viene incrementato di 71 milioni il
pertinente capitolo dello stato di previsade del Ministero della salutper
ciascuno degli anni dal 2021 al 2023.

Nel bilancio 2022022, allo stato di previsione del Ministero della salute, missione
Tutela della salute (20), Programma: 1Vigilanza sugli enti e sicurezza delle cure, &

18 Disposizioni in materia di indennizzo a favore dei soggetti danneggiati da complicanze di tipo
irreversibile a causa di vaccinazioni obbligatoriee modalita attuative della legge somstate
successivamente approvate & 6 ottobre 2006
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Commi 440 e 441

presente | 6azione Al ndenni zzi e risarci mel
emoderivati e vaccirzoni obbligatorie. Accertamenti meditoe g aoh stadbziamenti
di competenzali circa 447 milioni di euro per ciascuno degli anni del triennio di

previsione, di cui , pi % nell o specifico, z
indennizzo e risarcimentai soggetti danneggiati da complicanze di tipo irreversibile a
causa di vaccinazioni obbligatorie,a trasfu
pianod i gestione (pg) 2. ASomme dovute a tit
danneggiati da compi canze di tipo irreversibile a se
un ammontareli competenza pari a 45 milioni nel 20Z0alp g . 3. ASomme dov
titol o di i ndenni zzo ai soggetti dannegagi e
competenza.

La noma si € resa necessaria datmadtevole contenziososcaturito da una
diversa interpretazione giurisprudenziaaccessivamentatervenutarispetto

dla norma originaria in relazione kAl 6i mport o del | a base
del | i ndenni z z citataleggeann2@%¥2005 a favore dea $odjgatti
danneggi at. da vaccinazioni obbligatori

dettato dalla necessita di adeguare in via amministrativa gli indennizzi al fine di
deflazionare un contenzioso crescentmsideratéde ulteriori spese di giudizio e
riconoscimento di interessi legadila necessita didare certezze alle situazioni
giuridiche in essere.

Infatti, la norma del 2005, volta ad erogare un ulteriore beneficio, aveva quantificato
| 6i mporto dedomédi mdehnpk oo dege h.&LOndkleld92i zz0 e
considerato all é6epoca certo e fiSestenza Tutt av

n. 293/201lv. anche box) ha riconosciuto |l a riva
citata | egge n. 210 del 1992 anche per | a
speci al e, modi ficando di fatto | a base di |

legge n. 229 del 2005.

Il Ministero della salute, tramite il MEF, ha continuato ad applicare la norma nella sua

i nterpretazione originari a, considerando f
entrata in vigore della legge n. 229/280®antenendo queslinea anche nella difesa in

giudizio.

Alla sentenza della @te costituzionaleha deciso in modo sfavorevotguardo tale

linea e stato necessario adeguare tutti gli indennizzi gia erogati nel corso degli anni,
prevedendo stanziamenti per coprirei @lretrati, ed ulteriori somme per gli
adeguamenti per il futuro.

L énere aggiuntivoé stato percio quantificato £50.705.547 eurger la rivalutazione
decennale comprensiva degli interessi legaliarticolo della legge 229/2005 (assegno
mensile vitaizio, v. ante cap. 2409, p.g.3tato previsione Min. Salute, per 670 circa
posizioni da retribuireg 5.444.643euro a i sensi del |l 6articol o 4
(ri val ut agségoanatantuepkricifca45indennizzi)

Anche nel caso degli indennizper sindrome da talidomidprevisti dalla legge di
bilancio 2008 (L. n. 244/2007, art. 2, comma 363) in relazione alle indicate

19 Lalegge e stata pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 5 novembre 2005, n. 258.
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Commi 440 e 441

quantificazioni di cui all'articolo 1 della legge 29 ottobre 2005, n. 229, per
somministrazionadell'omonimo farmaco, nelle forme dell'amelia, dell'emimelia, della
focomelia e della macromelia, il Ministero delle finanze é stato chiamato ad adeguare
tutti gli indennizzi erogati nel corso degli anni e per il futuro, con un onere aggiuntivo
stimato in54.737.424 eur@er gliarretrati (cap. 2409,p.9. 3Min. Salute, circa 530
posizioni da retribuirge in4.429.388 euro per i ratei annuali futuri(rivalutazione di

circa 516indennizzi)

La relazioneillustrativa in particolare evidenzia che, consideral carico di lavoro

ordinario che | 6ufficio del Mi ni stero  c¢h
liquidazione degli arretrati sui richiamati indennizzi porterebbe a istruire nuovamente
circa 1200 posi zioni, c o nficiol pua parantizel la dot az

liquidazione di un numero di posizioni la cui spesa corrisponde ad un importo di
arretrati fino a71 milioni annui per il triennio 2021-2023 anche in funzione deflattiva
del contenzioso in corso.

Il nol tre, S i d eriore senteaza sldllad GorteaCosituziordale h.t5%2019

che ha riconosciuto il diritto a percepire
nel 1958 e nel 1® 6 a far data dell 6entrata in vigo
(1A gennaio 2008), quindi retroattivamente

sensi del DL. n. 113/2016, art. -Bdr (convertito dalla L. n. 160/201%)che aveva

ampliatola platea degli aventi diritto, definita ai sensi detreto legge 207/20q&er i

nati nella fascia temporale compresa tE#H9 e il 1965, anche ai nati negli anni 1958 e

1966, oltre che ai soggetti, ancorché nati al di fuori di tali periodi, che avessero
presentato malformazioni compatibili con la sindrome da talidomide, facendo pero
decorrere | 0i ndennvigore dellasstetsa leggear. L6D/20MG Aat a i
seguito di detta sentenza | 6onere stimato
quantificata in7.331.575 eurdcap. 2409, p.g. 3 circa 14posizioni da retribuirg

Con riferimento alla previsione deoncorso dello Stato alla funzione di
concessione degli indennizzi trasferita alle Regioni si veda anche la scheda
relativa al comma 821 del preseitessier.

wGli indennizzi per vaccinazioni obbligatorie e sindrome da talidomide

La finalitd delle citate leggi n. 210/1992, n. 229/2005 e n. 244/2007 e quella di
riconoscere unindennizzo, posto a carico dello Stato,igpirato al principio della
solidarieta sociale a coloro che abbiano riportato gravi danni in conseguenza
d e | | € sotopostira determinati trattamenti sanitari.

| benefici economici sono erogati a prescindere dal reddito del richiedente, sono
esenti dalle imposte sui redditi e sono cumulabili con altre eventuali provvidenze
economiche percepite a qualsiasi titolo.

Con riferimento agli indennizzi riconosciuti dalla legge n. 210 del 1992 per
vaccinazioni obbligatorie, il ristoro consiste in un assegno composto da una somma

20 || corrispondente regolamento di attuazione € spatoblicato sulla GJ. n. 272 del 21 novembre
2017:DECRETO 17 ottobre 2017, n. 1&&golamento concernente l'ingeézrro a soggetti affetti da
sindrome da talidomide, in attuazione datlicolo 21-ter del decretdegge 24giugno 2016, n. 113
convertito, con modificazioni, dallagge 7 agosto 2016, n. 1§ vigore d&6 dicembre 201)/
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determinata nella misura stabilita dalla tabella B allegata alla legge 177/76, cumulabile
con gualsiasi altro emolumento percepito, e da una somma corrispondente all'importo
dell'indennita integrativa speciale di cui alla legge 324/59.

L'indennizzo si compone quindi di due parti: la prima rappresenta il vero e proprio
indennizzo mentre la secondattdeappunto indennita integrativa speciale (lIS), integra
la prima.

La Corte costituzionale con la citatantenza n. 293 del 7 novembre 2@die ha
dichiarab illegittimo l'art. 11, commi 13 e 14, del D.L. 78/2010 convertito dalla L.
122/2010) , ha stabilito che | 6i mporto del |
essere rivalutato nella sua interezza e, dunque, anche con riferimento all'indennita
integrdiva speciale.

I soggetti beneficiardi i nteressat. al ric
inoltrare la domanda al competente Ministero della salute. Al pagamento
del |l 6i ndenni zzo provvede | a Direziteamne dei ¢

i Ufficio V in applicazione di uno specifico provvedimento di riconoscimento del
diritto emesso emanato dal Ministero della Salute.

(! DPCM 26 maggio 2000 ha previsto, tra
| 6attri buzi one daeadiireencizzirale Regem a statuto ardinaraot e r
(v. anche scheda articolo 152 del presente ddl bilancio). Le competenze in materia di
indennizzi per le Regioni a statuto speciale sono rimaste di competenza statale. Pertanto
per coloro che risiedono nellRegioni a statuto speciale il Ministero della Salute
provvede al completamento della procedura amministrativa di riconoscimento del diritto
all i ndennizzo e all dadozione del relativo
dovut e. | n b ggueto im CohférenzacSaR e @1 o rai | 68 agosto
Ministero della salute spetta anche la gestione degli indennizzi gia concessi al momento
del trasferimento delle funzioni alle Regioni a statuto ordinario.

La citata legge n. 229/2005 sugli indennid@pone che ai soggetti beneficiari sia
riconosciuto, in relazione alla categoria gia loro assegnata dalla competente
commissione medicospedaliera un ulteriore indennizzo. Esso € corrisposto nelle
modalita di seguito indicate:

A soggetto capace ditendere e di volere che non beneficia di assistenza prevalente e
continuativa (I'indennizzo viene corrisposto integralmente al danneggiato);
A soggetto capace di intendere e di volere che beneficia di assistenza prevalente e

continuativa- l'indennizzo viee corrisposto per il 50% al danneggiato e per il 50%

ai congiunti che prestano assistenza;

A soggetto minore e/o incapace di intendere e di volere che beneficia di assistenza
prevalente e continuatival'indennizzo viene corrisposto integralmente ai contyiu

conviventi che prestano assistenza.

Ai sensi dell'art. 5, comma 5, del D.M. 6 ottobre 2006, con il termine "conviventi" si
i ntendono coloro che dall éanagrafe comunal
famiglia.

Infine, con riferimento alla legg 24 dicembre 2007, n. 244, come integrata dal
decretelegge 30 dicembre 2008 n. 207 (L. n. 14 del 2009), relativa agli indennizzi per
sindrome da talidomi de, | a procedura per |
prevista per i danneggiati dacgmnazioni obbligatorie.
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Commi 442444
(Integrazione del livelladel finanziamento del prgramma
diinvest ment i per | 6edilizia sani
e | 6ammodernamento tecnol ogi ¢

Il comma 442incrementadi 2 miliardi lo stanziamento per l'esecuzione di un
programma pluriennale di interventi in materia di ristrutturazione edilizia e di
ammodernamento tecnologico del patrimonio sanitario pubblicogon

rideterminazione a 32 miliardi di eur o
legge n. 67 del 1988.a ripartizione complessiva di tale incrementmme
stabilito nel cor s o e tissatahed ersimimiporta | | a Car
nella primacolonngdel | a tabell a di cCui all 6al l
di legge di bilancio in commento

lcommad443 i nserito nel c o r sha pa stabilitcbckes a me a |

le risorse incrementali previste ddh legge di bilancio 202Qparian c h6 es s e a

2 miliardi), sono ripartite secondo i termini riportati nella seconda colonna

dell a tabell a di Cui all 6all egatbh B ann
successivo comma 444ugualmente inserito nel corso del 6 e s a me al |
Camera, finalizza una quota pari allo 0,5 per cento dello stanziamento di cui

alcomma 442al | 6i ncentivo alla telemedicina.

I comma 442incrementa di 2 miliardi lo stanziamento per l'esecuzione di un
programma pluriennale di interventi materia di ristrutturazione edilizia e di
ammodernamento tecnologid@esta fermo, per la sottoscrizione di accordi di

programma con le regioni, il limite annualmente definito in base alle
effettive  disponibilita del bilancio statale. Lepartizione complessiva

del Il i ncremento di C uenuto rhto delao mma |
composizione percentuale del fabbisogno sanitario regionale corrente previsto

per | 6anno 2020, st alpimai dolannan @eila t er mi |
tabell a di cui all 6all egat o B anne s

Sul punto la RT al provvedimento chiarisce che le risorse incrementali sono da ripartire
secondo le seguenti annualita:

100 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022024,

140 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2025 al 2029;

150 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2030 al 2035.

La relativa realizzazione, a seguito della ripartizione delle risorse con delibere del CIPE
alle regioni e agli enti interedgasi realizza mediante la sottoscrizione degli Accordi di
programma che avviano il complessivo iter di realizzazione delle opere. | trasferimenti
di risorse avvengono per stati di avanzamento dei lavori.

Come ricordato dalla stessa normhad u | t ivemnbo ini nmatergardi edilizia
sanitaria e stato operato dakayge di bilancio 2020art. 1, commi 81 e 82 della
legge n. 160 del 2019) che ha previstoingremento delle risorse pluriennali
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per gli interventi in materia pari a 2 miliardi di euro. Tali risorse, sono ora

ripartite, come specificato, dabmma 443 i nseri t o nel corso

Camera, secondo i termini riportati nella seconda colonna della tabella di
cui all déallegato B anness.o al disegno

Per un quadroampleto degli interventi attuati dal programma pluriennale nella prima
fase, terminata nel 1996, nella seconda fase, completata nel 2006, e nella terza fase
avviata nel 2007 e ancora in corso, si rinviabporto sul coordinamento della finanza

pubblica 202qpagg. 322323).

Nel corso del | §esatonnserita anthadbn@rea A chae,al
fine di salvaguardare i livelli di assistenmapegna le regoni a destinare una
quota pari allo 0,5 per cento dello stanziamentoomplessivodel programma

di investimenti in edilizia sanitaria di cui al precedentecomma 442alla
telemedicing piu precisamenta latqdisto,da parte delle strutture sanitarie
pubbliche e private accreditate, di dispositivi e applicativi informatici che
consentano di effettuare refertazione a distanza, consulto tra specialisti e
assistenza domiciliare da remoto.
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Commi 445446
(Finanziamento per lo sviluppo della produzione di ossigeno a uso

medicinalg
| commi 445446 i ntrodotti nel cor sidenddne | | 6 es a
migliorare la capacita di produzione e la reperibilita di ossigeno medicale in
Italia. A tal fine sono stanziab mi | i oni di e u l commae r | 6ar
446 demanda ad un decreto delda Mi ni s

emanare enb trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di bilancio
in esame, lenodalita attuative del comma 445

Al fine di migliorare la capacita di produzione e la reperibilitd di ossigeno

medi cal e i n | tal i a d ur an tpidemiblagica fda s i ac
COVID-19, il comma 445incrementadb mi | i oni per | 6anno ¢
per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del

Paese (di cui all dart . 1, C Omma 140,
stanziamento é dispmmsper il supporto di interventi di installazione di

impianti per la produzione di ossigeno medicale, di ammodernamento delle linee

di trasmissione dell 6ossigeno ai repat
sicurezza per il monitoraggo del | 6at mosfera sovraoss
del | 6eventuale rischio di incendi o, sec

medicinali previsti dalla farmacopea ufficiale (di cui al D. Lgs. n. 219 del 2006
Codice comunitario concernente i medicinali per 8o umang.

Il comma 446demanda ad udecreto del Mi ni stro del |l econon
finanze, da emanare entro trenta giornidalla data di entrata in vigore della
legge di bilancio in esamk modalita attuative del comma 445

Atteso c h enedicabeoriavia,i pgrelan legislazione di riferimento, alle
discipline relative alla farmacopea europea e ai dgpei medici, si valuti

| Gopportunit”™ di coi nvol gqdlafissaaonecdblle i | Mi
modalita attuative del processo whiglioramento della produzione e reperital
del |l 6ossigeno medical e.
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Commi 447-449
(Fondo sanita e vaccini

Il commad447di spone, 20@er | 6bannbuzi one di un Fc
vaccini nello stato di previsione del Ministero della salute, con una dotazione di

400 milioni, f 1 n a lacqmigtoadei vacanlpér oéontrastare il virus SARS

CoV-2 e dei far maci speci fici per-19.a cur a
Ai sensi delcomma 448 6 acqui sto  effettuato per |
straordinari o per I contr acemnm 449e |l | 6 e me
inserito alla Camera, dispone che per la copertura degli oneri relativi al fondo di

Cui al comma 447, per 400 milioni di eu

risorse del Programnfdext Generation EU

Il commad447di s pone | neliostata di prexisiomendel,Ministero della

salute di un Fondoda destinarepe r | 6 ananliol 62a0c2qlui st o dei V ¢
SARSCOV-2 e dei farmaci per la cura dei pazienti con COMI® con una

dotazione d#00 milioni di europer tale anno.

Si segnala che la Commissione europea ha finora sviluppatoinaat egi a per | 0:
dei vaccinip e r contrastar e -19 dmn aldurezsocieta eperahta nelCo v i d
campo farmaceutico quafistraZenecaSanoftGSK, Johnson & JohnsorBioNTech

Pfizer, CureVac e Moderna

Il Ministero della salute, ai sensi debmma 448 si avvale pet 6 acqui st o e
distribuzione sul territorio nazionale deiredetti vaccini e farmaci, del

Commi ssari o per otrdnamenta deleimsureadi centenihento e
contrasto all 6emer ge A previstpad d eamla 622 b gi c a
delD.L. 17 marzo 2020, n. 18 (cd. Cura ltalia, L. n. 27/2020)

Si ricorda cheai sensi del citato articolo 122, cé&PCM 18 marzo 202@ stato
nominato in qualita di Commissario straordinario per l'attuazione e il coordinamento
delle misure occorrenti per il contenimento e contrasto dell'emergenza epidemiologica
COVID-19 il dott. Domenico Arcuri, che, iraccordo con il Capo del Dipartimento del
Servizio nazionale della Protezione civile, oltre che@@ihitato tecnico scientificd=
chiamato a riferire alla Presidenza del Consiglio dei ministri e pud avvalersi di soggetti
attuatori e di centrali di acquisto. Al fine di coordinare al meglio le azioni di gestione
del | 6emer genza, esomoCdhmidsario dan7zdal 1°cherile 20B@ d
stata istituita, di concerto con il Direttore del Dipartimento della Protezione Civile, la
struttura di supportalle dirette dipendenze del Commissario straordinariQuésto

indirizzo possi bil e consul t ar parte |[dél &Commissariat fin
straordinario (tra cui acquisti di dispositivi e attrezzature, mascherine e gel, oltre che
l 6attivit™ di di stribuzione degl:. ai uti e |

Il comma449, introdotto alla Camera, ha disposto peraltro che la copertura degli
oner i relativi al fondo di Cui al C 0 mma
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https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/coronavirus-vaccines-strategy_it#sviluppo-dei-vaccini
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/coronavirus-vaccines-strategy_it#sviluppo-dei-vaccini
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1524
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1680
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1829
https://ec.europa.eu/italy/news/20201111_la_commissione_firma_un_contratto_con_BioNTech_Pfizer_per_un_poteziale_vaccino_it
https://ec.europa.eu/italy/news/20201111_la_commissione_firma_un_contratto_con_BioNTech_Pfizer_per_un_poteziale_vaccino_it
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1494
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1513
http://presidenza.governo.it/AmministrazioneTrasparente/Organizzazione/CommissariStraordinari/CS_Arcuri/Arcuri%20covid-19.pdf
http://www.salute.gov.it/portale/nuovocoronavirus/dettaglioContenutiNuovoCoronavirus.jsp?lingua=italiano&id=5432&area=nuovoCoronavirus&menu=vuoto
http://www.governo.it/sites/new.governo.it/files/CSCovid19_Ord_7-2020-txt.pdf
http://www.governo.it/it/dipartimenti/commissario-straordinario-lemergenza-covid-19/cscovid19-commissario/14419
http://www.governo.it/it/dipartimenti/commissario-straordinario-lemergenza-covid-19/cscovid19-commissario/14419

Commi 447449

eur o per | 6anno 2021, sar’ ef Next t uat a
Generation EU

Il nuovoPiano di ripresa e resilienza (PNRR), Be:covery plar in corso di adozione

da parte del Governper la sua presentazione alla Commissione eurogeaen | 6 apr i | €
2021, per un totale di investimentih e per | 0 oiltra ie6tobiettividefiBia |l ut e

dal Pianoi ammonta a9 miliardi di euro, divisi in 4,8miliardi per Assistenza di

prossimita e telemedicina 4,2 miliardi perinnovazione, ricerca eligitalizzazione
dell'assistenza sanitaria
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http://www.politicheeuropee.gov.it/it/comunicazione/approfondimenti/pnrr-approfondimento/

Commi450-451

Commi 450451
(Disposizioni su procreazionmedicalmente assistita)

| commi 453451, aggiunti alla Camera, sono volti ad assegnare ulteriori risorse
al Fondo per le tecniche di procreazione medicalmente assistita pari a 5
milioni di euro per ciascun anno del triennio di programmazione ZI223.

| commi 450451 incrementanoa dotazione delfondo per le tecniche
procreazione medicalmente assistitali cui all'articolo 18 della legge 40 del
2004 per un ammontack 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022
e 2023 coperti a valere sitondo per le esigenze indifferibilidi cui al comma
1141del presente disegno di legge

1 Fondo di c ui ,gstituita gressp b Mimsteto dellansalutes énstatot o
originariamente ripartito tra le regioni e le province autonome sulla diagppositi

criteri determinati con decreto del medesimo Ministero. La dotazione iniziale era di 6,8

milioni di euro a decorrere dalllanno 2004. A seguito del contenimento della spesa
pubblica, B stato progressi vameanterdgo r i dott
finanziario delle province autonome di Trento e di Bolzard 2, commi 10606, art.

2, della legge n.191/2009finanziaria 201) dal 2010, dette autonoe speciali sono

escluse dal riparto. Le risorse ripartite alle regioni nel 2017 (D.M. 14 novembre 2017)

sono state pari a 459.642 euro. In propositod | st i tut o superiore d
annualmente per il Ministro della salute Relazione sull'attivita delle strutture

autorizzate ad eseguire le tecniche di procreazione medicalmente assistitia
presentare i n PaRélaionedeltgmgnd 2Pilbdontehedta | dati ma
20172018).1l Ministro della salute redige inoltr@pposite linee guida

LO6i ncr ement kconoscerd umr atribudo - aella misura massima

stabilita con un decreto da emanare ai sensi del successivo cemméagore

delle coppie con infertilita e sterilitaper consentire | daccess
cura e diagnosi correlate, in particolare alle coppie residenti inniegpoe tali

prestazioni non risultio ancora inserite nei livelli essenziali di assistenza ovvero

non soddisfano il fabbisogno.

Inoltre, 38 prevede ilmonitoraggio annualeda parte del Ministero della salué

fine diverificare I'impiego efficace dellesorse da parte delle regiohio stesso

Ministero &€ chiamato ad avviaampagne di _sensibilizzazione sulla_salute
riproduttiva , |l a prevenzione dell éinfertilit?@
cellule riproduttive.

Il comma451 prevede che con decreto del Ministero della salute sono dettate le
modalita di attuazione del presente articolo, anche al fine deltdspeit sopra
indicati limiti di spesa.
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http://documenti.camera.it/leg16/dossier/testi/ID0012.htm#_Toc253148816
http://documenti.camera.it/leg16/dossier/testi/ID0012.htm#_Toc253148816
http://www.salute.gov.it/portale/donna/dettaglioPubblicazioniDonna.jsp?lingua=italiano&id=2866
https://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/dettaglioAtto?id=52350&articolo=3
http://www.salute.gov.it/portale/donna/dettaglioContenutiDonna.jsp?lingua=italiano&id=4484&area=Salute%20donna&menu=nascita
http://www.salute.gov.it/portale/donna/dettaglioContenutiDonna.jsp?lingua=italiano&id=4484&area=Salute%20donna&menu=nascita

Commi 452 e 453

Commi 452 e 453
(Trattamento IVA per cessioni draccini COVID-19 e kit diagnostici)

lcommi 452 e 453, i ntrodot trecand esenaianit e | 0 e
IVA per i vaccini COVID-19 e per kit diagnostici.
In particolare, si esentano da IMfilao al 31 dicembre 2022
- le cessioni dellsstrumentazione per diagnostica per COVID19, siale
prestazioni di servizi strettamente connesse
- le cessioni di vaccini anti COVID19, autorizzati dalla Commissione
europea o dagli Stati membri, le prestazioni di servizi strettamente
connesse detti vaccini

Piu in cettaglio, ilcomma 452stabilisce chesono esenti dall'imposta sul valore

aggiunto, con diritto alla detrazione deftiposta (ai sensi dell'articolo 19,

comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633)

fino al 31 dicembre 2022

- le cessioni dellastrumentazione per diagnostica per COVID19 che
presentano requisiti indicati nelle norme UE. Per effetto dellemodifiche
apportate in sede di rinvio del provvedimento in Commissione Bilancio
alla Camera, si tratta dei requis previsti anche dalla direttiva 98/79/CE,
relativa ai dispositivi medicdiagnostici in vitro, oltre che dal Regolamento
(UE) 2017/745 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo ai dispositivi
medici, o nella legislazione europea armonizzata) e

- le prestazioni di servizi strettamente connessa detta strumentazione;

Tale disposizione si pone espressamente der oga all éarticol o
decetolegge 19 maggio 2020, n. 34 (decreto Rilanabg applicava a tali
operazionu raliquotalVA del 5 per ceto.

Il comma 453 inoltre, dispone chele cessioni di vaccini anti COVID19,
autorizzati dalla Commissione europea o dagli Stati memilteipeestazioni di
servizi strettamente connessea detti vaccinisono esenti dall'imposta sul
valore aggiunto,con diritto alla detrazione dell'impodia sensi del sopra citato
articolo 19)dal 20 dicembre 202Gino al 31 dicembre 2022.

Talenorma derogal numero 114) della Tabella A, parte Ill, allegata al decret
del Presidente della Repbiica 26 ottobre 1972, n. 633 (DPR IVAhe
stabilisce che i medicinali pronti per 'uso umano o veterinario, compresi |
prodotti omeopatici nonché le sostanze farmaceutiche e gli articoli di
medicazione di cui le farmacie devwobbligatoriamente essere dotate secondo
la farmacopea ufficiale sono soggetti all'aliquota del 10 per cento.
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Commi 454456

Commi 44-456
(Disposizioni su procreazione medicalmente assistita)

| commi 454456, i nser i ti nel corso del |l 6esame
incrementarda dotazione del Fondo per la cura dei soggetti con disturbo

dello spettro autistico(cd. Fondo autismo) per un importo parb@ milioni di

euro per I'anno 2021e a definirne la destinazione in misura percentuale in base

agli specifici settori di interven, con un nuovo regolamento del Ministero della

salute da adottare entro 3 mesi dalla data di entrata in vigore del presente disegno

di legge.

I comma 454 inserito dalla Cameramodifica la disciplina relativa al
finanziamento dellanisure a favore dei soggetti con disturbi dello spettro
autistico contenute nella legge di bilancio pe2016 (Legge n. 208 del 2015), al
comma 401disponendo umcremento delladotazione del Fondo per la cura
dei soggetti con disturbo dello spettro autistico(cd. Fon@ autismo)ivi
previsto,per un importo pari &0 milioni di euro per I'anno 2021

Si ricorda che i commi 401 e 402 della legge di bilancio per il 2016 hanno
di sposto | 6istituzione, presso il Mi ni s
dotazione iniziak di 5 milioni di euro annui a decorrere dal 2016a seguito

del | 6 appr olegaezni 1842016k dd previsto interventi finalizzati a
garantire la tutela della salyté miglioramento delle condizioni di vita e
I'inserimento nella vita sociale delle persone con disturbi dello spettro autistico,
in conformita a quanto previsto da una risoluzione dell’Assemblea generale delle
Nazioni Unite del 12 dicembre 2012 sisdgni delle persone con autismo.

Le modalita di attuazione delle norme sono state disposte medidetaeto del
Ministero dell saltedi concerto con il MEF, del 30 dicembre 2016.

Le risorse sono state poi aumentat&0 milioni per ciascuno degli anni 2019 e
2020 dalla legge di bilancio per il 2018 (L. n. 205/2017, art. 1, co. 455). Da
ul ti mo, l-ter det decretdegigeon. 104 del 2020 (cd. Decreto Agosto,

L. 126/2020) hancrementato di ulteriori 10 milioni di euro la dotazione per |l
2020.

I comma 455 prevedeuna specificanovella al comma 402, articolo 1, della
citata legge di bilancio 20l16disporendo che con decreto di natura
regolamentare adottato del Ministro della salute, di concerto con il M&f#g s
stabiliti i criteri e le modalita per l'utilizzazione del Fondo autismo e le altre
disposizioni necessarie per la sua attuazione. Il regolanargensi decomma

456, deve essere adottato entro 3 mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge di bilancio. In particolare, esso dovra stabilire la destinazione
delle risorse del Fondo in base alle seguenti percentuali previste persidiver
settori di intervento:
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https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/08/28/15G00139/sg
https://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/renderNormsanPdf?anno=2016&codLeg=68691&parte=1%20&serie=null
https://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/renderNormsanPdf?anno=2016&codLeg=68691&parte=1%20&serie=null

Commi 454456

a)

b)

unaquota pari al 15% per lo sviluppo di progetti di ricerca riguardanti le
basi eziologiche, la conoscenza del disturbo dello spettro autistico, Il
trattamento e le buone pratiche terapeutiche ed educative;

unaquota pari al 25% destinataall'incremento del numero delle strutture
semiresidenziali e residenziali pubbliche e private con competenze
specifiche sui disturbi dello spettro autistico in grado di effettuare il
trattamento di soggetti minori, degli adolescenti e degli adatin
contributo da erogare alle strutture private subordinatamente al
conseguimento dell'accreditamento da parte del SSN;

unaquota pari al 60% destinataall'incremento del personale del SSN
prepostoalla prestazione delle terapie indicate nelileee guida sul
trattamento dei disturbi dello spettro autistico adottate l'istituto superiore
sanita
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https://www.osservatorionazionaleautismo.it/attivita-istituzionali/linee-guida
https://www.osservatorionazionaleautismo.it/attivita-istituzionali/linee-guida
https://www.osservatorionazionaleautismo.it/attivita-istituzionali/linee-guida

Commi 457467

Commi 457467
(Piano strategico nazionale dei vaccini per la prevenzione delle infezioni
da SARSCoV-2 e individuazione dei professionisti sanitari per la
somministrazione dei vaccini)

| commi in esame- inseriti dalla Camera - prevedond a@lozionedel piano

strategico nazionale dei vacciniper la prevenzione delle infezioda virus
SARSCoV-2 e disciplinanola relativa attuazione Qu e s t 0 udentandata

alle regioni e province autonome, che vi provvedono tramite i medici
specializzandi e tramite i medjdnfermieri ed assistenti sanitgivi compresi

quelli gia in quiescenza) reperiti mediante le agenzie di somministrazione di
lavoro, nonché, in caso di insufficienza delle risorse professionali
summenzionate, tramite lo svolgimento di prestazioni aggiuntive da parte di
medici, infermieri e assistenti sanitari dipendenti da enti ed aziende del Servizio
sanitario nazionale. Agli oneri relativi lal remunerazione dei professionisti
summenzi onat. e dell e agenzie di sommi n
distinti limiti di spesa (di cual comma467 ed aicommi chead esso rinviano).

Si prevedeinoltre che la somministrazione dei vaccini in egasia effettuata

presso le strutture individuatesentite leregioni e le province autonomedal

Commissrio straordinario per l'attuazione e il coordinamento delle misure
occorrenti per il contenimento e contrasto dell'emergenza epidemiologica
COVID-19* e che | 61 stituto superiore di S
formazioneper gli operatori sanitari coinvolti nelle attivita di somministrazipne
senza nuovi o maggiori oneri carico della finanza pubbtoantma465).

Il piano strategico nazionale summzé&nato € adottato con decreto (nhon avente
natura regolamentare) del Ministro della salutenfma 457). Il piano deve
essere intesa garantire il massimo livello di copertura vaccinale sul territorio
nazionale Si ricorda che la Conferenza permanentei papporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome ha preso atto, nella seduta del 17 dicembre 2020,
dellinformativa resa dal Governo sul piano in oggetto

Il piano € attuato dalle regioni e dalle province autona@imeadottam le misure

e le azioni previste, nei tempi stabiliti dal medesimo pi@oeonma458). In caso

di mancata attuazione del piano o di ritardo, vi provvede, ai sensi dell'articolo
120 della Caetituzione e previa diffida, iICommissario straordinario per
I'attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per il contenimento e
contrasto dell'emergenza epidemiologica CO\NM) nell'esercizio dei potedi

cCui al | 6 arDtLi 1 mdrzm?202D,2h218, @aamertito, con modificazioni,
dalla L. 24 aprile 2020, n. 2 successive modificazidhi previa delibera del

2L Commis ari o di cui B.L.I1D marzb P02® h.d.8, doAvertitod eh modificazioni,
dalla L. 24 aprile 2020, n. 2@ successive modificazioni.

22 Gj ricorda cheai sensi del citatarticolo 122 delD.L. n. 18, il Commissario straordinario, nello
svolgimento delle sue funzionpuo adottare provvedimenti, di natura non normatwehein deroga
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http://www.statoregioni.it/media/3242/p-25-csr-rep-n-235-17dic2020.pdf
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2020-03-17&atto.codiceRedazionale=20G00034&atto.articolo.numero=0&qId=72fa22db-718e-4034-9651-5b16d4a03f49&tabID=0.6377635349680657&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2020-03-17&atto.codiceRedazionale=20G00034&atto.articolo.numero=0&qId=72fa22db-718e-4034-9651-5b16d4a03f49&tabID=0.6377635349680657&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2020-03-17&atto.codiceRedazionale=20G00034&atto.articolo.numero=0&qId=72fa22db-718e-4034-9651-5b16d4a03f49&tabID=0.6377635349680657&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2020-03-17&atto.codiceRedazionale=20G00034&atto.articolo.numero=0&qId=72fa22db-718e-4034-9651-5b16d4a03f49&tabID=0.6377635349680657&title=lbl.dettaglioAtto

Commi 457467

Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro della salute, di concerto con il
Ministro per gli affari regionali e le autonomie.

Il comma 459 dispone che medici specializzandgia a partire dal primo anno

di corso della scuola di specializzazipoencorranallo svolgimento dell'attivita

di profilassi vaccinalan oggetto e che talpartecipazione configuma tutti gli
effetti attivita formativa professionalizzante nelllambito detdesimocorso di
specializzazione. | consigli della scuola di specializzazione individualo
specificiperiodi di formazione, da articolare in relazione ai diversi anni di corso
nonché ai singoli ettori scientificedisciplinari e, comunque, per yperiodo
complessivo di un mese da svolgersi anche presso strutture esterne alla rete
formativa della scuola, in conformita con le necessita individuate dall'autorita
preposta alla gestione delle attivitli profilassi vaccinalén esame In caso di
svolgimentodi queste ultimeressole strutture esterne, allo specializzando che
ne faccia documentata richiesta € riconosciuto un rimborso spese forfdttario
copertura assicurativa e in ogni caso gararddlla struttura sanitaria presso la
guale viene svoltoil predetto periodo di formaziondl rimborso forfettario e
determinato dalla regione o provincia autonoanagensi decommi 466 e 467a
consuntivg tenuto conto del numero dei soggetti interg@ssan prgoorzione alle
spese documentaténo a concorrenza dell'importoomplessivo stabilito per il
singolo ente territoriale dallegatoD - il quale opera un riparto dell'importh

10 miioni di euro (per il 2021) tra i suddetti estilla base elle quote di accesso

al fabbisogno sanitario indistinto corrente rilevate per I'anno 2020

In base alla disciplina di cui @ommi da 460 a 463 (honchéal comma 467ivi
richiamato):

- il Commissario straordinario procede mediante una richiesta di
manifestazione di interesse alla redazione di un elenco dei medici,
infermieri e assistenti sanitari disponibili a partecipare all'attuazione del
piano in esame nell'ambito di una somministrazione di lavoro a terthine.
comma460fa riferimento ai soggé iscritti ai relativi ordini professionali.

Si valuti I'opportunita di un chiarimento, considerato che non esistono un
ordine ed un albo professionale relativo agli assistenti sanitatia
richiesta possono aderire anche medici, infermieri e assigantitari
collocati in quiescenza, in possesso di idoneita pissica specifica allo
svolgimento delle attivita richieste, nonché i cittadini di Paesi dell'Unione
europea e i cittadini di Paesi non appartenenti all'Unione europest(

ultimi se in possesso di permesso di soggiorno in corso di validita) che
abbiano avuto il riconoscimento della propria qualifica professionale di
medico, infermiere o assistente sanitario ovvero che siano in possesso del
certificato di iscrizione all'albo professionalel dPaese di provenienza.

a ogni disposizione vigente, nel rispetto della Costituzione, deiiprigenerali dell'ordinamento
giuridico e delle norme dellUnione europea. Le misadbttate devono essere in ogni caso
adeguatamente proporzionate alle finalita perseguiteprovvedimenti sono immediatamente
comunicati alla Conferenzgermanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province automome
alle singole regioni su cui il provvedimento incide, che possono chiederne il riesame.
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Commi 457467

Quest'ultima previsione e posta in deroga alle norme di cui agli articoli 49 e 50
del regolamento di cui aD.P.R. 31 agosto 1999, n. 394 successive
modificazioni, concernentt per gli stranieri non cittadini di Stati membri
del'Unione europea il riconoscimento di titoli abilitanti all'esercizio delle
professioni e liscrizione in elenchi speciali (presso il Ministero della salute) per
le professioni sanitarie sprovviste di ordine o collegio professithale

- il medesimo Commisgio straordinario individua, mediante procedura
pubblica, una o piu agenzie di somministrazione di lavoro, ai fini della
stipulazione, da parte di queste ultime, di contratti a tempo determinato con
i soggetti iscritti nel suddetto elerféo Le agenzie predono (ai fini
medesimi della stipulazione) alla selezione dei candidati e alla verifica del
possesso dei requisiti stabiliti dalle norme in esame e dalla richiesta di
manifestazione di interesse suddetta;

- il contratto tra l'agenzia di somministrazionell gorofessionista ha una
durata di nove mesi (con decorrenza non anteriore al 1° gennaio 2021) e
prevede la remuneraziom®ntemplatadai contratti collettivi nazionali di
lavoro per i dipendenti @di enti ed aziende debBervizio sanitario
nazionale. !l complesso dei contratti in esame (tra le agenzie e i
professionisti) deve riguardare, secondo la formulazione letterale del
comma462 3.000 medici e 12.000 infermieri e assistenti sanitari; tuttavia,
il medesimo commaspecifica che il Commissario straordifo puoin
ogni momento modificare il numero massimo di medici e quello di
infermieri e di assistenti sanitari, nel limite di spesa complessiva di cui al
successivwommad467. Si valuti I'opportunita di chiarire la formulazione
di tali norme, considerato che la prima disposizione fa riferimento a
contingenti fissie non a limiti massimi e non reca un riferimento al limite
di spesa suddetto.

In merito, il suddettacomma 467 autoizza, per I'anno 2021, la spesa di
508.842.000 euro per la stipulaziofta parte delle agenzi€lei contratti

di lavoro a tempo determinatmn medici, infermieri e assistenti sanitari, e
di 25.442.100 euro, pari al cinque per cento del costo compledsivo
medesimi contratti di lavoro a tempo determinato, per il servizio
selezionaeso dalle agenzie di somministrazione di lavoro, per un totale di
534.284.100 eutd relativi importi sono trasferiti alla contabilita speciale
intestata al Commissariorabrdinariq

23

24

Tali deroghe sono gia previste dall'articolo 13 del citato D.L. n. 18 del 2020 (articolo anch'esso
richiamato dalla norma in esame), in relazione all'emergenzerafblogica da COVIEL9, con
riferimento al'esercizio temporaneo di qualifiche professionali sanitagieal reclutamento
temporanepda parte di regioni e province autonordetali professionistisempre a condizione del
possessdi un certificato di isdzione all'alboprofessionalalel Paese di provenienza.

La norma fa riferimento alla tipologia dellegenzie di somministrazione di lavorscritte nella
sezione (del relativo albo) di cui all'articolo 4, comma 1, let#dralel D.Lgs. 10 settembre 2008.

276. Tale sezione concerne le agerdiditate allo svolgimento di tutte le attivith somministrazione

di lavoro (ivi compresa la stipulazione di contratti a tempo determinato tra agenzia e lavoratore).
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Commi 457467

- il Commissario straordinario stipula, in nome e per conto dei soggetti
utilizzatori, i conseguenti contratti di somministrazione di lavoro con le
suddette agenzie.

La disciplina in esame specifica che il ricorso alla somministrazione di lavoro
puo avvenire in deroga alla normativa vigente e in particolarB.lags. 15

giugno 2015, n. 81- i | gual e, all articolo 31,
modificazioni, reca limiti quantitativi per il ricorso al contratto di lavoro
dipendente a termine ed al comitadi somministrazionali lavoro a tempo
determinato (presso il soggetto utilizzatore)

- i professionisti in esamevolgono la loro attivita sotto la direzione e il
controllo dei soggétutilizzatori, indicati dal Commissario straordinayio

- resta fermoche né i contratti tra le agenzie di somministrazione e i
professionisti in esame né i conseguenti contratti di somministrazione di
lavoro tra le agenzie e il Commissario ed i soggetti utilizzatori danno
diritto all'accesso ai ruoli del Servizio sanitario regionale o
all'instaurazione di un rapporto di lavorogiialsiasi natura con lo stesso
Servizio.

Come accennatdn caso di insufficienzgai fini dell'attuazione del piano in
esame)delle risorse professionatostituite dai medici specializzandi e dai
medici, infermieri ed assistenti sanitari reperiti attraverso listituto della
somministrazione di lavorei preveddo svolgimento di prestazioni aggiuntive

da parte di medici, infermieri e assistenti sanitari dipendenti da enti ed aziende
del Servizio anitario nazionale(lcomma 464). In particolare, questi ultimi,
previo accertamento, con decreto direttoriale del Ministero della salute, della
necessita di utilizzo di tali prestazioni aggiuntigertma467), possone anche

in deroga ai limiti vigenti inmateria di spesa per il personaleicorrere alle
stesse e remunerarle nel rispetto dei seguenti parametri: un limite di spesa (per
tali remunerazioni) pari per ciascuna regione o provincia autonoma a quello
stabilito dallallegato C - il quale opera uniparto dell'importodi 100 milioni di

euro (per il 2021) tra i suddetti ensulla base delle quote di accesso al
fabbisogno sanitario indistinto corrente rilevate per I'anno 2080 incremento
dell'importo della tariffa oraria per le prestazioni aggjue rispettivamente a 80

euro lordi onnicomprensivi per i medici e a 50 euro lordi onnicomprensivi per gli
infermieri e gli assistenti sanitari (tali importi sono stabiliti al netto degli oneri
riflessi a carico dell'amministraziof¥ Restano ferme leisbosizioni vigenti in
materia di prestazioni aggiuntive, con particolare riferimento ai volumi di
prestazionierogabff, al |l 6or ari o massi mo di |l avoro

% Oneri (a carico deispamdent stahlkoapathlodidRAP one di
-pari all 68,5 per cento.

% Si ricorda che, i n bas a)dalal damaosio POOT . 520,k successivama 4 ,
modificazionj i volumi delle prestazioni liberprofessionali non devono superare, globalmente
considerati, quelli eseguiti nell'orario di lavoro
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Commi 457467

Ri guardo ai medici, si ricorda che | 6artico
contratto collettivo nazionale di lavoro, per il periodo 2@048, dei dirigenti medici,

sanitari, veterinari e delle professioni gane dipendenti dal Servizio sanitario

nazionale prevedono che gli enti ed aziende del Servizio sanitario nazionale possano
richiedere ai propri dirigenti, in via eccezionale e temporanea, prestazioni ad

i ntegrazione dell 6atti fiotr' mail sneint @z ineer d [6ea,mbi
libero professionale intramuraria (cosiddettaamoenig e remunerate con una tariffa

oraria pari a 60 euro lordi onnicomprensivi.

Riguardo alle prestazioni aggiuntive da parte del personale non dirigenziale (del
comparto sanita)si ricorda chei valori delle tariffe in esame sono stabiliti dalla
contrattazione integrativa

Come detto,licomma465 prevedechela somministrazione dei vaccini in esame
sia effettuata presso le strutture individuatesentite leregioni e le province
autonome- dal Commissario straordinarie chel 6 1 st i tut o superio
svolga appositi corsi di formazione per gli operatori sanitari coinvoliie nel
attivita di somministrazione. Tali corsi sono effettuati in modalita di &zione

a distanzae sono riconosciuti anche come crediti ai fini dell'educazione continua
in medicina i corsi sono svolti con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente ®nza nuovi 0 maggiori onecarico della
finanza pubblica.

Il citato comma 467 specifica altresi che gli stanziamenti ivi previsti di 100
milioni e di 10 milioni di euro costituiscono un incremento (per I'anno 2021) del
livello del finanziamento sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato
(mente lo stanziamento inerente ai rapporti con le agenzie di somministrazione
pari complessivamente, come detto534.284.100di euro per il 2021- non
rientra in quest'ultimo computo).

27 Riguardo al rinvioalla contrattazione integrativa ¢ f r lo 6,lcénana 1, ilettend), del contratto
collettivo nazionale di lavoro per il periodo 202618 del personale del comparto sanita Qklvizio
sanitario nazionale)

Si ricorda chda relazione tecnica allegata al disegno di legde n. 1925di conversione deD.L.

14 agost®020, n. 10%stima(nellaparte relativa all'articolo 29 del suddetto D.thk il valore medio

della tariffa in esame sia pari a circa 30 euro (la stima € stata effettuata in base ad "una ricognizione
dei valori applicati in alcune regioni").
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Commi 468470

Commi 468470
(Indennita assistenza territoriale per MMG e PLS)

| commi 468470, inseriti alla Camera, prevedono la spesa di comple8Sivi

milioni di euro, a valere su un corrispondenteremento del finanziamento

del fabbisogno sanitario standard per incentivare i medici di medicina
generale MMG ), per 25 milioni, e i pediatri di libera sceltaP(S), per 10

milioni, ad avvalersi dellaollaborazione di infermieri per il potenziamento

del |l assistenza territoriale primari a.

I comma468d i s p altereore bpadsa di 25 milionidi euro per 12021, a

valere sul finanziamento sanitario nazionale standarcconcorre lo Stato del
medesimo annqger le finalitad i cui al l darticol ®02@, comm
(cd. Rilancio, L. 77/2020).

Detta norma ha previstagl 2020,un incremento di 10 milioni di euro ldendo

regionale di incentivazione mediante incremento della retribuzione dei medici

di medicina germale che si avvalgono della collaborazione di infermieri
aumentando corrispondentemeihfénanziamento sanitario corrente per il 2020.

Il Fondo regionale e finalizzato ad incentivare assetti organizzativi, strutturali e obiettivi
assistenzialidiqualt = del | 6assi st enzaepctoddmeoliettivad, di C
nazionale del 23 marzo 20@fr la disciplina dei rapporti conrMMG. Léart . 59 d
stesso Accordo, al comma 1, lettebd, indica invece laquota variabile del

trattamento economico dei MMG finalizzata al raggiungimento di obiettivi e di

standard erogativi e organizzativi previsti dalla programmazione regionale e/o
azendal e, tra i qguali, per qgquanto qui i ntere

U
€

Il comma 469 dispone per le medesime finalita di cui al commé8, a favore

dei PLSconvenzionati intré@mento, nell'anno 2021, di 10 milioni di eurpdd

fondo finalizzato ad incentivare assetti organizzativi, strutturali e obiettivi
assistenziali di qualita della pediatria di libera scelta previsto all'articolo 45
dell'’Accordo collettivo nazionale 15 dicembre 280)%autorizzando in particolare

la spesa per la retribuzione variabile legata G@li n dae dingersonale
infermieristico, di cuid i cui al | 6 a ntlatteraob), ael rheBlesimac o0 mma
accordo cbettivo nazionale.

Agli oneri derivanti daiprecedentcommi, quantificati in35 milioni di euro si
provvede, per | 6anno 2021, a valere S
standard cui concorre lo Stammma 470).

Si prevede cheaa tale finanziament@ccedano tutte le regioni e le province
aut onome, i n deroga all éattribuzione 1in

28 pubblicato nel supplemento ordirmélla Gazzetta Ufficiale n. 136 del 14 giugno 2006.
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Commi 468470

sanitario indistinto corrente rilevate per I'anno 2020 per le autonomie speciali,
come riportato nelleseguentitabelle E ed F (annesse al presente disegno di

legge)

Pertanto, detteiparto tra regioni e province autonome derégeome gia € avvenuto

per il recente riparto del Fondo sarib nazionale 2020effettuato a seguito

del | 6emer g€z alle AigpysiziDni legislative che stabiliscono per le
autonomie speciali (regioni a statuto speciale e province autonome di Trento e di
Bolzano) il differente concorso al finanziamento i&aio corrente, che prevede la
compartecipazione di tale autonomie speciali al finanziamento sanitario fino a
concorrenza del fabbisogno standard non soddisfatto dalle fonti ordinarie (quali entrate
proprie degli enti del SSN, tra cui ticket sanitari eavi per attivitaintramoenia e
fiscalita generale delle regioni, quale IRARella componente di gettito destinata alla
sanita- e addizionale regionale all'lRPEF), tranne la Regione siciliana, per la quale
l'aliquota di compartecipazione e fissata 209 nella misura fissa del 49,11 per cento
del suo fabbisogno sanitario. Tale compartecipazione viene commisurata in relazione
alla parte indistinta del finanziamento del fabbisogno sanitario corrente, in base alle
quote rilevate per l'anno precedentee &utonomie speciali sono conseguentemente
escluse dal riparto delle somme da erogare alle regioni a titolo di compartecipazione
all'lVA e dal Fondo sanitario nazionale che finanzia le spese sanitarie vincolate a
determinati obiettivi, oltre che la quotasiduale da destinare alla Regione siciliana (

un approfondimento

(art. 80-bis, co. 14) Allegato E Allegato F
o a?:léggasc Incremento fondi Incremento fondi
Regioni 2020 remunerazione quota remunerazione quota

in % variabile dei MMG (co. 12) | variabile dei PLS (co. 13)
PIEMONTE 7,36 1.841.195 736.478
VALLE D06 A¢( 0,21 52.511 21.005
LOMBARDIA 16,64 4.161.057 1.664.423
BOLZANO 0,86 214.55] 85.821
TRENTO 0,89 222.558 89.023
VENETO 8,14 2.035.454 814.182
FRIULI V. GIULIA 2,06 516.108 206.443
LIGURIA 2,68 670.192 268.077
EMILIA -ROMAGNA 7,46 1.864.481 745.793
TOSCANA 6,30 1.574.754 629.902
UMBRIA 1,49 372.507 149.003
MARCHE 2,56 640.837 256.335
LAZIO 9,68 2.419.592 967.837
ABRUZZO 2,19 547.451] 218.98(0
MOLISE 0,51 128.299 51.320
CAMPANIA 9,30 2.325.454 930.182
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Commi 468470

(art. 80-bis, co. 14) Allegato E Allegato F
o S:Iégic Incremeqto fondi Incremen_to fondi
Regioni 2020 remunerazione quota remunerazione quota

in % variabile dei MMG (co. 12) | variabile dei PLS (co. 13)
PUGLIA 6,62 1.655.43¢ 662.175
BASILICATA 0,93 233.594 93.438
CALABRIA 3,19 797.628 319.051
SICILIA 8,16 2.040.355 816.142
SARDEGNA 2,74 685.984 274.394
TOTALE 100 25.000.00(¢ 10.000.00(¢
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Comma 471

Comma 471
(Esecuzione di vaccinazioni presso le farmacie)

I comma in esame - inserito dalla Camera - consente chein via
sperimentale, per il 2021, la somministrazione di vaccini avvega nelle

farmacie aperte al pubblico sotto la supervisione dmedici assistiti, se
necessario, da infermielw da personale sanitario opportunamefdaanatq
eventualmente anche a seguidilla fornituradei vaccinida parte delle aziende

sanitarie locali la possibilita € ammessprevia la stipulazione dspecifici

accordi con le organizzazioni sindacali rappresentative delle farmacie, sentito il
competente ordine professionale alla condizione che tali accordi non
determinino nuovi 0 maggiori oneri a @ della finanza pubblica.

La norma non specifica a quali vaccinazioni si faccia riferime®icconsideri

| 6opportunit ™ di un chiari ment o, anche ¢
prevedere un coordinamento con la disciplina éd@lfgrafe naznale vaccini

(di cui alD.M. 17 settembre 20)& delle relative anagrafi regionali.

La possibilitd viene introdotta (come detto, in via sperimentale per il 2021)

tenuto contadelle recenti iniziative attuate nei Padd | 6 Uni o nieteee ur op e a
alla valorizzazione del ruolo dei farmacigsielle azioni di contrasto e di
prevenzionalelle infezioni da SAREoV-2.

La norma opera uno specificoterah),ddli amo d
D.M. 10 dicembre 2010che prevede la possibilita deffettuazione di

medicazioni e di cicli iniettivi intramuscolda parte degli infermieri presso le

farmacie (anche mediante supporto di operatori socanitari, ove operanti

presso la farmacja
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Commi 472473

Commi 472473
(I'ncremento del contributo ordinario
sanit”™ e riduzione del finanziamento
medesimo Istituto)

| commi in esame- inseriti dalla Camera - prevedono, in primo luogo, un

i ncremento del contr i butlsttuto suderiateadi i 0 st a
sanita e demandano ad un decreto del Ministro della salute, di concerto con il
Ministro del | 6economi a aziene d elré esorsei nan z «
(nell 6ambito dell o stato di previsione
integrazioni del contributo in oggettéi fini della coperturad el | 6i ncr e men
disposto direttamente daommi in esamesi azzeral finanziamento dell'attivita

di ricerca correntelel medesimo Istitutoe si riduce la dotazione dindo per

interventi strutturali di politica economica.

La mi sur a d del doriributocordimare stataldisposto direttamente

dai commi in esameé pari al1.233.600 euro per 2021, 15.233.600 euro pir

2022 e 19.233.60@uro annui a decorrereald2023.L 6i ncr ement o s a
alla misura a legislazione vigente, la quale e paril@.707.751euro per

ciascuno degli anni 2021 e 2022 ed @8.707.751euro annui a decorrere dal

2023(il nuovo importo complessivo € quindi pariid3.941.35%er il 2021 ed a
127.941.351annui a decorrere dal 2029 . L 6 a z ¥ edr finamaaménto

dell'attivita di ricerca correnteoncorre all a copertura del
per una quota pari 81.233.600 eur@annui, a decorrere dalb21 La riduzione
delladotazione del fondo per interventi strutturali di politica economipari a4

milioni peril 2022 e a 8 milioni annuwd decorrere dal 2023

Si ricorda che il contribut@e r di nari o statale i n favore
sanitae iscritto nelcapitolo 3443d e Uinitadrevisionale di base 1.@ello stato

di previsione del Ministero della salute.

2 Tutti i valori summenzionati sono identici per q
30 Cfr. il capitolo 3440d e unitadprevisionale di base 2.-dello stato di previsione del Ministero
della salite.
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Comma 474

Commadi4
(Incremento di produzione di cannabis per uso medico e continuita
terapeuticg
Ilcomma474i nserito nel c or s o auloezzd pérel 802Ime a |l |

la spesa complessiva di 4,3 milioni di europer la coltivazione e la
trasformazione della cannabisin sostanze e preparazioni vegetall uso
medico (finalizzazione 3,6 milioni di euro)nonchké per assicurare la
disponibilita di cannabis a uso medico sul territorio nazionaldfinalizzazione
700mila euro) ai fini della continuita terapeutica.

I comma 474 i nserito nel C or s cautodizzd, ped £ s a me z
2021, la spesa di:

- 3.600.@0 euro per le attivita delloStabilimento chimico farmaceutico
militare di Firenze ( d i C Ui -quaferlddl adecteto lebd: n. 148 del
2017) autorizzato alla fabbricazione di infiorescenze di cannabis in
osservanza delle norme di buona fabbricaziot®ood manufacturing
practicesGMP) secondo le direttive dellUnione europea. Lo Stabilim
inoltre provvede alla coltivazione e alla trasformazione della cannabis in sostanze
e preparazioni vegetali per la successiva distribuzione alle farmacie, al fine di
soddisfare il fabbisogno nazionale di tali preparazioni e per la ¢gonduz

di studi clinici;

-700.000 euro per assicurarda disponibilita di cannabis a uso medico sul
territorio nazionale anche al fine di garantire leontinuita terapeutica dei
pazienti gia in trattamento.

Si ricorda che nel gennaio del 2019, I'Orgaazane mondiale della Sanita (OMS) ha
pubblicato seraccomandazionielative alla cannabis in cui raccomanda la rimozione

della cannabis dalla tabella IV de{lnvenzione unica sugli stupefacenti del 16éie

contiene le sostanze "particolarmente dannose e di valore medico o terapeutico
estremamente ridotto") e l'inserimento di deteaterpreparazioni farmaceutiche a base

di cannabis nella tabella Ill della stessa convenzione (che elenca le sostanze con valore
terapeutico e con basso rischio di abuso). Inoltre il THC viene rimosso dalla
Convenzione sulle sostanze psicotrope del 1®#icondotto alla sola tabella | della
convenzione del 1961. LOOMS ha <cos? ri con
cannabis e dei cannabinoidi, che vengono reintegeliti farmacopea. Infine 'OMS ha

chiarito che le preparazioni di cannabidiolo puro, con meno dello 0,2% di THC, non
devono essere sotto controllo internazionale. In seguito le raccomandazioni OMS sono
state inoltrate alle Nazioni Unite, per essere votatkadCommission on Narcotic

Drugs l'organo esecutivo per la politica sulle droghe con sede a Vienna. La
Commissione, nella sua riunione annuale, ha preso in considerazione, ed accolto,
soltanto la raccomandazione del 2019 dellOMS, che chiedeva di ¢olfli@annabis

dalla Tabella IV della Convenzione del 1961, dove era elencata insieme a sostanze
stupefacenti qual.i | 6eroina e | a cocaina.
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Comma 474

Si ricorda infine che I'ltalia ha legalizzato I'uso di cannabinoidi per finalita mediche nel

2006. La prescrizione dcannabis ad uso medico in Italia riguar@di( 9 novembre

2015 l'impiego nel dolore cronico e di quello associato a sclerosi multipla e a lesioni

del midollo spinale; nella naea e vomito causati da chemioterapia, radioterapia,
terapie per HI V; come stimolante dell 6app
del | 6appetito in pazient.i oncol ogi ci o af fe
ipotensivo nel glaucoma; laduzione dei movimenti involontari del corpo e facciali

nella sindrome di Gilles de la Tourette. Le prescrizioni si effettuano quando le terapie
convenzionali ostandardsono inefficaci. Conseguentemente, alcune amministrazioni

regionali hanno introdottoanme di favore per la dispensazione di medicinali a base di
cannabinoidi.

Nel 2016, il nostro Paese ha avviato yraduzione azionaledi cannabis per uso

medico presso I&tabilimento chimico farmaceutico militare di Firenze (SCFitazie

alla collaborazione tra il Ministero della salute e il Ministero della difesa, in modo da
gamntire | 6accesso a tali terapie a costi a (
Si ricorda inoltre <che, vista | 6ancora ins
ancora prodotti a base di cannabis, in particolare dai Paesi Bassi e dal Regno Unito, con
laprocl ur a per | 6i mp oDM1afebbraiom1®97pr evi st a dal

In ultimo si ricorda che la legge n. 242 del 2016 ha consentito nuovamente la
coltivazione dellacanapa (Cannabis sativa) per utilizzo agricolo e industriale, la

circolare n. 5059 del Mipaaf del 22 maggio 2048 chiarito chel itenore di THC delle

variet coltivate non deve superare il limite totale dello 0,2 per cento
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Commi 475477

Commi 475477
(Rimodulazone tetti di spesa farmaceutig¢a

| commi 475477, modi ficat.i nel cor soecabe |l | 6 es
disposizioni relative alla determinazione dei tetti della spesa farmaceutica
convenzionata e da acquisti diretti nonché disposizioni relative alle procedure di
payback2018 e 2019 a carico delle aziende farmaceutiche per il riglaha

spesa farmaeutica per acquisti diretti

Rispetto al testo originario, per il 2021 i valori percentuali dei tetti della
spesa farmaceutica convenzionata territoriale e della spesa farmaceutica

per acquisti diretti (ex ospedaliera), sono fissati rispettivamental 7 e al

7,85 per centanel testo originario erano al 7,3 e 7,55 per cento).

Fermo restando il valore complessivo della spesa farmaceutica al 14, 85, sulla
base del |l 6andament o del mer cato dei
assistenziale tali percentiali possono essere rideterminate annualmente, in sede
di predisposizione del disegno di legge di bilancimnima 47%

Ne l corso del | 6 smxmasae arehabddicat€ k& precedare

di paybacka carico delle aziende farmaceutichger il ripia no della spesa
farmaceutica per acquisti diretti 2018e 20109.

Inoltre, si fissaal 28 febbraio 2021 (e noral 31 gennaio 2021)l pagamento

da parte delle aziendefarmaceutiche degli oneri di ripiano relativi al
superamento dei tetti degli acquisti dirett 2018 con certificazione AIFA

entro il 10 marzo 2021(anziché entro il 10 febbraio 202} Inoltre, nel 2021,

il comma 477 subordina la rimodulazione annuale dei tetti di spesa, al
pagamento, da parte delle aziende farmaceutiche, degli oneri di ripiano
relativi al superamento del tetto degli acquisti diretti SSN 2018 per un
importo non inferiore a 895 milioni di euro (nel testo originario la
rimodulazione dei tetti era subordinata al pagamento integrale degli oneri del

payback2018) come certificato dalb Al FA entr o i | (ankibhé mar z o
entro il 10 febbraio 2021 come indicato nel testo originario).
Gl i eventual. mi nor i p a g a pagbatk202lscann o r ec

una maggiorazione del 20 per cento.

Inoltre, con modifica introdotta alla Camera, si dispone che i pagamenti
effettuati a titolo dpayback 2018, compresi quelli effettuati fino al 31
dicembre 2020,si intendono corrisposti a titolo definitivo e ne consegue

| 6estinzione di di r i btéendere, apspese congensatef a ma
delle liti pendenti dinanzi al giudice amministrativo

Nel 2022, | 6aggi ornament o cothmd 47§ e per cen
subordinato all éintegrale pagamento da
oneri di ripianorelativi al superamento del tetto degli acquisti diretti della spesa
farmaceutica SSN per | 6anno 2019 entro
dal |l 6AI FA entro il 10 luglio 2021.
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Piu in particolare,drmo restando il valore complessidella spesa farmaagca

al 14,85 per centalel fabbisogno sanitario nazionale standaraioiinma 475
rimodula, a decorreredal 2021 i valori percentuali dei tetti dellaspesa
farmaceutica convenzionataterritoriale al 7 per cento(nel testo originario al

7,3 per centog della spesa farmaceutica per acquisti direttal 7,85 per cento
(exospedalieranel testo originario al 7,3 per cehto

Nell 6ambito del |l a sgaefermo afoedr20 mperccgnual s t i
valore percentuale del tetto perquisti diretti di gas medicinali( d i Cui al
1, comma 575, della legge n. 145 del 2018gge di bilancio 2019).

Si ricorda che attualmente, i valori delle componenti della spesa farmaceutica sono
fissati al 7,96 per cento per la farmaceutica convenzionata e al &;8%ptoper la
spesa per acquisti diretti.

Come ricordato dalla Corte dei conti neNeemoria depositataa i fini del | 6e

disegno di legge di bilancio per il 2024i ultimi datid i f f u s i dal | 6 Ai f a,
guadri mestre dell 6anno, S e g nnaZioaate aestmdiae | a
alla farmaceutica convenzionataegidotta nel periododi riferimento,al 7,1 per cento,
mentrequella per acquisti diretti ha registrato un ulteriore aumeigjoetto a quelli gia

rilevanti degli anni precedenticollocandosi di poco inferiore al 10 per cerita.Corte

pertanto sottolinea come lanmodulazione dei tetti delle componenti della spesa
farmaceuticancida sulla dimensione degli sfondamenti e per questa via sul contributo
richiesto alle imprese farmaceuticlygaybacl. Sul punto, si ricorda chd termine
paybackidentifica la particolar@rocedura (introdotta dall'art. 5 del decreto legge n. 159

del 2007 per l'assistenza farmaceutica territoriale, ed estesa successivamente anche alla
farmaceutica ospedaliera dall'art. 15, comma 8, del decreto legge n. 95 del 2012) per
effetto della qualée aziende del comparto farmaceutico sono chiamate a ripiapare

intero per quanto riguarda lapesa per la convenzionata territoriafger meta
relativamentealla spesa per acquisti direttil'eccedenza della spesa farmaceutica,
allorché sia superaib tetto stabilito per legge. Piu precisamente, nel caso in cui venga
accertato dall'AFA uno sforamento della soglia, le norme richiamate prevedono che il
ripiano sia effettuato dalle imprese mediante versamenti disposti direttamente a favore
delle Regoni e delle Province autonome. Tali somme sono calcolate sui prezzi dei
farmaci al lordo dell'lva.

Come rilevato dallUPB (Ufficio parlamentare di bilancio) netlamoriadepositataai

fini del | 6esame del di s e,pulamiglra del rengogse  d |
dunque depaybackindicab d a | | 0 i&ilesfeferminato un rilevante contenzioso da
parte delle i mprese, che non riconoscono

imprese e Regioni, recepito con legge n.12 del 2019, di conversione delecreto
legge n.135del 2018, ha consenttinfine di incassare i versamenti relativi agli anni

201317, sia pure scontatD a | 2019, con | dentrata in v

essenzial mente basato sull duso dei dat i
rimborsi alle aziende in pporzione alle quote di mercato, invece che in base
al | 6 ass e g malget azienelali, &ii dovrebbe raggiungere una maggiore
condivisione tra le parti riguardo ai dati e ai risultati in termini di rimborsi da pagare

Ai sensi delcomma 476sullabaseel | 6andament o del mer cat

del fabbisogno assistenzialg¢ali percentuali possono essere rideterminate
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https://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg18/attachments/upload_file_doc_acquisiti/pdfs/000/004/337/Corte_dei_conti.pdf
https://www.upbilancio.it/wp-content/uploads/2020/11/Audizione-UPB-DDL-bilancio-2021.pdf
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annualmente, in sede di predisposizione del disegno di legge di bjlancio
proposta del Mi ni st er od 0d ealfdieesncerta heli t e

S €

testo originario) ¢ o n I Mi ni st eResta faln®l il valere o n o mi a

complessivalella spesa farmaceutica al valore percentdellé 4,85 per cento

Il comma 477 i nci sivamente modificato nel
regolamerd leprocedure di paybacka carico delle aziende farmaceutiche per
il ripiano della spesa farmaceutica per acquisti diretti 2018 e 2019

co

Léointervento intende i ngngadordalmagaredln mecc

contenzioso gia attivato dalkziendefarmaceutichecon riferimento al ripiano

dell o scostamento dal tetto della spesa

2018

Siricorda ched A | ,Fednla determinazione n. 128 del 28 gennaio 2020attributo

alle aziende farmaceutichgli oneri di ripiano della spesa farmaceuti2g@18 per
acquist diretti (medicinali di fascia A e H a carico del Ssn acquistati dalle strutture
sanitarie ad esclusione dei vaccini e dei medicinali di fascia C e C bis, delle
preparazioni magistrali ed officinali effettuate nelle farmacie ospedaliere, dei farmaci
ester e dei plasmaderivati di produzione regionaleg determina AIFA chiarisce che,

nel 2018 il tetto programmato (6,89%) della spesa farmaceutica per acquisti diretti e
stato sforato per 2.245,3 milioni di euamn conseguentgianodi 1.1074,1 milionidi

euro a carico delle aziende farmaceuticha. determinarammenta che le aziende

titol ar. del | 6 Aut or i zz az (AChtenuta &l vedsdmama s s i 0 n

dei suddetti oneri di ripian@vrebbero dovutprovvedere al pagamento degli importi
spdtanti, secondo la ripartizione effettuata d&FA (allegato G, entro il 15 febbraio
2020.

A sqyuito di numerosi provvedimenti cautelari del TAR Lazio, avviati dalle aziende
farmaceutiche per | 6annull amento dell a
ha avviato, in autotutela, un procedimento di riesame della metodologia di cui alla
medesimaleterminazionedui il comunicato Aifa del 26 giugno 2020).

Piu precisamenteel 2@1, il comma477 subordina la rimodulazione annuale

dei tetti di spesa al pagamentq entro il 28 febbraio 2021(nel testo originario

31 gennaio 2021 da parte dellaziende farmaceutichedegli oneri di ripiano
relativi al superamento d&dtto degli acquisti diretti della spesa farmaceutica
SSN del | dppmumndmp@rtd dod inferiore a 895 milioni di euro(nel

testo originario al pagamento integrale degli oneri p@ybackrelativi agli
acquisti diretti 2018)c ome cert i fi cat ¢ 10dmdrzb 8021 F A
(anziché entro il 10 febbraio 2021 come indicato nel testo originario). In caso
di pagamenti inferiori a 895 milioni di euro, si applica il tetto di spesa per
acquisti diretti vigente.

Gli eventuali minori pagamenti sono recupecata | | 0 Apayback 2021

con una maggiorazione del 20 per cento.

Inoltre, con modifica introdotta alla Camera, si dispone che i pagamenti
effettuati a titolo di payback 2018, compresi quelli effettuati fino al 31
dicembre 2020,si intendono corrisposti a titolo definitivo e ne consegue
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https://www.aifa.gov.it/-/ripiano-della-spesa-farmaceutica-per-acquisti-diretti-per-l-anno-2018
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https://www.aifa.gov.it/web/guest/-/ripiano-della-spesa-farmaceutica-per-acquisti-diretti-per-l-anno-2018-avvio-in-autotutela-del-procedimento-di-riesame
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| 6esti nzi oereessdta materiar deltcontenderey a spese compensate,
delle liti pendenti dinanzal giudice amministrativo.

Nel 2022 il possibile aggiornamento delle percentuali (ai senscdelma 476) e

subordinato all éintegrale pagamento da
oneri di ripiano relativi al superamento del tetto degli acquisti diretti della spesa
farmaceutica SSN pe | 6anno 2019 entro il 30 gi uc

d a | IFAGeAtro il 10 luglio 2021.

Tali pagamenti si intendono corrisposti a titolo definitivo e ne consegue
I'estinzione di diritto, per cessata materia del contendere, a spese compensate,
delle liti pendenti dinanzi al giudice amministrativo.
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Comma 478

Comma 478
(Uso in deroga di medicinali panso umano per animali non destinati
alla produzione di alimen)

Il comma 478 aggiunto alla Camera, € voltanzodificare il decreto legislativo

di attuazione del codice comunitario dei medicinali veterinarper stabilire le
modalita con cui possono esseprescritti medicinali per uso umano per il
trattamento di affezioni delle specie animali.

Il comma 478modifica il decreto legislativo 6 aprile 2006 n. 198i attuazione
della direttiva 2004/28/CErelativa al codice comunitario dei medicinali
veterinari, inserendo il comma 1Bis che prevede

- alcomma Il 6 e ma n aunidecrete detl Ministro della salute, sentita
I'Agenzia del farmaco (AIFA), entro 90 giorni dalla data di entrata in
vigore delladisposizione in comment@erla definizione dé casi in cui il
veterinario pud prescrivere per dara degli animali - non destinati alla
produzione di aliment un medicinale per uso umangfermo restando |l
principio dell'uso poritario di medicinali veterinari per il trattamento delle
affezioni delle specie animali.

La norma € applicabile nel rispetto delle disposizidall'ordinamento
comunitario in materia di medicinali veterinari, tenuto altresi conto della
natura delle affezioni e del costo delle relative cure, a condizione che |l
medesimo medicinale abbia lo stesso principio attivo rispetto al medicinale
veterinarioprevisto per il trattamento dell'affezione.

- ai sensi decomma 2 detto decretaleve disciplinare anche le modalita
con cui | 6 Al FA pu, sospendere | O6util:i
il trattamento delle affezioni animali, nel caso occorra prevepossibili
carenze del medicinale per uso umano.

- il comma 3 prevedeche | costo dei medicinali cosi prescritti resti
comunquea carico dell'acquirente a prescindere dal loro regime di
classificazione stabilendo inoltrelicomma 4 la clausola di invariar&
finanziaria peta finanza pubblica
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Commi 479 e 480

Commi 479 e 480
(Fondo per acquisto test genomicarcinoma mammario

| commi 479 e 480aggiunti alla Camera, sono diretti ad istituire, dal 2021, un

fondo destinato al i mbor so anche parziale dell e s|
genomici per il carcinoma mammario, con una dotazion@@milioni di euro

annui, nello stato di previsione del Ministero della salute, le cui modalita di

accesso dovranno essere definite con decreto del medesimo Ministero.

I comma 479istituisce nello stato di previsione del Ministero della salute, a
decorrere dal 2021, un Rdo, con una dotazione annwk 20 milioni di eurg

destinato akimborso anche parzialed el | e spese per | 6acqui
ospedali pubblici o privati convenzionati, thst genomici per il carcinoma

mammario ormone-responsivoin stadio precoce

Tale previsione € finalizzata a garantire alle donne che sono colpitpi@&io

tipo di carcinoma, un trattamento personalizzato sulla base di informazioni

genomi che, che non comport.i l utilizzo
che incidano sulleifese immunitarie.
Le modalit”™ di accesso ed i requi sit.i p €

stabiliti con dereto del Ministro della salute, anche al fine della definizione del
limite di spesa previsto per lo stanziamemonima 480.

Il carcinoma mammario € la neoplasia piu diagnosticata nelle donne, in cui circa un
tumore maligno ogni tre (30%) e un tumore mammario. In bagktairaccolti dal
Ministero della salutesi registra negli ultimi decenni una tendenza alla diminuzione
della mortalita per carcinoma mammari®,8% per anno), attribuibile a maggiore
diffusione dei programmi di diagnosi precoce e all'anticipazione diagnostica, oltre che
dei progressi terapeutici.
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Commi 481-483
(Disposizioni in materia di lavoratori fragile Stanziamento per
sostituzione di personale nelle istituzioni scolastiche)

| commi in esamesono statinseriti dalla Camera.

| commi 481e 482concernono 'applicazioneer il periodo 1° gennaio 202428
febbraio 2021di due discipline temporanee che hanno trovato gia applicazione
per alcuni periodi del 2020 e che prevedqgmer. i lavoratoridipendenti pubblici

e privati, rientranti in determinate ipotediequiparazione del periodo di
assenza dal serviziprescrittodalle competenti autorita sanitariedal medico di
assistenza primaria cheblda in carico il pazienteai fini del trattamento
giuridico ed economicaal ricovero ospedalierq la possibilita, di normaper i
medesimi soggettidi svolgimento del lavoroin modalita agile. Per la prima
fattispecie, viene posto uno stanziamento a carico del bilancio dello Stato, pari a
282,1 milioni di euro(per il 2021).

Il comma483reca un'autorizzazione di spesa, pari3€@nilioni di euro per il
2021, al fine di garatire la sostituzione del personaledocente, educativo,
amministrativo, tecnico ed ausiliaraelle istituzioni scolastiche pubblichein
relazionealle suddete duefattispecie transitoe.

Tali fattispecietransitore - gia disciplinate dall'articolo 2@&ommi 2 e 2bis, del
D.L. 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla L. 24 aprile
2020, n. 27e successive modificazidhi riguardanoi lavoratori che rientrino in
una delle seguenti condizioni:
- riconoscimento di disabilita con connotazione di gravita, ai sensi
del | 6ar ti col oL Sfebbramoolédtha. 13, del | a
- possesso di certificazione attestante una condizione di rischio derivante da
immunodepressione o0 da itesda patologie oncologiche o dallo
svolgimento di relative terapie salvavitaLa suddetta certificazione deve
essere rilasciata, qualora non sussista il verbale di riconoscimento della
condizione di handic&p dagli organi medictegali dell'azienda saaria
locale competente per territotfo.
Si ricorda che dall'equiparazionel geriodo di assenza dal serviatia degenza
ospedaliera deriva,ep i lavoratoridipendenti privatiaventi diritto alla tutela

31 Per il 2020, la norma in esame sull'assenza dal servizio ha trovato applicazione per il periodo
compreso tra il 17 marzo 2020 ed il 15 ottobre 2020, mentre la norma sul lavoro agile ha riguardato il
periodocompreso tra il 16 ottobre 2020 e il 8itembre 2020

32 |n merito, la norma in esame opera anche un richiamo di natura generéleaat t i col o 3, ¢ o mma
citata L. n. 104 Secondo ques t"@eséna hamdicappata rootua che presenta una
minorazione fisica, psichica o sensoriagtabilizzata o progressiva, che & causa di difficolta di
apprendimento, di relazione o di integrazione lavorativa e tale da determinare un processo di
svantaggio sociale o di emarginazitne

33 Riguardo alla condizione generale di handicap,stfpra in nota.

34 Cfr., al riguardo, il citatone s s aggi o del | 61 NPS n. 2584 del 24 giugn
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previdenziale di malattia delllINPS,la decurézione ai 2/5 della normale
indennitadi malattia,in assenza di familiari a carito

Il periodo di assenza dal servizioell'ambito della fattispecie in oggettwiene
prescritto (come detto, dalle competenti autorita sanitarie e dal medico di
assistema primarid®) sulla base documentata del riconoscimento di disabilita o
delle certificazioni dei summenzionati organi mediegali, i cui riferimenti
devono essere indicati nel medesimo certificato di prescrizione; nessuna
responsabilita, neanche di natwontabile, & imputabile al medico di assistenza
primaria nell'ipotesi in cui il riconoscimento dello stato invalidante dipenda da
fatto illecito di terz# (resta ferma la responsabilita del suddetto medico in caso
di fatto doloso).

Per la fattispecie dassenza dal servizigi valuti I'opportunita di chiarire se

come sembrerebbe, in mancanza di una norma di esclusidnperiodo di
assenza in esame rientri nel computo della durata massima del periodo di
comporto(periodo oltre il quale il lavoratoren malattia non ha piu diritto alla
conservazione del posto di lavoro).

Per la medesima fattispecie di assenza dal servizio, il richiamato comma 2
dell'articolo 26 del D.L. n. 18 esclude il diritto alla liquidazione in forma
monetaria delle ferie non freaita causa delle assen&.valuti 'opportunita di
chiarire i criteri di individuazione delle ferie oggetto di tale esclusione.

Gli oneri finanziarj derivanti dalla fattispecie in esame di assenza dal servizio,
che ricadrebbero a carico del datore dolave d e | ¥ sbroMpusati allo
Stato, nel rispetto idun limite massimo di spesésu domanda del datore di
lavoro, per quanto concerne gli oneri che sarebbero a suo carico); tale limite é
pari a 282,1 milioni di euro (per il 2021 e con riferimentomeodetto,alle
assenze relative al periodd gennaio 202P8 febbraio 202l . L (@roWwda&S

al monitoraggio finanziarioqualora emerga che sia stato raggiunto, anche in via
prospettica, il limite di spesa, il medesimo Istituto non prende in consideeazio
ulteriori domande.

Come accennato, i soggetti in esame, in base alla seconda fattispecie transitoria
in oggetto, possono di norma svolgere (per il medesimo periodo 1° gennaio
2021:-28 febbraio 2021)la prestazione lavorativa imodalitd agile, anche
attraverso la destinazionea diversa mansionericompresanella medesima
categoria o area di inquadramento, come definite dai cordodititivi vigenti, o

35 Sij ricorda che per alcunetegorie di dipendenti privati, in base a norme specifichigatitamento di
malattia & a carico del datore di lavoro medesi@fo.anchanfra.

% |n base al citatatne s saggi o del | 61 NPS n,. per2ufeSle fatttsmetie deei gi ugno
all'articolo 26, comma 2, del D.L. n. 18 lavoratore deve farsi rilasciare la certificazione di malattia

dal proprio medico curante nelle consuete modalit?’
per il riconoscimento della prestazione equiparata alla degenza ospédaliera
37 Come detto, riguardo alle norme di cui al citato articolo 26 del D.L. n. 18, ¢freils saggi o del | 61 N

n. 2584 del 24iggno 2020

38 Si ricorda che i contratti collettivi di lavoro prevedono spesso un'integrazione del trattamento di
malattia riconosciuto dall'INPS; come accennato, in base a norme specifiche, per alcune categorie di
lavoratori l'intero trattamento di malit & a carico del datore di lavoro medesimo.
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attraversolo svolgimento di specifiche attivita di formazione professionale
anche da remoto

Il comma 483 come dettoreca un'autorizzazione di spesa, pari a 53,9 milioni di
euro per il 2021, al fine di garantire la sostituzione del personale docente,
educativo, amministrativo, tecnico ed ausiliario delle istituzioni scolastiche
pubbliche, in relazionelle suddette due fattispecie transitorie.
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Comma 484

Comma 484
(Certificazione dei periodi trascorslai lavoratori dipendenti privati in
quarantena o in condizioni di permanenza domiciliare obbligatoria)

Il commain esameé statanserito dalla Camera

Esso, con effetto dal 1° gennaio 20XQpprime, per la certificazione di
malattia dei periodi trasersi dailavoratori dipendenti del settore privato in
guarantena o in altre condizioni di permanenza domiciliare obbligatoria la
prescrizione che il certificato del medico curante indichi gli estremi del
provvedimento che ha dato origine alla quarantealdéaccondizione suddetta.

La disciplina in oggette d | culi all dart idel®dILol? rRabzp ¢ o mmi
2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla L. 24 aprile 2020, n- 27

concerne i casi dguarantena o di altre condizioni di permanenza diiarie

obbligatoria derivantdalle disposizioni restrittive della circolazione concernenti
I'emergenza epidemiologica da COVID. Per tali casi, il citato comma 1

del |l 6articolo 26 prevede, eouparaioneal avor at
malattia ai fini del trattamento economico previsto dalla normativa di
riferimentq ed esclude il computai fini del periodo di comport@periodo oltre

il quale il lavoratore in malattia non ha piu diritto alla conservazione del posto di
lavoro)®.

Si ricorda chesecondo iimessaggi o dell 61l NPS nil 3653
lavoratore dipendente in esame chen sia in condizione di malattigpuo

contintare a svolgere, sulla base degli accordi con il proprio datore di lavoro,

l 6attivit”™ | avor at i;unaalegircessrezaon essendoei opr i o
sospensi one del hod s tagplicaditutela prevalennialeadella v a
malattig©.

Riguardo al profilo della certificazione, hessaggiad el | 61 NPS n. 3871
ottobre 202(ha specificato che,uglora al momento del rilascio del certificato il

medico non disponga delle informazioni relative al provvedim@htquarantena

o di altra condiziore di permanenza domiciliare obbligatgrisguesteultime
devonoessere acquisite direttamente dal | a
di sanit?’ pubblica e c dNRS) mediardet postas uc c e S
ordinaria oposta elettronica certificatd ale specificazione viene naturalmente

meno in virtu dellanovella soppressiva in esam@a quale trova applicazione,

come detto, a decorrere dal 1° gennaio 2021).

% Riguardo ai dipendenti pubblici, una norma analoga & posta dall'articolo 87, comma 1, alinea, del
citato D.L. n. 18, e successive modificazioni Per al t r o, | 6 a r.M. dodttabre 4 , C 0o mma
2020prevede che il dipendente pubblico in esame, qualora non&mdizione di malattia, svodda
propria attivita in modalita agile.

40 Riguardo ai dipendsi pubblici, cfr.supra in nota
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Comma 484

Riguardo alla disciplina in oggetto, cfr.,
anchell precedentene s saggi o del | 61 NPS %. 2584 del 24

4 Cfr . aordicamzadell 28 luglio 2020del Commissario straordinario per l'attuazione e |l
coordinamento delle misure occorrenti per il contenimento e contrasto delllemergenza epidemiologica
COVID-19.
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Commi 485 e 486

Commi 485 e 486
(Disposizioni concernenti la Croce Rossa italigna

| commi 485 e 486 (quest'ultimointrodotto dalla Camera dei deputati)
prevedono, rispettivamente, timr oduzi one -bitkel Hé &t Olasc i ¢ 0 8B C
nelD.Lgs. 28 settembre 2012, n. 178

Il comma 1 del nuovo articolo-Bis del D.Lgs. n. 178 trasferisce, a decorrere
dalllanno 2021,al Ministero della salutele competenze in materia di
assegnazione(ai sensi del medesimd®.Lgs. n. 178 del finanziamento
concernente laCroce Rossa italiana(CRI) alle regioni, all'Ente strumentale
alla CroceRossa italiangente pubblicdn liquidazione coatta amministrativa
all'Associazione della CrocRossa italiaa (associazione di diritto privato). Il
Ministro della salute provvede con proggcreti.A tal fine, il commal suddetto
istituisce unappositofondo, a decorrere dal 2021, nello stato di previsione del
medesimo Ministero.a dotazione del fondo € fissat in 117.130.194 euro e il
livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard a cui
concorre lo Stato- finanziamento nel cui ambito rientrano attualmente le
risorse in esame- e ridotto nella misura corrispondente. Sono riservate al
Ministero della salute e al Ministero della difesa le competenze relative alla
definizione e sottoscrizione delmnvenzioni mediante le quali e attribuito il
finanziamento statale alla suddetta Associazione (di diritto privato). Ogni decreto
di assegnazioned ogni convenzione puo disporre per un periodo massitne di
anni.

Il comma 2del suddetto nuovo articolelds autorizza il Ministero della salute a
concedereanticipazioni di cassaai suddetti enti destinatari delle risorse in
esame, nella misura mass dell'80 per cento della quota assegnata a ciascun
ente (ivi compresa I'Associazione di diritto privato) dall'ultimo decreto adottato.

Il comma 3dello stesso nuovo articolokBs demanda ad uno o piu decreti del
Ministro della salute, di concerto cdrMinistro dell'economia e delle finanze, la
determinazione del finanziamento, destinato alla copertura aegh relativi al
personaletrasferito dall'Ente strumentale ad amministrazioni diverse dagli enti
del Servizio sanitario nazionale, che deve mrsseasferito alle medesime
amministrazioni (ai fini dellesaurimento della gestione liquidatoria). |l
summenzionato fondo, istituito ai sensi getcedente commagpkesso lo stato di
previsione del Ministero della salute, viene corrispondentementeoridatparte

dei medesimi decreti ministeriali.

Il comma 4dello stesso articolo-Bis autorizza il Ministro dell'economia e delle
finanze ad apportare le occorrenti variazioni di bilancio, con propri decreti.

Il nuovo articolo 4bis del medesimd.Lgs. n.178 - articolo introdotto, come
detto, dalcomma 486 - reca una disciplina inerente sia @hsferimento
dal'Ente strumentalall'’Associazione della Croce Rossa italiana della proprieta
di beni immobili e di unita immobiliari si a al | é6attrilagcitizi one
testamentari.
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Commi 485 e 486

Si ricorda che ilcitato D.Lgs. n. 178 del 201ha previsto, con decorrenza dal 1°
gennaio 2018, la trasformazione in associazione di diritto privato, denominata
Associazione della Croce Rossa italiana, del precedentepebtdico, denominato
Associazione italiana della Croce rossa (CRI), con la contestuale trasformazione di
quest'ultimo in un ente pubblico strumentale (non piu associativo) e la successiva
estinzione del medesimo, mediante procedura di liquidazione coatiangstrativa.

In particolare, l'ente strumentale & stato costituito gs@igere funzioni di supporto
tecnico e logistico dell'attivita della nuova Associazione, operando altresi come
intestatario di beni e del persorfdle

L'articolo 2, comma 5, del mede® D.Lgs. n. 178 del 2012 prevede deerisorse
finanziarie a carico del bilancio dello Stgttiverse daguellederivantidall'erogazione

di fondi per attivita di volontariatdi cui all'articolo 1, comma &Jel medesimo decreto
legislativo) che sareble state erogate all@roce rossanell'anno 2014ai sensi della
normativa vigente in materia, sono attribuite all’'Ente e all'’Associazione, con decreti del
Ministro della salute, del Ministro dell'economia e delle finanze e del Ministro della
difesa, ciasamo in relazione alle proprie competenze, ripartendole tra Ente e
Associazione in relazione alle funzioni di interesse pubblico ad essi dffidati

Ai sensi dell'articolo 8, comma 2, il finanziamento statale e attribuito mediante
convenzioni annuali tra Dicasteri ivi indicatl® e I'AssociazioneTali convenzioni
stabiliscong altresi, procedure di verifica dell'impiego dei beni pubblici trasferiti
all'Associazione Il medesimo articolo 8comma 2 prevede, dal 1° aprile 2018, |l
trasferimento con corrispadente trasferimento anche delle risorse finanzigoiesso
pubbliche amministrazioni che presentino carenze in organico nei corrispondenti profili
professionali ovvero anche in sovrannumero, del personale (della vecchia Associazione)
individuato come fozionale alle attivita propedeutiche alla gestione liquidatoria in
oggetto.Si prevedeche il finanziamento annuale statale della nuova Associazione non
possa superare l'importo complessivamente attribuito, in base alla normativa vigente,
per I'anno 2014ad essa ed all'Ente strumentale, decurtato del 10 per cento perf @ 201
del 20 per cento a decorrere dal 201

Si ricorda, inoltre, che commi kbis e I-ter dell'articolo 16del D.L. n. 148 del 2017
(convertito, con modificazioni, dalla. n. 172del 2017)prevedonoil trasferimento,
mediante mobilita volontaria, presso pubbliche amministrazioni di dirigenti inquadrati
(nella vecchia Associane) nell'area dei professionisti o nellarea medica (cosi
inquadrati nelémbito del contratto collettivo nazionale relativo ai dirigenti degli enti
pubblici non economici e delle agenzie fiscali, contratto applicato alla vecchia
Associazione). Tali norme, al fine di garantire la ricollocazione del personale
dipendente dalla vecchia Associazione che risulti eccedentario rispetto al fabbisogno di
personale della nuova Associazione, consente ai dirigenti suddetti, che abbiano svolto

42 La decorrenza & stata cosi rideterminata dalle novelle di caitiaio 7, comma 2, deD.L. 31
dicembre 2014, n. 192, convertito, con modificazioni, dalla L. 27 febbraio 2015, n. 11

4 Sul punto si rinvia alla Rel azDetermimnazidore ke telazio®o r t e
sul risultato del controllo esequito sulla gestione finanziaria dell'’Associazione Croce Rossa italiana

dei

(CR)perbeserciozi ged®dabo 2017 cfr.iP@oc. XV, h.&18er ci zi o 2017,

4 In attuazione di tale disposizione, si veda, da ultimal,rit. 6 agosto 202decante Assegnazione
delle risorse finanziarie alle regioni, allEnte strumentale alla Croce rossa italiana in liquidazione
coatta amministrativa e all'Associazione della Croce rossa italianames 2020,

4 Ministero della salute, Ministero dell'economia e delle finanze, Ministero della difesa
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compiti e funzioni in méeria di sanita pubblica, di accedere, mediante mobilita
volontaria, nel rispetto delle disponibilita in organico e dei limiti alle assunzioni previsti
dalla disciplina vigente, alle pubbliche amministrazioni ed alle qualifiche ivi
individuate, anche quala siano in possesso di una specializzazione diversa da quella
richiesta per il corrispondente inquadramento. La deroga in oggetto concerne le seguenti
destinazioni: dirigenza delle professionalita sanitarie del Ministero della salute e
del | 6 Ag enadel Farmaco @IFA);adirigenza medica dell'lstituto Nazionale per
la promozione della salute delle popolazioni Migranti e per il contrasto delle malattie
della Poverta (INMP) per tale destinazione, la deroga concerne esclusivamente gli
incarichi rientanti nella dirigenza di seconda fascia dirigenza medica e della
professione infermieristica di due Centri dell'lstituto superiore di sanita, Centro
nazionale per i trapianti (CNT) e Centro Nazionale sangue (CNS); qualifiche di
ricercatore e tecnologo geenti pubblici di ricerca.

Il nuovo articolo 4bis del D.Lgs. n. 178del 2012- articolo che viene ora
introdotto, come detto, da@omma 486- prevea, al comma 1, il trasferimento
dall'Ente strumentale all'Associazione della Croce Rossa itadi@lfe proprieta

dei beni immobili e delle unita immobiliache, a decorrere dal 1° gennaio 2018,
siano utilizzati qualsedi istituzionali od operative dei comitati regior(aWvvero

delle province autonome) o localella medesima Associazione e che blero
dovuto essere trasferiti ai sensi dell'articolo 4, comrbés,1del citato D.Lgs. n.

178 del 2012. | beni in oggetto vengono trasferiti ai fini dello svolgimento dei
compi ti statutar.i del |l 6Associazione.
costituisconaitolo per la trascrizione, con gli effetti di cui all'articolo 2644 del
codice civilé¢® (comma 3 del nuovarticolo 4bis). Nella fase transitoria, i beni

in oggetto sono concessi in uso gratuito alla suddetta Associazione e le relative
spese di gestione e dnanutenzione ordinaria sono a carico della medesima
(comma 4 del nuovarticolo 4bis).

Pit in particolare, il trasferimento di tali beni avviene su istanza del Presidente
dell'Associazione, da presentare entro sessanta giorni dall'entrata in vigae dell
presente legge di bilancio (comma 2 del nuovo articolbisg Il commissario

|l iquidatore dell Ente strumental e, previo
autorizzazione del | 6autorit?” di vigilanza,
Quesbul timo  esente dalle imposte o tasse p

altra imposta o tassa che sarebbe ad esso connessa (comma 3 citato dell<dnistolo 4

I comma 5 del nuovo articolo-dis disponeche i lasciti disposti con atti
testamentari entro il 3tlicembre 2017 in favore della vecchia Associazione
pubblica CRI o i n f apetinoah ndavdA$sa@ciBaohee st r u

46 L'articolo 2644 del codice civile prevede che gli atti soggetti a trascrizione (di cui all'articolo 2643
dello stesso codice) "non hanno effettaueigdo ai terzi che a qualunque titolo hanno acquistato diritti
sugli immobili in base a un atto trascritto o iscritto anteriormente alla trascrizione degli atti
medesimi". Inoltre, ai sensi del secondo comma del citato articolo 2644, non pud avereefietto
colui che ha trascritto alcuna trascrizione o iscrizione successiva, a prescindere da quale sia la data
del |l 6atto giuridico sottostante questoéultima trasc
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della Croce Rossa italiangualoral 6 aper t ur a d alinteevenidau c c e s s
successivamente al 1° gennaio 2018
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Comma 487

Comma 487
(Personale transitatan amministrazioni pubbliche dall'Ente strumentale
alla Croce Rossa italiana)

Il comma in esameinsieme con la tabella di cui all'allegato G, trasferisce ad
alcuni enti pubbilici le risorse finanziarie corrispondenti ad alcune quote di
trattamento di fine rapporto o di fine servizio di personale che e transitato
alle dipendenze dei medesimi, mediante meccanismo di mobilita, dall'Ente
strumentale alla Croce Rossa italiana.

Si ricorda che iID.Lgs. 28 settembre 2012, n. 1#& previsto, con decorrenza

dal 1° gennaio 2016, la trasformazione in associazione di diritto privato,
denominata Associazione della Croce Rossa italiana, del precedente ente
pubblico, denominato Associazione italiana della Croce rossa (CRI), con la
contestuale trasformazione di quelitmo in un ente pubblico strumentale (non

piu associativo) e la successiva estinzione del medesimo, mediante procedura di
liquidazione coatta amministrativa.

Nell'ambito di tale procedura, una quota del personale dell'ente pubblico &
transitato in mobita - secondo la disciplina di cui all'articolo 6 del citato D.Lgs.

n. 178, e successive modificazionpresso altre amministrazioni pubbliche. In
particolare, gli enti pubblici che figurano nellegato G come destinatari delle
risorse finanziarie suddite, sono: I'INPS, I'INAIL, I'ENAC, I'ACI, il CREA,
I'ENEA, I'ISTAT. Il medesimoallegato individua, per ciascuno di tali enti, a
valere sul finanziamento previsto a legislazione vigente per la Croce Rossa
italiana per i corrispondenti anni, un import¢atevo alle quote accantonate per il
periodo 2018020 e un importo relativo a ciascuno degli anni 20@23. ||
complesso di tali importi costituisce un debito delllEnte strumentale, che finora il
medesimo, come ricorda talazione tecnicadel disegno dilegge di bilanciq

non e stato in grado di onorare per via dell'andamento della liquidazione.

Il commissario liquidatore del suddetto Ente strumentale e di conseguenza
autorizzato a cancellare le corrispondenti poste dallo stato passivo dell'ente.

Si ricorda che, a regime, il trasferimento di risorse finanziarie alle pubbliche
amministrazioni destinatarie delle procedure di mobilita in oggetto e disciplinato
dal precedenteomma 485, capoverso 3lel presentarticolo 1.
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Commi 488490
(Istituzione del Fondo per la capacita operativa della Sanita milifare

| commi 488490, introdotti dur ant e | 0es a mdtuigt@agreloment ar ¢
stato di previsione del ministero della difesen Fondo con dotazione dié

milioni di euroa decorrere dalflimanadaguaddéhtd® 1 al | 6
tecnologico e digitaledelle strutture, dei presidi tetoriali, dei servizi e delle

prestazioni dell&anita militare (commi488 e 48%. Inoltre, la normautorizza

la spesa di milione dieuroa decorrere dall danno 2021
dotazioni strumentali e infrastrutturali d8krvizio sanitario della Guardia di

Finanza (comma490).

Al l i nterno dell o stato di previusi one d
Fondof i nal i adeguamentoadcroldgico e digitalelelle strutture, dei

presidi territoriali, dei servizi e delle prestazioni deBanita militare, con

dotazione d# milionidieuroa decorrer e (@ommdaddB8hapnno 2021
Le modalita di impiego e di gestione del Fondo saranno definite deareto del

Ministro della Difesa, adottato di concerto con il Ministro della Sanita, entro

novanta giorni dalla data di entratavigore della leggecomma 489.

wll servizio sanitario militare

Per sanit? militare deve intendersi i CC
Forze armate détaese.

Secondo ilCodice ordinamento militar@.lgs.n. 662010, artt181-213), il Servizio
sanitario militare (SSM) €& un sistema di strutture e servizi che deve assicurare

prioritariamente il compl esso deldnzm atti vi
psicofisica del personale militare e civile della Difesa.

La sanit”™ militare ha infatt:. i compito
operazioni e in addestrament o, sia allodéint
nonché, in subr di ne, di concorrere all 6assi stenz
nazionale e internazionale nei caspdbbliche calamita

Essa agisce attraverso i servi zi sanitari
dei carabinieri che, nel loro insieme,ma@an | e | oro specificit”™, cC
sanitario militareo.

La sanita militare costituisce un settore di centrale interesse per la Difesa e tale
servizio, secondo il D.M. Sani#aifesa del 4 marzo 2015, che ne individua
dettagliatamente i befieiari, va erogato ad un bacino di potenziali utenti (personale in
servizio e in congedo dell 6Esercit o, Mar i né
Finanza, dipendenti civili della Difesa, e loro familiari) stimabile, secondo la Corte dei
conti delibera 16/2019/%in almeno di 400.000 unita.

Léattual e organizzazione territoriale de
diagramma seguente:
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Strutture sanitarie militari di F.A./Arma CC
-2018-

Policlinico Militare

COM Milano! | com hunﬁ-_-“] 'r G 2 IMAS? i | Centro Polispecialistico i
g ] --ﬁmdemil Aeronautica l
Scuola Sanita e Veterinaria | [ eamas? |
4 Centri di Selerione | | Centro di Selezione J E CNSR [ Ufficio Sanitario

sommt || aomm [[  iomm |

i

1 " - s ier

| Accademia Militare | : ﬂ::‘l;!‘ﬂ'l‘il“‘?il‘l‘l’lil
|

|

|

|

C.M. 2% Istanza (Roma) I

| Comm. Sanit. d'Appello |

| Dip.to Scientifico Celio® ”Sﬂ:. Fisiologia Subacquea® I Centro Speriment. Volo |

| Poliambulatori | ’ 4 Infermerie Presidiarie | I 1 Infermerie Principali | |4Cl Infermerie Presidiarie’

‘ Infermerie di Corpoa

Infermerie di Rep./Corpa
(terra/borde)

S

| Infermerie di Corpo

Fonte: Corte deianti (delibera 16/2019/% su dati Ministero della difesa

1 Centro Ospedaliero Militare dal 2018 (precedentemente Dipartimento militare di medicina
legale DMML)

2 Istituti di Medicina Aerospaziale di Milano e Roma

3 Istituto di Perfezionamento e Addestramento in Medicina Aerospaziale

45 DMML nel 2017, ridotti a 4 nel 2018 (dopo il ripristino del COM di Milano)

® Gia Centro Studi e Ricerche El, dal 2017 riorganizzato quale Dipartimento del Policlinico
Militare fACeli o00

®Di pende dall 6Ufficio Studi del Comando Sub

"'Sezioni di Sanit”™ CC (40 dal 1A Fgrestaean o 20
precedenza 38)

acec
17,

Il sistema della sanita militare, nel corso del 2018, si & avvalso complessivamente di
circa6.300 unitg comprendenti medici, infermieri, aiutanti di sanita, tecnici, e relativo
supporto logistico operativo, articolato suedaliquote: quella dellaanita di sostegno
(o territoriale), a carattere ospedaliero e par2.460 unita e la sanita di aderenza
operante a contatto con gli appartenafii Difesa, pari 8.838 unita Si segnala che,
per sanita di aderenza, in ambitilitare si intende la componente sanitaria
organicamente inquadrata in ciascuna unita combattente, e che con essa si sposta, per
assicurare | 6assistenza a favore del per sa
caserma, di addestramento e di éffetimpiego operativo.

Restringendo il campo allsanita territoriale, la medesima delibera riporta i dati
relativi alla consistenza del personale dedicato alla sanita territoriale e i relativi costi
(tab. 1 pag. 35). Nell 6anno 2018:

Aper | 6 E s preso iil tPoliclinice mifitare del Celio, la consistenza del
personale ammonta a 1.486 unita, con un costo lordo di circa 77 milioni di euro;
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A per Ia. Marina, la consistenza del personale e di 553 unita, con un costo di 30,8
A :)m(lalorm | 6 Aer o sistemzaidet @ersondleaé dic364nunita, con un costo di 21,3
A :)neflrfoinfc’:arabinieri, la consistenza del personale e di 18 unita, con un costo di 1,3
I;In {!)(t)gllt.a, comprese le strutture interforze, il personale della sanita territoriale militare
ammonta £.446 unitg e il costo totale &34,3 milioniper | 6 anno 2018.

Si autorizza, inoltre, la spesadimilione dieuroa decorrere dall dar
fine di potenziare le dotazioni strumentali e infrastrutturaliSeivizio sanitario
della Guardia di Finanza(comma 490.
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Commi 491494 e 496

Commi 491494 e 496
(Norme in materia di mobilita sanitaria interregionale, linee guida
sul controllo dell'appropriatezza degli erogatori di prestazioni
sanitarie e programmi di sviluppo dei servizi sanitari di prossinita

| commi 491 e 492 recano norme in materia di mobilitd sanitaria
interregionale, con particolare riguardo ai criteri temporali relativi alla
regolazione dei flussi finanziae all'obbligo di stipulazione di accordi
bilaterali.| commi 493 e 494 demandano aomitato paritetico permanente
per la verifica dell'erogazione dei Livelli Essenziali di Assistéhza
I'adozione diinee guida sui sistemi di controllo di appropriatezza degli
erogatori di prestazioni sanitarie accreditati e I'elaborazione di un
programma nazionale di valutazione e miglioramento dei processi di
mobilita nonché di specificorogrammi inerenti alle aree di confine ed

ai flussi interregionali, al fine di migliorare e sviluppare i servizi di
prossimita. 1l comma 496- inserito dalla Camera - incrementa di 20
milioni di euro annui, a decorrere dal 2021, livello di finanziamento
del Servizio sanitario nazionale cui concorre lo Stato, ai fini della copertura
dei flussi finanziari relativi alle prestazioni sanitarie reisefegime di
mobilita sanitaria interregionale, dagli Istituti di ricovero e cura a
carattere scientifica

I comma 491 prevede che, dallanno 2021, la regolazione dei flussi
finanziari tra le singole regioni e province autonome, derivanti dalle
prestazioni sanitarie rese aica del Servizio sanitario regionale in favore

di cittadini residenti in un'altra regione, sia operata sulla base dei dati
relativi all'erogazione delle prestazioni nell'anno precedente rispetto a
quello oggetto di riparto delle risorse del finanziamedt& Servizio
sanitario nazionale. Si specifica che tale regolazione avviene su proposta
del Ministero della salute, di concerto con il Ministero dell'economia e delle
finanze, d'intesa con le regioni e le province autonome, in sede di riparto
delle suddet risorse relative al fabbisogno sanitario nazionale staffdard
La relazione tecnicaallegata aldisegno di legge di bilanciasserva che,

di norma, la regolazione dei flussi finanziari relativi alla mobilita sanitaria
interregionale € avvenuta finora ésndo anno successivo rispetto a quello
di erogazione delle prestazioni e che il nuovo criterio temporale potrebbe
consentire agli enti territoriali una programmazione tempestiva e piu
efficiente.

47 Comitato di cui all'articolo 9 deifitesatra il Governo, le regioni e le primce autonome
sancita dalla relativa Conferenza permaner8 iharzo2005.

48 Si ricorda che anche quest'ultimo riparto viene adottato previa intesa sancita dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autononemsaidell'articolo
115, comma 1, lettera), delD.Lgs. 31 marzo 1998, n. 112
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Commi 491494 e 496

Il comma 491 specifica altresi che la regolazione in esaiege essere
operata anché&nendo conto dei controlli in materia di appropriatedeh
ricorso alla mobilitacomunicati dalle singole regioni e province autonome.
Il commaoperaanchean ri chiamo alle schede 4 e 1
relativa alpatto per la salute per gli anni 202021°, schede concernenti,
rispettivamente, la mobilita in oggetto e la ricerca sanitaria.

Il comma 492 prevede che la stipulazione degli accordi bilatepaii il

governo della mhilita sanitaria interregionaleprevista in via obbligatoria

dall'articolo 1, comma 576, della 28 dicembre 2015, n. 268 costituisca

uno degli adempimenti ai quali la normati vigente subordina il
riconoscimento di una quota del finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standard. Si demanda la verifica dell'ladempimento in oggetto al
suddettoComitato paritetico permanente per la verifica dell'erogazione dei

Livelli Essenziali di Assistenza

Il successivocomma 493 prevede che il medesimo Comitato paritetico

adottilinee guida esetdi indicatori oggettivi e misurabili, anche attraverso i

dati del Sistema Tessera Sanitglfiaal fine di armonizzare i sistemi di

controllo di appropriatezza degli erogatodi prestazioni sanitarie
accreditati(pubblici e privatjcon | 6obi ettivo di mi glior
I'appropriatezza nell'uso dei fattori produttivi e I'ordinata programome

del ricorso amedesimierogatori accreditatinonché di mantenerelevati
standard nedbgligieasi.t i vit~ r esa

Il comma 494 prevede che il suddettG@omitato elabar un programma

nazionale di valutazione e miglioramento dei processi di mak#ihitaria,

al fine di salvaguardarenormali livelli di mobilitae di superarenell'ottica

di un piu equo e trasparente accesso alle cure, fenomeni di mobilita non
fisiologici; specifici programminerentialle aree di confine nonché ai flussi
interredonali, per migliorare e sviluppare i servizi di prossimihfine di

evitare criticita di accessmnchérilevanti costi sociali e finanziari a carico

dei cittadini.

I comma 496- inserito dalla Camera - incrementa come dettodi 20

milioni di euro amui, a decorrere dal 2021, il livello di finanziamento del

Servizio sanitario nazionale cui concorre lo Stato, ai fini della copertura dei

flussi finanziari relativi alle prestazioni sanitarie rese, in regime di mobilita

sanitaria interregionale, dagli iksiti di ricovero e cura a carattere

scientifico.

I comma opera un richiamo alla disciplina di rango secondario sulla
documentazione concernente il riconoscimento della qualifica di Istituto di

4 Intesa tra il Governo, le regioni e le province autonome sancita dalla relativa Conferenza
permanente 18 dicembre 2019

%0 In base al citato comma 576, gli accordi dovevano essere conclusi entro il 31 dicembre 2016.

51 Riguado al Sistema Tessera Sanitarddr. il relativoportale
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ricovero e cura a carattere scientifit@ fa esplicito riferimento al livello di
particolare eccellenza nella cura e nella ricerca scientifica dei medesimi Istituti.

52 Disciplina di cui al D.M.14 marzo 2013come modificato dal successivo D.®febbraio 2015.
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Comma 495

Comma 495
(Acconti per pestazioni acquistate dal SSN da privati accredifati

Il comma495i ntrodotto nel cor so ddealdl o6feascaontet "p
regioni e alle province autonome di riconoscere alletsteifprivate accreditate

destinatarie di appositbudgetper il 2021 (che abbiano sospeso le ordinarie

attivita di ricovero e ambulatoriali per effetto del COMBD), acconti fino ad un

massimo del 90 per cento dddudgetassegnataalle medesime strutture private
accreditate nell ambito degl:i accordi (
predetto riconoscimento tiene conto sia delle attivita erogate nel corso del

2021 (di Cui deve e s szeomeg sia,finermdi cont ¢
concorrenza del predetto limite massimo del 90 per cento dmidget di

un contributo una tantuml egat o al | 6 e med eggogatozdalle i n |
regioni e province autonome nelle quali insiste la strutt@stindtaria di

budget a ristoro dei soli costi fissi comunque sostenutialla struttura privata

accreditata e rendicontati dalla stessa struttura che, sulla base di uno specifico
provvedimento regionale, ha sospeso le attivita previste dai retatiardi e

contrattdi stipul ati per il 2021. Rest a
budget assegnatq e r | 6anno 2021, I n caso
attivita superiore al 90 per cento e fino a concorrenza del budget previsto negli
accordi e contratti stipul ati per

medesima struttura interessata.

Il comma 495 reca, per il 2021, analoga misura a quella prevista per il 2020

d al | 6-terdel.Dectetd Ristori(decreto legge 137 del 202convertito con
legge 24 dicembre 2020, n. 176), confilsalitd di sostenere le strutture
private accreditate che, in virtu di provvedimenti regionali, abbiano sospeso

le attivita di erogazione delle prestazioni sanitarie ambulatoriali e
residenziali per effetto del COVID-19. La misura si applica anche agli
acquisti di prestazioni socio sanitarie per la sola parte a rilevanza sanitaria

Piu in particolarele regioni e le province autonome possono riconoscere alle
strutture private accreditate destinaadi apposito budget per il 202(che
abbiano sospeso dinarieattivita di ricovero e ambulatoriali), accoffitio ad

un massimo de90 per cento del budget assegnato alle medesime strutture private

accreditaten el | 6 ambi t o deglii@ccarudi ad | dartic
quinquiesdel D. Lgs. n. 502 del 1992stipulati peril 2021, ferma restando la
garanzia dell 6equilibrio economico del ¢

Il predetto riconoscimento tieneonto, pertanto, sia delle attivita
ordinariamente erogate nel corso del 21 cui deve essere rendicontata
| 6 ef fp@duziones @ia, fino a concorrenza, piedetto limite massimo
del 90 per centalel budget di un contributouna tantumlegato
al I 0 e me rogreonedaerogatdalle regioni e province autonome nelle
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Comma 495

quali insiste la struttura destinataria bdidget a ristoro dei soli costi fissi
comunque sostenuti dalla struttura privata accreditata e rendicontati dalla stessa
strutturache, sullabase di uno specifico provvedimento regionale, ha sospeso

le attivita previste dai relativi accordi erdratti stipulatii per | 6anno
Resta fer mo il r i c obudgetassdgmat® el 02021, nel | 0
in caso di produmne del volume di attivita superiore al pér cento e fino a
concorrenza ddbudgetprevisto negli accordi e contratti stipulpatie r | 6anno

2021, come rendicontato datfeedesima struttura interes$s.

Per quanto riguarda | e misure economiche d
materi ale necessari o per -il9da patteedgllg stratture | 6 e me
private accreditatel, 6 a r-rioviesdgl Decreto ristori(decreto legge 137 del 2020,

convertito con legge 24 dicembre 2020, n.)I7& istituito un fondo con una dotazione

di 40 milioni di euro per il 2021 per facilitare la tempestiva acquisizione di dispositivi di
protezione individuali (DPI) idonei a prevenire il rischio di contagioenslirutture

residenziali, quali residenze sanitarie assistenziali (RSA), le case di riposo, i centri di

servizi per anziani, gestiti da enti pubblici e da enti del terzo settore accreditati, e le altre
strutture residenziali pubbliche e private, accreéitat convenzionate, comunque
denominate dalle normative regionali, che durante I'emergenza erogano prestazioni di
carattere sanitario, sociosanitario, riabilitativo, sesgloicativo, socikmccupazionale o
socioassistenziale per anziani, persone con disabiminori, persone affette da
tossicodipendenza o altri soggetti in condizione di fragilita. La definizione dei criteri di

riparto del Fondo, secondo linee guida che consentano alle regioni e alle province
autonome di garantire la sicurezza di tutto drgonale, sanitario e non sanitario,

impiegato presso le citate strutture residenziali, tenendo anche conto della demografia

del processo di invecchiamento della popolazione ultrasettantacinquenne residente su

base regionale, € rimessa ad un decreto deliskéro della salute da adottarsi, di

concerto con il MEF, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del citato Decreto rigigrevia intesa in sede di Conferenza Staigioni.
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Comma 497
(Disposizioni in materia di conoscenze linguistiche per il riconoscimento
di qualifiche professionalin ambito sanitarig

Il comma497 operaalcunenovelle nell'articolo 7 deD.Lgs. 9 novembre 2007,

n. 206§ e successive modificazioni, al fine di introdurvi disposizioni relative ai
requisiti linguistici per I'esercizio delle professioni sanitarie nel territorio
della Provincia autonoma di Bolzang nonché disposizionsull'uso delle
lingue italiana e tedesca nello svolgimento dei servizi sanitari di pubblico
interesse

Il citato decreto legislativo n. 206 del 20@@ncerne la disciplina, percittadini

degli Stati membrd e | | 6 Un i q dekricomasainepiedel possesso di una
qualifica professionale (%onseguita in
In particolare, l'articolo {e successive modificaziont)oggetto di novella da
parte del comma 497in esame- reca disposizionin ordine alle conoscenze
linguistiche che i beneficiari del riconoscimento delle qualifiche professionali
sono tenuti a possedere per I'esercizio della professione.

In tale ambito, la novella di cui @apoverso lsexiesdel presenteomma 497
prevede he nel territorio della Provincia autonoma di Bolzano la conoscenza
della lingua tedesca costituisca requisito sufficiente di conoscenza linguistica per
I'eserczio delle professioni sanitarie e che i controlli linguistici previsti dalle
norme di cui al d¢ato decreto legislativo n. 206 del 200sfano svolti in
conformita alla suddetta disposizione.

In base al successiveapoverso 1septiesil presidente delbrdine dei medici
della Provinciaautonomadi Bolzano e autorizzato ad istituir@yvalendosi déé
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, una
sezione speciale dell'albo dei medialla quale possono essere iscrigy
domanda, fermi restando gli altequisiti, i professionisti chaao a conoscenza
della sola lingua tedesca. L'iscrizione nella sezione speciale autorizza
all'esercizio della professione medica esclusivamente nel territorio della
Provinciaautonoma di Bolzano.

Il capoverso locties fa salva I'applicazione del principio vigetttein base al
quale nei servizi sanitari di pubblico interesse (cosi come negli altri servizi di

5 || decreto legislativo n. 206 efl 2007 reca attuazione della direttiva 2005/36/CE, relativa al
riconoscimento delle qualifiche professionali, nonché della direttiva 2006/100/CE, che adegua
determinate direttive sulla libera circolazione delle persone a seguito dell'adesione di Bailgaria
Romania.

5 Cfr. il D.P.R. 15 luglio 1988, n. 574Norme di attuazione dello Statuto speciale per la regione
TrentingAlto Adige in materia di uso della lingua tedesca e della lingua ladina nei rapporti con la
pubblica amministrazione e nei procedimagitidiziari'. Si ricorda che l'articolo 2, comma 2, del
suddetto D.P.R. n. 574, e successive modificazioni, specifica che, ai fini in oggettogssionari di
servizi di pubblico interessgonoi soggetti che gestiscono servizi che rientrano nelle a#idni o
nella disponibilita di enti pubblicpvvero che gestiscono servemjuiparatai suddetti.
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Comma 497

pubblico interesse) l'attivita, nel territorio della suddetta Provincia, deve essere
organizzata in modo che sia garantito agli utenti I'uso sia della lirgjieand sia

di quella tedescéa

Si ricorda che l'articolo 53 delldirettiva 2005/36/CElel Parlamento europeo e

del Consiglio del 7 settembre GD5, e successive modificazionelativa al
riconoscimentalelle qualifiche professionali, prevede che i controlli dello Stato
sulla conoscenza linguistica del professionista (interessato da un atto di
riconoscimento di qualifica professionale) sidmoitati alla conoscenza di una
lingua ufficiale dello Stato membro ospitante di una lingua amministrativa
dello Stato membro ospitante, a condizione che quest'ultima sia anche una delle
lingue ufficiali dell'Unione

Considerato che, ai sensi dell'artic@® dello Statuto speciale della Regione
TrentincAlto Adige®®, la lingua tedesca e parificata a quella italjalaaquale
ultima (come specifica il medesimo articolo 99gadingua ufficiale ddb Statq

si valuti I'opportunita di un esame circa la compatibilita detlisposizioe
introdotta dal capoverso dsexiescon la suddetta disciplina europeda quale

non contempla esplicitamente la possibilita di un riconoscimento di qualifica
limitato ad un‘area del territorio dello Stato membt.o

Riguardo al summenzionatapoverso iseptiessi rileva che esso fa riferimento
solo ai medici e non anche alle altre professioni sanitéBieconsideri
I'opportunita di una valutazione di tale profilo.

Si ricorda che € attualmente pendente presso la Corte costituzionebesib n.
115/2019 con cui il Governo ha impugnato l'articolo 4 deligge della
Provincia autonoma di Bolzano 17 ottobre 2019, n. 10

La disposizione in questione ha previsto che l'ordine o collegio professionale
competente per la Provincth Bolzano possa iscrivere professionisti interessati
da atti di riconoscimento delle qualifiche professionali ai sensi del citato decreto
legislativo n. 206 del 2007 anche qualora questi ultimi conoscano soltanto la
lingua tedesca, con conseguente limdaae degli effetti dell'iscrizione alla
possibilita di esercizio della professione nel solo territorio della Provincia di
Bolzano.

Il Governo contesta la legittimita costituzionale di tale previsione, sulla base
della quale potrebbero operare nella Proairt Bolzano professionisti in grado

di esprimersi soltanto in lingua tedesca e non anche in lingua italiana, in
violazione dell'obbligo della Provincia di legiferare in armonia con la
Costituzione e con gli impegni internazionali dell'ltalia, ep@articolare con

5 Si ricorda che, in base all'articolo 1 d2IP.R. 26 luglio 1976, n. 752 successive modificazioni,
"Norme di attuazione dello statuto speciale della regione TreAtioo Adige in materia di
proporzione negli uffici statali siti nella provincia di Bolzano e di conoscenza delle due lingue nel
pubblico impiegd, la conoscenza della lingua italiana e di quella tedesca, adeguata alle esigenze del
buon andamento del servizio, costituisce requisito per le assunzioni, comunque strutturate e
denominate, ad impieghi nelle amministrazioni dello Stato, comprpeelle con ordinamento
autonomo, e negli enti pubblici in Provincia di Bolzano.

56 Testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo statuto speciale per il Trétmadige, di cui
al D.P.R. 31 agostb972, n. 670
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I'obbligo, exarticolo 117, primo comma, della Costituzione, di osservare i vincoli
derivanti dall'ordinamento europeo.

In merito ai summenzionati controlli linguistici, si ricorda che l'articolo 7 del citato
decreto legislativo n. 206, successive modificazioni, prevede che essi siano
proporzionati all'attivita professionale da eseguire e siano svolti da parte delle autorita
competenti al riconoscimento delle qualifiche professionali, definite dall'articolo 5 del
medesimo decreto legishkab n. 206, e successive modificazioni.

In relazione alle professioni sanitarie, I'articolo 5 prevede che il Ministero della salute
sia l'autorita competente per il riconoscimento della libera prestazione di servizi sul
territorio nazionale a carattere tparaneo e occasionale (titolo Il, e successive
modificazioni) e per il riconoscimento professionale in regime di stabilimento, tanto per
le professioni coperte dal titolo IIl, capo Il, e successive modificazioni, quanto per le
professioni cui si applica principio del riconoscimento automatico di cui al titolo lll,
capo IV, e successive modificazioni.

Piu in particolare, lemedesimeautorita competenti a riconoscere le qualifiche
profesgonali sono tenute verificare la conoscenza della lingua italianal ikaso in cui

la professione alid ripercussioi sulla sicurezza dei pazienti, nonché casi in cui
sussista un serio e concreto dubbio in merito alla sussistenza di una conoscenza
sufficiente della lingua italianaon riguardo all'attivita che il presionista interal
svolgere(articolo 7 citato, comma 1bis). | controlli linguistici in oggetto sono svolti
successivamente al riconoscimento della qualifica professionale (o successivamente al
rilascio della tessera professionale europea).
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Comma 498
(Sostegno dello studio e ricerca endometrjosi

Il comma 498 aggiunto alla Camera, auizzala spesa di milione di euro per

ciascuno degli annidel triennio di programmazione 2021-2023 per il sostegno

dello studio, della ricerca e della valutazione dell'incidenza di una specifica
patol ogia dell 6utero (eadometriosi) nel

Il comma 498e dretto adautorizzare la spesa flimilione di euro per ciascuno
degli anni 2021, 2022 e 2022 valere suFondo per le esigenze indifferibdi
cui al comma 1141el presente disegno di leggeer il sostegno dello studio,
della ricerca e della valutazione dell'incidenzadi una specifica patologia
d e | | Gendoreetriosi el territorio nazionale.

A tal fine dispone che il Ministero della salute, entro 90 giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, con propereto stabilisca i criteri e le
modalita per laripartizione delle risorse sopra indicate. Si prevede in
particolare che le risorse destinate alla ricerca scientifica non possano essere
inferiori al 50% dello stanziamento in commento.

Si ricorda che la legge di bilancio per il 2020 (comma 469, articolo 1, della L. n.
160 del 2019) ha previsto ustanziamento di 2 milioniper ciascun anno del
biennio 20202021 per lo studio, la ricerca e la valutazione dell'incidenza di
guesta specificpatologia. Anche in tale caso é stato previsto che non meno del
50% delle medesime risorse vengano destinate alla ricerca. Si segnala che il
decreto di aggiornamento dei LEA (D.P.C.M. 12 gennaio 2017) ha inserito

|l " endometri osi n e | d¢ramiehk e nnwvadidand, enégli stadip at ol
clinici pi Y% avdnzgataigra®d égrdi®)riecomnoscendo | |
| 6esenzione di es ami e prestazioni speci
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Commi 499501

Commi 499501
(Training e simulazione per finalita legge n. 10/20R0

| commi 499501, aggiunt.i all a Camer a, di spongo
di 4 milioni di euro perciascun anno del triennio di programmazione2021

2023per le finalita della legge n. 10 del 2020 in materia di donazione del corpo

post mortemSono previsti due decreti del Ministero della salute, rispettivamente

per individuareic e nt r i di riferimento per | 6attu
ripartizione delle risorse autorizzate dai presenti commi.

Il comma 499, aggiunb in prima letturaprevede, per le finalitdi cui alla legge

10 febbraio 2020n. 10in materia didonazione del corpopost mortema fini di

studi o, ricerca scientifica émiliomdimazi one
euro perciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023 valere sulFondo per le

esigenze indifferibild i culi 4141 delgpredentecdsdgmo di legge

Ai sensi delcomma500, il Ministro della salute, con proprio decreto da adottare
entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della presente |edges
individuae i centri di riferimento, le modalita di svolgimento deltraining e la
simulazione sui cadaveri Inoltre, il medesimo Ministro, entro 90 giorni dalla
data di entrata in vigore della presente leggehiamato atabilire con proprio
decreto i criterie le modalita per la ripartizione delle risorse autorizzateda
presenti commianche al fine di individuare le specifiche attivita da finanziare
(comma501).

La legge 10 febbraio 2020, n. 10, recaNt@me in materia di disposizione del proprio
corpo e dei tessuti post mortem a fini di studio, di formazione e di ricerca scientifica
prevede che la dichiarazione di consenso alla donapiostemortendel proprio corpo

o dei tessuti per fini di ricerca, debba essere redatta, in analogia con la legge n.
219/2017 sul consenso informato e sulle DAT, nelle forme previste per le dichiarazioni
anticipate di trattamento (DAT), vale a dire per atto pubblico, per scrittura privata
autenticata o per scrittura privata consegnata personalmente dal disponente presso
I'Ufficio dello stato civile del comune di residenza. Inoltre, la dichiarazione di consenso
deve essere consegnata alla Asl di appartenenza a cui spetta il compito di conservarla e
di trasmetterla telematicamente alla Banca dati DAT. La revoca al consensesgere
effettuata in qualsiasi momento e con le modalita appena illustrate. A differenza della
legge n. 219/2017, che prevede la possibilita di indicare nelle DAT un fiduciario
chiamato a rappresentare il disponente nelle relazioni con il medico e stnutture
sanitarie, nella dichiarazione di consenso alla donazpmos mortemdeve essere
obbligatoriamente indicato un fiduciario a cui spetta l'onere di comunicare al medico
che accerta il decesso l'esistenza del consenso. Al fine di ottimizzéirzdudei corpi

dei defunti, vengono istituiti Centri di riferimento per la conservazione e I'utilizzazione
dei corpi dei defunti e un Elenco degli stessi presso il Ministero della salute. Infine, la
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Commi 499501

definizione delle norme attuative viene demandata aggmiamento da emanarsi entro

tre mesi l'entrata in vigore del provvedimento. Dopo il decesso e la dichiarazione di
morte, il corpo del defunto deve restare all'obitorio almeno ventiquattro ore prima di
essere destinato allo studio, alla formazione eriaigica scientifica.
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Comma 502

Comma 502
(Misure straordinarie per la progettazione e taalizzazione del nuovo
complesso ospedaliero della citta di Siraclysa

I comma 502 inserito alla Camera, disponmisure straordinarie per la
realizzazione del nuovo complesso ospedaliero della citta di Siracusa
me d i aaggdiuata deloicomma-bis a lattiablo 42bis del D.L. n. 23/2020(cd.
Decreto Liquiditadisciplinante tali misure.

lcomma502 inserito all a Ca-losdeldecretcmleggee!| | a |
23/2020(cd. Decreto Liquidita, L. 40/2020), aggiungendo il comrmzsdiretto

a prevedere una struttura di supporto per la realizzazione dei compiti e
Commissario straordinario nominato per la progettazione e la realizzazione del

nuovo complesso ospedaliero della citta di Siraousa la finalita di contrastare

gli effetti derivanti dall'emergenza sanitaria da Cel&d

La struttura di supporto posta alle dirette dipendedeé Commissario €
costtuita condecreto del Presidente del Consiglio dei ministri e composta da un
contingente massimo di 5 unita di personaléli cui:

- 1 unitadi livello dirigenziale non genergle

- 4 unita di personale non dirigenziale, scelte tra il personale delle
amministrazioni pubbliche definite ai sensi della normativa vigente, escludendo
da questi ilpersonale docente, educativo e amministrativo, tecnico e ausiliario
delle istituzioni scolastiche.

Tra queste ultime unita debntingente di personale non dirigenzialgpossono
essere nominati fino a due esperti e consulenti, anche tra soggetti esteanei al
pubblica amministrazione, in possesso di comprovata esperieimzé®ase ai

pr esupposti, criter:i e modal it~ oper at
individuali, con contratti di lavoro autonomo, di natura occasionale o coordinata
e continuativa stabil t i all éarticol o 7, c,olmuma 6 de

compenso e definito dal Commissario straordinagonon pud comunque
superare i 48.000 eur@nnui.

La struttura commissarialeessa allascadenzad el | 6i ncari co del C
(che come fissato tlaigente articolo 4zbisha dur ata di un anno
nominay)

Il personale pubblico della struttura commissariale € collocato, ai sensi
dell 6articolo 17, comma 14, pdszibnedi | egge
comandqg fuori ruolo o altro analogo istituto previsto dai rispettivi
ordinamenti e mantiene il trattamento economico fondamentale e accessorio
del |l 6ammini strazione di appartenenza.
L'articolo 17, comma 14 della legge 127 del 1887previsto misure per knellimento

dell'attivita anministrativa e dei procedimenti di decisione e di contrail caso in cui
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disposizioni di legge o regolamentarstabiliscano l'utilizzazione presso le
amministrazioni pubbliche di un contingente di personale in posizione di fuori ruolo o
di comando, le amministrazioni di appartenenza sono tenute ad adottare |l
provvedimento di fuori ruolo o di comando entro 15 giorni dalla richiesta.

Il rimborso delle spese di missione sostenute dal persondlecui al presente
comma e corrisposto direttamente dal Coswaiio straordinario, previa
presentazione di documentazione, con obbligo di rendicontazione, mentre le
spese di missione sostenute dal Commissario straordinamper lo svolgimento

del suo incarico sono rimborsate nei limiti previsti dalla normativa végent
analogamente corrisposte previa presentazione di documentazione e con obbligo
di rendicontazione.

Agli oneri derivanti dal comma in esaraechiamato @rovvedee direttamente |l
Commissario nei limiti delle risorse disponibili che confluiscono nelldadnlita
specialendicata dalle disposizioni del medesimol#g comma 4

Il vigente articolo 4zbis ha previsto, al fine di contrastare gli effetti derivanti
dall'emergenza sanitaria causata dalla diffusione del CaQv® | 6adozi one
decreto del Residente del Consiglio dei ministriadozione avvenuta il 22 settembre
2020(la norma fissava il termine di 30 giorni dalla data di entrata in vigore della legge

di conversione del decreto, 7 ghmg2020)-, d'intesa con il presidente della Regione
siciliana, per lanomina di un Commissario straordinario finalizzata alla
progettazione e realizzazione del nuovo complesso ospedaliero della citta di Siracusa.
La durata dell'incarico del Commissargiraordinario € stata fissata in un anno,
prorogabile per un solo anno. L'incarico e a titolo gratuito. Il completamento della

struttura € stabilito entro due anni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del decretegge (7 giugno 2030

Al fine di consentire la massima autonomia finanziaria per la progettazione e la
realizzazione del complesso ospedalie@bCommissario straordinario € intestata
un‘apposita contabilitd specialeaperta presso la tesoreria statale, sulla quale sono
assegnate le risorse disponibili per la realizzazione del polo ospedaliero. In essa possono
inoltre confluire le risorse finanziarie a qualsiasi titolo destinate o da destinare alla
progettazioneeallme al i zzazi one del |l 6opera i n esame.
Per la progettazione e la realizzazione del complesso ospedaliero si provvede a valere
sulle risorse disponibili di cui all'articolo 20 della leggell marzo 1988, n. 67, che
stanzia risorse pueun appderdiménip e i assegeaden el ar i a
Regione siciliana, ferma restando la quota minima del finanziamento a carico della
medesima Regione previa sottoscrizione di un accordo di programma tra |l
Commissario straordinario, il Ministero della salute e il Ministero dell'economia e delle
finanze.

Le risorse per l'edilizia sanitaria sono state unificate in un‘autorizzazione di legge
contenutanella legge finanziaria per il 1988 (articolo 20, commd..1lp. 67 dell'l1l

marzo 1988 per un importo complessivo che attualmente ha raggiunto la cifs@ di

miliardi di euro finalizzati allesecuzione di un programma pluriennale di interventi

in materia di ristrutturazione edilizia e di ammodernamento tecnologico del
patrimonio sanitario pubblico, oltre che per laealizzazione di residenze per anziani e
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Comma 502

soggetti nonautosufficienti. Da ultimo, IDL. 34 del 2019 (L. 58/2019), articolo 50,
comma 1bis ha incrementato &0 milioni di euro per ciascun anno deknnio 2022-
2024e di25 milioni per I'anna2025le risorse previste dall'articolo 20 della L. n. 67 del
1988 per l'esecuzione del programma pluriennale di interventi di edilizia sanitaria,
complessivamente pari a 30 miliardi di euro. L'articolo 33 del medesimo DL. n. 34 ha
poi autorizzato programmi regionali per l'assunzione di personale a tempo
indeterminato- in base ai rispettivi fabbisogni di personalper I'accelerazione degli
investimenti pubblici con particolare riferimento, tra l'altro, alle opere di edilizia
sanitaria.
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Comma 503

Comma 503
(Incremento del Fondo per l'arricchimento
e I'ampliamento dell'offerta formativa

Il comma 503,non modificato dalla Camera dei deputaigrementa il Fondo
per l'arricchimento e [l'ampliamento dell'offerta formativa e per dli
interventi perequativi per gli anni 2021, 2023, 2024, 2025 e 2026

La disposizioneaumenta il Fondo per l'arricchimento e I'ampliamento
dell'offerta formativa e per gli interventi perequativi, di cui all'art. 1 delld..
440/197, di 117,8 milioni di euro per il 2021 (per tale annualita vi € una
riduzione, su cui si vedafra), di 106,9 milioni di europer il 2023 (non €
previsto un incremento per l'annualita 202#)7,3 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2024 e 2025 e 8,4 milioni per tanno 2026

La finalita dell'incremento eidurre le disuguaglianze e favorire I'ottimale
fruizione deldiritto all'istruzione, anche per i soggetti privi di mezzi.

Originariamente, l'art. 1 della L. 440/1997 ha istituito, nello st@itoprevisione
dell'allora Ministero della pubblica istruzione, un fondo denominato «Fondo per
I'arricchimento e I'ampliamento dell'offerta formativa e per gli interventi perequativi»
destinato:

A alla piena realizzazione dell'autonomia scolastica;

A allintroduzione dell'insegnamento di una seconda lingua comunitaria nelle scuole
medie;

all'innalzamento del livello di scolarita e del tasso di successo scolastico;

alla formazione del personale della scuola;

alla realizzazione di iniziative di formaziopestsecondaria non universitaria,

allo sviluppo della formazione continua e ricorrente;

agli interventi per I'adeguamento dei programmi di studio dei diversi ordini e gradi;
ad interventi per la valutazione dell'efficienza e dell'efficacia del sistema soojasti

alla realizzazione di interventi perequativi in favore delle istituzioni scolastiche tali
da consentire, anche mediante integrazione degli organici provinciali, I'incremento
dell'offerta formativa,

alla realizzazione di interventi integrati;

alla copetura della quota nazionale di iniziative cofinanziate con i fondi strutturali
dell'Unione europea.

Successivamente,dlLigs. 77/200%a inserito anche l'alternanza sculab@oro (dal 2019
denominatapg er cor s per | e compet enzZ€ETO)tradesver s al
destinazionidelle rioorse di cui alla L. 440/1997.

In sequito, l'art. 5, co. 4, dé&.L. 104/2013(L. 128/2013) ha inserito una ulteriore
destinazione delle risorse di cui all'art. 1 della L. 440/1997, stabilenddattenno
scolastico 2013/2014 parte del Forgldestinata al finanziamento di progetti voltiaall
costituzione o all'aggiornamento, presso le istituzioni scolastiche stathadatori
scientifico-tecnologici che utilizzano materiali innovativi, necessari a connotare
I'attivita didattica laboratoriale secondo parametri di alta professionalita.

vy > >

> >
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Comma 503

Si ricorda che in virtu dell'art. 1, co. 601, della296/2006 a decorrere dal 2007,
l'autorizzazione di spesa di cui alla L. 440/1997unitamente a quella di cui
all'art. 1, co. 634, della medesima L. 296/2006 nonché quota parte delle risorse
finanziarie destinate alla realizzazione del piano programmatico di cui all'art. 1,
co. 3 della L 53/2003 sonconfluite nel Fondo per il funzionamento delle
istituzioni scolastiche (allocato sui capp. 1195, 1196, 1204, 1194, 2394 dello
stato di previsione del Ministero dell'istruzione).

Nella Nota 24 gennaio 200 prot. 1306 il Ministro aveva specificato che nel Fondo
citato affluivano le risorse per: il funzionamento amministrativo didattico; le funzioni
connesse al subentro nei contratti per le pulizie delle scuole stipulati dagli enti locali
(cosiddetti appal storici); la stabilizzazione dei lavoratori utilizzati in lavori
socialmente utilit ex LSU T in servizio presso le istituzioni scolastiche; la
sperimentazione didattica e metodologica nelle classi con alunni disatiteri per
I'assegnazione allscuole delle risorse a valere sul Fondo per il funzionamento delle
istituzioni scolastiche sono defindal D.M. 633/2016

Si segnala ifine che gli strumenti per garantire I'effettivita digitto allo studio delle
alunne e degli alunni, delle studentesse e degli studenti fino al completamento del
percorso di istruzione secondaria di secondo grado sono disciplindtig$al63/2017

Si segnala che, in base @mmi504-506 e ai commi 981 e 982, Hondo per
l'arricchimento e l'ampliamento deliferta formativa e per gli interventi
perequativiviene ridotto, rispettivamentedi 30 milioni di euro per il2021, per

lo svolgimento degli esami di Stato per I'anno scmas2020/2021, e d25,856
milioni di euro per il 2021 per l'istituzione del Fondia destinare alla copertura
delle maggiori spese sostenuteconseguenza deld6ul tratti vi t”
contratti collettivi regionaldei dirigenti scolastici.
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Commi da 504 a 506
(Interventi relativi alla valutazione degli apprendimenti e agli esami di
Statoper | 6a.$. 2020/ 2021

| commi504a506 i ntrodotti durante | 6esame al
relative alla valutazione degli apprendimenti e allo svolgimento @sgimi di

Stato conclusi vi del pri mo e dédn secor
particolare, sdestinano allescuole statali e paritariesede di esame di Staper

i 202140 3 0 e mil affida adordinanze del Ministro del | 6i struzi on

possibilita di adottargpecifiche misure per la valutazione degli apprendimenti e
lo svolgimento dei medesimi esami.

Piu nello specificoil comma504 dispone che, al fine di garantire il corretto
svolgimento degli esami di Stato conclusivi del primo e del secondo ciclo di
istruzione per I'a.2020/2021, secondo gli standard di sicurezza aaaiprevisti
dalla normativa vigente, allistituzioni scolastiche statalie paritarie sede di
esame di Statosono assegnagtecon decreto del Ministero dellistruzigne
apposite risorsetenendo conto del numero di studenti e di unita di personal
coinvolti.

La disposizione  analoga a quanto ha pr e\
delD.L. 34/2020(L. 77/2020).

Lo stessocomma504 dispone, inoltre, che con una o pmidinanze del
Mi ni stro d e pobksOno sesserel adottate esppehe misure per la
valutazione degli apprendimenti e per lo svolgimento dei medesimi esami di
Stato, tra le quali anche quelle dwnostate previstelall'art.1 delD.L. 22/2020
(L. 41/2020) per |l 6a.s. 2019/ 2020.

I D.L. 22/2020 (L. 41/2020) hadiscip | i nat o, tra | 6altro, | a
del |l 6a.s. 2019/2020, anche con riferimento
In particolare] 6 athta. st abilito che con ruziomkisinanze d
dovevano disciplinare
Airequi siti per dlaésa sutdessigdiegh rstadent bellaacuola

secondariadi primo e di secondo grado. A tal fine, dgérogava alle previsioni

relative allafrequenza minima necessaria e allparziale o0 mancata acquisizione

dei livelli di apprendimento, ovvero allasospen®ne, in sede di scrutinio finale,

del giudizio. Rimaneva comunque fermanan ammission&n caso disanzioniche

comportanol 6al | ont anamento dalla comunit "™, oV
finale. Inoltre, suichiesta delle famiglie, i dirigenti scdastici dovevano valutare la

reiscrizione al medesimo anno di corso frequentato nell'a.s. -20P9 peralunni

con disabilita per i quali fosse stato accertato il mancato conseguimento degli
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Commi da 504 a 506

obiettivi stabiliti nel Piano educativo individualizzato (PEIp.(8, lett.a), co. 4,
alinea e letta), co. 4ter)®’;

A criteri gener al i receperd degiapprendimentiradativi nt e gr a z
all 6a. s. che @dav@a/ v2v0e2n0i,r e nel corso dell datti
del | 6a. s. 20 2@0al12<etehhre 282@ab.20r r er e

Ai requi si ti afhmissma@&gli essami distatcoaclusivodel primo e

del secondo ciclo. A tal fine, si dovepaescindere oltre che dai requisiti relativi
alla frequenza e alla votazione minime necessanehe dai requisiti relativi alla
partecipazione allprove INVALSI (primo e secondo ciclo) e allo svolgimento dei

percor si per | e compet en@eondorcidgAnche is a |l i e |
tal caso, rimaneva ferma t@n ammissioneove fossero statpresentisanzioniche
comportanol 6 al | ont anamento dalla comunit ™, oV

finale. Le previsioni si dovevano applicare ancheaaididati esterni(co. 3, lett.a),
e Co. 6, primo e secondo periodo);

A le modalita di ostituzione e di nomina dell€ommissionip e r | 6esame di
conclusivo delsecondo ciclo prevedendo che fossero compostecdanmissari
interni, con presidente esternol risparmi cosi realizzati sono stati destinati per
meta al Fondo per il funzionanteo del | e i stituzioni scol ast
recupero degli apprendimentirelat i al | 0 a cos 3, letx)Qcb.9%/alha2ed (
co. 9f%;

A le modalita di svolgimento deglisami di Stato Al riguardg erano staterofilate
due diverseids ci pl i ne, a seconda c hiesospeaadut i vi t ~
tutto il territorio nazionale, dal 5 marzo 2020fosse o0 meno ripresantro il 18
maggio 2020
I n particol are, ove | dattivit”™ didcattica
ordinanze avrebbero definito lgrove delllesame di Stato conclusivo detimo
ciclo, ancheprevedendo I'eliminazione di una o piu di esse rimodulando le
modalita di attribuzione deloto finale, nonché le prove dellesame di Stato
conclusivo delsecondo ciclp prevedendoanche lasostituzione della seconda
prova a carattere nazionale con una prova predisposta dalla singola
commissione di esamesulla base di criteri del Ministero dell'istruzione volti ad
assicurare uniformita (co. 3, leltf) ed).
Con specifico rii ppiucamncrétizzatagil di dmanratd epsesa

del |l 6attivit”™ didattica i n prepimeccmoa all a
aveva previstola i modul azi one dell 6esame con | a va
consigliodi classe che doveva tener conto altresi dialaborato del candidato. Per

il secondo ciclpaveva previstod el i mi nazi one dkkdstéuzionpe ove sc
con un unicocolloquio, anche in modalita telematica, di cui costituivano parte le
esperieng mat ur ate nei percor si per |l e compe

Specifiche disposizioni riguardavano i candidasterni nonché i candidati

provenienti da percorsi distruzione parentale per i quali doveva essere

sal vaguar dat a dlégoimoegnetnoe ini’'s pdeit tsov al | 6 es ame
(co. 3, lettb) ed), co. 4, lettb), c), ed), co. 6, secondo e terzo periodo).

57 |n attuazione, & interveraut otdidanza n. 11 del 16 maggio 2020
8 Al riguardo, ha disposto lstessardinanza n. 11 del 16 maggio 2020
59 |n attuazione, sono intervenutéM 197 del 17 aprile 20261 @M 21 del 3 giugno 2020
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https://www.miur.gov.it/documents/20182/2467413/m_pi.AOOGABMI.Registro+Decreti.0000011.16-05-2020.pdf/5bb159fa-1a35-fd30-02e4-6726901979ad?t=1589631914392
https://www.miur.gov.it/documents/20182/2467413/m_pi.AOOGABMI.Registro+Decreti.0000011.16-05-2020.pdf/5bb159fa-1a35-fd30-02e4-6726901979ad?t=1589631914392
https://www.miur.gov.it/documents/20182/2453773/m_pi.AOOUFGAB.REGISTRO+DECRETI%28R%29.0000197.17-04-2020.pdf/b7ed3b48-4a22-a25b-e658-90c9a50bdcbb?t=1587202368630
https://www.miur.gov.it/documents/20182/0/O.M.+n.+21+del+3+giugno+2020.pdf/03885b9a-4b34-a1af-e60c-6bb78b3a7899?version=1.0&t=1591193511555

Commi da 504 a 506

Quanto atempi, aveva previsto cheandidati esternidovevano svolgere gisami

preliminari per | 6 ammil dxeisame di Stato in presen
esame di Stato nel corso dedflessione straordinariaQu al or a | 6esame di
S i fosse concluso in tempo utile, essi,

partecipano comniserva alle prove di ammissioneai corsi di istruzione terziaria e a
procedure concorsuali pubbliche, selezioni e procedure di abilitazione per le quali
fosse richiesto il diploma di scuola secondaria di secondo grado. Anche i candidati
provenienti da usistema di studio etero che non avessero conseguito idoneo titolo

di accesso alla formazione superiore in tempo utile per la partecipazione alle relative
prove di accesso, laddove previste, dovevano partecipare con (S®rva’.

Per maggiori approfondimenti su quanto sinteticamente illusiratinché per le
previsioni a regime relative agli esami di Stato conclusivi del primo e del secondo ciclo
i si veda ildossier del Servizio Studi n. 287/2 del 30 maggio 2020

I medesimo art. 1 ddD.L. 22/2020(L. 41/2020)hadisposto, altresi, che le ordinanze
dovevano preveder e adatamentdd tuttede prevastri bglit -

studenti con disabilitae a quellicordi st ur bi

con bisogni educativi speciali tenendo conto della disciplina a regime, nonché per gli
studentidegenti in luoghi di cura o ospedalgetenuti o impossibilitati a lasciare |l
domicilio o con specifiche condizioni di salute, con particolare riferimento
a limmlinodepressiong(co. 3, lettd), co. 4, lettc), co. 5%

Per le finalita indicate dal comma 504, domma 505 incrementa di

complessivi U 3 0 penliln2021 le risorse destinate aFondo per |l
funzionamento delle istituzioniscolastich&? e allescuole paritarie®s,

Si tratta di una previsione analoga a quella recata dall t . 231DL. co.

34/2020(L. 77/2020), che ha stanziato, per le finalita indicate dal citato co. 6 dello
stesso art. 2311 39,23 minper il 202Q

Per completezza, si ricorda ched. %bis dello stessart. 231 ha disposto che, per le
medesime finalita di cui al co. 6, erastanziati ulteriorid 2 ped iIn2020 da
trasferire alla Regione autonoWaa | | e @ all&Rvosinca autonome di Trento e

di Bolzano per il riparto in favore delle istituzioni scolastiche ricadenti nei territori di
competenza.

60
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In attuazione sonointervenug, per il primo ciclo, orHirdlanza n. 9 del 16 maggio 2020 per il
secondo ciclp orHifanza n. 10 del 16 maggio 20Zuccessivamente,igtervenutal addinanza n.

41 del 27 giugno 2020 concernente | dorganizzazi oesaide | e
idoneita per il primo e per il secondo ciclo di istruzione e deglmi integrativi epreliminari per il
secondo ciclo di istruzione, nonché dedkssione straordinariad e | | 6 esame di Stato
secondo ciclo di istruzione.

Al riguardo, hanno disposto le gia citate ordinanze 9, 10a2l2020.

Le risorse del Fondo perfiinzionamento delle istituzioni scolastiche, relative alla scuola secondaria
di primo e secondo grado, sono allocate sui cagps, 1194 e 239dello stato di previsione del
Ministero dell'istruzione.

Le risorse destinate alle scuole paritarie sonocate sul cap. 1477 dello stato di previsione del
Mini stero dell 6istruzione.
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https://documenti.camera.it/Leg18/Dossier/Pdf/D20022b.Pdf
https://www.miur.gov.it/documents/20182/2467413/m_pi.AOOGABMI.Registro+Decreti.0000009.16-05-2020.pdf.pdf/0f3b7880-5b33-9a1c-9923-31fbca87b100?t=1589631913482
https://www.miur.gov.it/documents/20182/2467413/m_pi.AOOGABMI.Registro+Decreti.0000010.16-05-2020.pdf.pdf/2370c42e-ef3a-e44c-a640-932f49dca6e6?t=1589631913775
https://www.orizzontescuola.it/wp-content/uploads/2020/06/ordinanza_esami.pdf
https://www.orizzontescuola.it/wp-content/uploads/2020/06/ordinanza_esami.pdf

Commi da 504 a 506

Inoltre, lostessoart 231 ha previsto, tra | o6altro,
- il Ministero dell'istruzione era autorizzato ad anticipare alle scuole le somme assegnate

nel limite delle risorse iscritte in bilancio (co. 8);
- i revisori dei conti delle istituzioni scolastiche erano tenuti a g®relcontrolli
successivi sull'utilizzo delle risorse finanziarie in relazione alle finalita in esso stabilite.

In base alcomma 506, ai relativi oneri si provvede mediante riduzione
dell'incremento deFondo per l'arricchimento e lI'ampliamento dell'offerta
formativa e per gli interventi perequativi, di cui all'art. 1 della L. 440/1997
disposto dal comma 503 del disegno di legge in esame
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Commi da 507 a 509

Commi da 507 a 509
(Programma nazionale di ricerca e interventi sul contrasto alla poverta
educativg

| commi da 507 a 509introdotti in prima lettura , demandano aMinistero
dell'universita e della ricerca, di concerto con il Ministero dell'istruzione, la
promozione di uprogramma nazionale di ricerca e interventj della durata di

12 mesj sul contrasto dellpoverta educativa Nell'attuazione del programma
possono essere owolte universita, scuole, istituti di cultura e organizzazioni del
Terzo settore con esperienza specifica. Per tale scopo si istituisce un apposito
Fondo nello stato di previsione del Ministero dell'universita e della ricerca con
una dotazione d2 milioni di euro per 2021

La finalita della disposizione di ridurre le disuguaglianze e di deastare la
perdita di apprendiento nei territori piu marginalizzatill programma
nazionale di ricerca e interventi- promosso dal Ministero dell'universitalella
ricerca, di concerto con il Ministero dell'istruzionprevedeun piano organico
multidisciplinare e multilivello di monitoraggio dei territori e gruppi di
popolazionepiu a rischio e di speriméarione di interventi innovativi.

Nel | 6 at t pregmmmamaziordile tli Beca e di interventi possonosese
coinwlte le universita, anche attngerso la artecipazione volontaria di stanti
universitari nel sostegno educativo, le organizzazioniTakzo settore con
esperienza neontrasto della pverta edudiva e della dispersione scolastica, le
istituzioni scolastichee gliistituti di cultura .

Sul contrasto alla poverta educativa sono intervenute diverse diposiziot
hanno coinvolto una pluralita di amministrazioni.

Con specifico riferimeto agli interventi che riguardano le competenze
Dicastri Istruzione e universita, si ricorda che l'art. 11 del D.L. 91/2017 (
123/2017) ha demandato all'allora Ministero dell'istruzione, dell'universita e
ricerca (MIUR) l'individuazione, nell&egioni del Mezzogiorno, dellaree di
esclusione socialecaratterizzate d@overta educativa minorile e dispersione
scolastica nonché da un elevato tasso di fenomeni di criminalita organi®2eti
tali scopi il MIUR doveva indiraina procedura selettivper la presentazione
progettj finanziata nell'ambito delle risorse del Programma operativo nazis
(PON) «Per la scuola competenze e ambienti per I'apprendimento», riferit
periodo di programmazione 2014/2020

In attuazione é intervenuto D.I. 15 marzo 2019n. 218 con cuisono state
individuate 292 aree territoriali di esclusione sociale caratterizzate da p
educativa minorile e dispersione scolastica, nonché da un elevato ta
fenomeni di criminalita organizzata destinatarielidieterventi educativi di cui a
presente Awviso. Dette aree sono situate nelle Regioni Abruzzo, Basi
Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia.

Il 6 agosto 2019 é stato quindi emanateViso pubblico per la realizzazione di
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http://www.miur.gov.it/documents/20182/1346628/prot26502_19.zip/21a20f0b-27fa-2e58-13fe-3b66aaa51055

Commi da 507 a 509

progetti_volti al contrasto del rischio di fallimento formativo precoce e di
poverta educativa, nonché per la prevenzioneelle situazioni di fragilita nei
confronti della capacita attrattiva della criminalita,ne |l | 6 ambi t o

PON nPer | a S 2020 | ea del rdddivb 4Programma Operat
Compl ement are ( POC).Taldaxviso é valto 8 finanaidlaa
realizzazione di interventi educativi di durata biennale

Si veda anche iRapportodell'allora Ministero dell'istruzione, dell'universita
della ricerca Una politica nazionale di contrasto del fallimento formativo e ¢
poverta educativaredatto a gennaio 2018.

Con riferimento al ruolo délerzo settore si veda ilProtocollo di intesaiglato il
21 ottobre 2020 tra il Ministero dell'istruzione e il Forum nazionale del T
settore, che prevede tra l'altro la costituzione diGuappo di lavoro gritetico
composto da tre rappresentanti di ciascuna galie
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http://www.miur.gov.it/documents/20182/1346628/prot26502_19.zip/21a20f0b-27fa-2e58-13fe-3b66aaa51055
http://www.miur.gov.it/documents/20182/1346628/prot26502_19.zip/21a20f0b-27fa-2e58-13fe-3b66aaa51055
http://www.miur.gov.it/documents/20182/1346628/prot26502_19.zip/21a20f0b-27fa-2e58-13fe-3b66aaa51055
https://www.miur.gov.it/documents/20182/0/Rapporto+sul+contrasto+del+fallimento+formativo/7575f155-63f9-479a-a77f-1da743492e92?version=1.0
https://www.forumterzosettore.it/files/2020/10/ProtocolloFTS-MIUR_21.10.2020.pdf

Commi 510 e 511

Commi 510 e511
(Offerta formativa dei licei musica)i

| commi 510 e 511jntrodotti dalla Camera dei deputati, istituiscono, nello

stato di previsione déVinistero dell'istruzione, unfondo con una dotazione di
3 milioni di euro a decorrere daD21per consente ailicei musicali di attivare

corsi a indirizzo jazzisticoe nei nuovi linguaggi musicali.

La finalita della disposizione é dimpliare I'offerta formativa dei licei musicali

e permettere l'attivazione dorsi a indirizzo jazzistico e nei nuovi linguaggi
musicali. L'attuazione della disposizionesi intenderebbe anche la definizione
dei criteri e delle modalita di riparto del Fondoavviene condecreto del
Ministro , da emanare ent@D giorni dalla data di entrata in vigore della legge.

I D.P.R. 15 marzo 2010, n. 8%ecante revisione dell'assetto ordinamentale,
organizzativo e didattico dei licéna previsto illiceo musicale e coreuticparticolato

nelle due sezoni musicale e coreuticaindirizzato all'apprendimento tecnipoatico

della musica e della danza e allo studio del loro ruolo nella storia e nella cultura.
L'iscrizione al percorso del liceo musicale e coreutico € subordinata al superamento di
una provapreordinata alla verifica del possesso di specifiche competenze musicali o
coreutiche. L'orario annuale delle attivita e insegnamenti obbligatori per tutti gli
studenti & di 594 ore nel primo biennio, nel secondo biennio e nel quinto anno,
corrispondentia 18 ore medie settimanali. Al predetto orario si aggiungono, per
ciascuna delle sezioni musicale e coreutica, 462 ore nel primo biennio, nel secondo
biennio e nel quinto anno, corrispondenti a 14 ore medie settimdnpiano degli

studi del liceo musiale e coreutico e delle relative sezioni & definito alkdbato Eal

citato D.P.R. 89/2010.

Con D.M. 7 ottobre 2010, n. 211sono state elaborate dndicazioni nazionali
riguardanti gli obiettivi specifici di apprendimento concernenti le attivita e gli
insegnamenti compresi nei piani degli studi previr i percorsi liceali’. Tra gli
obiettivi specifici di apprendimento in Storia della musica, per il liceo musicale e
coreutico, nel quinto anno, si prevede che lo studente acquisisca la conoscenza "del
profilo storico dal secolo XIX ai giorni nostri e analizautori come Liszt, Verdi,
Wagner, Brahms, Puccini, Debussy, Mahler, Stravinskij, Schonberg, Bartok, Webern,
G o kavie, Britten, Berio, Stockhausen ecc., nonché a margine fenomeni cfapg, il

la 'musica leggera'’ e la cosiddgttzpular musit.

Si segnala infine cha novembre 2011 é stata costituiteRlete nazionale "Qualita e
sviluppo dei licei musicali e coreut i Rete nazionale LMQCittraverso

un Accordo sottoscritto dalla Direzione generale per gli Ordinamenti Scolastici e la
valutazione del sistema nazionale di istruzione e i dirigenti scolastici dei licei musicali
e dei licei coreutici. Nel mese di dicembre dello stesso anno e stata desigl etk

di regia della Rete Nel mese di dicembre 2015 sono statnovati e sottoscritti il

| Accordo di Retee laCabina di RegiadellaRete nazionale LMC.
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https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2010/06/15/010G0111/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2010/12/14/010G0232/sg
http://www.liceimusicalicoreutici.org/doc/Accordo%20rete%20licei%20musicali%20e%20coreutici%20Definitivo.pdf
http://www.liceimusicalicoreutici.org/doc/Decreto%20Direttore%20Cabina%20di%20Regia%20definitivo.pdf
http://www.liceimusicalicoreutici.org/doc/Decreto%20Direttore%20Cabina%20di%20Regia%20definitivo.pdf
http://www.liceimusicalicoreutici.org/doc/ACCORDO%20DI%20RETE%20LMC-RINNOVO_elenco%20LMC.pdf
http://www.liceimusicalicoreutici.org/doc/DCCabinaRegia%20DDI.0001478.23-12-2015.pdf

Commi 512513 e 976071

Commi 512513 e 976971

(Mi sure per | 0innovaziong didatt

Il comma 512incrementadi 8.184.000euroannui,a decorrerelalléGanno 2021

il Fondoper | 01 ndigitaleaeda dalattiea laboratoriale per azioni di
innovazione didattica e digitale nelle scuole medianteugimatori digitali . Il
comma 513autorizza inoltre unapesa ulteriore di 12 milionidi euro per |l
2021 per la realizzazione dslstemainformativo integrato per il supporto alle
decisioni nel settore dell'istruzione scolastica.

| commi 970 e 971estendono agli anni scolastici 2021/2022 e 2022/2023 la
possibilita di costituireéquipeformative territoriali con 20 docenti in comando
per il supporto alPiano nazionale per la scuola digital§PNSD) e con 200
docenti in semi esonero dall'esercizio dell'attivita didattica.

Nessunadelle disposizioni citate e stata modificata dalla Camera dei deputati.

In dettaglio, ilcomma 512aumenta dB,184 milioni di euro, a decorrere dal
2021 le risorse di cui allart. 1, co. 62, della. 107/2015 destinate
a linnavazione digitale ealla didattica laboratoriale. Il relativo Fondo e
istituito nello stato di previsione del Ministero dell'istruzione;agd. 8107

Per i1202Q tali risorse sono state gia incrementatg2 diilioni di euro dall'art. 1,

co. 257, delld.. 160/2019 di 85 milioni di euro dall'art. 120 ddD.L. 18/2020

(L. 27/2020), di2 milioni di euro dall'art. 2, co.-Bis, del D.L. 22/2020(L.
41/2020) e dB5 milioni di euro dall'art. 21 ddb.L. 137/202Q(L. 176/2020).

In attuazione dell'art. 21 del D.L. 137/2020 si veda.M.155/2020e relativo Allegato.

Per completezza, si segnala che l'art. 21,7duis, del D.L. 137/202(a cui legge di
conversione é sta approvata in via definitiva dalla Camera il 18 dicembre ed € in via di
pubblicazione)stanzia 2 milioni di euro per il 2021 péacquisto di dispositivi e
strumenti digitali individuali da concedere in comodato d'uspee lutilizzo delle
piattaformedigitali per lI'apprendimento a distanza e per la necessaria connettivita di
rete da trasferire alla Regione Valle d'Aosta e alle Province autonome di Trento e
Bolzano.Dette risorse sono ripartite in favore delle istituzioni scolastiche nei territori di
competenza.

L'incremento in esame é dispostdiak di potenziare le azioni pdiiinovazione
didattica e digitale nelle scuole attraversocoinvolgimento deglianimatori
digitali in ciascuna istituzione scolastica

Si ricordachela L. 105/2017, all'art. 1, co. 56, ha previsto I'adozione da parte del
Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca (MIUR) B&no nazonale

per la scuola digitale(PNSD) in coerenza con il quale le scuole promuovono proprie
azioni nell'ambito del Piano triennale dell'offerta formativa (PT@HAiano, adottato
conD.M. 851 del 27 ottobre 20]1persegue i seguerbiettivi:
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https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2015-07-13;107!vig=
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2019-12-27;160!vig=
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2020-03-17&atto.codiceRedazionale=20G00034&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.0633601728233184&title=lbl.dettaglioAtto&generaTabId=true
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2020-04-08;22!vig=2020-09-24
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2020-10-28&atto.codiceRedazionale=20G00166&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.39003178106347014&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.miur.gov.it/documents/20182/2432359/Decreto+Ministeriale+n.155+del+02+novembre+2020.pdf/9f9f6e67-4d1e-8563-c9ac-b953c4105de7?version=1.0&t=1604573165510
https://www.miur.gov.it/documents/20182/2432359/Decreto+Ministeriale+n.155+del+02+novembre+2020+-+Allegato.pdf/96498325-d96e-0326-3269-165ab61220e9?version=1.0&t=1604573193070
https://www.istruzione.it/scuola_digitale/allegati/Materiali/pnsd-layout-30.10-WEB.pdf
https://www.istruzione.it/scuola_digitale/allegati/Materiali/pnsd-layout-30.10-WEB.pdf
http://www.istruzione.it/scuola_digitale/allegati/2015/DM_n_851_Piano_Naz_Sc_Digitale.pdf
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A sviluppodelle competenze digitatlegli studenti,ancheattraversda collaborazione
con universid, associazioniprganismidelterzo settore e imprese;

A potenziamentodegli strumenti didattici e laboratoriali necessari a migliorare la
formazioneei processdi innovazione delle istituzioni scolastiche;

A adozione di strumenti organizzativi e tecnologici per favorirggdaernance la
trasparenza e leondivisione di datinoncté lo scambio di informazioni trdirigenti,
docenti e studenti e tra istituzoni scolastiche ed educative articolazoni
amministrative del Ministero;

A formazione dei docenti per l'innovazione didattica e sviluppo della cudigitale
per lI'insegnamentol'apprendimentce la formazione delle competenze lavorative,
cognitivee socialidegli studenti;

A formazione dei direttori dei servizi generali e amministrativi, degli assistenti
amministrativi e degli assistenti tecnici per Mhhovazione digitale
nelllamministrazione;

A potenziamentdlelleinfrastrutturedi rete,conparticolare riferimento alla connettigit
nelle scuole;

A valorizzazione dellenigliori esperienzelelle istituzioni scolastiche anche attraverso
la promozione di uneetenazionaledi centri di ricerca e di formazione;

A definizione dei criteri e delle finalitper 'adozionedi testi didatticiin formato
digitale e perla produzionee la diffusione di opere e materigderla didattica,anche
prodotti autonomamente dagptituti scolastici.

L'azione#28i Un meartior e di gi t al delPiano nazignhale pers c uo |l a
la scuola digitale prevede che in ogni scuokiano presentgli flanimatori
digitalio ossia docenti cheinsieme ai dirigenti scolastice ai direttori
amministrativi, adeguatamentermati su tutti i suoi contenutprovvedono ad
attivare le politiche innovative contenuteel Piano e a coinvolgere tutto il
personalestudenti e famiglieTale azione #28 stabiliscehe, a decorrere dal
2016, sianadestinati 1.000 euro in favore di ciascuna istituzione scolastica
statale per la realizzazione di attivitdegli ambiti della formazione interna, del
coinvolgimento della commita scolastica e dellacreazione di soluzioni
innovative

Da ultimo, connota n. 4203 del 20 marzo 2020stata comunicata l'erogazione del
contributo per il 2020 per I'azione #28.

La relazione tecnica allegata al disegno di legge presentato in prima lettura precisa che
la somma di 8,184 milioni diugo é calcolata sulla base del contributo di 1.000 euro per
ciascuna delle 8.184 scuole.

Il comma 513autorizza dulteriore spesa dl2 milioni di euro per &anno2021

per le finalita di cui all'art. 234 déb.L. 34/2020(L. 77/2020), che consistono

nella realizzazione di usistema informativo integratovolto:

A al supporto alle decisioni nel settore dell'istruzione scolastica;

A alla raccolta, la sistematizzazione e l'analisi multidimensionale dei relativi
dati;

A alla previsone di lungo periodo della spesa per il personale scolastico;
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https://www.istruzione.it/scuola_digitale/prog-animatori-digitali.shtml
https://www.istruzione.it/scuola_digitale/prog-animatori-digitali.shtml
https://www.miur.gov.it/documents/20182/2432359/Animatori+digitali+prot+4203+del+20+marzo+2020.pdf/12ad703c-0d3b-cd4f-1a27-6a15abef846b?t=1586168942405&&pk_vid=6e7252a5edcedf941605606655e26a73
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2020-05-19&atto.codiceRedazionale=20G00052&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.39003178106347014&title=lbl.dettaglioAtto&generaTabId=true

Commi 512513 e 976071

A alla gestione giuridica ed economica del personale stesste attraverso le
tecnologie dell'intelligenza artificigle
A alla didattica a distanza.
Tali interventi riguardano anche l'organizzam e il funzionamento delle
strutture ministeriali centrali e periferiche. Per gli interventi summenzionati, l'art.
234 del D.L. 34/2020 ha stanziato 10 milioni di euro per il 2020, stabilemeld
Ministero dell'istruzione avrebbe affidatola realizzaione di tale sistema
informativoallas oci et ™ di Cui al |l 6ar-L..1332M8 c o . 1
(ossiaSOGEI- Societa Generale d'Informatica S.p.A.

Il comma 970novellal'art. 1, co. 725, della. 145/2018 al fine di promuovere
misure e progetti di innovazione didattica e digitale nelle scuole. Tale
disposizione consente, negli anni scolastici 2019/2020 e 2020/2@2brkrare
dall'esercizio delle attivita didattich&20 docentj individuati dal Mnistero
dell'istruzione, che costituiscono éguipeterritoriali formative , per garantire

la diffusione di azioni legate aummenzionatd®iano nazionaleper la scuola
digitale (PNSD) nonché per promuovere azioni di formazione del personale
docente e di potenziamento delle competenze degli studenti sulle metodologie
didattiche innovative

Conavviso pubblico n. 2 &} Satabdetth eihapracddara | ug!l i o
selettiva pubblica mediante comparazione per titoli, esperienze professionali e
colloquio, finalizzata a individuare, per gli anni scolastici 2019/2020 e 2020/2021, un

numero massimo di20docenti di ruolo e in servizio, a tempo indeterminato, presso le

istituzioni scolastiche statali delle regioni ricomprese nella tabella A allegata, da
esonerared al | 6esercizio delle attivit?’ didattic
costituiscono leéquipeterritoriali formative. ConD.D. n. 356 del 18 settembre 2019

sono state approvate le relative graduatorie.

In virtu dellanovella, la possibilita di costituiréquipeterritoriali formative é
estesaanche aglianni scolastici 2021/2020 e 2022/202Bwoltre, si modifica la
composizione delle citateéquipe che sono formate d20 docentida porre in
posizione di comando presso gli Uffici scolastici regionali e presso
I'’Amministrazione centrale, da destinare esclusivdaenad azioni di supporto al
PNSD, e da200 docentida porre insemi esonerodall'esercizio delle attivita
didattiche per il 50 per cento dell'orario di servizio. Tali docenti sono individuati
dal Ministero dell'istruzione. La relazione illustrati@begat al disegno di legge
presentato in prima letturaggiunge che i suddetti docenti saranno individuati
“con una nuova procedura selettiva".

Per l'attuazione del comma 970comma 971autorizza la spesdi 1.446.158
euro per il 2021, 3.615.396 euro pe2®i22 e 2.169.238 euro per il 2023.
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Comma 514

Comma 514
(Contributo alle scuoleparitarie che accolgono alunni con disabilija

Il comma514i ntrodotto dur antircrerheGteadilg0man al | a C
per il 2021 le risorse destinate allgcuole paritarie che accolgon@lunni con
disabilita.

Si trattadello specifico contributp r e v i s t oquidcuiestieblalr 42/20161
(L. 89/2016), al quale il testo fa riferimento.

Al riguardo, S i ricor da, art.plrdella L. 82/2008 nl me nt e,
sistema nazionale di istruzione € costituito dalle scuole statalleesdaole paritarie

private e degli enti locali

In particolare, si definiscono scuole paritarie, e in quanto tali sono abilitate a rilasciare

titoli di studio aventi valore legale, le istituzioni scolastiche non statali, comprese quelle

degli enti local che, a partire dalla scuola per linfanzia, corrispondono agli
ordinamenti generali dell'istruzionesono coerenti con la domanda formativa delle
famiglie e sono caratterizzate daterminatrequisiti di qualita ed efficacia.

Pit nello specificouno deirequisiti per il riconoscimento della parita scolastica e
costituito dall éapplicazione dell e norme vi
disabilita o in condizioni di svantaggio.

Con particolare riferimento @ontributi statali, s i ricorda cheée | dart.
296/2006ha di sposto <che il Mi nansualmemte doa |l | 6i st r
apposito decreto, i criteri e i parametri per l'assegnazione dei contributi alle scuole
paritarie e, invia prioritaria, a quelle lee svolgono il servizio scolastico senza fini di

lucro e che comunque non sono legate con societa aventi fini di lucro o da queste
controllate. In tale ambito i contributi sono assegnati secondo il seguente ordine di
priorita: scuole dell'infanzia, scuof@imarie e scuole secondarie di primo e secondo

grado.

Le risorse sono allocate suoap. 1477/pg ldello stato di previsione del Ministero

del |l 6i struzione.

Successivamentd, 6 a rquinquiesl co. 1, delD.L. 42/2016 (L. 89/2016)1 come
modi f i c d tl,@o. @ll6&, ddllabLa232/2016ha disposto la corresponsione di uno
specifico contributo alle scuole paritarie che accolgono alunni con disabilitanel

limite di spesadii 2 3, 4 nd decoreemaal 2017 Ha, altresidisposto che il
contributo eripartito secondo modalita e criteri definiti con decreto del Ministro
dell'istruzione, tenendo conto, per ciascuna scuola paritaria, del numero degli alunni con
disabilita accolti e della percentuale di alunni con disabilita rispetto al numero
complessivalegli alunni frequentanti.

Ancora dopo, | 6la X60/2019(L.,di bitancio 202 bancrementhtd a

da 12, fperild02ai | cont r i bu t-quingdiesdelcDuLi 42/a2018 (b.ar t . 1
89/2016), destinando 6 i n c r e me n b b iefankidepéritade.

Le risorse sono allocate sohp. 1477/pg 2dello stato di previsione dello stesso
Ministero dell éistruzione.
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Daultimag !l 6 ar tDM 181 del &6l marzo 202@he, @ ultimo,ha definitocriteri e

parametri p e rassdgriazionalei con r i but i all e =@6209/2020paritar
ha stabilito che le risorse destinate alle scuole paritarie che accolgono alunni con
disabilitasarebbero state assegnate agli Uffici scolastici regionali ripartendole sulla base

del numero dilunni condisabilita iscritti e frequentanti nelle scuole paritarie di ogni

regione. Gli USR avrebbero poi provveduto a erogare alle scuole paritarie le risorse
assegnate, ripartendole per il 50% sulla base del numero di alunni con disabilita presenti

in ciascunasau ol a e, per | 6al t r operceride di altnmeamd o c on
disabilita sul numero di alunni frequentanti in ciascuna scuola.
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Commi 515517

Commi 515517
(Disposizioni in materia di servizi di intermediazione on line)

| commi 515517,i nt r odot t i nel c or s o imgondohod e s a me
ai fornitori di servizi di intermediazione online e ai motori di ricerca online

che offrono servizi in ltaia( anche se non stabiliti) (I
registro degli operatori di comunicazioneofnma 515, lettera a, n. 1 ed
attribuisce all 6Autorit?” p eilr conpito digar anzi
garantire unobadeguata ed efficace appl i
del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 agosto 2019 che promuove equita

e trasparenza per gli utenti commerciali di servizi di intermediazoniee,

anchemdi ante | 6adozi one di |l inee guida e
la raccolta delle informazioni pertinenttgmma 515, lettera a, n.g A tale

Sscopo si prevede | dapplicazione, per | e
sanzioni gia previste g la violazione delle norme sulle posizioni dominanti,
parametrate, guant o all 6i mpcomnaao5l5, al f a
lettera b). Vengono infine fatte salve le disposizioni in materia di competenza
esclusiva del |l 6 Aut enza @ del mgraatoaontriferimdneol | a ¢

alle condotte dei professionisti che integrano una pratica commerciale scorretta
(comma 51§. Si prevedono infine i contributi dovuti dai soggetti sopra indicati a
compensazi one dei costi &im ndelle ingver at i vi
funzi oni a cura dell 6Aut or icommaplgr | e gar

In dettaglio il comma 515, lettera a), n. 1)della disposizione in commento

modi fica il comma 6, l ettera a), numer o
1997, i stitutiva del | 6 Autori t” per | e
inserire tra gl.i operator.i tenut i all o

comunicazione (ROC) anchéornitori di servizi di intermediazione online e i
motori di ricerc a online che offrono servizi in Italia (pur se non stabiliti).

Al sensi del comma 6, l ettera a), numer o
1997 al registro degli operatori di comunicazione si devieoovere i soggetti
destinatari di concessione ovvero diautorizzazione in base alla vigente
normativa da parte dell'Autorita o delle amministrazioni competenti le
imprese concessionarie di pubblicita da trasmettere mediante impianti
radiofonici o televsivi o da diffondere su giornali quotidiani o periodici, sul web e
altre piattaforme digitali fisse 0 mobilge imprese di produzione e distribuzione

dei programmi radiofonici e televisivi, le imprese editrici di giornali
guotidiani, di periodici o riviste e leagenzie di stampa di carattere nazionale
nonchéle imprese fornitrici di servizi telematici e di telecomunicazioniivi
compresa l'editoria elettronica e digitale; nel registro sono altresi censite le
infrastrutture di diffusione operanti nel territorio nazionale.
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Si ricorda chda maggior parte déornitori di servizi di intermediazione online
e i motori di ricerca online che offrono servizi in Italia € gia attualmente
iscritta al Registro nella veste di concessionari di pubblicitaveia

Il comma 515, lettera a) n, 2) aggiunge il n. Idis a | comma 6, dell 6a
della legge n. 249 del 1997, che disciplima | c ompet enze del | 6Aut
garanzie nelle comunicazioni, al fine di prevedere tra tali competenze il compito

di assicurare Al 6adeguat a ed efficace
2019/1150 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 agosto 2049n ¢ h e
medi ante | 6adozione di |l inee guida e | .

nonché mediante laccolta di informazioni pertinenti.

Il comma 515, letterab)modi fi ca il comma 31, secondo
della legge n. 249 del 1997 che giina le sanzioni amministrative per coloro

che non ottemperano agli ordini e alle diffide dell'Autorita, relativamente ai
provvedimenti adottati in ordine alla violazione delle norme sulle posizioni
dominanti,aggiungendo anche la mancata ottemperanza addini o a diffide

del |I 6 Ain applicazioné del regolamento (UE) 2019/115@u cui si veda

| 6approfiof@di ment o

Il secondo periodo del comma 31 dell 6artico
sanzione amministrativa pecuniaria non iitfe¥ al 2 per cento e non superiore al 5 per

cento del fatturato realizzato dallo stesso soggetto nell'ultimo esercizio chiuso
anteriormente alla notificazione della contestazione. Come sottolineato nella relazione
illustrativa si tratta di una sanzionepswiore a quella prevista in via generale al primo

periodo del medesimo comma 31 che prevede, per la mancata ottemperanza agli ordini

del | 6Autorit ", una sanzione amministrativa
milioni e 500 milioni di lire (corripondenti a 10.329,13 euro e 258.228,45 euro).

Il comma5l6f a sal vo quanto previsto quanto p
1-bis, del decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206, con riguardo alla
competenza esclusiva delehzd &ddetmmercatdain gar a
materia di condotte dei professionisti che integrano una pratica commerciale
scorretta.

Léarti col o-bidel,deceto lagiskativdln. 206 del 2005 (Codice del
consumo) dispone che: fianchentenvenirengett or i r
confronti delle condotte dei professionisthe integrano una pratica

commerciale scorrettg fermo restando il rispetto della regolazione vigente,

spetta, in via esclusiva, all'Autorita garante della concorrenza e del mercato,

che la esertta in base ai poteridi cui al presente articol@cquisito il parere

dell'Autorita di regolazione competente Resta ferma la competenza delle

Autorita di regolazione ad esercitare i propri poteri nelle ipotesi di violazione

della regolazioneche non integrino gli estremi di una pratica commerciale

scorretta. Le Autorita possono disciplinareon protocolli di intesa gli aspetti
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applicativi e procedimentali della reciproca collaborazione, nel quadro delle
rispettive competenze .

I comma 517di sponiebulzG atnter al | 6 Aut ori t”~ per
comunicazioni, a copertura dei costi an
funzioni di regolazione, vigilanza e composizione delle controversie indicate al

comma 515, di un contributo a carico dei fornitiriservizi di intermediazione

online e dei motori di ricerca online che offrono servizi in Italia fissateia di

prima applicazione all 61,5 per mil | e
italiano, anche se contabilizzati nei bilanci di societa avendiese al | 6 est er
relativi al valore della produzioner i sul t ante dal bil anci o ¢

precedente, ovvero, per i soggetti non obbligati alla redazione del bilancio, dalle

voci delle omologhe scritture contabili attestanti il valore della prodeziPer

gli anni successivi, il contributo  mooc¢
nelle modalita, fino al limite massimo del 2 per mille dei ricavi individuati come

appena descritto.

wll Regolamento (UER0191150 che promuove equita e
trasparenza per gli utenti commerciali dei servizi di
intermediazioneonline

ut

3t

Il regolamento (UE)2019/1150nt r oduce a favore degl.
d e g utanti tifolari di sitiweb aziendald specifiche misure per garantire equita
(articoli 3-8) nel rapporto tra questi soggetti e i fornitori di servizi di
intermediazioneonline nonché trasparenza (adoli 9-10) e mezzi per la
risoluzione delle controversie (articdli-14).

| servizi di intermediazioneonlines ono definiti, ai sensi d
regolamento, come quei servizi che presentino tutti i seguenti requisiti: a) sono

servizi della so@ t ~ d e | | 6 ivalef aodireseaviziiprestaenormalmente

dietro retribuzione, a distanza, per via elettronica e a richiesta individuale di un
destinatario di servizib) consentono agli utenti commerciali di offrire beni o
servizi ai consumatori,e0 | 6 obi ettivo di facilitare | 0a
tali utenti commerciali e i consumatori, a prescindere da dove sono concluse dette
transazioni; ¢) sono forniti agli utenti commerciali in base a rapporti contrattuali

tra il fornitore di taliservizi e gli utenti commerciali che offrono beni e servizi ai

consumatori.

Con particolare riferimento allemi sur e volte ad assicur a
contrattuale vengono stabiliti: una dettagliata disciplina dei contenuti dei termini

e delle condizioni stabtk dai fornitori di servizi di intermediaziormline limiti

alla possibilita di modificarne i contenuti (articolo 3), precise garanzie procedurali

(tra le quali la possibilita di reclamo) nei casi in cui fornitore di servizi di
intermediazion®nlinedecida di limitare o sospendere la fornitura dei suoi servizi

di intermediazioneonline a un determinato utente commercidkaticolo 4),

| 6 obbl fomitri ddoservizi di intermediazionenlinedi precisare, nei propri
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termini e condizionij principali parametri che determinangpibsizionamento e i

mo t i v impodaazia Irebativa di tali parametri principali rispetto ad altri

parametri indicando anche se la corresponsione di risorse economiche possa
incidere sul posi zi o nakenfaticdloos), tbanodaldaut e nt e
secondo | e qual:i possono essere offerti S
i fornitori di servizi di intermediazionenlinedi descrivergqualunque trattamento

differenziato che riservino o possano riservare ai @to® ai servizi offerti ai

consumatori attraverso detti motori di riceroaline (articolo 7), il divieto di

imporre modifiche retroattive sfavorevoli alle condizioni contrattuali ed alcuni

obblighi informativi in merito alla risoluzione del contrattad | 6 accesso tecni
commerciali alle informazioni conservate dopo la cessazione del rapporto

(articolo 8).

Con riferimento alla trasparenza si impone ai fornitori di servizi di
intermediazioneonline di inserre nei loro termini e nelle loro condizid una

descr i zi onaccesse tecaitoi evcantraiuale, @ alla mancanza di tale

accesso, da parte degli utenti commerciali ai dati personali o ad altri dati, o a
entrambi, forniti dagli utenti commerciali o dai consumiator p es@ deil sérvizi

di intermediazioneonline in questione o generati tramite la fornitura di tali

servizi Inoltre devono essere precisate le modalita ed i limiti con cui il fornitore

dei servizi di intermediazionenline puo accedere ai dati (personali 0 meno) che

sono fornitiné | 6ambi to dell dutili zzonlineldagl servi zi
utenti commerciali e dai consumatori (art. 9) e si prevede fdraitori di servizi

di intermediazionenline qualoralimitino la capacita degli utenti commerciali di

offrire gli stessibeni e servizi ai consumatori a condizioni diverse tramite mezzi

chenon siano i suddetti servizi, debbano esplicitareagioni di tale limitazione

rendendle facilmente accessibili al pubbligart. 10)

Con riferimento infinaalle modalita di soluziore delle controversiesi impone ai

fornitori di servizi di intermediazionenline di prevecetre un sistema interno di

gestione dei reclami degli utenti commergigliecisandone gli ambiti per i quali

tale sistema € obbligatorio e delineandone le caraitéiésessenziali (art. 11) e si

prevede un sistema di mediazione (in relazione al quale la Commissione, ai sensi

del |l 6articolo 13, si i mpegna ad uas sumer e i
0 piu organizzazioni di servizi di mediazigneon il conpito istituzionale di

assumere le iniziative necessarieraggiungere un accordo con gli utenti

commerciali sulla risoluzione extragiudiziale di controversie che insorgano

n e anlbito della fornitura dei servizi di intermediazione online in questione,

compesi i reclami che non é stato possibile risolvere mediante il sistema interno

di gestione dei reclam(art. 12). Infine si riconosce che organizzazioni e le

associazioni che hanno un legittimo interesse a rappresentare gli utenti
commerciali o gli utem titolari di siti web aziendali, come pure gli organismi

pubblici istituiti negli Stati membri, hanno il diritto di adire iudici nazionali

c o mp et eUnione pan fal cksSare o vietare qualsiasi casnadlempienza

delle pertinenti prescrizioni tigpresente regolamento da parte di fornitori di

servizi di intermediazionenlineo di fornitori di motori di ricercanline
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Commi 518519
(Borse di studio e altre risodlese per
universita e nelle istituzionAFAM)

I comma 518 modi ficato nel corso dell 6esan
decorreredal 2021 gli incrementi del Fondo per il finanziamento ordinario delle

universita (FFO) e del Fondo per il funzionamento amministrativo e didattico

delle istituzionidel | 6al ta formazione aARAM)st i ca I
statali, gia dispostiper il 2020, dal D.L. 34/2020 (L. 77/2020), al fine di

ampliare il numero degli studenticheb en e f i c esanem, tothke lol 6

parziale, dal pagamento del contributo onnicomprensivo annuale.

A sua volta, ilcomma 519 non modificaton e | corso del |l 6esame
incrementa, sempre a decorreal 2021 il Fondo integrativo stataleper la

concessione delleorse di studig facendo seguito a quanto previsto, per il 2020,

dalla L. di bilancio 2020 e dallo stesso D.L. 34/2020 (L2@Z0).

Interventiper ampliare il numer o degl i studer
dal pagamento del contributo onnicomprensivo annuale

I comma 518prevedeche, al fine di ampliare il numero degli studenti che
benef i ciesomemw, todake |ol garale, dal pagamento del contributo
onnicomprensivo annuale,RFO é incrementato di 1 6 5annonldal 2021e

il Fondo per il funzionamento amministrativo e didattico detiéuzioni AFAM
statali® € incrementatdi ¢ 8 ammuidal 2021

Si tratta esattamente degl.] I ncrement i
D.L. 34/2020(L. 77/2020), che, in particolare, hanno consentito, con riferimento

all e iscrizioni ai cor si di |l aurea e di
aumen ar e | a sogl i a reddi tual e per | 6 ¢
onni comprensivo annuale per gli student.
Alla copertura degloneri derivanti neglianni 2021 e 2022d al | 6 i ncr ement ¢

FFO, peru 1 6 5anmil an prevede a valere sld risorse deProgramma
Next Generation EU

Al riguardo, si veda itema welcurato dal Servizio Studi della Camera.

Relativamenteai criteri di riparto delle risorse alle modalita di definizione
degli esoner;j totali o parziali, da parte delle universita e delle istituzioni AFAM,

4 Loart .L 208192 hal dsposto che lAccademie di belle arti;Accademia nazionale di arte
drammaticae gli Istituti superiori per le industrie artisticfgSIA), nornché, con la trasformazione in
Istituti superiori di studi musicali e coreutidi,Conservatori di musicd;Accademia nazionale di
danza e gli Istituti musicali pareggiati, costituiscono il sistema dell'alta formazione e
specializzazione artistica e musida (AFAM ).
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i comma in esamstabiliscei anal ogament e a quanto (gi
co. 3, del D.L. 34/202 (L. 77/2020) per il 2020 che

1 per leuniversita, gli stessidevono essere definiti catecreto del Ministro
dell'universita e della ricerca, da adottasentita la Conferenza dei
Rettori delle universita italiane (CRUlentro 60 giorni dalla data di
entrata in vigorelella lkegge;

1 per le istituzioniAFAM , gli stessi @vono essere definiti caidtro decreto
del Mi ni stro dell duniversit? 60 del | a
giorni dalla data di entrata in vigore del decriggge.

Pi % nel dett agl.ilpocp. 252366, dellac. @32/@04.6(Lc di leilantiod a r t
2017) - le cui disposizioni non si applicano alle universita non statali, alle universita
telematiche e alle istituzioni universitarie ad ordinamento specialehé@aiiuniversita
degli studi di Trent® - nel ridefinire la disciplina in materia di contributi corrisposti
dagli studenti iscritti ai corsi di laurea e di laurea magistrale delieersita statali,
con | 61 st i toatdbute anaualel onnicomprensvo che, in particolare,
comprende anche i contributi per attivita sportive e asstabpregressaassa di
iscrizion€® i ha disposto che sono totalmemsonerati dal pagamento dello stesso
contributo (c.dno tax areg 1 oltre a coloro che rientrano nelfattispecie considerate
dal | dart . 9 54 @ll studkntilclie soddista@mn@udtanfentei seguenti
requisiti (co. 255):
a) appartengono ad un nucleo familiare d&&E fino at 1 3 (awWne@ndati, come
siedettoas 20. 000 per )l 6a.a. 2020/ 2021
b)) sono i scrittd.i all duniversit? dQdaratau n  n u me
normale del corsodi studio, aumentata di unq

85 e funzioni amministrative e legislative statali in materia di Universita degli studi di Trento sono state
del egate alla provincia autonoma di Trento dall 6a
delega sono stati specificati cibl.lgs. 142/2011.

66 || contributo pud essere differenziato per i diversi corsi di laurea e di laurea magistrale.

% Loart . 9 del d. |l gs. 6 8 / gadubZonehdall'ingharts geiocentributi, ¢eh e , ai fi
universita statali e le istituzid AFAM valutano la condizione economica degli iscritti € possono
tenere conto dei differenziali di costo di formazione riconducibili alle diverse aree disciplinari.

Ha, altresi, previstodsonero totaledal pagamento per gli studenti in possesso daiisggper
l'accesso alle borse di studio, gli studenti disabili comwualidita pari almeno al 66%, gli studenti
stranieri beneficiari di borsa di studio erogata dal Governo italiano nell'ambito dei programmi di
cooperazione allo sviluppo e degli acddrdergovernativi culturali e scientifici, gli studenti costretti

a interrompere gli studi a causa di infermita gravi e prolungate (per il periodo di infermita), gli
studenti che intendono ricongiungere la carriera dopo un periodo di interruzione.

Le universita statali e le istituzioni AFAN nei limiti delle proprie disponibilita di bilancib possono
disporre autonomamente ulteriori esoneri (totali o parziali)dal pagamento della tassa di iscrizione

e dei contributi universitari, tenuto conto della cai@he economica degli studenti, in favore di
studenti diversamente abili con invalidita inferiore al 66%, studenti che concludono gli studi entro i
termini previsti dai rispettivi ordinamenti con regolaritd nell'acquisizione dei crediti previsti dal piano
di studi, studenti che svolgono una documentata attivita lavorativa.

Ha, infine, previsto che le universita non statali legalmente riconosciute devono riservare una quota
del contributo statale di cui alla L. 243/1991 per l'esonero totale in favorestiggdinti in possesso

dei requisiti di accesso alla borsa di studio e degli studenti disabili con invalidita superiore al 66%,
nonché per eventuali ulteriori esoneri autonomamente stabiliti. Al tal fine, con il riparto dei contributi
di cui alla L. 243/199 sono definiti specifici incentivi che tengono conto dell'impegno nelle politiche
per il diritto allo studio.
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c) nel caso di iscrizione atecondo a.g. hanno conseguit@lmeno 10 crediti
formativi universitari (CFU) entro il 10 agosto del primo anno; nel caso di
iscrizione adanni successivi hanno conseguitalmeno 25 CFUnei 12 mesi

antecedent. i 10 agosto dell 6a.a. prece
Al fini d e Istudergi ssoritii ealr ppimo ag.| devono soddisfare solo il
requisito relativo all él SEE (co. 256) .

Ha, inoltre, fissato i criteriperidet er mi nazi one d edelcobtribotp or t o m.
onnicomprensivo annuale per determinate categorie di studenti, fino ad urdISEE U
30.000 (c.desonero parzialg.
In particolare:
A per gli studenti che appartengono ad un nucleo familiare IS&E & compreso
tra G 13. 0, edhe soddisfand ireq@istti @i cui alle precedkstti b) e
c), il contributonon puod superareil 7% d el | a quot a di | SEE ecc
_ (co. 257§,
A per gli studenti che appartengono ad un nucleo familiare IS&k e inferiore a
0 3 0 .e@HleOspddisfangolo il requisito di cui alla precedentett. c), il
contributo non pud superare queliteterminato ai sensi dei co. 255 e 257,
aumentato del 50% conurv al or e mi n%®@Eoo258).i G 200
Adecorrered al | 6 a. a,ilindtiodegd mMRo@iASEEper wusufruire dell
o delle riduzioni devono essesggiornati ogni tre anni con decrto del Ministro
del | universit? e d e I momitoraggio cdeerl cl ab,at tau agz & @ unie
del | 6efficacia di tali novit?’”
Ha, inoltre,esoneratodal pagamento delle tasse e dei contributi universitari gli studenti
dei corsi didottorato di ricerca chenon sonobeneficiari di borsa di studio.
Nel rispetto del principio di equilibrio di bilancio di ciascuna universita statale,
eventualiulteriori casi di esoneroo graduazione del contributo per specifiche categorie
di studenti, individuate in relazione allcarriera universitaria o alla particolare
situazione personale, possono essere disposti re@blamento in materia di
contribuzione studentescache ogni universita statale approva e che stabilisce anche

| 6i mporto stesso del w@aentri buto onnicompren
Nel caso di studenti conazionalita di paesi non appartenenti alla UEe residenti

all 6egesperoi gual.i risul ti i napplicabile il
del DPCM 159/ 20183, | 6i mport o deddbilitcdallet ri but o

singole universita, anche derogaai criteri individuati dalla nuova disciplina.

Ai fini sopra indicati, la stessa L. di bilancio 2017 ha dispostmaremento del FFO

di U 55 ml n 0Op elr0 Sannuil2u@doferdal 20dg stailendo che tali
somme sono ripartite tra le universita statali, a decorrere dal 2017, con riferimento
all'a.a. 2016/2017, e conseguentemente per gli anni succdssiprpporzione al
numero degli studenti esoneratdal pagamento di ogni contribuzione ai sensi dell'art.

9 del d.lgs. 68/2012 e, dal 2018, della nuova disciplina in materia di esonero totale e
parzialemoltiplicati per il costo standard di ateneo per studente in cors8.

% Ad esempi o, nel caso di uno studente con | SEE pari
nel caso di uno st3Wd@®OMt0e ddn cloBEE i ppautio amolh pu, sup
® Ad esempi o, nel caso di uno studente con | SEE pari
nel caso di uno studente con | SEE pari a 0 30.000,

L 6ar del D..1 21/2017(L. 123/2017) ha stabilito che pepsto standard per studente delle
universita statali si intende il costo di riferimento attribuito al singolo studente iscritto entro la durata
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A sua volta, il co. 267 dello stso art. 1 della L. 232/2016 (L. di bilancio 2017) ha

previsto che le istituziomM\FAM dovevano adeguare i propri regolamenti in materia di
contribuzione studentesca alle nuove disposizioni entro il 31 marzo 2017, applicandosi
comunqgue le stesse disposiziin caso di mancato adeguamento entro la data indicata.

Ha, altresi, previsto che il MUR, nella ripartizione annuale delle risorse tra le istituzioni

AFAM tiene conto degli studenti esonerati dal pagamento di ogni contribuzione e di

quelli esonerati dgpagamento del contributo onnicomprensivo annuale.
Successivament e, | €.a160/2019 (L.,di bdancio 2®2@ 3ha del | a
incrementato le risorse destinate al funzionamento amministrativo e didattico delle
istituzioni AFAM d i g 10 ml n , @ fine diicongktite il AntbAr€o del
mancato introito derivante dall 6applicazio
dalla contribuzione studentesca.

Da ultimo, come sopra accennato, aficopo di ampliare il numero degli studenti che

beneficiano del | 6esoner o, total e 0 parzi al e, d
onnicomprensivo annualié gia citato art. 236, co. 3, dBl.L. 34/2020(L. 77/2020), ha

previsto un incremento, per il 2020, ¢dfOdi U 165 mln per il 2020
funzionament@mministrativo e didattico delle istituzioAFAM d i a 8 mln.

In attuazione, sono intervenuti per le universitAi 234 del 26 giugno 2026 per le

istituzioni AFAM, il DM 295 del 14 luglio 2020

In particolare, li DM 234 del 26 giugno 202Ba disposto che leniversita statali

provvedono, con riferimento alle iscrizioni ai corsi di laurea e di laurea magistrale per

|l 6a.a. 2020/ 2021:

a ) esoherobtotale dal contributo onnicomprensivo annuale degli studenti che
appartengono a un nucleo familiare c®EE non super i or e aAl 20. 0
finanziamento di tale misura sono stati des
b) ad i ncr e me resoneroepardiale dah tontribiito omrécbmpi@nsivo
annuale degli studenti che appartengono a un nucleo familiale 0B E s uper i o
20.000e non superi.orAd dimad@i@ment o di t al
min;

c) a disporreaulteriori interventi di esonero autonomamente definiti. Al finanziamento
di tale misura sono destinat.i a 50 ml n.
Al fini del | 6 e rdisgpmibilijleounieersith erbno tenute B somunisaee
entro il 15 novembre 2020 dati parziali e devono comunicare, entr@5 marzo 2021

r
e mi

normale del corso di studio, determinato tenuto conto digll@ogia di corso, delle dimensioni
dell'ateneo e dei differenti contesti economici, territoriali e infrastrutturali in cui opera l'universita.
Ha definito, altresi, criteri sulla base dei quali & determinato (ed eventualmente aggiornatogidllo
di calcolodel costo standard per studente, che, in particolare, attengono ai costi del personale docente,
dei docenti a contratto, del personale tecouministrativo, nonché ai costi di funzionamento e
gestione delle strutture didattiche, di ricerca eselivizio, prevedendo anche alcuneccanismi
perequativi, al fine di tenere conto dei di fferenti cont
trova ad operare.
Il modello di calcolo & determinato caolecretod e | Mi ni str o deidelca) chastabilesces i t ° e ¢
anche laguota del FFOda ripartire tra gli atenei in base al criterio del costo standard per studente.
Per iltriennio 2018-2020¢ intervenuto iDM 8 agosto 2018, n. 585n particolare, il DM ha stabilito che
la percentuale di FFO, al netto degli interventi con vincolo di destinazione, da ripartire sulla base del
costo standard e del 22% per il 2018, del 24% per il 2019 268&Iper i1 202Q
Qui, qui e qui le tabelk di determinazione del costo standard peraimgteneo relatw, rispettivamente,
al 2018, al 20B e al 2020.
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http://www.miur.gov.it/documents/20182/7558280/TABELLA+1+-+COSTO+STANDARD+PER+STUDENTE+IN+CORSO+ANNO+2018.pdf/d534c653-5f25-4610-bb7b-635b974ca64f?version=1.0
https://www.miur.gov.it/documents/20182/1161169/Tabella+1+-+Costo+standard+per+studente+in+corso+anno+2019.pdf/feefd154-b7e7-4b4e-14aa-1f7413261a9a?version=1.0&t=1563531648232
https://www.miur.gov.it/documents/20182/1161169/Tabella+1+-+Costo+standard+per+studente+in+corso+anno+2020-NUOVO.pdf/1d75bac0-37e5-08c1-daa0-8b5f2d49c4a0?version=1.0&t=1599483740413
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A

[ dat i definitivi, necessar.i ai fini del | €
risorse Qui il riparto.

Il DM 295 del 14 luglio 202ba disposto che listituzioni AFAM statali provvedono,

con riferimento alle iscrizioni ai corsi di diploma accademico di prendi secondo

Il 1T vell o, per | 6a. a. 2020/ 2021:

a ) esoherobtotale dal contributo onnicomprensivo annuale degli studenti che
appartengono a un nucleo familiare con ISEErsian superiord& a 0 2
finanziamento di talenmisura sono destinat.i
b) ad I ncr e me resoneroepardiale dah tontribiito omrecbmpi@nsivo

annuale degli studenti che appartengono a un nucleo familiale OB E superi or e
20. 000 e non sup®@rli dodrienaanzid a3n@.n@ @O d i tale m
min;

c) a disporraulteriori interventi di esonero autonomamente definiti. Al finanziamento

di tale misura sono destinat.i a 2,5 mln.

Al fini del |l 6erogazione dell e risorse disp
comunicare entro il5 novembre 2020 dati parziali e devono comunicaentro il 15

marzo 2021 | dat i definitivi, necessartr.i ai fini

restanti risorseQui il riparto.

Incremento del Fondo integrativo statale per la concessione delle borse di
studio

I comma 519 dispone che, al fine di promuovere diritto allo studio

universitario degli studenti capaci e meritevoli, ancorché privi di mezzi, il

Fondo integrativo stataleper la concessione deb®rse di studiq di culi al | «
18, co. 1, letta), del d.Igs. 68/2012 incrementato di 7 0 anmdidal 2021

In particolarel 6 i n c riemedansegaito a quanto previsto, da ultimo, per il

2020, dal |l édart . 1, cCo. 265, del | a L. 16
co. 4, del D.L. 34/2020 (L. 77/2020)¢ finalizzato asostenere gli interventi in

favore degli studenti che presentino i requisiti di eleggibilita di cui all'art. 8 del

d.lgs. 68/2012.

Al riguardo si ricorda, preliminarmente, che l'art. 3 delgs. 68/2012ha previsto un
sistema integrato di strumenti e servizper la garanzia del dirittallo studio, al quale
partecipano, nell'ambito delle rispettive competenze, diversi soggetti. In particolare:

1 lo Stato ha competenza esclusiva in materidetierminazione dei LER

1 leregioni a statuto ordinario esercitano l&ompetenza esclusiva matera di
diritto allo studio, disciplinando e attivando dhterventi per il concreto
eserciziodi tale diritto;

1 le regioni a statuto specialee le province autonomedi Trento e di Bolzano
esercitano le competenze ad esse spettanti in base ai rispettityj stagndo
conto dei LEP,

1 leuniversita e leistituzioni AFAM , nei limiti delle proprie risorse, organizzano
I propri servizii compresi quelli di orientamento e tutoratal fine di realizzare
il successo formativo degli studi e promuovono attivitaucalt, sportive e
ricreative, nonché interscambi tra studenti di universita italiane e straniere.
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