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TITOLO |
CONTENIMENTO PREZZI GASOLIO E BENZINA

Articolo 1
(Riduzione delle aliquote di accisa sulla benzina e sul gasolio impiegatcecom
carburante

I comma 1 del presente articolo dispone la riduzione delle aliquote di accisa sullaaberszil
gasolio impiegaticome carburantgin particolare la lettera a) prevetiaccisaper la benzina nella
misura di478,40 euro per 1.000 litre la lettera b) fissadccisaper il gasolio usato come carburante,
nella misura di 367,40 euro per 1.000itri

Il comma 2 specifica che la rideterminazione delle aliquote si applica dal giorno di entrata in vigore
del decreto all'esame e fino al treima&s giorno successivo alla medesima data.

I comma 3 sospende l'applicazione dell'aliquota di accisa prevista per il gasolio commerciale usato
come carburante nonché dell'aliquota di accisa applicata alla benzina ed al gasolio impiegati per
l'azionamentalelle autovetture da noleggio da pigza relazione illustrativa sul punto specifica che
la rideterminazione operata con il precedente comma 1 garaniiscaliquota piu favorevole rispetto
a guella previgente.

Il comma 4 specifica che, per il perimdal 1 gennaio al 28 febbraio 2022, non trova applicazione
la disposizione che, attraverso l'adozione di apposito decreto interministeriale, determina la riduzione
delle accise sui carburanti al fine di compensare le maggiori entrate per imposta subhggianto
(IVA) ® relative alle cessioni di benzina e gasolio impiegato come carburante per autotrazione derivanti
da scostamenti significativi del prezzo internazionale del petrolio greggio espresso in euro; per il
bimestre in questione, ai fini dell'actaamento delle maggiori entrate IVA trovano applicazione le
modalita previste dall'articolo 1, comma 291 dell'articolo 1 della legge n. 244 dél 2007

I commi 5 e 6 dispongono specifici adempimenti in capo agli esercenti i depositi commerciali di
prodotti energetici assoggetti ad acéjsagli esercenti gli impianti di distribuzione stradale dei
carburanfl ed ai titolari dei depositi fiscaf in via generale dovranno trasmettere i dati relativi ai
quantitativi di benzina e di gasolio giacenti nei serlhaeirrelativi depositi ed impianti sia alla data di
entrata in vigore del decreto in esame, sia al trentesimo giorno successivo alla data in argomento,

1 Di cui all'allegato | al testo unico delle accise approvato con il D. Lgs. n. 504 del 1995.
2 In luogo della previgente accisa di 728,40 euro per mille litri.

3 Inluogo della previgente accisa di 617,40 euro per mille litri.

4 Di cui al numero 4is della tabella A allegata al citato D. Lgs. n. 504 del 1995.

5 Di cui al numero 12 della tabella A allegata al citato D, Lgs. n. 504 del 1995.

6 Di cui all'articolo 1, conma 290, della legge n. 244 del 2007.

7 Che cosi recita'll decreto di cui al comma 290 é adottato, con cadenza trimestrale, se il prezzo di cui al
medesimo comma aumenta in misura pari o superiore, sulla media del periodo, a due punti percentuali
rispetb al valore di riferimento, espresso in euro, indicato nel Documento di programmazione ecenomico
finanziaria; il medesimo decreto non pud essere adottato ove, nella media del semestre precedente, si
verifichi una diminuzione del prezzo, determinato ai isdles comma 290, rispetto a quello indicato nel
Documento di programmazione econorriit@nziaria. Il decreto di cui al comma 290 pud essere adottato al
fine di variare le aliquote di accisa, qualora il prezzo di cui al comma 290 abbia una diminuzioekoriahp
valore di riferimento, espresso in euro, indicato nel Documento di programmazione ecofioanedaria”.

8 Di cui all'articolo 25 del citato D. Lgs. n. 504 del 1995.
° Dicui al comma 2, lettera b) del citato articolo 25 del D. Lgs. n. 504 @&.19
10 Di cui agli articoli 23 del D. Lgs. n. 504 del 1995.
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nonché dovranno riportare l'aliquota di accisa applicata ai quantitativi dei prodotti energetidi indica
nel documento amministrativo semplificato telemdfico

I comma 7 dispone che sia il Garante per la sorveglianza dei prezzi, in collaborazione con
Ministeri, ed enti anche con il supporto operativo del Corpo della guardia di finanza, a monitorare
l'andamento dei prezzi anche di quelli relativi alla vendita al pubblico di benzina e gasolio usato come
carburante per autotrazione praticati nellambito dell'intera filiera di distribuzione commerciale dei
prodotti in parola. Il medesimo comma specifica ch&lardia di finanza agisce con i poteri di
indagine ad essa attribuiti ai fini dell'accertamento dell'lVA e delle imposte tirpte tali scopi essa
ha accesso diretto ai dati inerenti alle giacenze di cui al comma 5 del presente articolo ed ai dati
cortenuti nel documento amministrativo semplificato telematico.

I comma 8 dispone che successivamente al periodo indicato al comma 2 e fino al 31 dicembre
2022, le aliquote di accisa sulla benzina e sul gasolio usato come carburante per autotrazione possono
essere rideterminate con il decreto di cui al citato articolo 1, comma 290, della legge n. 244 del 2007;
detto decreto potra essere adottato anche con cadenza temporale diversa da quella trimestrale prevista
a legislazione vigente.

Il comma 9 individua glioneri derivanti dai commila 1 a 3 del presente articom /i valutain
588,25 milioni per I'anno 2022ia 30,78 milioni di euro per I'anno 2024,cui provvedgequanto a
255,49 milioni per I'anno 2022, mediante le maggiori entrate derivanti dal corapgudnto a 332,76
milioni per I'anno 2022 e 30,78 milioni di euro per I'anno 2024, ai sensi dell'articalel &creto
all'esame.

La RT rappresenta che tlisposizione prevede la riduzione delle aliquote di accisa
su benzina e gasolio impiegati conslranti che sono rideterminate in 478,40 euro
per 1000 litri e in 367,40 euro per.dOO litri per il gasolio usato come carburante per
autotrazione.
Ai fini della quantificazione degli effetti finanziari dei commi da 1 a 3, tiene conto
del decretodel Mni stro del |l 6Economia e dell e Fina
della Transizione Ecologica, che ha gia disposto la riduzione delle aliquateida
per i predetti carburanti nella misura di 85,16 euro p@dQA.litri. Riporta di seqguito, la
tabella elativa ai risultati dei calcoli effettuati ipotizzando una ulteriore riduzione
delle aliquote di accisa pari a 164,84 euro per mille litri, espressi in milioni di euro.

2022 2023 2024 Dal 2025
Accisa -568,46 0,00 0,00 0,00
IVA -84,07 0,00 0,00 0,00
IIDD 0,00 57,06 -24,45 0,00
IRAP 0,00 13,79 -6,33 0,00
Crediti autotrasportatori 64,28 0,00 0,00 0,00
Totale -588,25 70,85 -30,78 0,00

Evidenzia che agli oneri derivanti dsoammi 13, pari a 588,25 milioni di euro per
| 6anno 2022 e W0g 7@e rmi I tecimReR4y 2i praadede

11 Disciplinato dall'articolo 11 del DL n. 124 del 2019.

12 Anche ai sengilei commi 2, lettera m), e 4 dell'articolo 2 del D. Lgs. 19 marzo 2001, n. 68, con la finalita di
assolvere le funzioniigholizia economica e finanziaria a tutela del bilancio pubblico, delle regioni, degli enti
locali e dell'lUnione europea.
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A

(comma 9 , guanto a 255,49 milioni per | 60 al
deri vanti dal comma 4 e, guanto a 332, 7
euro per | 6anno 20B24, ai sensi dell édart.i

Rappresentan applicazione detomma 4che, per il periodo dal 1° gennaio 2022 al
28 febbraio 2022si disapplica il comma 290 della legge n. 244 del 2007 e,
contestualmente, dispone che le maggiori entrate IVA relative al medesimo periodo,
derivarti dalle variazioni del prezzo internazionale del petrolio greggio siano calcolate
con le modalita di cui al coma 291 della citata legge 244 del 2007 sono state
stimate le maggiori entrate IVA derivanti dalle cessioni di benzina e gasolio utilizzati
come carburanti per autotrazione.

La stima e stata effettuata utilizzando un modello statistiatematico, predisposto
sulla base di informazioni di fonti diverse, tra cui principalmente il Ministero della
Transi zione Ecol ogi ca peMltasdt pfficigi dil cambi® a n ¢ .
euro/dollaro). In particolare, ai fini della valutazione, per ciascuno dei prodotti presi in
esame (benzina e gasolio usati come carburstimgil gettito IVA che sarebbe stato
riscosso in relazione al periodo dal 1° gaenal 28 febbraio 2022, qualora il prezzo
internazionale del greggio fosse stato quello indicato nella Naggibrnamento del
Documento deconomia e finanzdel 29 settembre 2021.

Avendo verificato che nel medesimo periodo, per effetto dalle mutatézeoni di
mercato, il prezzo internazionale del petrolio greggio si & collocato a un livello che
eccede del due per cento il prezzo corrispondente indicato nella NADEF, é stato
stimato il gettito IVA riscosso per la benzina e il gasolio utilizzati coarbuwrante e
sono state calcolate le maggiori entrate. Le maggiori entrate IVA stimate in 255,49
milioni di euro sono distinte per tipologia di prodotto energetico nella tabella che
segue:

(milioni di euro

Benzina Gasolio
usata come usato come Totale
carburante carburante
59,67 195,82 255,49

Sottolinea che commi 5 e Gntroducong sempre per il periodo indicato al comma
2, adempimenti specifici a carico degli esercenti i depositi commerciali di prodotti
energetici as s ogg e ticola25) conana 1, alel testosunico delle ¢ u
accise n. 504 del 1995, degli esercenti gli impianti di distribuzione stradale di
carburanti di cui al comma 2, lettera b), del medesimo articolo 25 nonché dei titolari
dei deposi ti di C u imo &ebtd uniaa a fine dilgaranti?e3la d e |
corretta applicazione delle aliquote di accisa di cui al comma 1.

Dai commi 5 e 6 non derivano nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Il comma 7, al fine di prevenire il rischio di manovre speculatigavanti dalla
rideterminazione delle aliquote di accisa di cui al comma 1, prevede il coinvolgimento

3



del Garante per | a sorveglianza dei prezz
prezzi, anche relativi alla vendita al pubblico, di benzina e gasmato come
carburante per autotrazione praticatd.i nel
commercial e dei medesi mi pr od alel supportopot r ~
operativo della Guardia di finanza.

Evidenzia che @ comma 7 non derano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, considerato che le amministrazimteressate provvedono agli adempimenti
previsti dalla norma con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a
legislazione vigente

Infine, il comma 8stahlisce che per il periodo successivo a quello di applicazione
delle aliquote previste dal comma 1 e fino al 31 dicembre 2022, le aliquote di accisa
sulla benzina e sul gasolio usato come carburante per autotrazione possono essere
rideterminate con il decteo d i Cui all darticol o 1, C 0 mMmz:
2007. Detto decreto, ferme restando le condizioni previste dal successivo comma 291
del citato articolo 1 della legge 244 del 2007, potra essere adottato anche con cadenza
diversa da quella trimesle attualmente prevista.

Il prospetto riepilogativo evidenzia i seguenti valori:

(milioni di euro
Saldo netto da finanziarg Fabbisogno Indebitamento
2022 | 2023 | 2024|2025 2022 | 2023 | 2024|2025 2022 | 2023 | 2024
-568,4 -568,4 568,46
-84,07, -84,07, -84,07
57,06|-24,45 57,06|-24,45 57,06| -24,45
13,79| -6,33 13,79| -6,33

Descrizione norma |e/s nat

Accisa

IVA
Riduzione, perm || pp
mese, delle

aliquote di accis IRAP
sulla benzina e s{IRAP
gasolio impiegatd crediti
come carburante|g;
per autotrazione imposta| s | ¢ [-64,28 -64,28 -64,28
autotras
portatori

Utilizzo maggiori entrate
gettito IVA registrate nel
primo bimestre del 2022
derivanti da
prezzo della benzina del
gasolio a uso carburaziong

»w|o|D®|[D]|D
O|l—~+|—~|—~|~

-13,79 6,33

e| t |255,49 255,44 255,49

Al riguardo, si osserva che la RT:

1 si presenta estremamente sintetica: nello specifico, non esplicita la metodologia
di calcolo utilizzata per la stima dell'onere, non indica la bandaddatui ha
tratto i valori che hanno consentito la quantificazione proposta e pertanto non
permette di verificare gli importi esposti; inoltre non fornisce dati sui consumi
dei carburanti differenziati tra benzina e gasolio, per tipologia e numerosita dei
soggetti consumatdfied aliquote applicate a titolo di imposte dirette ed IRAP.

13 Nello specifico si rammenta che per i consumatori titolari di partita IVA I'imposta sui carburanti acquisiti non
rappresenta una g#a di costo, bensi una posizione di credito.
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1 non indica dati di dettaglio in merito all'impatto finanziario della sospensione
dell'aliquota di accisa agevolata attualmente prevista per il gasolio commerciale
utilizzato dagli autotrasportatori nonché per la benzina ed il gasolio utilizzati per
I'azionamento delle autovetture da noleggio da piazza. In particolare, in assenza
di informazioni nella RThon é agevole verificare 'ammontare del credito in
favore degli autotrgmortatori (intesi in senso lato) che determina un maggior
gettito pari a 64,28 min di eurd in via ulteriore sarebbe utile differenziare il
credito in ragione della diversa tipologia di soggetti beneficiari (autotrasportatori
ed utilizzatori di autovetterda noleggio da piazza), indicandone la humerosita e
'ammontare del beneficio medio utilizzato, espresso in termini di rimborso
parziale dell'accisa sui carburanti.

1 ulteriore approfondimento andrebbe fatto a proposito del gettito IVA in quanto
andrebberndicato sia il numero di soggetti imprenditori che detraggono l'imposta
sugli acquistiT presentando pertanto una posizione netta finanziaria di
debito/credito IVAI rispetto alla numerosita dei consumatori finali che risultano
essere i soggetti effettivaante percossi dall'imposta, sia l'importo dell'lVA
gravante su ogni singolo aggredéato

1 la RT non indica alcun dato che permetta di ripercorrere e verificare la
guantificazione presentata in termini di maggiori entrate IVA relative al periodo
in cui operda disapplicazione dell'art. 1, comma 190 della legge n. 244 del 2007
associate alle variazioni di prezzo internazionale del petrolio grégftstte pari
a complessivi 255,49 min di edfo

Per tali ragionappaiono utilichiarimentisu tali profili.

Artic olo 2
(Bonus carburante ai dipendenti

L 6 a r tstabiliscé ahe le aziende private possono assegnare, a titolo gratuito, ai propri lavoratori
dipendenti dei buoni carburante che non concorrono alla formazione del reddito.

In particolare, il comma ticoncsce alle aziende private la possibilita di assegnare con un atto di
liberalita ai propri dipendenti un incentivo sotto forma di buoni benzina o analoghi titoli per un
ammontare massimo di 200 euro. La norma stabilisce che per I'anno 2022, l'import@dedeal
buoni sopra descritti, nel limite di 200 euro per lavoratore, non concorre alla formazione del reddito ai
sensi dell'articolo 51, comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917
(TUIR).

Il comma 2stabilisce la coperta finanziaria prevedendo che agli oneri derivanti dalle norme
del |l 6articolo in esame, val ut at i in 9,9 milion
2023, si provede ai sensi dell'articolo 38.

14 Tale maggior gettito matura in quanto l'aliquota di accisa, cosi come rideterminata dal provvedimento
al'esame, & di ammontare inferiore, pertanto & pit conveniente, rispetto all'aliquota di accisaaagevola
riconosciuta alle due categorie di soggetti in argomento.

15 In tal senso infatti se si calcola I''VA al 22% sull'ammontare della minore accisa riscossa si ottiene un
importo di minor gettito IVA pari a circa 125 min di euro (568,46*22% = 125,06 mémuidi).

16 Calcolate secondo le modalita di cui al comma 291 della citata L. n. 247 del 2007.
17 Suddivisi nella componente benzina e gasolio utilizzati come carburanti per autotrazione.
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La RT evidenzia ched legislazione vigertprevede, per il valore dei beni ceduti e
dei servizi prestati dalle aziende, la non concorrenza alla formazione del reddito di
lavoro dipendente fino ad un limite di 258,23 euro. Se il valore e superiore, esso
concorre interamente a formare il reddito.

Sull a base di el aborazioni effettuate sul
di imposta 2020, primo anno in cui il limite & stato ampliato a 516,46'%uisulta
che il numero di soggetti con ammontare dei beni ceduti in esame, per importi
compresitra 258,23 e 516,46 euro, sia di circa 660 mila. Tale numero risulta
significati vame nanm®dipnpdéta préecédenter i spetto all 6

Ipotizzando che il 25% dei soggetti percepisca il buono benzina nel suo valore
massimo di 200 euro, eccedente la sogttualmente prevista, si stima un ammontare
esente di circa 33 milioni di euro.

Considerando unobaliqguota marginale medi a
gettito di competenza 2022 di Irpef di cir®g9 milioni di euro, e di0,6 e -0,2 milioni
di euro rispettivamente di addizionale regionale e comunale.

Nell 6i pot esi I n cui l a norma sia vigente
andamento finanziario (in milioni di euro):

2022 2023 2024 2025

IRPEF -9,9 0,0 0,0 0,0
Addizionale regionale 0,0 -0,6 0,0 0,0
Addizionale comunale 0,0 -0,3 0,1 0,0
Totale -9,9 -0,9 0,1 0,0

Agli oneri derivanti dalla disposi zione,
0,9 milioni di euro per 6éamnno32023 si pr o

Il prospetto riepilogativo degli effetti d'impatto attesi sui saldi di finanza pubblica

espone i seguenti valori, in conto maggiori/minori entrate e spese correnti come segue:

(milioni di euro)

Dens(c):rr:i:ne e/snaf Saldo netto da finanzier Fabbisogno Indebitamento netto
2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Commal | e|t/c| -9,9 -9,9 -9,9

Commal | e|t/c -0,6 -0,6

Commal|s|c 0,6

Commal | e|t/c -0,3| 0,1 -0,3| 0,1

Commal|s|c 03 | -0,1

18 Con l'art. 6quinquiescomma 1 del DL n. 41 del 2021, convertitoncmodificazioni, dalla legge n. 69 del
2021 il nuovo limite & operante anche per I'anno 2021.
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Al riguardo, per un riscontro del carattere prudenziale della stima sarebbe utile
poter disporre:

1 di dati ed informazioni a supporto dell'ipotesi assunta per cui solo il 25% di
600.000 soggetti percepira il buono benzina previsto dalimanel suo valore
massimo di 200 euro, eccedente la sogly@nte;

Tel ementi i i nformati vi a conferma dell
del 30 per cento utilizzata per la stima.

Si richiama ['attenzione infinsulla mancata indicazione in REidoossibili effetti
negativi di gettito a titolo di IRES/IRPEF rivenienti dalla possibilita che i datori di
lavoro, erogatori delbenefitin parola, deducano detti importi tra i costi per personale
dipendent&, pur nell'ambito di determinati limiti.

TITOL Ol
MISURE IN TEMA DI PREZZ| DELL'ENERGIA E DEL GAS

Articolo 3
(Contributo, sotto forma di credito d'imposta, a favore delle imprese per l'acquisto di
energia elettrica

L 6 a r tpiewedrlil dconoscimento alle imprese dotate di contatori di energiaceleti potenza
disponibile pari o superiore a 16,5 kW, diverse dalle imprese a forte consumo di energia elettrica, un
contributo straordinario sotto forma di credito di imposta pari al 12 per cento della spesa sostenuta per
| 6acqui st o d eelgttiea, effattivamente atiizzata nel secondo trimestre 2022, qualora il
prezzo della stessa, calcolato sulla base della media riferita al primo trimestre 2022, abbia subito un
incremento del costo per kWh superiore al 30 per cento rispetto al medesiesire del 2019.

In particolare, il comma ticonosce alle imprese dotate di contatori di energia elettrica di potenza
disponibile pari o superiore a 16,5 kW, diverse dalle impag®eete consumo di energia elettrica di
cui al decreto del Ministro dellsviluppo 21 dicembre 2017, un contributo straordinario, sotto forma

di credito di i mpost a, par.i al 12 per cent o c
energetica, effettivamente utilizzata nel secondo trimestre del 2022, comprovato miediafzive
fatture ddacquisto. 1 riconoscimento di tale ¢

componente energetica, calcolato sulla base della media riferita al primo trimestre 2022, al netto delle
imposte e degli eventuali sudsiabbia subito un incremento del costo per kWh superiore al 30 per

cento del corrispondente prezzo medio riferito
I comma 2 stabilisce le caratteristiche del credito di imposta prevedendo che sia utilizzabile
esclus vamente in compensazione medi @hdelBLgno.24ll | o F

1% Sul punto si rammenta il comma 1 dell'articolo 100 del TUIR n. 917 del 1986 che cosi "texitpese
relative ad opere o servizi utilizzabili dalla generalitdei dipendenti o categorie di dipendenti
volontariamente sostenute per specifiche finalitd di educazione, istruzione, ricreazione, assistenza sociale e
sanitaria 0 culto, sono deducibili per un ammontare complessivo non superiore al 5 per mille
dell'lammatare delle spese per prestazioni di lavoro dipendente risultante dalla dichiarazione dei redditi".

20 pal punto di vista metodologiecontabile, va evidenziato che sebbene il riconoscimento di un credito
d'imposta prefigura sempre un "automatismo", netenmensazione tra il "beneficio" ammesso ed il
versamento dei tributi dovuti all'erario da parte dei soggetti beneficiari, la sua compatibilita con la disciplina
contabile vigente & condizionata comunque al rispetto del vincolo del limite delle risosmnoh&tanziate a
tal fine che, sebbene transitate nella gestione della c.s. 1778 (Agenzia delle entrate), e percio poste al di fuori
della disciplina di bilancio, originano in ogni caso da autorizzazioni di spesa cui si raccorda la distinta
evidenziazionenei capitoli di spesa dello stato di previsione del Dicastero dell'economia e delle finanze,
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del 1997, entro il 31 dicembre 202E stabilito che li credito d'impostaé cumulabile con altre
agevolazioni che abbiano ad oggettmedesimicosti, a condizionehe tale cumulo, tenutoonto
anchedellanonconcorrenza alla formaziorkel redditoe dellabaseimponibile dell'imposta regionale
sulle attivita produttive,non porti al superamento del costo sostenatchenon si applicano i limiti di
Cui alol 6lar tciocnomMa 5 3, della |l egge 24 dicembre 2007,
23 dicembre 2000, n. 388
I comma 3 prevede che, analogamente a quanto previstdbpausedilizi, il credito di imposta
sia cedibile fino a tre volte, ma solo petero e che la seconda e la terza cessione possa essere fatta
solo a favore di banche, intermediari finanziari, societa appartenenti a un gruppo bancario o imprese di

assicurazione autorizzate a oper apbl@scommalhtded!| i a. Si
d. I. 34 del 2020, in base al quale i soggetti obbligati al rispettD.dgls. 231 del 2007 in materia di
antiriciclaggio (in particolare, gli intermedi ar. i

credito da&@ismpodit aopenr azi one sospetta o qualora s
verifica della clientela. | contratti di cessione conclusi in violazione di tali disposizioni sono nulli. Si

prevede, inoltre, che in caso di cessione del credito di imposta, tesenpeneficiarie richiedano il

visto di conformita dei dati relativi alla documentazione attestante la sussistenza dei presupposti che

danno diritto al credito, che pud essere rilasciato dai centri di assistenza fiscale, dagli iscritti negli albi

dei dotbri commercialisti, dei ragionieri e dei periti commerciali e dei consulenti del lavoro o da

soggetti iscritti alla data del 30 settembre 1993 nei ruoli di periti ed esperti tenuti dalle camere di
commercio per la subategoria tributi, in possesso di dipta di laurea in giurisprudenza o in

economia e commercio o equipollenti o diploma di ragioneria e che il cessionario puo utilizzare il

credito di imposta con le medesime modalita con cui sarebbe utilizzato dal soggetto cedente e
comunque entro il 31 dicdmr e 202 2. Si prevede infine | o0appl it
al | 6 ar thiscetalive alldlsBspensione, per un periodo non superiore a trenta giorni, degli effetti

delle comunicazioni delle cessioni che presentano profili di rischio, noiclyglanto compatibili,

guell e di Cui al | 6ar t iDc 0. 136 del12@2@yi poted dncuntrold & di4 a 6,

recupero degl: i mporti non spettant.i in capo all 6
I comma 4 quantifica in 863,56 milioni di euro per il 202R @neri derivanti dalla misura
agevolativa e rinvia alldarticolo 38 (alla cui f
finanziaria.

lcommabaf fi da al Ministero dell 6economia e dell e
credi toostdadi mpf fi nch®, i n caso riscontri che | 6 af

conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, assuma tempestivamente le iniziative legislative che
assicurino il rispetto deigkquilibri di finanza pubblica ai sendell'articolo 17, comma 13, della legge
di contabilita.

La RT illustra brevemente le disposizioni di cui ai commi da 1 a 3 ripercorrendone
il contenuto.

In relazione alcomma 4,prendendo a basenf or mazi oni fornite
assune una spesa complesaia carico delle imprese per i consumi di energia elettrica
nel Il trimestre 2022 di circa 7,1963 miliardi di euro. Tale importo €& calcolato
moltiplicando i consumi energetici trimestrali delle imprese in esame pari a circa 28
milioni di MWh per il prezzouni co nazionale dell 6energi a
stimato, per il secondo trimestre del 2022, pari a 257 euro/MWh (7,1963 miliardi di
euro=28 milioni di MWh*257/MWh).

rispetto alle finalita specificamente stabilite dalle leggi in cui le misure sono previste (Programma 1.4
"Regolazione contabili, restituzioni e rimborsi (29.5)).
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Moltiplicando la percentuale a cui € commisurato il credito di imposta pari al 12%
a predetta spessas

perbi ntero ammontare dell
finanziar. negati vi, per | 06a
provvede ai sensi dell dartic

nno 2022, P
ol o 38.

Il prospetto riepilogativo degli effetti d'ipatto attesi susaldi di finanza pubblica
espone i seguenti valori, in conto maggiori spese correnti come segue:

(milioni di euro)

Deserizione
norma

e/s| nat| Saldo netto da finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2022 2023 2024

2023 2024

2025 2022

2023 2024 2025

Articolo 3

s | c| 863,56

863,56

863,56

Al riguardo, si da riscontro circa la correttezza dalcoli per lastima della spesa
complessiva sostenuta dalle imprese per i consuemneligia elettrica nel Il trimestre
2022, indicata in circa 7,1963 miliardi di euro, ottenuta moltiplicando i consumi
energetici trimestrali delle imprese in esame pari a circa 28 milioni di MWh per il
ed & dtimafoe pee il spdoredo e | ¢
trimestre del 2022, pari a 257 euro/MWh (7,1963 miliardi di euro=28 milioni di
MWh*257/MWh); su tale dat@ calcolato il credito di imposta pari al 12&ttenendo
| " oner e?i ndi
Poiché possono determinarsi variazioni nella stima, appare prudenziale la
previsione del monitoraggio di cui al comma 5.

prezzo unico nazi

per

6anno 2022

onal e

Articolo 4
(Contributo, sotto forma di credito d'imposta, a favore delle imprese per l'acquisto di
gas naturalg

Le disposizioni in commeant al comma lintrodumno un contributo straordinarim favore delle
impreseper l'acquisto del gas naturalello specifico sprevede chealle imprese diverse da quelle a
forte consumo di gas naturdeé riconosciuto, a parziale compensazione dei gioaig oneri
effettivamente sostenuti per l'acquisto del gas naturale, un contributo straordinario, sotto forma di
credito di imposta. Tale credito € pari al 20 per cento della spesa sostenuta per I'acquisto del medesimo
gas, consumato nel secondo trimesatare dell'anno 2022, per usi energetici diversi dagli usi
termoelettrici, qualora il prezzo di riferimento del gas naturale, calcolato come media, riferita al primo
trimestre 2022, dei prezzi di riferimento del Mercato Infragiornalierc@AB) pubblicai dal Gestore
del mercati energetici (GME), abbia subito un incremento superiore al 30 per cento del corrispondente
prezzo medio riferito al medesimo trimestre dell'anno 2019.

I comma 2speifica che il credito d'imposta @étilizzabile esclusivamente icompensazione (ai
sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo n. 241 del 1997, n, 8attd il 31 dicembre 2022ron si
applicano i limiti di cui all'articolo 1, comma 53, della legge n. 244 del 2007 e di cui all'arti¢olo 3
della legge n. 388 del 200Lo stesso @n concorre alla formazione del reddito d'impresadella

cato i n 863,

21 Un dettagliato elenco delle imprese energivore presenti nel territorio nazionale & pubblica to dalla Cassa per i

Servizi Energetici e Ambientali CSEAe n't e

pubblico econ

omi co sottopost

Regolazione per Energia Reti e Amabie (ARERA) e del Ministero dell'economia e delle finanze. La CSEA
opera nei settori elettrico, gas e idrico.

22 Dij cui all'articolo 5 del DL n. 17 del 2022.



base imponibile dellimposta regionalells attivita produttive (IRAP). Nn rileva ai fini della
determinazione della percentuale di deducibilita degli interessi passivi, dic@ allt i col o 61 del
unico delle imposte sui redditi (D.P.R. n. 917 del 198®&JIR), ne rispetto ai criteri di inerenza delle

altre spese, di ¢ u del meddsidiaTUIR | Ecroulalile cbrOafire agevolaniona 5

che abbiano ad oggettariedesimi costi, a condizione che tale cumulo, tenuto conto anche della non
concorrenza alla formazione del reddito e della base imponibile dell'imposta regionale sulle attivita
produttive, non porti al superamento del costo sostenuto.

I comma 3 prevede eh i | credito doéoi mposta possa essere ¢
disciplina a quella gia prevista per i bonus edilizi, pone alcune condizioni. In particolare, la norma
prevede che il credito d'imposta e cedibile, solo per intero, dalle impresfchzeie ad altri soggetti,
compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari. La norma fa salva la possibilita di due
ulteriori cessionisolo se effettuate a favore di:banche e intermediari finanziari iscritti all'albo
previsto dalarticolo 106 del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia (decreto legislativo
1° settembre 1993, n. 385);societa appartenenti a un gruppo bancario iscritto all'albo di cui
all'articolo 64 del predetto testo unico delle leggi in matbaacaria e creditizia- imprese di
assicurazione autorizzate ad operare in Italia ai sensi del decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209.
Resta ferma per ogni cessione intercorrente tra i predetti soggetti, anche successiva alla prima,
l'applicazionedelle disposizioni di cui all'articolo 123@s, comma 4, del decrelegge 19 maggio
2020, n. 3#. La disposizione precisa che i contratti di cessione conclusi in violazione della disciplina
introdotta dal comma in esame sono nulli. In caso di cessionere@ito d'imposta, le imprese
beneficiarie sono tenute a richiedere il visto di conformita dei dati relativi alla documentazione che
attesta la sussistenza dei presupposti che danno diritto al credito d'imposta. Il credito d'imposta é
utilizzato dal cessinario con le stesse modalita con le quali sarebbe stato utilizzato dal soggetto
cedente e comunque entro la medesima data del 31 dicembreE2622.abi | i t o che | 6Age
entrate, con proprio provvedimento, disciplinera le modalita attuative depedilzioni relative alla
cessione e alla tracciabilita del credito d'imposta, da effettuarsi in via telematica, anche avvalendosi
dei soggetti previsti dal sopra citato comma 3, dell'articolo 3, del regolamento dDRIRat. 322 del
1998.

I comma 4 sthilisce la copertura finanziaria, prevedendo che agli oneri derivanti dall'utilizzo della
misura agevolativavalutati in 237,89 milioni di euro per I'anno 2022provvede ai sensi dell'articolo
38.

I comma 5 prevede ché Ministero dell'economiae delle finanzeeffettu il monitoraggio delle
fruizioni del credito d'imposta di cui al preseragicolo, ai fini di quantgrevistodall'articolo 17,
commal3,della legge 31 dicembre 2009, n. 196

La RT illustra brevemente le disposizioni in commento moerendone il
contenuto. Si sofferma quindi sultpantificazione degli effetti finanziari ascrivibili
all'agevolazione. Treuto conto che la relazione tecnica alla norma introduttiva del

contributo riconosciuto alle imprese a forte consumo di gas natliriale ¢ u i all 6art
5 del decretdegge 1° marzo 2022 n. 17, gia teneva conto prudenzialmente di tutti i
consumi di gas del settore produttivo ric

Stato dei servizi 2020a RT stimache i consumi di gas naturala garte delle imprese

23 La norma prevede che gli intermediatori bancari e finanziari (soggetti obbligati individéad allt i col o 3 del
decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231) che intervengono nelle cessioni comunicate non procedono
all dacquisizione del credito in tutti i casi i n cui r
decreto legislativan. 231 del 2007 ovvero nei casi di invio di segnalazione di operazione sospetta e di
obbligo di astensione nell'impossibilita oggettiva di effettuare 'adeguata verifica della clientela.
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di verse da quelle a forte consaitatooDL d.i ga
17 del 202%ia pari, su base annua, a 7,5 miliardi di mc.
| poti zzando un consumo di gas natural e
delconsumo annuo (tale consumo nel secon
inferiore a quello del primo trimestre, in quanto € utilizzato dagli operatori in esame
principalmente per il riscaldamento), si stima un consumo nel predetto trimestre pari a
1,15 miliardi di mc. Pertanto, si stima una spesa complessiva a carico delle predette
imprese per i consumi di gas naturale per usi energetici diversi dagli usi termoelettrici,
nel secondo trimestre 2022, pari a 1,189 miliardi di euro. Tale importo e calcolat
moltiplicando i consumi energetici trimestrali delle imprese di cui trattasi Iper i
coefficiente di conversione da Smc a MWh, pari a 0,01057275 MWh/Smc e per |l
prezzo di 1 MWh di gas naturale, che si
Pertanto, applicando alla predetta spesa complessiva per i consumi di gas raaturale |
percentuale del 20 peento, ascrive alle disposizioni in commesttetti finanziari
negativi di gettito, per | 6anno 2022, pe
A tale onere si provvede ai sensi del |
Il prospetto riepilogativo degli effetti d'impatto attesi saididi finanza pubblica
espone i seguenti valori, in conto maggiori spese in conto capitale come segue:

(milioni di euro)

Descrizione , . . .
e/s|nat| Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
norma

2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
Articolo 4 s | k| 237.89 237,89 237,89

Al riguardo , si osserva che la RT stima i consumi riferibili al secondo semestre del
2022 in un ammontare pari al 15% del consumo ansewoza fornire elementi che
consentano di verificare la percentuale indicata. In particgaregli anni precedenti a
quello di osservazione (anno 2020¢n indica i valori di consuntivo relativi alla quota
dei consumi del secondo trimestre, rispettoadsumo complessivo rilevatell'anng
inoltre non fornisce iformazionicirca la numerosita dei soggetti ed il loro consumo

medio. In mancanza di dati non €& possibile riscontrare positivamente la stima
presentata in RT.

Articolo 5
(Incremento del credita'imposta in favore delle imprese energivore e gasiyore

L'articolo incrementa i contributi straordinari, sotto forma di credito d'imposta, riconosciuti dal
decreteleggen. 17 del 2022 alle imprese a forte consumo di energia elettrica (energivore) e alle
imprese a forte consumo di gas naturale (gasivore).

Per le energivore, il comma 1 incrementa dal 20 al 25 per cento la quota delle spese sostenute per la
componente energetica acquistata ed effettivamente utilizzata nel secondo trimestre 2022, oggetto del
contributo straordinarfd.

24 Fissato dall'articolo 4 del decrelegge 1° marzo 2022, n. 17.
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Per le gasivore, il comma 2 incrementa dal 15 al 20 per cento la quota della spesa sostenuta per
| acqui st o 2%cednsguansatnoatnuerlalpri mo tri mestre sol are
diversi dagli usi termoelettii, oggetto del contributo straordinario.

I comma 3 reca la stima dell'incremento di oneri, pari a 460,12 milioni di euro per I'anno 2022.

La RT ribadisce sutomma lc he s prevede | 6incremento
contributo straordinario, sottb or ma d i credito doéi mpost a,
forte consumo di energia elettrica di cui

Ai fini della quantificazione degli effetti finanziari, in coerenza con la relazione
tecnica annessa alla norma originaria,izgd i consumi energetici trimestrali delle
imprese energivore pari a circa 17,5 milioni di MWh (fonte ARERA). Moltiplicando i
predett.] consumi per il prezzo unico naz
stimato, per il secondo trimestre del 2022,i @257 euro/MWh, ricava una spesa
complessiva a carico delle predette imprese per i consumi di energia elettrica,
compresa quella da esse prodotta e consumata, nel Il trimestre 2022, di 4,5 miliardi di
euro (4,5 miliardi di euro=17,5 milioni di MWh*257/MW.

Applicando alla predetta spesa complessiva per i consumi di energia elettrica la
percentuale del 5 per cento, si stima che la disposizione normativa deteffietini

finanziar. negati vi di gettito, per | danno
Rileva che la disposizione di cui abmma 2pr evede | 0i ncremento
percentuali del contributo straordinari o,
dell e i mprese a forte consumo di gas natur

Ai fini della quantificazione degli effetti finanziari, in coerenza alla relazione
tecnica alla norma originaria, utilizza i consumi di gas naturale del settore industriale,
impiegati in usi energetici diversi da quelli termoelettrici, ricavati dalla relazione
annualed e | | 0 A BtatR dei servizi 2020.

Tale consumo risulta pari a 17,8 miliardi di Smc/anno e, quindi, per un trimestre,
pari a 4,45 miliardi di Smc. Ipotizza prudenzialmente che tali consumi afferiscano
completamente ad imprese a forte consumo di gasahatur

Pertanto, stima una spesa complessiva a carico delle predette imprese per i consumi
di gas naturale, nel secondo trimestre 2022, pari a 4,70 miliardi di euro. Tale importo é
calcolato moltiplicando i consumi energetici trimestrali delle imprese emeegper il
coefficiente di conversione da Smc a MWh, pari a 0,01057275 MWh/Smc e per il
prezzo di 1 MWh di gas naturale, che si as

Applicando alla predetta spesa complessiva per i consumi di gas naturale la
percentuale del 5 per centstima che la disposizione normativa deternafietti

finanziar. negativi di gettito, per | 6danno
Agli oneri derivanti dal presente articolo pari complessivamente a 460,12 milioni di
euro per | dannb 2682i sdeblr oavede3ds8.

25 Fissatadall'articolo 5 del decrettiegge 1° marzo 2022, n. 17.
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Il prospetto riepilogativo degli effetti d'impatto attesi saidi di finanza pubblica
espone i seguenti valori, in conto maggiori spese in conto corrente e in conto capitale,
come segue:

Descrizione normg e/s|nat| Saldo netto dafianziare Fabbisogno Indebitamento netto
2022 |2023|2024|2025| 2022 |2023(2024|2025| 2022 |2023| 2024|2025
Comma 1 s| c|224,88 224,88 224,88
Comma 2 s | k | 235,24 235,24 235,24

Al riguardo si rappresenta in merito al comma 1 che la RT atlizdati piu recenti
relati vi al prezzo unico nazionale dell
trimestre del 2022, pari a 257 euro/MWh a fronte di consumi di 17,5 min di MWh; si
rammenta sul punto che il recente analogo provvedimento, aaltessame presso la
Camera dei deputdtj ha stimato gli oneri utilizzando un valore di PUN pari a 200
euro/MWHF’. Nonostante I'utilizzo dei dati indicati in RT consenta il riscontro delle
risultanze finanziarie, andrebbero tuttavia evidenziate le modilitieterminazione
del PUN preso a base della stima, in quanto il dato fornito dal Gestore dei mercati
energetici (GME) appare relativo a tutto il mercato dell'energia dovendosi estrapolare,
nel caso di specie, i consumi delle sole aziende definite eneggim modo da poterne
determinare un prezzo medio ponderato con i consumi réfativi

In merito al comma 2, utilizzando i dati contenuti in RT, si da riscontro delle
risultanze esposte; tuttavia occorre evidenziare, che il dato preso a riferimento dei
corsumi di gas naturale per lI'anno 2020, potrebbe non essere molto rappresentativo
dell'landamento medio dei consumi in quanto nell'anno in questione, si € avuta una
contrazione dovuta alla situazione sanitaria emergei%i®el punto la tavola 1.8
della relaione ARERAT stato dei servizi 2020 (richiamata anche nella RT)
rappresenta una contrazione dei consumi pari al 3,4%. Anche per il mercato del gas si
ripropone l'osservazione gia formulata per il settore energetico in relazione alle
modalita di definizine del PUN, che la RT assume pari a 100 euro per MWh
GME, in tema di prezzo medio del gas, evidenzia per il mese di marzo 2022 il valore

26 Ci si riferisce all'articolo 4 del DL n. 17 del 2022, dove il consumo per dette imprese & pari a 17,5 min di
MWwh.

27 Valore peraltro identico a quello utilizzato nella stima dell'analogaegiente provvedimento recato
dall'articolo 15 del DL n. 4 del 2022, ma con un consumo di riferimento pari a 13,5 min di MWh.

2 |n merito a tale aspetto si riporta il dato per il mesi di marzo 2022, esposto nella banca dati del GME
https://www.mercatoelettrico.org/it/Statistiche/ME/DatiSintesi.aspx

Sul punto si osserva che il PUN del periodo preso a riferimento, cioé marzo 2022, é pari a 308,07 a fronte di
guantita totaldi 24,79 min di MWh; dal dato dei consumi riportato in RT si evince che le imprese energivore
rappresenterebbero il 70,6% del mercato complessivo in termini di consumi (17,5/24,79 min di MWh).

29 Sj rammenta che il primmckdownsanitario fu previsto a derrere dal 9 marzo 2020.
30 pag. 31 della relazione.

31 Valore peraltro aggiornato rispetto alla stima relativa all'articolo 5 del DL 17 del 2022 dove il PUN & indicato
in 74 euro per MWh.
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di 127,309 euro/MWH riferito a tutto il mercato, laddove sarebbe opportuno calcolare
il prezzo medio di riferimeto delle sole aziende gasivéteponderato per il relativo
consumo.

Ai fini della verifica prudenziale della stima contenuta in RT si chiedono dei
chiarimenti, pur nella considerazione che anche per le disposizioni in commento,
richiamandosi alla disciplan contenuta negli articoli 4 e 5 del citato DL n. 17 del
2022, dovrebbe operare la clausola di monitoraggio da parte Migktero
dell'economia e delle finanze

Infine, con riferimento allo scrutinio dei profili d'impatto attesi sui saldi di finanza
pubbica, si evidenzia che il prospetto riepilogativo relativo alle norme in esame
classifica in conto spese in conto capitale i maggiori oneri previsti in relazione al solo
comma 2. Sul punto, appare opportuno un chiarimento.

Articolo 6
(Bonus sociale elettrita e ga$

I comma linnalza dagli attuali 8.26& 12.000 eurdl valore ISEE di accesso ai bonus sociali
elettricita e gaper il periodo 1° aprik81 dicembre 2028i cui all'articolo 1, comma 3, del decreto del
Ministero dello sviluppo economico 29 dmbre 2016(finalizzato ad ottenere una riduzione
dell'onere per l'utente medio pari al 30% per l'energia elettrica e del 15% perf%| game
successivamente aggiornato dall'Autorita di regolazione per l'energia reti e ambiente (ARERA) in
attuazione dguanto disposto dall'articolo 1, comma 4, del medesimo détreto

I comma 2 provvede ai sensi dell'articolo 38 alla copertura degli deexanti dal comma 1,
valutati in 102,8milioni di euro per I'anno 2022

La RT fornisce una tabella cheorta il costo della estensione del bonus a famiglie
ed imprese per clasksEE incrementali nella ipotesi per i nuovi entranti di replicare lo
sconto che hanno avuto e che hanno gli attuali percettori del bonus. Si tenga conto che
| percettori di bonus non hannosto nessun aumento a partire da ottobre, in quanto,
per tale platea, il bonus ha annullato tutti gli aumenti oltre ovviamente alla riduzione
delle componenti di oneri conperla generalita degli utenti.

Stima del costo dei bonus sociali elettrico e gas ll trim 2022; ISEE attuale, 10000 e 12000
({stime di massima; in milioni di euro)

Elettricita Gas TOTALE
Stanziato per Il trim 22 (ISEE attuale 8265) 300,0 100,0 400,0
Costo addizionale innalzamento soglia ISEEa 10000 41,1 13,7 54,8
Costo addizionale innalzamento soglia ISEEa 12000 36,0 12,0 48,0

32 hitps://www.mercatoelettrico.org/It/Statistiche/Gas/StaBMS.aspx

33 || DM del 21 dicembre 2021 del Ministero della transizione ecologica, si riferisce alle aziende che
consumano almeno 1 GWh/anno.

34 Cfr. per I'energia elettrica DM9 dicembre 2016, per il gas DL 185/2008, art.3 co. 9. Da notare che lo sconto
per I'energia elettrica € al lordo delle imposte mentre quello per il gas € al netto delle imposte.

35 Per il valore di tali bonus vedasi: https://www.arera.it/it/consumatamids_val.htm
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Looner e cdemgntedalta slispusazionecome evidenziato nella suesposta
tabella,  valutato compl essivamensie i n
provvede ai s38nsi dell darticolo

Al riguardo, si evidenzia preliminarmente che la norma amplia la platea dei
destinatari dei bonusociali energetici provvedendo alla relativa copertura senza
fissare un limite di spesa ma soltanto indicando una valutazione degli oneri. Inoltre, va
considerato che il bonus non ha carattere modulabile, tale da essere contenuto entro un
certo limite di pesa ma é fissato a livello di decreto ministeriale per il settore elettrico
in misura tale da conseguire una riduzione di spesa dell'utente medio, "al lordo delle
imposte, nell'ordine del 30 per centog a livello legislativo per il settore del gas "in
modo tale da determinare una riduzione della spesa al netto delle imposte dell'utente
tipo indicativamente del 15 per cemto'E da notare che le norme usano termini come
"nell'ordine di" o "indicativamente", tuttavia sembrerebbe che i bonus debbano
comunge avvicinarsi alle soglie fissate, salvo possibili, lievi differenze. Pertanto, la
valutazione degli oneri per I'estensione della platea va attentamente calibrata, non
potendo in caso di scostamento rispetto alle previsioni operarsi una riduzione
proporzicmale del beneficio tra i destinatatsi pone quindi preliminarmente un
problema circa gli effetti di un eventuale sforamento della stima di spesa.
Normalmente il costo del bonus sociale elettrico e del gas € a carico degli altri utenti
tramite il pagamewt degli oneri generali di sistemk.fatto che lo Stato si siéatto
carico per i prossimi tre trimestri del 2028 costo dell'estensione della platea del
bonus sociale e I'utilizzo della tecnica degli oneri valutati anziché del limite di spesa
sembra &r propendere per l'interpretazione che anche gli eventuali oneri in eccesso
sarebbero a carico dello Stato.

Cio premesso, si osserva che la RT non fornisce gli elementi quantitativi e le
metodologie di calcolo adottate per pervenire alle stime riporéaigrebbe fornita
innanzitutto una stima della nuova platea interessata dall'estensione e poi I'onere medio
derivante dall'applicazione degli sconti del 30 e del 15 per cento, unitamente ad una
previsione dell'andamento dei prezzi nei tre trimestri.

La RT invece afferma che si replica l'ipotesi di sconto avuto dagli attuali percettori
che non hanno visto nessun aumento a partire da ottobre. Tale ipotesi sembrerebbe
andare al di la della portata della norma e comportare maggiori oneri. Inoltre, le
inferenze gartire dall'onere per il Il trimestre 2022 non appaiono possibili, giacché il
relativo stanziamento (400 milioni di euro complesgivevistodall'articolo 3 del DL
17/2022) rappresenta in realta un limite di spesa e non una previsione di spesa come
nelcaso della norma in esame. Pertanto, nel | trimestre 2022 lo sconto per i beneficiari
del bonus sociale potrebbe essere stato ben superiore a quello normalmente

36 Articolo 1, DM 29 dicembre 2016.
37 D.L. 185/2008, art.3 co. 9.
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riconosciuto nell'ordine del 30% per I'energia elettrica e del 15% per il gas stabilendo
la nama del DL 17/2022 che esso debba arrivare fino all'importo di 400 milioni di
euro, senza fissare una proporzione rispetto ai prezzi medi. Invece la norma in esame
innalza la soglia di accesso ISEE rinviando alla normativa vigente che prevede
appunto scomtel 30% per I'energia elettrica e del 15% per il gas.

In ogni caso, posto che la tabella della RT riporta il costo per un trimestre ma invece
la norma in esame si applica a tre trimestri ne deriverebbe, in assenza di chiarimenti,
un costo triplo rispetta quello indicato.

Per i profili di quantificazione, in mancanza di dati, si pud solo osservare quanto
alla numerosita dei nuovi beneficiari che questi potrebbero essere circa un quarto di
quelli giaesistenti, sulla base dell'ultimo rapporto ISEE debfalw u.s®, che indica
il 39,5% dei nuclei con un valore fino a 6.000 euro, il 13,6% fra 6.000 e 9.000 euro
(ipotizzando una distribuzione lineare, avremmo il 10,2% fino a 8.265 euro e il 3,4%
da questa cifra a 9.000 euro) e il 9,6% fra 9.000 e 12.000. duttavia, va
considerato che anche i percettori di reddito di cittadinanza e pensione di cittadinanza
beneficiano gia dei bonus energetici. Tali nuclei hanno un ISEE fia@&0 euro
anche se vi sono poi ulteriori limiti di reddito e patrimonio.

Articolo 7
(Trasparenza dei preziiGarante per la sorveglianza dei prezzi e Autorita di
regolazione per energia, reti e ambiete

L 6 a r taiicamoni 14 rafforza le attribuzioni Garante per la sorveglianza dei prezzi.

In particolare, licomma 1 interviene swotei del Garante prevedendo ckale organopossa
richiedere alle imprese dati, notizie ed elementi specifici sulle motivazioni che hanno determinato le
variazioni di prezzo. 1 mancato riscontdio, entr
una sanzione amministrativa pecuniaria pari.i all 061
2.000 euro fino ad un massimo di euro 200.000 euro. Analoga sanzione si applica nel caso siano
comunicati dati, notizie ed elementi non veritieri

Il comma2prevede | 6istituzione, presso il Mi ni stero
Unita di missione cui € preposto un dirigente di livello generale e assegnato un dirigente di livello non
generale, con corrispondente incremento della dotazionaiocagdirigenziale del Ministerper le
attivita istruttorie, di analisi, valutazione e di elaborazione dati e di supporto al Garante dei prezzi.

I comma 3 dispone chd Ministero dello sviluppo economicé autorizzato a conferirgli
incarichi dirigenzidi di cui al comma2, anchein derogaai limiti percentuali previsti dall'articolo 19,
commas, del decretolegislativo 30 marzo 2001, n. 1§50 per cento della dotazione organica dei
dirigenti).

lcommadassegna all 6Uni t " di8unih di personale nonudirigeaziale,t i n g e nt
con possibilita di utilizzo del comanda.tal fine, il Ministero dello sviluppa@conomiccé autorizzato
a bandireunaprocedura concorsuale pubbliezxonseguentemente assumeral predetto personale
concontrattodi lavorosubordinatatempoindeterminato, in aggiunta alle vigenti faéadissunzionali
e nei limiti della vigentedotazioneorganica,dainquadrarenell’AreaTerza,posizioneeconomicaF3,
del CompartoFunzioni Centrali, ovvero, nellemore dello svolgimento del concorsopubblico, ad
acquisire il predetto personale mediante comando, fuori ruolo oaslélaga posizione prevista dai

38 V. Rapporto ISEE 2020 Monitoraggio relativo al 2020, pagina 3ttps:/ivww.lavoro.gov.it/strumentée-
servizi/ISEE/Documents/RappoftS EE-2020.pdf
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rispettivi ordinamenti provenientda altre pubbliche amministrazioni, ad esclusione del personale
docente, educativo, amnmiistrativo, tecnicoe ausiliario delle istituzioni scolastiche,ovvero ad
acquisirepersonaleon professionalé equivalente proveniente da soéietorganismiin house previa
intesa con le amministrazioni vigilanti, cdmborsodei relativi oneri

I comma 7 prevede cheepl'attuazione dei commi 2, 3 esihautorizzata lspesali euro 512.181
per 'anno2022 ed euro 878.025annui a decorreredall'anno 2023. Ai relativi oneri si provvede
mediante corrispondent&luzione dello stanziamento del Fongiecialedi partecorrenteiscritto, ai
fini del bilancio triennale 2022024, nell'ambitodel programma «Fondi di riserva e speciatie|la
missione«Fondidaripartire» dello stato di previsione ddinistero dell'economia e delle finanper
I'anno 2022 allo scopoparzialmenteutilizzandol'accantonamento relativo al Ministero dello sviluppo
economico

La RT ricorda che li Garante per la sorveglianza dei prezzi (detto anche "Mister
Prezzi") é statoistituito presso il Ministero dello sviluppo economiabsensi della
legge n. 244 del 2007Precisa che le nuove attivita previste dalla norma $ono
aggiunta alle azioni di segnalazione e di impulso gia previste dalla citata legge, al fine
di rafforzare il ruolo del Garante per arginare i fenomeni speeilat occasione di
particolari situazioni di variazione dei prezzi dei prodotti non determinate dal normale
andamento del mercato. In tali casi il Garante effettua un approfondimento immediato
delle dinamiche congiunturali, attuando uno stretto rappodo gli operatori
economici.

Tale rafforzamento, oltre a creare uno strumento che consente una tempestiva
anal i si dei fenomeni sottesi all 6aument
dovuta celerita le opportune misure di intervento, laddove neaassar

La previsione e assistita da apposita misura sanzionatoria che punisce con una
sanzione amministrativa pecuniaria il mancato intervento degli operatori economici
alla richiesta di elementi da parte del Garante nel ristretto tempo previsto, a
dimostrazone del l a specificits del I i ntervert
emergenzi ali o dbéburgenza; tal.i mi sur e n¢
della finanza pubblica attenendo esclusivamente alla predisposutiame apparato
sanzionatdo a corredo di obblighi e procedure gia vigenti.

Evidenzia cheper le finalita di cui al comma 23j prevede la costituzione presso il
Mise di una Unita di missione cui e preposto un dirigente di livello generale ed é
assegnato un dirigente di livellmm generale, con corrispondente incremento della
dotazione organica dirigenziale del Ministero. Alla suddetta Unita sono altresi
assegnate 8 unita di personale non dirigenziale di Area lll, posizione economica F3, da
reclutare a tempo indeterminato con @gpa procedura concorsuale pubblica, in
aggiunta alle vigenti facolta assunzionali e nei limiti della dotazione organica. Nelle
more dell o svolgimento del concor so, I
comando, fuori ruolo o altra analoga posizigmevista dai rispettivi ordinamenti un
pari numero di unita di personale proveniente da altre amministrazioni pubbliche,
societa od organismin house | relativi oneri, parametrati alla retribuzione
complessiva lordo stato prevista per una unita di Aeezat F3, del Comparto funzioni
Centrali, sono a carico del Ministero dello sviluppo economico.
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Gli oneri derivanti dal reclutamento delle unita previste dai commi 2 e 4 sono stati
guantificati avuto riguardo al trattamento fondamentale previsto nel COMN:Z2018,
al trattamento accessorio medio per ciascuna delle qualifiche considerate (ad eccezione
della retribuzione di risultato del personale dirigenziale, per la quale si € ipotizzata la
valutazione massima per tutti i dirigenti), cui sono stati aggiuntl 6 i ncr e me nt

contrattuale derivante dall i mminente sot
Centrali 20191 2021 nella percentuale del 3,78%, e la relativa IVC. Inoltre, per il
personale di Area terza  statidetevmanbhtdar i zz at

dal d. P.C.M. 23 dicembre 2021.
In ordine alla decorrenza degli oneri, considerato che per il personale dirigenziale e

previsto il conferi mento di i n®agsinco ai |
165/2001 e che per la copertura delleiziosi non dirigenziali € possibile ricorrere gl

I stitutdi sopraindicat i stoupeateo di @ anesie@o 2 0 2 2

512.181), Il potizzandosi come data di assu
regi me  previsto8@al |l éanno 2023 (euro 8

Di seguito, le tabelle contenenti il dettaglio delle retribuzioni individuali prese a
riferimento, nonché il calcolo degli oneri complessivi:

e o

RETRIBUZIONE PRO CAPITE FONDAMENTALE
LORDO DIPENDENTE

ndeith Toule narementa RETRIBUZIONE TOTALE

1 Totale [ ¢ et NC 2022 PRO CAPITE LORDO STATO
Spendio Tredicesima| ammink razdone Onerl ompetenze| vetribuzions | o attuale . |onEre Anmuo| RATED GIL. -
mensilith AP.CM 23 lorda e fondamentale | sccesorie pro-capite CONL 2019- Dorda Stata) | CON INCR. CONTR. 3.78% | UMITA COMPLESSIVO BIC2022
die e 2021 dipendente lordo stato medie totale 2021 [3,78%) 13 CCNL 2019-2021 & IVC

decorrenza 2022

24.320.64 | 2.02747 5.478,00 31.83511 | 1221832| 4405343 3.67800] 47.73142 | 180425 182.41 49.718,08 ] 397.744,66 | 232.017,72

RETRIBUZIOME PRO CAPITE FONDAMENTALE
LORDO DIPENDENTE

Stipendio « Totaleannuo |  Oneri oneri retribugone IVE 2022 ONERE
et ribers Retribuzione di total. tribeari taleretr, RATEOQ GIL.
tredicesima | Tone “ loedo Aty | tOtMeaneuo Jretrbarione] e | touer pro-apite | incremento contrattuale | (lordo UNITA® ANNUO P

parte fissa | posiione warisbite | 200 | oo | lerdostat | dirsuitato | PR | Risuitat totate Stato) *13 COMPLESSIVO)|

fascia

ccanomica
::‘::;: 5789287 [37.593,20 59,000,00 15448607 | 92075| 21377782 | 77.00545| 2518078 | 10218623 | 31596405 1184344 400,62 1 328.308,12 | 191.513,07
Dirgente 24 o . R N . s eam s .
45.260,77 125651 23.500,00 81.32588 | 32287 M253875 | 2531718 8.278,72 | 33.39590 14613465 5.523.89 313.20 1 151.971,74 B8.650,18

OMERE
ANNO 2022
dal 1*

giugnal

512.180,97

ONERE A
REGIME DAL
2023

87802452

Sul comma 7 la RTibadisce che il contenuto della norma

Il prospetto riepilogativo degli effettiichpatto attesi sui saldi di finanza pubblica

espone i seguenti valori, in conto maggiori spese/entrate correnti come segue:
(milioni di euro)

Descrizione o/dnat Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
norma 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Commi24 |s|c| 051|0,88| 0,88| 0,88| 051|0,88|0,88| 0,88| 0,51| 0,88| 0,88 | 0,88
Commi 24 |e|tlc 0,25| 0,43| 0,43 | 0,43 | 0,25| 0,43 | 0,43 | 0,43
Comma?7 |s|c|-051]-0,88|-0,88|-0,88|-0,51|-0,88|-0,88|-0,88]| -0,51| -0,88]| -0,88| -0,88

Al riguardo , va premesso che la disposizione prefigura il compimento di attivita
istruttorie aggiuntive a quelle gia previste dalla legislazione vigente da parte del
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Garante dei prezzi istituito presso il MISE in relazione alla richiestiatdi notizieed
elementi specificrivolti alle imprese circde motivazioni che hanno determinato le
variazioni di prezzo Sul punto, andrebbero richieste rassicurazioni circa la
sostenibilita delle citate attivita istruttorie, alla luce dell'integrazione delle eisors
umane previste dalle norme in esame.

Per i profili di quantificazione, verificata la sostanziale prudenzialita dei criteri e
parametri considerati nella stima degli oneri inerenti al previsto reclutamento a tempo
indeterminato di n. 8 funzionari di Ill ka e di n. 2 dirigenti (di prima e seconda
fascia) da parte del MISE nell'ipotesi assunta dell'entrata in servizio dei dipendenti a
decorrere dal 1 giugno 2022 per cui l'onere é parziale in tale anno ed integrale dal
2023, non ci sono particolari ossarioni. Ad ogni modo, andrebbero richiesti i dati
considerati tra le componenti accessorie del trattamento economico per quanto
concerne il personale non dirigente e quello dirigente di Il fascia, nonché richiesti i
quadri di calcolo degli effetti indottcon lindicazione delle aliquote fiscali e
contributive considerate per l'intero contingente di personale di cui la norma prevede il
reclutamento.

Inoltre, si segnala che la previsione dei reclutamenti in esame non reca alcuna
indicazione di spesa in relame ai fabbisogni connessi allo svolgimento delle
procedure concorsuali, né indicazione di nuovi o maggiori oneri in relazione alle
dotazioni d'ufficio (mobili, computer etc.) da garantire ai 10 dipendenti che verranno
reclutati. Quanto alla mancata espame di un prospetto recante l'evoluzione
dell'onere in un orizzonte decennale, come stabilito dall'articolo 17, comma 7, della
legge di contabilita, ivi trattandosi di personale contrattualizzato, nulla da osservare.

Infine, andrebbe chiarito se oltréeanuove unita aggiunte dalle norme, vi saranno
ricadute e conseguenti effetti sui fabbisogni del personale di Il area del MISE
necessario a garantire il supporto amministrativo per lo svolgimento dei delicati
compiti assegnati all'Unita. In tal sensosfmoche a tali fabbisogni il dicastero potra
provvedere solo avvalendosi delle unita in organico gia previste gia ai sensi della
legislazione vigente, andrebbero richiesti ulteriori elementi informativi in ordine
all'eventuale esigenza di provvedere aillaodulazione dei contingenti previsti dalle

% Sul punto, si segnala che il Conto Annuale della R.G.S aggiomiatati dé 2019 e privi degli
aggiornamenti contrattuali del triennio 201972021, indica in corrispondefega@dizione di Dirigente
generale dei MISE una retribuzione complessiva "media" annua di 211.293 euro, di cui 63.190 euro di
componenti "fondamentali" (Tabellare, 1.1.S. RIA) e 148.003 euro di componenti "accessorie" (Indennita
fisse, altre accessorie)ePguanto concerne la posizione di Dirigente di Il fascia, il dato retributivo medio
complessivo riportato dal Conto Annuale e di 109.000 euro lordi annui circa, di cui 48.000 circa ci
componenti fondamentali e 62.000 euro di componenti di components&ma'. Quanto al personale di lll
area la retribuzione media annua complessiva indicata & di circa 41.000 euro annui, di cui 29.482 euro di
componenti retributive "fondamentali" e 11.224 euro di componenti retributive "accessorie". Cfr. Ministero
dell'emnomia e delle finanze, Dipartimento della R.G.S., Conto Annuale 2020 (Dati 2019), tavole sul sito
internet del dicastero.
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facolta assunzionali nel quadro della programmazione triennale dei fabbisogni di
personale vigente gia approvata ai sensi dell'articolo 6, commi 2 e 3 déPTUPI

Per i profili di copertura, posto che la normavade la riduzione della dotazione
del fondo speciale di parte corrente, relativamente agli accantonamenti previsti per il
MISE relativamente al bilancio 2022/2024, andrebbe confermata l'esistenza delle
necessarie disponibilita a valere degli stanziameattiamati.

Il comma 5obbligai titolari dei contratti di approvvigionamento di volumi di gas per il mercato
italiano atrasmettere, la prima volta entro 15 giorni dalla data di entrata del decreto, al Ministero della
transi zi one e c od egplazioae per enarbid, teth @ ambientet(ARERA) i contratti
stessi ed i nuovi contratti che verranno sottoscritti, nonché le modifiche degli stessi (sempre entro 15
giorni).

Il comma 6 integra di n. 25 unita Ipianta organica del ruoltel’ARERA, determinatain base
all'articolo 1, comma 347, della legge 30 dicembre 2018445, nell'areafunzionarialeF3, al fine di
ottemperareai maggiori compiti assegnatdalla legge,con particolare riferimental monitoraggioe
controllo dei mercatienergetici,stabilendo cheiaelativi oneri, nel limite di euro 560.142 pkanno
2022, di euro 2.240.569 per I'anno 2023, di euro 2.325.282 per @y di euro 2.409.994 per
l'anno 2025, di euro 2.494.707 per 'arB@26, di euro 2.579.420 per I'anno 2027ewdiio 2.664.132
per 'anno2028, di euro 2.748.845 per l'anno 2029, di euro 2.833.557 per 208 e di euro
2.918.270a decorreredall'anno2031 si provvedenell'ambito delle risorse finanziaraisponibili sul
bilancio di ARERA e che Ba compensaziom degli effetti in terminidi fabbisognoe indebitamento
netto pari a euro 288.4#kr 'anno2022,di euro1.153.894 per I'anno 2023, di euro 1.197.521 per
l'anno 2024, di eur@.241.147 per I'anno 2025, di euro 1.284.775 per I'anno 2026, di828.4Q2
per I'anno 2027, di euro 1.372.028 per l'anno 2028, di éutb5.656 per l'anno 2029, di euro
1.459.282 pet'anno 2030 e di euro 1.502.910 aecorreredall'anno2031, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo per la compensazione dégflii éinanziari non previsti a
legislazionevigente conseguentiall'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all'articolo 6,
comma 2, del decreflegge 7 ottobre 2008, 454.

La RT conferma che la disposizionerepede che per finalita di indage

sull 6andament o del mer cato del gas natur :
vigore della disposizione in esame, i soggetti privati importatori di gas naturale
debbono comunicare al Mi ni stero della trat

regolazione per energia reti e ambiente (ARERA) gli obblighi connessi al contratto di
importazione e alla sua esecuzione, rilevanti ai fini della sicurezza del sistema (articolo
3, comma 5, lettera d), del decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164), texsthoet
contratti che verranno sottoscritti nonché le modifiche degli stessi.

Certifica che la normainerendo obblighi procedurafiosti a carico dei soggetti
privati, non ha effetti sulla finanza pubblica

Sul comma &i sofferma sulla normeertificandoche ivi si disponé 6 aument o del
pianta organica di ARERA al fine di ottemperare ai maggiori compiti affidati ad

40 La programmazione 2020/2022 é stata piu volte rimodulata. Mifristero dello Sviluppo economico,
Programmazione triennale deabbisogni 2020/2022, sul sito internet del dicastesamrhinistrazione
trasparenté sez. Personale.
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ARERA con norme successive, con particolare riferimento al monitoraggio e controllo
dei mercati energetici.

Precisa chel ipersonale aggiuimo sara selezionato attraverso pubblico concorso,
con riferimenti ai seguenti profili professionali indicativi:

1 15 economisti con competenze di regolazione, monitoraggio e controllo dei

servizi regolati da ARERA,;

1 5 specialisti di analisi quantitativa, Byppo e gestione di servizi informativi e

cybersecurity

1 5 unita di personale con competenze specialistiche di natura tecnico

ingegneristica, con competenze ed esperienze nei servizi regolati da ARERA.

Il personale addizionale sara inquadrato al livelleeldedla carriera funzionariale ai
sensi del |l 6articol o 3 del vigent e Reg
posizione per la quale sono previsti il possesso di una laurea specialistica e una
esperienza pluriennale compatibile con il profilo di rifexito.

Il costo annuo unitario iniziale per tali posizioni € di circa 90.000 annui al lordo
degl i oner. a carico dell damministrazior

Sulla base di tale valore e degli sviluppi medi di carriera previsti dal Regolamento
del personale e ordinamento delle carriere vigente in ARERA (comprensivi della parte
fissa e di quella variabile media in esito alla valutazione gedldormance)onché
del |l 6adeguamento all éindice 1|stat del | e
oneri puntuali per ciascun anno del decennio 2P@21 potenzialmente gravanti sul
bilancio di ARERA, considerando un incremento medio della retribuzione
complessiva pari a euro 3.288 per ciascuna unita di personale per gli anni successivi al
primo al fine dtenere conto della dinamica salariale come sopra illustrato.

Per I 6anno 2022, considerati 1 tempi t ¢
S ~ previsto un onere par.i a tre mens,|
ruolo del personala partire dal mese di ottobre 2022.

Proiezione decennale di variazione della spesa determinata dall'immissione in ruolo del personale in ARERA

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Unita di personale 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Costo meio delle

retribuzioni di 89.622,76| 89.622,76 89.622,76 89.622,76/ 89.622,76| 89.622,76 89.622,76 89.622,76/ 89.622,76| 89.622,76
livello AREA F3

Incremento medio

ANNUO per unita 0,00 3.388,51| 3.388,51| 3.388,51| 3.388,51| 3.388,51| 3.388,51| 3.388,51| 3.388,51

Incremento onere

annuo 0,00 |84.712,63 84.712,63 84.712,63 84.712,63 84.712,63 84.712,63 84.712,63 84.712,63

Maggior onere
complessivo 560.142 | 2.240.569 2.325.282 2.409.994 2.494.707| 2.579.420 2.664.132 2.748.845 2.833.557 2.918.270
annuo

Per quanto rigarda la copertura, si limita a ribadire che ralativi oneri, si
provvedeanel | 6ambi to delle risorse finanziar
ARERA e dla compensazione degli effetti in termini di fabbisogno e indebitamento
netto mediante cagpondente riduzione débndo per la compengione degli effetti
finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualii@araz di
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contributi pluriennali, di cui all'articolo 6, comma 2, del deciletyge 7 ottobre 2008,
n.154, convertitq con modificazioni, dalla legge 4 dicemi#@08, n.189.

Il prospetto riepilogativo degli effetti d'impatto attesi sui saldi di finanza pubblica
espone i seguenti valori, in conto maggiori € minori spese/entrate correnti e spese in

conto capitale come seg:
(milioni di euro)

Descrizione o/dnat Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
norma 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Comma6 |s|c 0,56 2,24 | 2,33| 2,41| 056 | 2,24 | 2,33 | 2,41
Comma6 |e|t/c 0,27 1,09| 1,13 | 1,17 | 0,27 | 1,09 | 1,13 | 1,17
Comma6 |s|k -0,29| -1,15| -1,20| -1,24| -0,29| -1,15| -1,20| -1,24

Al riguardo, per i profili di quantificazione, va preliminarmente segnalato che
I'ARERA € contemplata tra le "Amministrazioni pubbliche" a fini di contabilita
nazionalé!. Le risorse per il suo funzionamento non provengono dal bilancio dello
Statqg ma da un contributo sui ricavi degli operatpresenti nei settoniegolati. In
gquanto applicabili,per il relativo personaleyalgono le norme riguardanti il
trattameto giuridico ed economico dei dipendenti dell’Autorita garante della
concorrenza e del merca(dGCM) in vigore alla data del 14 novembre 1495I
trattamento economico e le carriere del personale di quest'ultima Autorita indipendente
e uniformato a quél in regime di "diritto pubblico" previsto dalla normativa vigente
per i dipendenti della Banca d'ltefia

Va inoltre evidenziato che la disposizione prevede che nel limite massimo della
spesa ivi indicato, per ciascuna delle annualita 20212/2031, e aratec pur
trattandosi di onere "inderogabile" e, pertanto, di per sé non compatibile con un
meccanismo di limite massimo di spdsai provvedea comunquen e | | dambi t o de
risorse finanziarigiad i sponi bi | i nell ambito del bil an

Circa la $ima degli oneri, posto che la RT reca la puntuale esposizione dell'onere da
sostenersi per i reclutamenti in parola per ciascuna delle annualita del decennio e nulla
avendo da osservare circa la prudenzialita dei parametri ivi considerati nella stima
degl oneri retributivi inerenti alle assunzioni previste dalla norma in esame di n. 25
unita della Il Ared* andrebbero non di meno richieste conferme in merito alla

41 |stat, Elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato individuate ai sensi
del |l édarticol o 1, ¢ onbten20093n. D@ ¢ ds.em. [(Legyey dé corRabilitadei dt fimanz
pubblica n. 196. 30 settembre 2021

42 Articolo 2 del Regolamento del Personale. Cfr. ARERA, "Amministrazione trasparerzepessonale, sul
sito internet dell'autorita.

43 AGCM, Supplemento .89 al Bollettino, edizione speciale, anno XXVIII recatifesto unico consolidato
delle norme concernenti il regolamento del personale e I'ordinamento delle carriere dell'Autorita garante
della concorrenza e del mercdt@2 ottobre 2018, sul sito AGCM.

4 I Conto Annuale della R.G.22020, aggiornato ai dati 2019, indica in corrispondenza al personale non
dirigenziale delle Autoritdh amministrative indipendenti un costo "medio" annuo lordo di 84.675 euro
complessivi, di cui 72.683 euro di componenti stiiali (Tabellare, 1S, RIA e 13a ) e 11.991 euro di
componenti retributive "accessorie" (straordinario; indennita fisse e altre indennita).Cfr. Ministero

22



coerenza degli oneri evidenziati nel decennio con le progressioni economiche previste
dallanormativa vigente per il personale ARERA.

In tale contesto, pur considerando che la norma dispone lincremento della
dotazione organicger I'Autorita in questione, sarebbero utili indicazioni anche in
merito all'attuale grado di copertura della dotaziorganica gia prevista ai sensi della
normativa vigente, fornendosi elementi informativi aggiornati circa in merito alle
vacanze esistenti nei diversi profili professionali di carffera

Inoltre, si segnala che la previsione in esame non reca alcuna iodedzspesa in
relazione allo svolgimento delle procedure concorsuali, né l'indicazione di nuovi o
maggiori oneri in relazione alla dotazione d'ufficio (arremonputeretc.) da garantire
a n. 25 funzionari che verranno reclutati.

Quanto infine, alla derminazione degli effetti indotti, andrebbero richiesti i quadri
di calcolo con l'indicazione delle percentuali considerate a tal fine, come previsto dalla
Circolare n. 32/2010 del Dipartimento della R.G.S.

Quindi, venendo anche ai profili di coperturapsp che la norma assicura
comunque che agli oneri conseguenti ai reclutamenti in questione potra farsi fronte a
valere delle risorse previste nel bilancio dell'Autorita, andrebbero richieste conferme in
merito alla loro piena sostenibilita a carico delabcio, in considerazione dei
fabbisogni di spesa complessivi gia previsti per il medesimo organo ai sensi della
normativa vigente e da ritenersi gia scontati nei tendenziali di spesa, nonché
informazioni in merito alla eventualita che a tal fine I'organoquestione dovra
provvedere ad un adeguamento delle contribuzioni a carico degli operatori dei mercati
di riferimento.

Sul punto, posto che la norma indica che ai fiiadeompensazione degli effetti in
termini di fabbisogno e indebitamento nefjia previsti ai sensi della legislazione
vigente per le annualit20222031 ea decorrere, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo per la compensazione degli effetti finanz@mmseguenti alla
attualizzazione dei contributi pluriennali iscrittello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finan¥e andrebbero richieste rassicurazioni in merito alle
disponibilita esistenti a valere di tale stanziamento, a fronte della compensazione che
si dispone con la norma in esame, nonchgicaszioni in merito all'adeguatezza delle
rimanenti risorse a valere di tale stanziamento, a fronte dei fabbisogni programmati a
valere delle relative risorse ai sensi della normativa vig&itacorda che si tratta di
uno stanziamento di spesa in apohpitale (a fronte della compensazione di un onere

dell'economia e delle finanze, Dipartimento della R.G.S., 1.G.O.P., Conto Annuale 2020, tavote di sit
internet del dipartimento.

45 Da una rapida consultazione dei dati aggiornati al 2020, I'organico complessivo registra la presenza di n. 208
unitd a tempo indeterminato e n. 13 unita a tempo determinato, a fronte di una pianta complessiva al 2021 di
n. 214 unita a t.i. e n. 14 unita a t.& interessante osservare che al 2020 le unita aventi qualifica dirigenziale
risultavano eccedenti di n. 2 unita rispetto all'organico di dinitteodulato nel 2021e le vacanze si
concenterebberonelle qualfiche apeali non dirigenziali funzionar) in quantopreseti n. 143 unita su un
organico di diritto di 150 unita. Cfr. ARERA, "Amministrazione trasparente", sez. personale, Organico, sul
sito internet dell'Autorita.

46 Capitolo 7593recante una previsione diesa di 408,494,3 e 497 milioni di euro per le annualita 2022/2024
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corrente che si prevede con la norma in esame) e reca come noto una dotazione di sola
"cassa" coerentemente con le finalita previste dalla normativa vigente.

TITOLO 1l
SOSTEGNOALLE IMPRESE

CAPO |
MISURE PER LA LIQUIDITA DELLE IMPRESE

Articolo 8
(Rateizzazione delle bollette per i consumi energetici e Fondo di garanzia PMI)

I comma 1, al finedi contenere gli effetteconomicinegativi derivanti dall'aumento dei prezzi
delle forniture energetichdjspme chde impreseconsede intalia, clienti finali di energiaelettricae
di gasnaturale, possonachiedereai relativi fornitori con sedein ltalia, la rateizzazionelegli importi
dovuti per i consumienergetici, relativi ai mesi di maggio 2022gaigno 2022, per un numero
massimo di rate mensition superiore a 24.

I comma 2, al finedi sostenerele specifiche esigenzedi liquidita derivanti dai piani di
rateizzazioneconcessidai fornitori di energia elettrica e gas naturale con sedkalia ai sensi del
comma 1,stabilisce chéSACE S.p.A. rilascide proprie garanziein favore di banche, di istituzioni
finanziarie nazionali énternazionalie di altri soggetti abilitati all'esercizio del credito ltalia, entro
un limite massimo dimpegni pari 8 miliardi di euro, alle condiziore secondo le modaditdi cui
all'articolo 1(misure temporanee per il sostegno alla liquidita delle impeedd)is.1 (misure per il
sostegno alla liquidita delle imprese di medie dimensidelijiecreteleggen. 23 dé2020.

I comma 3, per lemedesime finalé di contenimento e suppott@utorizzaSACE S.p.A.a
concedere in favore delle impredieassicurazionautorizzate all'esercizio del ramo creditoagizioni
una garanzia pari al 90% degli indennizzi generatiedesposizioni relative ai crediti vantati dai
fornitori di energia elettrica e gas naturale residenti in Italia, per effetto dell'inadempimento da parte le
imprese con sede in ltalia che presentano un fatturato non superiore a 50 milioni di euro dibéa data
31 dicembre 2021, del debito risultante dalle fatture emesse entro il 30 giugno 2023 relative ai
consumi energetici effettuati fino al 31 dicembre 2022, conformemente alle modalita declinate dallo
schema di garanzia di cui all'articolo 35 dekreteleggen. 34 del 2020 (che disciplina la garanzia
della SACE in favore delle assicurazioni sui crediti commerciali).

Il comma 4 accorda di dirittoutie obbligazioni di SACE S.p.A. derivardalle garanziedi cui ai
commi 2 e 3 la garanzia dello Staprimarichiestae senzaregressola cui operativifi sa@a registrata
da SACE S.p.A. con gestione separatagaranziadello Statoé esplicita, incondizionatarrevocabile
e si estendal rimborso del capitale, al pagamento degli interessi egadaltro onere accessorio, al
netto delle commissioni ricevute per le medesgasanzie SACE S.p.A. svolgeancheper contodel
Ministero dell'’economia e delle finanke attivita relative all'escussionélella garanzia e al recupero
dei crediti, che pdialtres delegrea terzi e/o agli stessi garantiti. SACE S.p.A. opmrala dovuta
diligenza professionale. Con decretiel Ministro dell'leconomiae delle finanze possono essere
impartiti a SACE S.p.A. indirizzsullagestione dell'attiva di rilascio delle garanzie sullaverifica, al
fine dell'escussione della garanzia dello Stato, del rispgtosuddetti indirizzi e dei criteri e
condizioni previstdal presenterticolo

I comma 5 prevede che faranzie di cui al presente articoiar® rilasciate d&SACE S.pA. a
condizionecheil costodell'operazionegarantitasia inferiore al costo che sarebbe stato richiesto dai
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soggettierogantio dalle imprese dassicuraziong@er operazionicon le medesimecaratteristiche ma
prive della garanzia

Il comma 6 istituisce gr le finalitd di cui al presentearticolo, nell'ambito del Fondo di cui
all'articolo 1, comma 14, del decrdagge n. 23 del 2020 (istituito nello stato di previsione del MEF e
destinato a copertura, oltre che delle esposizioni assunte da CDP, delieiggastatali sulle
obbligazioni di SACE spa derivanti dalle garanzie disciplinate appunto dall'articolo 1 del decreto
legge n. 23 del 2020), due sezioni speciali, con autonoma evidenza contabile a copertura delle garanzie
di cui ai commi 2 e 3, con una @atone iniziale pari rispettivamente a 900 milioni di euro e a 2
miliardi di euro alimentate, altresi, con le risorse finanziarie versate a titolo di remunerdeil@ne
garanzia al nettalei costi di gestione sostenuti da SACE S.p.A. per le ai#tisitolte ai sensidel
presente articolo e risultanti dalla contabilili SACE S.p.A., salvo conguaglio all'esito
dell'approvazione del bilancio ermttodelle commissioni riconosciute alle compagnie assicurative

I comma 7 rifinanzia iFondo di garanzia diut all'articolo 2, commd.00, letteraa), della legge.
662 del 1996 (Fondo di garanzia PNdBrunimporto pari a 300 milioni di euro per 'an2022.Alla
coperturadegli oneri in termini di saldo netto da finanziari@debitamentmetto, pari a 300 rioni di
euro per 'ann@022,si provvedeai sensi dell'articolo 38

La RT, dopo aver fornito una dettagliata descrizione dell'articolo, afferma che per
le misureproposte e stata effettuata una stima delle risorse necessarie per far fronte
alle nuove oprativita. La valutazione tiene conto della domanda potenziale derivante

dal |l aument o dei prezzi del l e fornitur e
delle imprese alla rateizzazione degli importi dovuti per i consumi energetici dei mesi
dimaggoegugno 2002 pari al 6 0 %. LOinterve

riassicurazione, consente di mobilitare le risorse necessarie per far fronte alle
specifiche esigenze di liquidita derivanti dai piani di rateizzazione concessi dai
fornitori di energia elirica e gas naturale, con una ipotizzata sostanziale coincidenza
tra | 6i mporto finanzi at o raeizZaziohemgiimatotio 0 g
circa 18 miliardi di euro.

L6intervento mediante garanzi a capureil f i n:e
costo delle rateizzazioni concesse avviene alle medesime condizioni e secondo le
modal i t"™ di Cui aldggen. 23 del i2@2@SI ipwtizda pettanto urche c r
copertur a medi a par.i all 680% deldettdi mpo
percentual e di adesione, si prevede unaoce
un ammontare pari a circa 900 milioni di euro.

Al contempo, si prevede un intervento di SACE in riassicurazione, con una garanzia
pari al 90% degli indennizzi gendrdalle esposizioni dei crediti maturati, dai fornitori
di energia elettrica e gas gekerimpredfefcant t o
sede in Italiache presentano un fatturato non superiore a 50 milioni di euro alla data
del 31 dicembre 2021, ddkbito risultante dalle fatture relative ai consumi energetici
effettuati dall® aprile 2022 al 31 dicembre 2022, entro il limite massimo whiliardi
di euro, calcolato tenendo conto del tassetdita media delle operazioai breve
termine.

Al fine di assicurare che il beneficio della copertura pubblica venga trasferito
all 6i mpoesal trestptevisto | 6obbligo per
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I stitutdi finanziatori di prevedere <che
costodi operazioni con le medesime caratteristiche ma prive della garanzia pubblica.

(milioni di eurg

Saldo netto da . Indebitamento
. ) . Fabbisogno
Co Descrizione norma e/gnat finanziare netto

202220232024202520222023202420252022 2023 2024

Incremeno Fondo di garanzia per ¢
7 |PMI di cui all'articolo 2, comma 10( s | k | 300 300
lettera a), della legge n. 662/1996

Al riguardo, sulla base dell'importo indicato come oggetto di rateizzazione delle
somme dovute per consumi energetici (18 miliaddieuro) nel bimestre maggio
giugno, appare congrua la dotazione di 900 milioni di euro per la prima delle due
nuove sezioni speciali istituite presso il fondo di cui all'articolo 1, comma 14, del
decretelegge n. 23 del 2020, corrispondendo a un tasssdalissione (6,25%) che puo
essere considerato sufficientemente prudenziale, pur nell'attuale fase critica della
congiuntura e in presenza di una situazione in continua evoluzione. Andrebbe tuttavia
confermato il dato di un consumo complessivo di energigatte delle imprese
evidentemente stimatoorrispondente a 30 miliardi di euro nel bimestre in questione
(il 60% di tale somma € pari infatti a 18 miliardi di euro), nonché fornito un
approfondimento circa le valutazioni sottese all'ipotesi di una priapensalla
rateizzazione pari appunto al 60%.

Inoltre, andrebbero chiarite le ragioni sottostanti I'ipotesi di copertura media pari
all'80 per cento. Si ricorda che la disciplina del DL 23/2020 prevede differenti limiti
percentuali a seconda della grandedede imprese richiedenti: 1) 90 per cento per
imprese con non piu di 5000 dipendenti in Italia e valore del fatturato fino a 1,5
miliardi di euro; 2) 80 per cento per imprese con valore del fatturato superiore a 1,5
miliardi e fino a 5 miliardi di euro @on piu di 5000 dipendenti in Italia; 3) 70 per
cento per le imprese col valore del fatturato superiore a 5 miliardi di euro.

In particolare, per quanto attiene ai livelli di consumo energetici da parte delle
imprese ipotizzato dalla RT (come detto 30iandi nel bimestre maggigiugno, per
cui verosimilmente circa 14060 miliardi per l'intero anno, considerando la minore
attivita estiva e presumibilmente un raffreddamento dei prezzi nella seconda meta
dell'anno), si osserva che tale valore appare coogjmeriomeno in linea di massima,
condivisibile, atteso che previsioni limitate all'energia elettrica e precedenti allo
scoppio delle ostilita in Ucraina (quindi prima dell'ulteriore incremento registrato)
suggerivano consumi elettrici per le imprese @agirca 90 miliardi di euro per il
20227 e che quelli per il gas si attestano intorno alla meta dei primi, perlomeno nel
settore terziarits.

47 V. https://www.ilsole24ore.com/art/enerdimlletta:126-miliardi-le-impresetriplicata 2013 AE4v2B7

8V, https://www.agi.it/feconomia/news/202A-20/carcebollettecostera20-miliardi-previsione
confcommercio-15287970/
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https://www.ilsole24ore.com/art/energia-bolletta-126-miliardi-le-imprese-triplicata-2019-AE4v2B7
https://www.agi.it/economia/news/2022-01-20/caro-bollette-costera-20-miliardi-previsione-confcommercio-15287970/
https://www.agi.it/economia/news/2022-01-20/caro-bollette-costera-20-miliardi-previsione-confcommercio-15287970/

In relazione agli oneri correlati alle garanzie di cui al comma 3, si evidenzia che la
RT non fornisce elementi dialutazione che consentano di riscontrare la congruita
della dotazione (2 miliardi) della seconda, nuova sezione speciale. La maggiore
estensione temporale delle garanzie offerte (relative agli indennizzi attinenti ai crediti
per consumi energetici fino tatto il 2022) risulta comunque, almeno in gran parte,
compensata dalla riferibilita di tali crediti soltanto ad imprese con fatturato inferiore a
50 milioni di euro (si consideri che le imprese maggiormente energivore sono per loro
natura imprese con w@hevata quota di capitale fisso e quindi con alti livelli di
fatturato), per cui si puo nel complesso arguire che la somma prevista sia appropriata,
ferma restando la necessita di un supplemento informativo.

Circa la disponibilita dei 2,9 miliardi di eunoecessari a valere sulle risorse del
fondo non vi sono rilievi da formulare, atteso che la sua dotazione complessiva € pari a
31 miliardi di euro, finalizzati ad impegni fino ad un massimo di 200 miliardi di euro e
che attualmente risultano invece attesal livello significativamente inferiore di 33,5
miliardi di eurd®.

Nulla da osservare sul comma 7.

Articolo 9
(Cedibilita dei crediti di imposta riconosciuto alle imprese energivore e alle imprese
a forte consumo di gas naturaje

I comma 1 del presentaticoloi con la finalitd diarmonizzare le disposizioni in tema di crediti di
imposta riconosciuti in favore delle imprese energivore e delle imprese a forte consumo di gas
naturale, alla disciplina prevista perbonusedilizi i dispone che i benefian argomento sono
utilizzabili entro la data del 31 dicembre 2022 e sono cedibilq per intero, dalle medesime imprese
ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari, senza facolta di
successiva cessione, fattalva la possibilita di due ulteriori cessioni solo se effettuate a favore di
banche e intermediari finanziari, societa appartenenti a un groppo bancario, ovvero ad imprese di
assicurazione. Specifica che agli intermediari finanziari, autorizzati ad e&ssioni successive alla
prima, é fatto divieto di acquistare il credito in patdtpualora sussistano gli obblighi di segnalazione
delle operazioni sospette e di astensione previsti rispettivamente dagli articoli 35 e 42 del DL n. 231
del 2007. | contridi conclusi in violazione delle disposizioni in argomento sono nulli; in caso di
cessione del credito le imprese beneficiarie richiedono il visto di conformita volto ad attestare la
sussistenza dei presupposti che danno diritto ai crediti “tdbksiredto d'imposta € usufruito dal
cessionario con le stesse modalita con le quali sarebbe stato utilizzato dal soggetto cedente.

I comma 2 dispone che il direttore dell’Agenzia delle entrate dovra emanare, entro 30 giorni dalla
data di entrata in vigore delkegge di conversione del decreto all'esame, un provvedimento contenente

9V, MEF, comunicato stampa del 23 marzo 2022https://www.mef.gov.it/ufficie
stampa/comunicati/2022/Creditliquidita-per-famiglie-e-impresesalead-oltre-235-miliardi-il -valore
dellerichiesteal-Fondadi-GaraziaPMI-raggiungone-33.5miliardi-di-eurai-volumi-complessividei
prestitrgarantittdaSACE/

50 Ai sensi dell'articoldl22-bis, comma 4 del DL n. 34 del 2020.

51 |1 visto di conformita erilasciatoai sensidell'articolo 35 del D.Lgs. n. 241 d&897 dai soggetti indicati alle
lettere a) e b) del comma dell'articolo 3 del regolamentorecantemodalia per la presentazionelelle
dichiarazionirelative alle impostesui redditi, all'impostaregionalesulle attivita produttive e all'impostasul
valore aggiunto, di cui al decretbPR n. 322 del1998 e dai responsabili dell'assistenza fiscdée centri
costituiti dai soggetti di cui all'articol®?2 del citatodecretdegislativo n. 241 del 1997.
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le modalita attuative delle disposizioni di cui al presente articolo. Si applicano le disposizioni
concernenti alla sospensione, per un periodo non superiore a 30 giorni, degii daflett
comunicazioni delle cessioni che presentano profili di ri$éhimnché, in quanto compatibili, quelle
relative ai poteri di controllo e di recupero degli importi hon spettanti, in capo all'Agenzia delle
entraté®,

La RT evidenzia ched disposizioe non reca nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, in quanto, si limita a prevedere la cedibilita dei crediti di imposta
riconosciuti alle imprese energivore e alle imprese a forte consumo di gas naturale
ddl'articolo 15 del decrm-legge 27 geramio 2022, n. 4e dagli articoli4 e 5 del
decretelegge 1 marzo 2022, n. 17. In particolare, si prevede la facolta, per tali

I mpr ese, di utilizzare detto credito doi
ovvero di effettuare due ulteriori cessionitanto a favore di imprese di assicurazione
e intermediar. finanziar. I scritti all 6al b

leggi in materia bancaria e creditizia o0 soggetti appartenenti a gruppi bancari. La
disposizione non comporta effettindnziari negativi in quanto si introduce un
meccanismo di circolazione dei crediti in questione presidiato dalla tipologia dei
cessionari, i quali nei casi di cessioni successive possono essere esclusivamente
soggetti qualificati.

Al riguardo si rammentaad un primo esame, che i richiamati provvedimenti recati
dall'articolo 15 del D.L. 4 del 2022 e dagli articoli 4 e 5 del D.L. 17 del 2022, hanno
previsto un contributo straordinario, sotto forma di credito d'imptstapettivamente
per il primo trimest 2022, nella misura pari a 540 min di euro, e per il secondo
trimestre 2022 nella misura di 700 min di €dro

Si rappresenta poi, cosi come anche evidenziato in relazione illustrativa, che le
disposizioni disciplinate nell'articolo in esame, in temaidcelo alla cedibilita del
credito d'imposta maturato ad un massimo di due cessioni ulteriori dopo la prima e alla
conseguente complessiva discipffiasono una riproposizione delle disposizioni in
materia dibonusedilizi contenute nel D.L. 13 del 2023, fdtto poi confluito nel D.L.

4 del 2022.

In merito alla mancanza di effetti finanziaii in quanto viene introdotto un
meccanismo di circolazione dei crediti presidiato dalla tipologia dei cessionari, i quali,
nei casi di cessioni successive, possoneresssclusivamente soggetti qualificati
non si hanno osservazioni da formulare; inol@edisciplina in commento pone

52 Aj sensi dell'articolo 12:bisdel DL n. 34 del 2020.
53 Ai sensi dell'articolo 121, commi da 4 a 6 del DL. n. 34 del 2020.

> Pari al 20% delle spese sostenute per la componente energetica acquista ed effettivamente utilizzata nei due
trimestri in questione.

% Ambedue i benefici, sono commisurati allincemo superiore al 30% relativo ai rispettivi periodi
dell'anno 2019 dei costi per kWh della componente energia elettrica per i soggetti indicati nell'articolo in
esame.

56 Riferita alla nullita degli atti in violazione delle disposizioni sulle cessiafla richiesta dei visti di
conformita, ecc.
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attenzione alla lotta e prevenzione del riciclaggio confermando I'applicazione
dell'articolo 122bis comma 4 del D.Ln. 34 del 2020 peogni cessione intercorrente
tra gli intermediari qualificatf, anche successiva alla pritha

In via generale, quindi, non si hanno osservazioni da formulare poiché la

regolamentazione in commento:

1 tende a contenere le implicazioni negative che la ptarali cessioni puo
determinare in relazione a condotte fraudolente;

1 pone attenzione al profilo soggettivo del cedente/cessiondinatando a due le
possibilita di ulteriore cessione del credito di imposta e prevedendo che le stesse
possono perfezionarssoltanto in favore di soggetti qualificati sottoposti a
vigilanza (banche, intermediari finanziari ed imprese di assicurazioni);

1 si riferisce a crediti di imposta maturati in capo a specifici so§gjetie i in
ragione anche dei requisiti previsti in tenmdi incremento dei costi per kWh
della componente energia elettricaono ben determinabili e pertanto sara piu
agevole l'attivita di verifica e monitoraggio, prevista dalla vigente disciplina, da
parte dell'Amministrazione finanziaria.

Articolo 10
(Imprese energivore di interesse strategico

I comma 1, al fine dassicurare sostegno economico athpresead alto consumo energetico e
fino al 31 dicembre2022,autorizzaSACE S.p.A. a rilasciare garanzie, per un impegno complessivo
massimoentro i 5000 milioni di euro, ai sensi delle disposizioni,gnantocompatibili, e nei limiti
delle risorsedisponibili di cui all'articolo 1 del decretlegge n. 23 del 2020 (quindi i 200 miliardi di
euro complessivi di impegni assumibili di cui al comma 1 e i 3iamdi di euro del fondo iscritto
nello stato di previsione del MEF per la concessione della garanzia statale sulle obbligazioni di SACE
(e CDP, per altre finalita) derivanti dalle suddette garanzie, di cui al comma 14) e nel dgpetto
criteri e dellecondizioniprevistedallavigentedisciplinain materia di aiuti di stato, previaotifica e
autorizzazionalella Commissionesuropeae come ulteriormentespecificatosul piano procedurale e
documentale da SACE S.p.#.favoredi banchedi istituzioni finanziarie nazionak internazionalie
degli altri soggettiabilitati all'eserciziodel creditoin Italia, per finanziamenticoncesssottoqualsiasi
forma ad impreseche gestiscono stabilimenti industriali di interesse strategico naziamdiduati
con DPCM adottatosu propostadel Ministro dello sviluppo economicodi concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanzéa garanziacopre la percentuale consentita datliaciplina sopra
richiamata Analoga garanzia guessere rilasciata, nespettodei medesimicriteri e condizionisopra
indicati, peril finanziamentadi operazioni di acquisto e riattivazione di impiagismessisituati sul
territorio nazionale per lproduzionedestinatall'industriasiderurgica

57 QOssia le banche, gli intermediari finanziari ovvero le imprese di assicurazione.

%8 || richiamato comma 4 del D. 34/2020 prevede che gli intermediatori bancari e finanziari (soggetti
obbligati individuatia | | 6 ar t iDdgslno2313del ®@0Y in materia di riciclaggio) che intervengono
nell e cessioni comunicate non procedono all éacqui
presupposti di cui agli articoli 35 e 42 del predditd.gs. n. 231 del 2007, ovvero nei casi di invio di
segnalazione di operazione sospetta e di obbligo di astensione nell'impossibilitd oggettiva di effettuare
I'adeguata verifica della clientela.

% Imprese energivore o a forte consumo di gas naturale.
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I comma 2, sostituendbarticolo 3, comma ldecimo periododel decretdeggen. 1 del 2015,
dispone che lsomme rivenientilallasottoscrizione delle obbligazio(si riferisce a quelle sottoscritte
attraverso I'impiego delle somme sequestrate in relazione alla gestione dell'lLVgospaj)ersate in
un patrimonio dell'emittente destinato all'attuazione e alla realizzazione del piano delle misure e delle
attivita di tutela ambientale e sanitaria dell'impresa in amministrazione straordinaria, previa
restituzione dei finanziamenti statdi cui all'articolo 1, comma-6is, del decretdegge n. 191 del
2015, per la parteventualmenterogata, e, nei limiti delldisponibilita residue a interventivolti alla
tutela della sicurezza e della salute, di ripristirdi Bonifica ambientale sendo lemodalit previste
dall'ordinamentovigente (finora confermando la normativarevigente), nonché per un ammontare
determinato, nel limite massimo di 150 milioni di euro, con decreto interministeriale, a progetti di
decarbonizzazione del ciclo prdtvo dell'acciaio presso lo stabilimento siderurgico di Taranto,
proposti anche dal gestore dello stabilimento stesso ed attuati dall'organo commissariale di ILVA
S.p.A., che puo avvalersi di organisii housedello Stato. Restano comunque impregiudidate
intese gia sottoscritte fra il gestore e l'organo commissariale di ILVA S.p.A. alla data del 22 marzo
2022. Le modalita dralutazione, approvazione e attuazione dei progetti di dedadaaione da parte
dell'organocommissarialali ILVA S.p.A., sonoindividuate con ilsuddettodecreto(integrando in tal
modo il contenuto del decimo periodo)

La RT, dopo aver ribadito il contenuto dell'articolo, si limita ad affermare quanto al
comma 1 che il rilascio delle garanzie opera nel limite delle risorsgg@deviste e
guanto al comma 2 che esso mmmporta oneri per il bilancio dello Stato.

Al riguardo, in relazione al comma 1, non vi sono osservazioni da formulare, atteso
che a fronte di impegni assumibili come garante fino ad un massimo di 200 indiliard
euro risultano concesse da SACE garanzie su 33,2 miliardi #Peiliche assicura un
margine molto ampio per l'implementazione della misura in esame, anche nel caso di
livelli di escussione delle garanzie piu elevati di quelli attesi.

Nulla da ossemare sulla modifica apportata al decimo periodo del comma 1
dell'articolo 3 del decretlegge n. 1 del 2015, atteso che la destinazione ai processi di
decarbonizzazione di un ammontare determinato opera nei limiti complessivi di
somme comunque gia genenoente destinate alla spesa ed entro un livello massimo
di 150 milioni di euro (il che ovviamente consente i piu ampi margini di modulabilita,
garantendo il rispetto del tetto rappresentato dalle somme rivenienti dalla
sottoscrizione delle obbligazioni iradite).

Per gquanto eventualmente molto contenuti, andrebbero forniti chiarimenti circa gl
oneri ipotizzabili per gli organismiin house chiamati a supportare l'organo
commissariale di ILVA spa, in rapporto alla loro sostenibilita a valere sulle risorse
ordinariamente a disposizione di tali enti.

60 V. Comuni@ato MEF del 9 marzo 202Rdf.
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CapPoO I
MISURE PER IL LAVORO

Articolo 11
(Disposizioni in materia di integrazione salarigle

I comma 1 inserisce i seguenti comriiaaticolo 44del decreto legislativo n. 148 del 2015:

Il nuovo commall-quinquies riconosce, er fronteggiare, nellann2022,situazionidi particolare
difficolta economica,ai datori di lavoro di cui all'articolo 10 (si trattan linea di massima delle
imprese industriali e di quelle, anche artigiane, del settore edile)pon possono piu ricorrere ai
trattamentiordinari di integrazione salarialger esaurimentadei limiti di durata nell'utilizzo delle
relative prestazionin deroga agli articoli 4 e 1@ecanti appunto detti limiti)nel limite di spesa di
150 milioni di euro pe I'anno2022,un trattamentmrdinariodi integrazionesalariale per un massimo
di 26 setimane fruibili fino al 31 dicembre 2022. L'INP$rovvedeal monitoraggiodel rispettodel
limite di spesa di cui al primperiodo. Qualora dal monitoraggio emergeaggiungimentpanchen
via prospetticadel predettdimite di spesal'INPS nonprendein considerazionelteriori domande

Il nuovo commall-sexiesriconosce, pr fronteggiare,nell'anno2022, situazionidi particolare
difficolta economica, ai datorili lavoro che occupanofino a 15 dipendentidi cui ai codici Ateco
indicati nell'Allegato 1 al presentedecreto (attivita di ristorazione, hotel, cinema, musei, sale giochi
ecc.) rientranti nel campo di applicazione degli articoli 26 (Fondi di soliddviletarali), 29 (fondo di
integrazione salariale) e 40 (Fondo territoriale intersettoriale delle province autonome di Trento e
Bolzano) che non possono piu ricorrere all'assegno di integrazione salariale per esaurimento dei limiti
di durata nell'utilizzo dlle relative prestazioni, in deroga agli articoli 4, 29, comrb 813 settimane
in un biennio mobile per le imprese fino a 5 dipendenti e 26 settimane per le altre) e 30, ebimma 1
(durata almeno pari a quella prevista per i trattamerititdgrazime salariale), nel limite di spesa di
77,5 milioni di euro per I'anno 2022, un ulteriore trattamento di integrazione salariale per un massimo
di 8 settimane fruibili fino al 31 dicembre 2022. L'INPS provvede al monitoraggio del rispetto del
limite di spesai cui al primo periodo. Qualora dal monitoraggio emerga il raggiungimento, anche in
via prospettica, del predetto limite di spesa, I'INPS non prende in considerazione ulteriori domande.

I nuovo comma lkepties al fine di ottimizzare l'allocazione dellrisorse disponibili,
limitatamente all'anno 2022, consente all'INPS, qualora all'esito dell'attivithonitoraggio ivi
previstadovessera@mergereeconomie rispetto alle somns¢éanziatein sededi attuazionedi quanto
previsto dacommil1-ter (ovveroil riconoscimento, nel biennio 2022023, per fronteggiare processi
di riorganizzazione e situazioni di particolalificolta economica, in favore dei datori di lavoro di cui
all'articolo 20 (si tratta della gran parte dei soggetti produttivi) che nosopospiu ricorrere ai
trattamenti straordinari di integrazione salariale, nel limite di spesa di 150 milioni di euro annui per il
2022 e il 2023, di un trattamento straordinario di integrazione salariale per un massimo di 52 settimane
fruibili fino al 31 dcembre 2023b 11-quinquies previacomunicazione al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali eal Ministero dell'economia e delle finanzdi rimodulare lepredetterisorse tra le
misure di cui ai citati commi ter e 11-quinquiesfermi restandd'invarianzadegli effetti sui saldidi
finanzapubblica e I'importo complessivo di 300 milioniediroperl'anno2022.

I comma 2 del presente articolo 11, al fatifronteggiarde difficolta economichelerivantidalla
grave crisi internazionale in atin Ucraina,esonera datoridi lavoro di cui ai codici Ateco indicati
nell'AllegatoA al presentalecreto(industrie siderurgiche, del legno, della ceramica,algtfmotivee
di quelle, espressamente indicate, che lavorano o producono materie picole agonché le imprese
coltivatrici di cereali)che, a decorrere daR marzofino al 31 maggio 202X%0spendon@ riducono
I'attivita lavorativa ai sensi del decreto legislatival48 del 2015 dal pagamento della contribuzione
addizionaledi cui agli articoli 5 (pari al 9% della retribuzione globale che sarebbe spettata al
lavoratore per le ore di lavoro non prestate, sino a un limite di 52 settimane in un quinquennio mobile,
12% per il periodo fra 52 e 104 settimane e 15% oltre tale limite tempdi8le€pmmas8 (4% della
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retribuzione persag 33, commaz2 (1,5% della retribuzione persdgl decretolegislativo n. 14&el
2015.
I comma3 provvede alla copertura deglneri derivanti dal comma, bari a 227,5 milioni per
I'anno2022 e ddle minori entate derivanti dal medesimo commalutatein 1,3 milioni di euro per
l'anno 2023 e ddle minori entratederivantidal comma 2valutate in 34,4 milioni di euro per I'anno
2022 e in 5,3nilioni di euro per I'anno 2024:
a) quanto a 224,1 milionidi euro per l'anno 2022, mediante corrispondenteriduzione
dell'autorizzazioneli spesadi cui all'articolo 1, comma 120, della legge234del 2021 (pari a
700 milioni per il 2022, destinata proprio alla concessione di interventi in materia di
integrazione salarialeorrelati ai differenti impatti nei settori produttivi della crisi determinata
dalla pandemia e gia ridotta di 163,1 milioni di euro complessivi per effetto del deggéon.
4 del 2022)

b) quanto a 3,4 milioni deuroperl'anno2022 mediantee maggior entrate derivanti dal comma
1;

¢) quanto a 1,3 milioni deuroperl'anno2023 mediantde maggiori entrate derivanti dal comma
2

d) quanto a 0,5 milioni deuroper I'anno2024 mediantele maggiori entrate derivanti dal comma
1;

e) quanto a 34,4 milioni di eurper lI'anno 2022 e 4,8 milioni diuro per l'anno 2024 ai sensi
dell'articolo 38

La RT afferma quanto segue.

Comma 1

Capoverso 14guinquies

Dal | 6esame degl i archi vi ammi ni strativi
interessati pari a circa 106.000com@i nt egr azi one medi a di 3

fruite (il tiraggio di solito si attesta per queste aziende intorno al 50% delle ore
autorizzate), una retribuzione oraria di 12,7 euro ed una prestazione oraria di 7,6 euro.
Si tenga conto che la normativegente prevede la possibilita di autorizzare in deroga

ai limiti di durata periodi di cassa integrazione straordinaria per 150 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2022 e 2023 (si tenga presente che ad oggi sono state presentate
per tale ultima fattispge solo 7 domande per complessivi 445 lavoratori, largamente
inferiori alle attese). Ne derivano i seguenti effetti finanziari: prestazioni per 97
milioni di euro e contribuzione figurativa per 53 milioni di euro. Prudenzialmente non

S i t i ene ffetto nderwanted @ellel éneate contributive sul contributo
addizionale, considerati concomitanti interventi di esonero di alcune tipologie di
aziende dal pagamento dello stesso.

(valori in min di euroj effetti negativi per la finanza pubblica; + effgtibsitivi per la finanza pubblica)

2022
Prestazioni -97,0
Contribuzione figurativ| -53,0
Totale -150,C
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Capoverso 1kexies
Sulla base dei dati delle ore utilizzate negli anni 2020 e 2021 si stimano per il 2022
nei settori interessati 7,2 milionii @re in derogacon una retribuzione media oraria di

11,7 euro e una prestazione media oraria di 6,9 euro.
Gli effetti finanziarivengono cosi stimati

(valori in min di euro,i effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza

pubblica)
2022 2023 2024
Prestazioni -49,7
Contribuzione figurativa -27,8
Contributi addizionali 3,4
Effetti fiscali 0 -1,3 0,5
Totale -74,1 -1,3 0,5

Capoverso 1kepties

Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri per la fingutdolica
stessa

atteso c he I
nell 6utili zzo

a

di

retta
del | e-terreil$qoingsiesdelthiticola 44didel a i

a

decreto legislativo n. 148 del 2D ]1ferma restando la somma delle refatiisorse.

Comma 2

Dal |l 6anal i si

de gl NPSsair chiivavaelshamcame nt

cassa integrazione degli ultimi anni sintetizzato nel prospetto che segue:

Ore autorizzate e relativo tiraggio nei settori e negli anni sotto indida

Settore 2017 2018 2019 2020 2021
Ore autorizzate settore siderurgia 23.655.913| 2.426.485| 15.217.072| 44.416.059| 29.030.149
- di cui utilizzate 12.289.863] 571.807 | 8.508.741| 19.425.638| 6.961.597
Tiraggio 52% 24% 56% 44% 24%
Ore autorizzate settoregeo 4.040.420| 1.955.824 | 2.104.149| 29.922.885| 11.017.279
- di cui utilizzate 1.097.858 | 844.841 861.800 | 11.182.992| 2.778.625
Tiraggio 27% 43% 41% 37% 25%
Ore autorizzate settore ceramica 3.183.685| 3.459.329| 2.909.283| 20.647.145| 8.360.477
- di cui utilizzate 528.827 | 1.183.191| 991.138 6.092.633 | 1.410.974
Tiraggio 17% 34% 34% 30% 17%
Ore autorizzate settoeutomotive 28.920.229| 16.677.299| 45.359.819 117.889.326| 76.303.847
- di cui utilizzate 10.083.775| 7.352.631 | 20.066.953| 45.545.962 | 18.707.396
Tiraggio 35% 44% 44% 39% 25%
Ore autorizzate settore agroindustria| 44.180 12.350 736 778.434 466.414

- di cui utilizzate 19.522 8.203 - 258.077 157.134
Tiraggio 44% 66% 0% 33% 34%
Totale ore autorizzate 59.844.427| 24.531.287| 65.591.059| 213.653.849| 125.178.166
- di cui utilizzate 24.019.845| 9.960.672 | 30.428.632| 82.505.301| 30.015.725
Tiraggio 40% 41% 46% 39% 24%
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Dai dati sopraesposti, considerata la situazione di crisi energetica, si ipotizza un
ricorso alla cassa integrazioneligelli del 2020 (anno peggie nella serie) ,esulla
base dei parametri indicati di segugostimano le minori entrate contributive:

Numero ore autorizzai@n milioni) 45,2
Tiraggio medio ipotizzato 50%
retribuzione oraria 12,7
aliquota media contributo addizionale 12%
contiibuti addizionali(in milioni di euro) 34,4

Le minori entratecontributive di 34,4 milioni di euro determinano i seguenti effetti
finanziari:

(valori in min di euro,i effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza
pubblica)

2022 2023 2024
Minori entrate contributive -34,4 0,0 0,0
effetto fiscale indotto 0,0 12,9 -5,3
Minori entrate al netto degli effetti fiscali -34,4 12,9 -5,3

Comma 3

La RT si limita a ribadirne il contenuto.
(milioni di euro

o/| 8 Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento
lett Descrizione nana tu
S ra 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2022 | 2023 | 2024
. . . Prestazione| s| c | 97,00 97,00 97,00
Estensione fino al 31 dicemb Contribuzi
2022 alle imprese della C1G(~ontribuzion
P e figurdiva S|c| 5300
Prestazione| s | c | 49,70 49,70 49,70
Ulteriore trattamento di Contribuzion
integrazione salariale per un |e figurativa | ° | 27,80
massimo di 8 settimane fino .
31/12 alle imprese di specific| Contributi | € ¢ 3,40 340
settori codici ATECO addizionali | s|c| -3,40
Effetti fiscali| e | t -1,30| 0,50 -1,30| 0,50 -1,30| 0,50
Esonero pagamento contribu e|co -34,40 -34,40
addizionale per laziendecon
. o~ s|c| 34,40
specifici codici ATECO che
ricorrono all'integrazione
salariale, per le ore integrate |Effetti fiscali| e | t 12,90| -5,30 12,90 -5,30 12,90| -5,30
il 22/3 e il 31/5
Riduzione Fondo per la tutela del sostegn
reddito dei lavoratori nel presso di uscita
@ | dalla fase emergenziale epidemiologica di ° | © 224,14 -144,5] -144,51
all'articolo 1, comma 120 della |. 234/202

Al riguardo, si evidenzia preliminarmente che gli oneri correlati ai capoversi
11-quinquiese l1llsexiessono conurati in termini di tetti di spesa, a loro volta
assistiti dal consueto meccanismo di monitoraggio ed eventuale rigetto di ulteriori
domande nel caso di raggiungimento, anche in via prospettica, dei limiti di spesa, il
che rappresenta un sufficiente pdes a garanzia dei saldi.
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In relazione al capoverso Huinquies comunque,si osserva che andrebbero
perlomeno forniti i dati emersi dagli archivi amministrativi dai quali la RT evince la
numerosita della platea interessata dalla norma, pari a 106.0@® amche
considerando che l'informazione aggiunta dalla RT in merito allo scarso utilizzo ad
oggi delle risorse previste per il biennio 26223 per il ricorso alla cassa
integrazione straordinaria in deroga ai limiti di durata sconta una scarsecsitvitfi,
atteso che sono trascorsi soltanto 2 mesi circa dall'inizio di utilizzabilita di dette
risorse, che, per definizione, possono essere fruite soltanto una volta raggiunti gli
ordinari limiti di durata previsti dal decreto legislativo n. 148 del520dentre non si
hanno rilievi sulla retribuzione e sulla prestazione oraria media indicate, si osserva che
sia la durata media di integrazione prevista (3 mesi, in pratica la meta del periodo
massimo consentito, pari a 6 mesi) che le ore mensili chesime che saranno fruite
(40, scontando un tiraggio del 50% rispetto a quelle autorizzate, sulla base delle
risultanze che sarebbero finora effettivamente emerse), pur non potendosi certamente
considerare incongrue, non appaiono tuttavia ispirate a prirdiipadeguata
prudenzialita. Infatti, nelle precedenti quantificazioni (anche se non vertenti su tale,
specifica modalita di fruizione della CIG, ovvero quella in deroga ai limiti di durata
previsti), da un lato, si € assunta l'ipotesi prudenziale di dersie il periodo
massimo di fruizione concesso (nel caso in esame sarebbero 6 mesi), come ad esempio
in relazione al decrettegge n. 137 del 2020 e al decrgge n. 73 del 2021 e,
dall'altro, non si e tenuto conto dell'effettivo tiraggio delle orer@#ate (anche se cio
ha certamente concorso a determinare una sovrastima degli stanziamenti), peraltro
partendo da basi orarie in taluni casi superiori a quelle evidentemente scontate nella
RT in esame (80 ore), raggiungendo per esempio il valore diot@8ella RT
riguardante l'articolo 40 del citato decré¢égge n. 73. Considerando la particolare
complessita del quadro macroeconomico e i rischi presenti in materia energetica (sia in
termini di costi che di approvvigionamenti, con possibili impattpaliticolare entita
sui livelli produttivi), gli appena citati correttivi apportati dalla RT ai parametri
costituiti dalla durata del periodo di fruizione e dalle ore mensili integrate non
sembrano caratterizzarsi per un apprezzabile grado di prudenzalit@ttutto nel
caso di ulteriore aggravamento della congiuntura, pur considerando ['esplicita
esclusione dal computo degli effetti, proprio per motivi di prudenzialita, delle entrate
che si registreranno a titolo di contributo addizionale. Tanto premesso
quantificazione, sulla base dei dati forniti e delle ipotesi formulate, risulta corretta.

In relazione al capoverso kkxies si rileva che il valore di 7,2 milioni di ore in
deroga, indicato come desunto dalle risultanze di utilizzo degli istitetiigii nel
biennio 20262021, appare nel complesso plausibile, atteso che, per il settore degli
alberghi e pubblici esercizi (che comprendono gran parte dei settori interessati
dall'estensione dei trattamenti di integrazione salariale consentiti dalecapow
esame), risultano complessivamente autorizzate (non necessariamente fruite), per il
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mese di febbraio, circa 5,5 milioni di 8te Tanto premesso e rilevato che gli altri
parametri (retribuzione e prestazione medie orarie, aliquota media di coioinduz
addizionale, del tutto in linea con lipotesi minima legale) assumono valori
condivisibili, non vi sono osservazioni da formulare sulla quantificazione.

Non vi sono rilievi da formulare sul capoversosipties

Nulla da osservare poi sul comma 2gestt che tutte le ipotesi assunte appaiono
prudenziali o in linea con i valori emersi negli ultimi anni, sulla base della dettagliata
tabella fornita dalla RT per le ore autorizzate e fruite nei settori indicati dalla norma, e
sul comma 3, atteso che leaise utilizzate a copertura risultano quantitativamente
appropriate e disponibili rispetto alle esigenze.

Articolo 12
(Agevolazione contributiva per il personale delle aziende in crisi)

I comma 1, modificando l'articolo 1, comma 119, della legge n. 2B2G#d,estendd 6 e soner o
dal versamento dei contributi previdenziali di cui alla citata disposiZjomeisto per le assunzioni a
tempo indeterminato di lavoratori provenientiidgrese per le quali & attivo un tavolo di confronto
per la gestione dellerisi aziendale presso la struttura per la crisi d'impresa di @iitiathlo 1, comma
852, della legge n. 296 del 2004 casi di assunziori lavoratori licenziati per riduzione di personale
da dette imprese néi mesi precedenti, ovvero di lavoratori impiegati in rami di azienda oggetto di
trasferimento da parte delle imprese suddette (lettera a)). Inoltre (lettera b)), esclude comunque, i
caso di assunzione di lavoratori che godano della NAB&Imulo del beneficio di cui alla presente
disposizione con quello previsto dall'articolo 2, commdbikDdella legge n. 92 del 2012 (destinato ai
datoridi lavoro cheassumano a tempo pienongléterminato lavoratori che fruiscono dell'indennita di
disoccupazione e pari, per ogni mensilita di retribuzione corrisposta al lavoratore, a un contributo
mensile corrispondente al 20% dell'indennita mensile residua che sarebbe stata corrisposta al
lavoratore).

Il comma 2 riconosce i benefici contributivi di cui al comma 1 nel limite di 2,1 milioni di euro per
l'anno 2022, 6,3 milioni di euro per I'anno 2023, 6,3 milioni di euro per I'anno 2024 e 4,2 milioni di
euro per l'anno 2025. L'INPS effettua il niimraggio delle minori entrate contributive derivanti dal
comma 1 e qualora, nellambito della predetta attivitindnitoraggio, emerga il raggiungimento,
anche in via prospettica, del limite di spesa dialyprimo periodo del presente comma, I'INP$ no
prende in considerazione ulteriori domande per I'accesso al beneficio contributivo di cui al comma 1.
Alle minori entrate derivanti dal primo periodo del presente comma pari a 2,1 milioni di euro per
l'anno 2022, 6,3 milioni di euro per I'anno 2023, Blloni di euro per I'anno 2024, 4,2 milioni di
euro per l'anno 2025 e valutate in 0,7 milioni di euro per I'anno 2027, si provvede: a) quanto a 0,8
milioni per I'anno 2023, 2,1 milioni di euro per lI'anno 2024 e 1,4 milioni di euro per I'anno 2025 con le
magagiori entrate derivanti dal presente articolo; b) quanto a 2,1 milioni di euro per l'anno 2022, 5,5
milioni di euro per I'anno 2023, 4,2 milioni di euro per I'anno 2024, 2,8 milioni di euro per I'anno 2025
e a 0,7 milioni di euro per l'anno 2027, medéawbrrispondente riduzione dello stanziamento del
Fondo speciale di parte corrente, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al
Ministero dello sviluppo economico.

La RT ricorda che ilc o mma 1 1 Rolodled¢llhd legge n. 234 d@021 ha
estesd 6 esonero contributivo di Cui adell 6arti

61 V. INPS, Osservatorio cassa integrazione guadagpi://www.inps.it/osservatoristatistici/5/75/0/454
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2020(I'esonero totale dal versamento dei complessivi contributi previdenziali a carico
dei datori di lavoro, con esclusione dei premi e contributi dovutNAIL, nel limite

massimo di importo pari a 6.000 euro su base annua, riparametrato e applicato su base

mensile perun periodo massimo d6 mesi) anche ai datori di lavoro privati che
assumono, nel periodo ivi considerato, con contratto di lavoro subord@din@&mpo

indeterminato lavoratori subordinati da imprese per le quali € attivo un tavolo di
confronto per | a

del MISE.

gesti

one dell a cri si

Gli oneri sono stati quantificati mediante la metodologia dgidzzata per la
oner | rel ati vi
2020 eal citato articolo 1, ommal1l9, dellalegge n. 324 de2021, cui la presente
disposizione accede.

guantificazione

In particolare, le basi tecniche utilizzate a f i ni del I a

degl i

derivante dall 6esonero

N Platea interessata dalla norma: 2.000 lavoratori;

1 Importo medio mensile di sgravio: 254 euro
1 Duratadello sgravio: 36 mesi
91 Decorrenzalellanorma: aprile 2022
L 6 o n e r estimato patizzando la uniforme distribuzione delle assunzioni nel
periodo considerato e le scadenze di pagamento dei contributi da parte dei datori di

lavoro.
Sono

esame gplicando una aliquota media del 23%.

stat. consi

der at

n esame SOoOno:

anche gl

a

al

guant i f

ef fet

Gli effetti derivanti dalla disposizione sono rappresentati di seguito precisando che

le minori entrate contributive costituiscono in ogni caso limite di spesa:
(valori in min di euro; + effetti positivi per la finanzaubblica;i effetti negativi per la finanza pubblica)

Minori entrate_ contributive Effetto fiscale Effetto complessivo
(lordo fisco)
2022 -2,1 0,0 -2,1
2023 -6,3 0,8 -5,5
2024 -6,3 2,1 -4,2
2025 -4,2 1,4 -2,8
2026 0,0 0,6 0,6
2027 0,0 -0,7 -0,7

Siprecisa c¢che non

di spesa derivantel a |l | a

S i

eventual

e

tenuto conto
mancat a frui

comma 16bis, della leggen. 92 del 2012, previstm caso di assunzione di lavoratori

in NASPI.

del
Zi

La RT conclude la sua disamina ribadendo il contenuto della clausola di copertura.
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(milioni di euro

Co

Lett

Descrizione norma

Saldo netto da finanziare

Fabbisogno

Indebitamento

e/s nat

2022

2023| 2024

2025

2022 2023

2024

2025

2022| 2023| 2024

Estensione
Esoneri
contributivi per
assunzioni di
lavoratori
provenienti da
imprese in crisi,
di cui all'art. 1,
comma 119,
della legge
234/2021

-2,10 -6,30

-6,30

-4,20

-2,10

-6,30| -6,30

c | 2,10

6,30 | 6,30

4,20

Effetti
fiscali

0,80 2,10

1,40

0,80

2,10

1,40

0,80 2,10

Riduzione tabella AMISE s | c

-2,10

-5,50] -4,20

-2,80

-2,10 -5,50

-4,20

-2,80

-2,10

-5,50] -4,20

Al riguardo, si rappresenta che, sulla base dei dati indicati, gli oneri quantificati,

peraltro correttamea distribuiti nel quadriennio di riferimento, sembrano leggermente

sottostimati, assumendo che i 254 euro mensili di sgravio vadano calcolati, in un anno
di sgravio pienamente fruito, considerando 13 mensilita, come espressamente previsto
dalla RT al comra 119 dell'ultima legge di bilancio.
Mentre non si hanno rilievi da formulare in relazione alla platea indicata, che appare
sufficientemente prudenziale, perlomeno rispetto al dato riportato dalla RT al comma

\

119 (come lo e certamente la mancata contahitibne del risparmio di spesa
derivante dal divieto di cumulo con il beneficio previsto per le assunzioni dall'articolo
2, comma 1¢bis, della legge n. 92 del 2012), si osserva tuttavia che la RT in esame
sembra presentare le medesime criticita gia evidém per quella al comma 119 per
guanto attiene al beneficio unitario spettante. Infatti, mentre una quota dei lavoratori
fruirebbe gia a l.v. del beneficio integrale, la RT presenta un valore medio di sgravio
(circa 3.300 euro annui), che evidentemerdelta come media ponderata della quota

di lavoratori appena individuata (per i quali non vi sarebbero comunque oneri

aggiuntivi) e di quella, costituita da lavoratori ultra@tni, che altrimenti non avrebbe
ricevuto alcun beneficio. Soltanto piu puntuaidicazioni in merito potrebbero

consentire di verificare la quantificazione espo¥&&.comunque ricordato che I'onere
e configurato come tetto di spesa, fra l'altro assistito dal consueto meccanismo di
monitoraggio ed eventuale blocco di ulteriori cessioni, nel caso di raggiungimento

del limite di spesa, anche in via prospettibaulla da osservare sugli effetti fiscali

indotti, coerenti con quelli contributivi, e sui profili di copertura.

CaPo Il

MISURE A SOSTEGNODI AUTOTRASPORTO, AGRICOLTURA , PESCA, TURISMO

L a

per
matittimi per il trasporto combinato delle merci o miglioramento dei servizi su rotte esistenti (19,5

nor ma
fi

nanzi

Articolo 13

(Ferrobonus e marebonys

prevede
are si

a

ul ter i
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milioni di eur o) , di Cui all éarticolo 1, comm
Aiferrobonusd ovvero il craspoptd ietérmodate (19 miliomi pdioeura) e | S
previsto dalldarticolo 1, comma 648, del I a me.
dell'articolo 38.

La RT, oltre a ribadire il contenuto della norma, evidenzia abre it cosiddetto
"marebonus”, mevisto, dalla legge di stabilita 2016 (articolo 1, comma 647), si &
disposta la concessione di contributi per l'attuazione di progetti per migliorare la
catena intermodale e decongestionare la rete viaria, riguardanti l'istituzione, I'avvio e la
realizzarmne di nuovi servizi marittimi per il trasporto combinato delle merci o |l
miglioramento dei servizi su rotte esistenti, in arrivo e in partenza da porti situati in
Italia, che collegano porti situati in Italia o negli Stati membri dell'Unione europea o
dello Spazio economico europeo.

A tal fine era stata autorizzata la spesa annua di 45,4 milioni di euro per I'anno
2016, di 44,1 milioni di euro per I'anno 2017 e di 48,9 milioni di euro per I'anno 2018.
Con il decretdegge n. 50 del 2017 é stata succemsi@nte autorizzata la spesa di
ulteriori 35 milioni di euro per l'anno 2018. Il cosiddetto "marebonus" é stato
rifinanziato dalla legge di bilancio 2020 (art. 1, comma 110), che ha autorizzato la
spesa di 20 milioni di euro per I'anno 2021, e successiiareen d al | dar t i co
decretelegge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77, che ha autorizzato la spesa di 30 milioni di euro per I'anno 2020.

Con il cosiddetto "ferrobonus" sono stati autorizzati coutritper servizi di
trasporto ferroviario intermodale in arrivo e in partenza da nodi logistici e portuali in
Italia.

A tal fine e stata autorizzata la spesa annua di 20 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2016, 2017 e 2018 (art. 1, comma 648 delladedjgstabilita 2016). Con il
decretelegge n. 50 del 2017 e stata successivamente autorizzata la spesa di 20 milioni
di euro per I'anno 2018 per il "ferrobonus”. La legge di bilancio 2020 (art. 1, comma
111) ha autorizzato la spesa di 14 milioni di eurplfg@no 2020 e di 25 milioni di
euro per | "anno 2021. La misura  stata
del decretdegge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77, che ha autorizzato la spesz0dnilioni di euro per I'anno 2020.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
Ca Descrizionenorma e/d nat finanziare
2022|2023/ 2024{2025|2022/ 202312024/ 202520242023/ 2024

Fabbisogno Indebitamento

1 Marebonug contrlbut] . s| ¢ [195 195 195
decongestione rete viaria

2Ferrobonu_s'. contributi |s| ¢ l190 190 19,0
decongestione rete ferroviari

39



Al riguardo, trattandosi di un onere limitato all'@at dello stanziamento, non si
hanno osservazioni da formulare

Articolo 14
(Clausola di adeguamento corrispettivo

I comma 1 apporta una serie di modifiche all'articolo 6 del decreto legislativo del 21 novembre
2005 n. 286, riguardante disposizioni detidassetto normativo in materia di liberalizzazione regolata
dell'esercizio dell'attivita di autotrasportatore. In particolare:

A si prevede che nei contratti stipulati in forma scritta deve essere introdotta quale elemento
essenziale del contratto di trasf di merci su strada, una clausola di adeguamento al costo del
carburante che, sulla base delle variazioni intervenute nel prezzo del gasolio da autotrazione a
seguito delle rilevazioni mensili del Ministero della transizione ecologica, preveda
'adeguanento del corrispettivo qualora dette variazioni superino del 2 cento il valore preso a
riferimento al momento della sottoscrizione del contratto stesso o dell'ultimo adeguamento
effettuato;

A si stabilisce che al fine di mitigare gli effetti conseguentiathento dei costi del carburante per
autotrazione e di incentivare, al contemipoicorso alla forma scritta nella stipulazione in caso
di contratti di trasporto di merci su strada, la determinazione del corrispettivo dei contratti di
trasporto di mercsu strada in forma non scritta & effettuata in base ai valori indicativi di
riferimento dei costi di esercizio dell'impresa di trasporto merci per conto di terzi, pubblicati dal
Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili ai sensi détidot 1, comma 250,
della legge n. 190 del 2014, come periodicamente aggiornati, con cadenza trimestrale, dal
medesimo Ministero sul proprio sito internet.

La RT, oltre a descrivere la norma, afferma che le disposizioni introdotte sono di
natura ordinameale e non determinano nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Al riguardo , non si hanno osservazioni da formulare.

Articolo 15
(Contributo pedaggi per il settore dell'autotrasporto)

I comma 1 incrementa di ulteriori 15 milioni di eurorpanno 2022 l'autorizzazione di spesa di
cui all'articolo 2, comma 3, del decrdamge 28 dicembre 1998, n. 451, che assegna risorse al
Comitato centrale per I'Albo degli autotrasportatori.

I comma 2 incrementa di ulteriori 5 milioni di euro per l'ar2@22 |'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 1, comma 150, della legge 23 dicembre 2014, n. 190. Tali risorse sono destinate ad
aumentare la deduzione forfettaria, limitatamente al periodo d'imposta 2021, di spese non documentate
di cui all'articolol, comma 106, della legge 23 dicembre 2005, n. 266.

I comma 3 provvede ai relativi oneri, pari a 20 milioni di euro per l'anno 2022, ai sensi
dell'articolo 38.

La RT descrive la norma.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effettissiddli di finanza
pubblica.
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziar Fabbisogno Indebitamento

Co Descrizionenorma e/s nat
2022| 2023|2024 | 2025| 2022| 2023|20242025202220232024

Incremento risors€omitato
centralealbo

1 |autotrasportatori, di cui s| c | 15 15 15
all'articolo 2, comma 3
D.L.n.451/1998

Incremento della deduzion
forfettaria di spese non
documentate per gli
autotrasportatori di cui
all'articolo 1, comma 106
della legge n. 266/2005

Al riguardo , atteso ch l'onere e limitato all'entita dello stanziamento, non si hanno
osservazioni da formulare

Articolo 16
(Esonero versamento del contributo per il funzionamento dell'Autorita di
regolazione dei traspori

La norma esonera, per l'esercizio finanziario 2022mprese di autotrasporto merci per conto di
terzi, iscritte all'Albo nazionale delle persone fisiche e giuridiche che esercitano l'autotrasporto di cose
per conto di terzi di cui alla legge 6 giugno 1974, n. 298, dal versamento del contributo annuale a
favore dell 6Autorit™ di regol azione dei to+ aspol
legge 6 dicembre 2011, n. 201. A tal fine & autorizzata la spesa pari a 1,4 milioni di euro per I'anno
2022, alla cui copertura si provvede mediacaaispondente utilizzo delle risorse di cui al Fondo di
parte corrente di cui all'articolo 34r, comma 5, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, iscritto nello
stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili.

La RT precisa che I'Autorita di Regolazione nel settore dei trasporti (ART) é stata
istituita dall'articolo 37 del decrelegge 6 dicembre 2011, n. 201 ed e una autorita
amministrativa indipendente e rientra nell'ambito delle autorita di regolazione dei
servizidi pubblica utilitd di cui alla legge 14 novembre 1995, n. 481.

La RT evidenzia poli che ai sensi del |
decretelegge n. 201/2011, "gli operatori economici operanti nel settore del trasporto e
per i g u a dbbia cbn@rétanterder avviato, nel mercato in cui essi operano,
| 6esercizio delle competenze o il compi
ver samento di un contributo annuale a f&

Il contributo e fis at o0 annual mehctoe dedaiol del Presidenterdel t
Consiglio dei mini str.i di concertioincon
mi sura non superiore alloduno per mil | e
attivita svolte perceapt o nel | 6ul ti mo eserci zi o.

In base al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 21 gennaio 2021 di
approvazione, ai fini del |l 6esecutivit"™,
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di cembre 2020, i ntegrata ORdl Ilde |l d &llilb dred bd e
e dalla determina del Segretario generale n. 30/2021 del 4 marzo 2021, sono state
stabilite le modalita di dichiarazione e di versamento del contributo relativo al 2021
dovuto dagli operatori economici del settore del trasporto.

La RT ribadisce il contenuto della disposizione e afferma che la quantificazione
degli oneri é stata effettuata sulla base dei dati relativi ai contributi applicati nel corso

del |l 6anno 2021, in relazione ai eustol | | 0 Al
un introito pari a 1,4 milioni di eur o, de
circa 3.114 imprese dell dautotrasporto.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica.

(milioni di euro)

E/ nat Saldo netto da finanzial Fabbisogno Indebitamento
S 2022|2023| 2024| 2025| 2022| 2023| 2024| 2025|2022 20232024

Descrizione norma

C
o

Esonero versamento dei contributi pg
funzionamento dell'Autorita di
regolazione dei trasporti per le impre
di autotrasporto merci

Esonero versamento dei contributi p€
funzionamento dell'Autorita di
regolazione dei trasporti per le impre;
di autotrasporto merci

Riduzione del fondo per il
riaccertamento residui giarte corrente
di cui all'articolo 34ter, comma5dellg S| C | -1,4 -1,4 -1,4
legge n. 196/2009 Ministero delle
infrastrutture e della mobilita sostenil

E|T -1,4 -1,4

Al riguardo , si osserva che diversamente dall'analogo esonero effettuato per lI'anno
2021 ddrarticolo 37bis, del decretdegge n. 41 del 2021, la presente norma non
sembra configurare gli oneri come limite di spesa. Andrebbe dunque valutata
l'opportunita di inserire una apposita previsione che l'esenzione dal versamento del
contributo per I'anm 2022 opera nel limite massimo di spesa di 1,4 milioni di euro.

Inoltre, pur essendo la misura dell’esenzione in linea con quanto previsto per
I'esercizio finanziario precedente, andrebbero fornite maggiori informazioni circa i
parametri e le ipotesi agse alla base della quantificazione non essendo possibile
riscontrarla con il solo dato della platea indicato dall&RT

Nulla da osservare, in rapporto alla copertura a valere sul fondo di parte corrente di
Culi al | 6ter,rcomma &,ldella 18gge 196 del 2009, iscritto nello stato di
previsione della spesa del Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili, che
presenta le occorrenti disponibilita.

52 La delibera dell'Autorita 225/2020, citata dalla RT ma relativa all'esercizio finanziario 2021 e non
all'esercizio 2022 oggetto della norma in esame, fissava il contributo allo 0,6 per mille dekdfattura

prevedendo una soglia di esenzione di 1.800 U per cu
somma. La delibera relativa invece al contributo da versare nel 2022 484/2021che ha confermato la
mi sura del contributo allo 0,6 per mille del fatturat
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Articolo 17
(Fondo per il sostegno del settore dell'autotraspgrto

La norma istituiscaun fondo, nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili, con una dotazione di 500 milioni di euro per I'anno 2022, da destinare al sostegno
del settore dell'autotrasporto

Con decreto del Ministero delle infradtiure e della mobilita sostenibili sono definiti i criteri di
determinazione, le modalita di assegnazione e le procedure di erogazione delle risorse nel rispetto
della normativa europea sugli aiuti di Stato

Ai relativi oneri, pari a 500 milioni di euro pEanno 2022, si provvede ai sensi dell'articolo 38.

La RT ribadisce il contenuto della norma

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica.

(milioni di euro

Saldo netto da
Descrizione norma e/s| nat finanziare
20222023202420252022202320242025 2022| 2023|2024

Fabbisogno Indebitamento

Istituzione di un fondo per il sostegn
del settore dell'autotrasporto per far
fronte all'aumento del prezzo dei
carburanti (c. 1)

s | ¢ |500 500 500

Al rigu ardo, atteso che I'onere e limitato all'entita dello stanziamento, non si hanno
osservazioni da formulare.

Articolo 18
(Contributo, sotto forma di credito d'imposta, per I'acquisto di carburanti per
I'esercizio dell'attivita agricola e della pesta

I comma 1 riconosce un contributo straordinarite amprese esercendittivita agricolae della
pesca aparzialecompensaziondei maggiorionerieffettivamente sostenuti per I'acquisto di gasolio
e benzingoerla trazione dei mezzi utilizzati per l'eserciziell'attivita agricolae della pesca sotto
forma di credito dimposta, pari al 20 per cento della spesatenutgper I'acquistodel carburante
effettuato nel primo trimestre solare dellan@022, comprovato mediante le relative fatture
d'acquistoal nettodell'imposta sul valore aggiunto

Il comma 2 stabilisce che credito d'impostaé utilizzabile esclusivamente in compensazione ai
sensi dell'articolo 17 deD.Lgs. n. 24F3 del 1997 entro la datadel 31 dicembre2022. Non si
applicano i limiti dicui all'articolo 1, comma53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e di cui
all'articolo 34dellalegge 23 dicembre 2000, n. 388cteditod'impostanon concorrealla formazione
del reddito d'impresané della baseimponibile dell'imposta regionale sulldtwita produttive e non
rileva ai fini del rapporto di cui agli articoli 61 e 109, commadg| testounico delle imposte sui

83 Si evidenzia che, nella compensazione del beneficio con il versamento dei tributi dovuti all'erario, la
compatibilita della compensazione con la disciplina contabile vigente, € condizionata al rispetto del vincolo
del limite delle risorse che sono stanziate in bilancio a tal fine, che, sebbene siano transitate nella gestione
della c.s. 1778 (Agenzia delletemie), e percio poste al di "fuori” della disciplina di bilancio, originano in
ogni caso da formali autorizzazioni di spesa, cui si raccorda la distinta evidenziazione dei capitoli di spesa
iscritti dello stato di previsione del dicastero dellleconomideke finanze (Programma 1.4Régolazione
contabili, restituzioni e rimborsi(29.5)).
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redditf*. Il creditod'impostae cumulabile con altre agevolazioni che abbiano ad oggettedesimi
costi, a condizione che tamulo, tenutaconto anchedella non concorrenza alla formaziordel
reddito e della base imponibile dellimposta regionalesulle attivitd produttive, non porti al
superamento del costo sostenuto

I comma 3prevede ché credito d'imposta & cedibile, lsoper intero, dalle imprese beneficiarie
ad altri soggetti, compresi gli istituti di credito e gli altri intermediari finanziari, senza facolta di
successiva cessione, fatta salva la possibilita di due ulteriori cessioni solo se effettuate a favore di
barche e intermediari finanziari o societa appartenenti a un gruppo bancario ovvero imprese di
assicurazione autorizzate ad operare in ltalia, ferma restando l'applicazione delle disposizioni di cui
all'articolo 122bis, comma 4, del decrelegge 19 maggio ®0, n. 34. E' previsto che per ogni
cessione intercorrente tra i predetti soggetti, anche successiva alla prima, i contratti di cessione
conclusi in violazione del primo periodo sono nulli. In caso di cessione del credito d'imposta, le
imprese beneficiagi richiedono il visto di conformita dei dati relativi alla documentazione che attesta
la sussistenza dei presupposti che danno diritto al credito d'imposta di cui al presente articolo. Il
credito d'imposta € utilizzato dal cessionario con le stesse ndgodatlitle quali sarebbe stato utilizzato
dal soggetto cedente e comunque entro la medesima data del 31 dicembre 2022. Le modalita attuative
delle disposizioni relative alla cessione e alla tracciabilita del credito d'imposta, da effettuarsi in via
telemati@, anche avvalendosi dei soggetti previsti dal comma 3 dell'articolo 3 del regolamento di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322, sono definite con provvedimento del
direttore dell’Agenzia delle entrate. Si applicano le diggoni di cui all'articolo 12z2bis, nonché, in
guanto compatibili, quelle di cui all'articolo 121, commi da 4 a 6, del delegge 19 maggio 2020,

n. 34.

I comma 4 stabilisce che le disposizioni del presente articolo si applicano nel rispetto della
nomativa europea in materia di aiuti di Stato. Ai relativi adempimenti europei provvede il Ministero
delle politiche agricole alimentari e forestali.

I comma 5 prevede che agli oneri derivanti dal presente articolo, valutati in 140,1 milioni di euro
per I'aano 2022, si provvede ai sensi dell'articolo 38.

I comma 6 dispone che Ministero dell'economia e delle finanedfettua il monitoraggio delle
fruizioni del credito d'imposta di cui al presente articolo, ai fini di quanto previsto dall'articolo 17,
comma 13, della legga. 196 del 2009

La RT illustra brevemente le disposizioni in commento ripercorrendone il
contenuto.

Rappresenta quindi, di aver utilizzato fini della quantificazione degli effetti
finanziari, i dati del Ministero della transizioneoémgica per quanto concerne i
consumi dei carburanti utilizzati nel settore agricolo e i relativi prezzi nel periodo di
riferimento nonchéle informazioni acquisite dal Ministero delle politiche agricole e
forestali, relativamente ai consumi nel settordad@esca.

Si riportano, di seguito, gli effetti finanziari negativi derivanti dalla misura

relativamente all 6anno 2022.

Pertant o, conferma che agl:. omnautatiinder i va
140,121 milioni d i si pravve@ ai gensi dellaa@mando copgriuta 2
finanziaria.

64 Approvato con DPR n. 917 del 1986.
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Tabella 1

(in eurg
Importo contributo
Spesa per acguisto carburanti 20%
nel primo trimestre 2022
Agricoltori 620.920.357 124.184.071
Tabella 2
(in eurg
Importo contributo
Spesa per acquisto carlnti 20%
nel primo trimestre 2022
Veicoli da pesca 79.501.100,00 15.900.220

Il prospetto riepilogativo degli effetti d'impatto attesi saididi finanza pubblica
espone i seguenti valori, in conto maggiori spese correnti, come segue:

Dezc(:}rrlr?;ue e/s | nat| Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2022|2023 | 2024 | 2025 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Articolo 18 s | c |140,1 140,1 140,1

Al riguardo non si hanno osservazioni da formulare in quanto, utilizzando i dati
forniti in RT, si riscontrano le risultanze in essa indicate.

Articolo 19
(Rinegoziazione e ristrutturazione dei mutui agrari

I comma 1 dispone che le esposizioni in essere alla dafatrdita in vigore del presente decreto,
concesse dalle banche e dagli altri soggetti autorizzati all'esercizio del credito e destinate a finanziare
le attivita delle imprese agricole, della pesca e dell'acquacoltura, in forma individuale o societaria,
possono essere rinegoziate e ristrutturate per un periodo di rimborso fino a venticinque anni

Il comma 2 stabilisce che le predette operazioni di rinegoziazione e ristrutturazione possono essere
assistite dalla garanzia gratuita fornita dall'lstituto di izerger il mercato agricolo alimentare
(ISMEA) ai sensi dell'articolo 17, comma 2 del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 102. Per la
concessione delle predette garanzie & autorizzata, in favore di ISMEA, la spesa di 20 milioni di euro
per lI'anno 2022.

Il comma 3 provvede alla copertura degli oneri derivanti dal presente articolo, pari a 20 milioni di
euro per l'anno 2022, quanto a 10 milioni di euro, mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo mutualistico nazionale per la copertirdadai catastrofali meteoclimatici
alle produzioni agricole causati da alluvione, gelo o brina e siccita, di cui all'articolo 1, comma 515
della legge 30 dicembre 2021, n. 234; quanto a 10 milioni di euro, mediante corrispondente riduzione
dell'autorizzaione di spesa di cui all'articolo 1, comma 522 della legge 30 dicembre 2021, n. 234 che
al fine di favorire l'accesso al credito da parte delle imprese agréndlajzza, a sua volta, in favore
dell'ISMEA, la spesa di 10 milioni di euro per I'anno 2022 [a concessione di garanzie ai sensi
dell'articolo 17, comma 2, del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 102.
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La RT, oltre a descrivere la norma, evidenzia che per evitare ulteriori oneri a carico
del l e i mprese agri col eesm alle gasahzee rsaa gnatuitol a | i
(ovvero, non si applicher™ l a cd. Acommi s
previsti dalla disciplina unionale per gli aid& minimis

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldindnta
pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
Co Descrizione norma e/gnat finanziare
2022120232024 2025/2022/ 2023 2024{2025/202220232024

Fabbisogno Indebitamento

Contributo a ISMEA per
garanzie su operazioni di
rinegoziazione e ristrutturane
mutui agrari

s| k| 20 20 20

Riduzione Fondo mutualistico
nazionale per la copertura dei
danni catastrofali
meteoclimatici alla produzioni
agricole causati da alluvione,
gelo-brina e siccita, di cui
all'art. 1, comma 515, della

3 |legge 234/2021

Riduzione autorizzazione di
spesa di cui all'articolo 1,
comma 522 legge n.234/2021
contributi a ISMEA per s| k|-10 -10 -10
concessioni garanzie per
accesso al credito imprese
agricole

Al riguardo, pur rilevando che l'agre e limitato all'entita dello stanziamento, si
segnala che non vengono forniti elementi di valutazione sulla congruita delle risorse
stanziate rispetto agli obiettivi da perseguire.

Con riferimento alla copertura finanziaria degli oneri:

1 quanto alla ridmione dello stanziamento del Fondo di cui all'articolo 1, comma
515, della legge n. 234 del 2021, posto che degli iniziali 50 milioni previsti
residuerebbero solo 5 milioni e che da interrogazione effettuata alla banca dati de
della Ragioneria le risorsésultavano ancora disponibili nei giorni precedenti la
pubblicazione del decreto, si rinvia all'articolo 20 per ulteriori considerazioni

1 quanto alla riduzione dell'autorizzaziode spesa di cui all'articolo 1, comma
522, della legge n. 234 del 2021, mosthe le risorse risultavano ancora
disponibili nei giorni precedenti la pubblicazione del decreto, non vi sono
particolari osservazioni anche da un punto di vista formale andrebbe valutata
la conseguente abrogazione della nouistéo che l'autorizzazite di spesaviene
cosi azzerata
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Articolo 20
(Rifinanziamento del fondo per lo sviluppo e il sostegno delle imprese agricole, della
pesca e dell'acquacoltuda

I comma 1 incrementali 35 milioni di europer lI'anno 2022 la dotazione del «Fondo per lo
sviluppo e il sostegno delle imprese agricole, della pesca e dellacquacoltura» di cui all'articolo 1,
comma 128 della legge 30 dicembre 2020, n. 178

I comma 2 provvede alla copertura dei predetti oneri, pari a 35 milioni di euro per I'anno 2022,
mediante corspondente riduzione del fondo mutualistico nazionale per la copertura dei danni
catastrofali meteoclimatici alle produzioni agricole causati da alluvione, gelo o brina e siccita di cui
all'articolo 1, comma 515 della legge 30 dicembre 2021, n. 234.

I comma 3 modifica l'articolo 1, comma 515 della legge n. 234 del 2021 per stabilire che la
dotazione finanziaria per I'anno 2022 dehdo mutualistico & destinata alla copertura delle spese
amministrative di costituzione e gestione dendo e dei costi sostati per le attivita di
sperimentazione e avviamento, ivi inclusi i costi per la realizzazione dei sistemi informatici e per
l'implementazione delle procedure finanziarie di cui al comma 517. A tal fine, il Ministero delle
politiche agricole alimentari eofestali trasferisce all'lstituttsMEA la relativa dotazione finanziaria.
L'Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA) supporta le attivita di sperimentazione per la
definizione e implementazione delle procedure di competenza. Inoltre viene sosaititolo 1,
comma 517, della legge n. 234 del 2021, al fine di prevedere che, a decorrere dal 1° gennaio 2023, e
autorizzata I'apertura di un conto corrente di tesoreria centrale, intestato alla societa di capitali dedicata
costituita da ISMEAdi cui d comma 516, sul quale confluiscono le somme destinate al finanziamento
delfondo di cui al comma 515. L'AGEA ¢ individuata quale soggetto preposto al prelievo delle quote
di partecipazione degli agricoltori e alla erogazione delle compensazioni finannidevore degli
agricoltori partecipanti sulla base degli elenchi di liquidazione trasmessi dal soggetto ges$tordalel
e di verifica delle eventuali sovra compensazioni per effetto di un cumulo degli intervefandel
con altri regimi di gestiondel rischio pubblici o privati. AGEA supporta le attivitd di sperimentazione
per la definizione e implementazione delle procedure di competenza. Conseguentemente € maodificato
l'articolo 1, comma 518, della legge n. 234 del 2021 per tener conto delleanedifiportate con la
presente disposizione.

La RT si limita a descrivere i commi 1 e 2, mentre in merito al comma 3 evidenzia
che si apportano alcune modifiche ordinamentali ai commi 515 e seguenti della legge
di bilancio 2022, resesi necessarie per rimbdar e | 6i ntervento al
riduzione dello stanziamento originario che viene utilizzato per la copertura delle
proposte di cui al presente decr&gge. In particolare, la RT specifica che la somma
residua risultante sul fondo di cui al comrd15, a seguito delle riduzioni di cui
all éarticolo 19 comma 3 e articolo 20 c
alla copertura delle spese amministrative di costituzione e gestione del fondo e dei
costi sostenuti per le attivita di sperimembae e avviamento, ivi inclusi i costi per la
reali zzazione dei si stemi i nformatici
finanziarie di cui al successivo comma 517 della medesima legge. La RT evidenzia poi
che il supporto di AGEA sia nella parte dell@eementazione che di definizione ed
implementazione delle procedure si rende necessaria per poter consentire la partenza a
regime del fondo di mutualizzazione AgriCat dal 1° gennaio 2023. Inoltre per
consentire | 61 mmedi at o taaonea dopredisposiziene @det t i
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sistemi di gestione del fondo, si stabilisce che la dotazione 2022 del fondo di cui al
comma 515 sia direttamente assegnata ad Ismea.

La RT sottolinea poi che viene differita
1° gennaio 2023, alla luce del fatto che le attivita del 2022 non prevedono il
pagamento di compensazioni agli agricoltori e che i versamenti sul fondo a regime con
prelevamenti dal primo pilastro della Politica agricola comune (Feaga) e dal secondo
pilastro Pac (Feasr) partiranno dal 2023; inoltre, si individua AGEA quale soggetto
preposto al prelievo a carico dei pagamenti diretti della Pac delle quote di
partecipazione degli agricoltori e di verifica di eventuali sovracompensazioni con altre
misure di gesbne del rischio. La RT chiarisce che l'affidamento di tali compiti ad
AGEA deriva dal fatto che, tra |l e wvarie
coordinamento degli organismi pagatori delle misure del primo pilastro Pac e che,

i nol t r e, rogenmaZiene, tAGEBAI eestata individuato dal Ministero delle
politiche agricole alimentar:i e foriestal]
gestione del rischio del programma di sviluppo rurale nazionale-20@%2 2 0 e,
pertanto, gia svolge attivitdi verifica mirate ad evitare sovracompensazioni sulla
misura gestione dei rischi.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da

: ; Fabbisogno Indebitamento
finanziare

Co Descrizionenorma e/s| nat
202220232024 2025|2022 2023|2024/ 202520222023 2024

Rifinanziamento del Fond
per lo sviluppo ed il
sostegno delle filiere

1 |agricole, della pesca e s | k [350 35,0 35,0
dell'acquacoltura, di cui
all'art. 1, comma 128, dell
legge 178/2020

Riduzione Fondo
mutualistico nazionale pel
la copertura dei danni
catastrofali meteoclimatici
2 |alla produzioni agricole s | k [-35,0 -350 -35,0
causati da alluvione, gelo
brina e siccita, di cui all'ar
1, comma 515, della leggg
234/2021

Al riguardo, atteso che le risorse del fondo mutualistico di cui all'articolo 1,
comma 515, della legge n. 234 del 2021 sono state ridotte dall'articolo 19, comma 3 e
dall'articolo 20, comma 2 del presente provvedimento da 50 milioni diegbimmilioni
di euro per I'anno 2022, andrebbe confermato che tali residue risorse siano idonee alla
copertura delle spese amministrative di costituzione e gestione del fondo e dei costi
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sostenuti per le attivita di sperimentazione e avviamento, ivi inclassti per la
reali zzazione dei si stemi i nformatici
finanziarie. A tal fine, appare opportuno che siano forniti maggiori elementi di
dettaglio che evidenzino l'entita degli oneri da sostenere e la congruiteisieite
presenti sul predetto fonddConsiderato poi che il fondo mirava tra l'altro a
compensare danni derivanti da siccita, fenomeno al momento in atto in alcune zone
d'ltalia®>, andrebbe escluso che dalla riduzione in esame derivi poi l'esigenza di nuovi
finanziamenti con successivi provvedimenti legislativi.

Inoltre, considerato che le suddette spese sono finalizzate ad implementare a regime
un fondo mutualistico, andrebbe assicurato che le risorse di cui sara dotato il predetto
fondo saranno a valeregme affermato dalla RT, dei fondi europei con prelevamenti
dal primo pilastro della Politica agricola comune (Feaga) e dal secondo pilastro Pac
(Feasr), escludendo l'insorgenza di oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica.

Relativamente ai compitisgsegnati dalla presente disposizione allAGEA, andrebbe
assicurato che gli stessi possono essere svolti con le risorse umane, strumentali e
finanziarie previste a legislazione vigente e senza oneri aggiuntivi a carico della
finanza pubblica.

Articolo 21
(Disposizioni in materia di economia circolare in agricoltuya

I comma 1, al fine di promuovere la diffusione di pratiche ecologiche nella fase di produzione del
biogas e ridurre l'uso di fertilizzanti chimici, aumentare I'approvvigionamento di materiacargei
suoli e limitare i costi di produzione, dispone che i Piani di utilizzazione agronomica di cui all'articolo
5 del decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali 25 febbraio 2016, prevedano la
sostituzione dei fertilizzanti @mici di sintesi con il digestato equiparato di cui all'articolo 52, comma
2-bis, del decretdegge 22 giugno 2012, n. 83.

Il comma 2 sostituisce il secondo periodo dell'articolo 52, comibig, 2lel decretdegge n. 83 del
2012, al fine diprevedere chd digestato & considerato equiparato ai fertilizzanti di origine chimica
quando é ottenuto dalla digestione anaerobica di sostanze e materiali da soli o in miscela fra loro, ai
sensi di quanto previsto dall'articolo 22 del decreto del Ministro delleghaitagricole alimentari e
forestali 25 febbraio 2016, impiegato secondo modalita a bassa emissivita e ad alta efficienza di riciclo
dei nutrienti e in conformita ai requisiti e alle caratteristiche definiti con decreto del Ministro delle
politiche agricolealimentari e forestali, per i prodotti ad azione sul suolo di origine chimica

I comma 3, conseguentemente, per effetto delle modifiche apportate dal presente articolo, abroga
la lettera ebis) del comma 1 dell'articolo 3 ed il Capo-bis del Titolo IV del decreto del Ministro
delle politiche agricole alimentari e forestali 25 febbraio 2016, come introdotti dall'articolo 1, comma
527, della legge 27 dicembre 2019, n. 160.

La RT af ferma <che | a previsione nor mat i
sottopodotti vegetali e degli scarti di lavorazione delle filiere agroalimentari come
fertilizzante, per sopperire la mancanza di prodotti chimici a seguito della crisi russo
ucraina (di cui | 6l talia  un grande i

65 Cfr. ISPRA,Bollettino siccita

49


https://www.isprambiente.gov.it/pre_meteo/siccitas/index.html

| 6paor t anza di nor mare tal. sottoprodott.i é

prevedendo la delega al Mipaaf per la stesura di un decreto che normi le caratteristiche

di gualit?” e |la disciplina dell b6utilizzaz

impianti alimentati con biomasse diverse da quelle gia individuate ai sensi del decreto

ministeriale n. 5046 del 25 febbraio 2016.
La RT conclude affermando che la disposizione ha carattere ordinamentale e non

comporta, pertanto, nuovi o0 maggiori onedaaico della finanza pubblica.

Al riguardo , non si hanno osservazioni da formulare.

Articolo 22
(Credito d'imposta per IMU in comparto turismo

La norma riconoscan contributo,sotto forma di credito d'impostan, favore di talune imprese del
comparto trismo. Si tratta dellémpreseturisticoricettive, delle imprese che esercitano attivit
agrituristic&®, dele imprese che gestiscono struttuieettive all'aria apertajonchédele imprese del
comparto fieristicoe congressualede complessi termalie de parchi tematici, inclusi i parchi
acquatici e faunisticill contributo é riconosciutim misuracorrispondental 50 percento dell'importo
versato a titolo di secondata dell'anno 2021 dell'imposta municipale propria (IM&) per gli
immobili rientranti nella categoria catastale D/2 presso i gaiglestita larelativa attivif ricettiva, a
condizione che i relativi proprietasiano anche gestori delle attivilvi esercitate Altro requisito é
guello che i soggettiindicati abbianosubito una diminuzione del fatturato o dei corrispettivi nel
secondo trimestre 2021 di almen&@dpercentorispetto al corrispondente periodo dell'anno 2019

Il credito di impostaé utilizzabile esclusivamente in compensazione ai sensi dell'articolo 13.del
Lgs. n.241 del 1997. Lo stesswon concorre alla formazione dedddito ai fini delle imposte sui
redditi e del valore della produzione netta ai €iall'imposta regionale sulle attigiproduttive(IRAP)

e nonrilevaaifini del rapporto di cui agli articolibe 109, comma Slel TUIR®S,

Si prevede quindi che la disposizione in commento trova applicaa@mispettodei limiti e delle
condizioniprevistidallaComunicazion@lellaCommissione europea del 19 maf20C(2020)1863
final «Quadro temporaneo pele misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale
emergenza del COVHD9», e successivanodifiche.Inoltre di operatori economiathe intenderanno
fruire dell'agevolazione dovrannpresentee apposita autodichiarazione all'Agenziklle enrate
attestante il possesstei requisiti e il rispettodelle condizioni e dei limiti previsti dalle SezioBil
«Aiuti di importo limitato» e 3.12 «Aiuti sotto forma di sostegno a costi figsi coperti» della
predetta Comunicazion8i fa quindi rinvioad un provvedimento delllAgenzia delle entrate al fine di
definire ke modalig, i terminidi presentazione e il contenuto delle autodichiarazioni

L'efficacia delle disposizioniin esame ésubordinata, ai sensi dell'articolo 108, parag#&falel
Trattatosul funzionamentaell'Unioneeuropeaall'autorizzazionelellaCommissione europea

Ai relativi oneri, valutati in 15,6 milioni di euro per l'anno 2022, si provvede mediante
corrispondenteiduzione del fondo unico nazionale turismo di parte correnteudall'articolo 1,
comma 366, della legge 234 deR021.

56 Come definita dadl legge n. 96 del 20a6dalle pertinenti norme regionali.
67 Di cui all'articolo 1, commi da 738 a 783, della legge n. 160 del 2019.
58 TUIR: testo unico delle imposte sui redditi di cui al DPR n. 917 del 1986.
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La RT, oltre a descrivere la norma, afferma che lpevalutazione degli effetti di
natura finanziaria sono stati considerati i versamenti IMU dei sogigsitinatari della
disposizione in paricolare, stante la condizione prevista secondo cui il soggetto
passivo deve esser e laRmngraeun ignposd MU dovutda | | 6
titolo di seconda rata 2021 pari a 184,4 milioni di euro per tutti gli immobili utilizzati,

di cui circa 156milioni di euro riferibili ai soli fabbricati classificati nella categoria
catastale D2.

Sulla base dei dati relativi alla fatturazione elettronica, aggiornati a dicembre 2021,
la RT evidenziache la perdita media di fatturato dei settori interessatiadall
disposizione in esame, registrata nel secondo semestre 2021 rispetto al corrispondente
periodo del 2019, e di circa il 20%. | dati della fatturazione elettronica non consentono
pero di valutare gli effetti della disposizione in esame sui singoli coefrtbe a tal
fine sono stati quindi utilizzati i dati delle liquidazioni periodiche IVA rilevando che

circa il 20% dell 61 MU dovuta per | a s¢
i nteressat. dal | applicazione del lea di
| 6agevol azione in esame spetta | imitata
seconda rata 2021 per gli immobili rientranti nella categoria catastale D/2 gli oneri per

| 6anno 2022, rel ati vi al |l a c¢ qertaRTspariao n e

15,6 milioni di eurq156x20%x50%).

Relativamente alla disposizione (comma 3) pheevede che i | cCre

utilizzabile esclusivamente in compensazione, a decorrere dal periodo di imposta in
corso alla data di entrata in vigore del pras decreto, non concorre alla formazione
del reddito ai fini delle imposte sui redditi, né del valore della produzione netta ai fini
dell'imposta regionale sulle attivita produttive e non rileva ai fini del rapporto di cui
agli articoli 61 e 109, comma 8el TUIR la RT evidenzia cheon si ascrivono effetti
trattandosi di una rinuncia a maggior gettito.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica.

(milioni di euro)

Saldo néto da

: ; Fabbisogno Indebitamento
finanziare

Co Descrizionenorma e/s | nat
2022|2023/ 2024/ 2025|2022/ 2023|2024/ 2025 2022|2023/ 2024

Credito d'imposta pari al
50% dell'importo versato :
2 |titolo di secondarata IMU| S | ¢ |15,6 15,6 15,6
in favore delle imprese
turistico-ricettive

Riduzione Fondo Unico
Nazionale per il Turismo ¢
4 |parte corrente, di cui S | ¢ |-15,6 -15,6 -15,6
all'articolo 1, comma 366
legge n.234/2021
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Al riguardo , si osserva che la stima si connota per la sua estrema sinteticita che non
ne consente la viica ai fini della valutazione del carattere prudenziale della stessa.
Infatti la quantificazione del credito d'imposta operata dalla-RTe si basa su un
importo IMU dovuto a titolo di seconda rata 2021 pari a circa 156 milioni di euro
riferibili ai soli fabbricati classificati nella categoria catastale Bzion é stata
accompagnata dall'indicazione di elementi informativi di dettaglio, quali il numero dei
contribuenti potenzialmente interessati all'agevolaziatistinto per tipologia di
attivita, norché i valori medi dell'IMU da essi pagaéail fatturato medio distinto per i
rispettivi trimestri dell'anno 2019 e dell'anno 2021, al fine di individuare, nei valori di
massima, i soggetti che abbiano subito una diminuzione del fatturato o dei cavrispett
pari almeno al 50%. Inoltre la percentuale del 26férita alllMU dovuta per la
seconda rata dasoggetti interessati dalla disposiziéhenon & oggettivamente
verificabile mancando elementi che supportino l'indicazione di detta percentuale

Sarebberautili pertanto ulteriori elementi conoscitivi al fine goter valutare &
guantificazior propost.

CAPO IV
CONTRATTI PUBBLICI

Articolo 23
(Revisione prezzi

I comma 1 attribuisce aMinistero delle infrastrutture edella mobilita sostenibili (MIMS), in
relazionealle domande di accesso fandoper 'adeguamentalei prezzidi cui all'articolo tsepties
comma 8, del decreflegge 25 maggio 2021, i3, la facolta diriconoscere, nel limite complessivo
del 50 per centdellerisorsedel medesimdondo(rifinanziato dal secondo commeaelle moredello
svolgimentodell'attivita istruttoria relativaalle istanzedi compensaziongresentateyn‘anticipazione
pari al 50 per centodell'importo richiestoin favore dei soggetti di cui al comma 7 del medesimo
articolo 1-septiesed all'articolo 25, comma 8, del decréggge 1° marzo 2022, rl7. Ad esito
dell'attivita istruttoria, il Ministero delle infrastrutture e€ella mobilita sostenibili pud disporre la
ripetizione totaleo parzialedellimportoerogatoa titolo di anticipazione, che versatoall'entratadel
bilancio dello Stato per essere successivamente riassegndtmdd di cui all'articolo tsepties
comma 8, del decrefegge 25 maggio 2021, iA3.

I comma 2 incrementa:

1 il fondoper la prosecuzioneetle opere pubblichdi cui all'articolo 7, comma 1, del decreto
legge n. 76 del 2020 di 200 milioni di eurger lI'anno 2022 interamente destinati alle
compensaziondi cui all'articolo29,comma 1, lettera b) del decrdegge 27 gennaio 2022, 4.
perle opere pubbliche di cui al comma 8 del medesimo articalo 29

1 la dotazione ddlondo di cui all'articolo Isepties comma 8del decretelegge25 maggio2021,
n.73,di 120 milioni per I'anno 2022

I comma 3 provvede iarelativi oneri, pari a 320 milioni ideuro perl'anno 2022, ai sensi

dell'articolo 38

89 Ossia dai soggetti che abbiano subito um cdl fatturato o dei corrispettivi nel secondo semestre 2021 di
almeno il 50% rispetto al corrispondente periodo del 2019.
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La RT afferma che drticolo tsepties del decretdegge 25 maggio 2021, n. 73,

come integrato e modificato, dappri ma,
dicembre 2021, n. 234 e, successivamente,l | 6arti col o 29,7 comi
legge 27 gennaio 2022, n. 4 detta disposizioni finalizzate a fronteggiare gli aumenti
eccezionald] dei prezzi di al cuni mat er i e

Stante il permanere di detti aumenti exionali anche nel primo semestre 2022,
| 6articol o 25, ci deggeal® n2arzo 2022 n. 17 e larpeevisto
undestensione dell a di scisepliesanehe al @ronat a
semestre 2022, incrementando la dotazione del fonduisto dal comma 8 del
medesimo articolo-septiesdi ulteriori 150 milioni di euro (che si aggiungono ai 200
milioni gia stanziati per le compensazioni relative al primo e secondo semestre
del |l 6anno 2021 dsedtidseod asltledarovnmmae 899,adeldd 30 1
dicembre 2021, n. 234).

Con il D.M. 30 settembre 2021, pubblicato in Gazzetta ufficiale 28 ottobre 2021, n.
258, sono state disciplinate le modalita di utilizzo fteldo per I'adeguamento dei
prezzi di materiali da costruzione di ali'articolo ksepties comma 8, del deeto
legge 25 maggio 2021, n..73

Con decreto direttoriale 11 novembre 2021, pubblicato nella G.U. del 23/11/2021,

n. 279, sono state rilevate | e variazi o
dei materi& | da costruzione pi % significativi
2021.

Attualmente, € in fase di predisposizione il decreto direttoriale, da adottarsi ai sensi
del | 6 a-septiescanima 1, del decreiolegge n. 73 del 2021 di rilevaziodelle

vari azioni percentual.i superiori all 68%
pi Y% significativi verificatesi nel secor
|l nol tr e, | 6articol o1 2§e n dd dem2a022 2revede e |

| 6 adozi dteriere decretoummnisteriale di rilevazione delle variazioni dei prezzi
relative al primo semestre 2022.

Orbene, in considerazione del numero elevato delle domande di accesso alle risorse
del fondo presentate in relazione al primo semestre 2021 (sot@ EEsentate
domande da 449 stazioni appaltanti per un totale di 1118 operatori economici) e dei
tempi di compl etamento dell 6atti v,iilt" i
comma 1 al fine di mitigare gli effetti economici derivanti dagli aumesdcezionali
dei prezzi di alcuni materiali da costruzione, nonché dei carburanti e dei prodotti
energetici, prevede che il Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili, in
relazione alle domande di accesso al fondo di cui all'articaegdies comma 8, del
decretelegge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23
luglio 2021, n. 106, possa riconoscergl limite complessivo del 50% delle risorse

del fondo, undanticipazi one peamore dedd 50
svol gi mento dell dattivit”™ istruttoria p
periodo del medesi mo comma 8. Ad esito

precedente, il Ministero delle infrastrutture e della mobilita sastepuo disporre la
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ripetizione totale o parziale dell 6i mportc
all'entrata del bilancio dello Stato per essere successivamente riassedoato ali
cui all'articolo tseptiescomma 8, del deeto-legge & maggio 2021, n. 73

Infine, la RT si limita a descrivere il contenuto dei commi 2 e 3.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di finanza
pubblica.

(milioni di euro)
Indebitamento
netto

Saldo netto déinanziare Fabbisogno
Co.|Lett.| Descrizione norm{ e/s|nat

2022| 2023|2024 2025| 2022| 2023| 2024| 2025| 2022| 2023| 2024

Incremento del
fondo per le opere
pubbliche di cui
all'articolo 7,
comma 1 del DI n.
76/2020

Incremento del
fondo pera
revisione dei prezz
dei materiali nei
contratti pubblici
per fronteggiare gli
2 | b Jaumenti ecceziong s | k | 120 120 120
dei prezzi di alcuni
materiali da
costruzione di cui
all'articoloXsepties
comma 8 del DI
73/2021

s | k| 200 200 200

Al riguardo , in merito al comra 1 andrebbe chiarito se dalla possibilita concessa al
MIMS di riconoscere, nel limite complessivo del 50 per cento delle risorse del
medesimofondo e nelle more dello svolgimento dell'attivita istruttoria relativa alle
istanze di compensazione presentateanticipazione pari al 50 per cento dell'importo
richiesto nonché dalla previsionehe in seguito a#'sito dell'attivita istruttoria, il
MIMS possadisporre la ripetizione totale o parziale dell'importo erogato a titolo di
anticipazione possa discende una rappresentazione sui saldi di finanza pubblica
differente rispetto a quella scontata nei tendenziali.

Relativamente al comma 2 anche se I'onere é configurato entro un limite di spesa ed
e prevista la proporzionalita nell'assegnazione delle risateso gli ulteriori
incrementi dei fondi in esame per fronteggiare gli aumenti dei prezzi dei materiali da
costruzione, appare uticquisire dati ed elementi di valutazione al fine di verificare i
dati ed i parametri utilizzati ai fini della stinfaumeo di imprese, rincari medi per
tipologia di materiale e dimpresa, misura percentuale di copertura delle richieste di
accesso alla risorse del fondo in base alle risorse presenti).
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TITOLO IV
RAFFORZAMENTO DEI PRESIDI PER LA SICUREZZA, LA DIFESA
NAZIONALE E PERLE RETI DI COMUNICAZIONE ELETTRONICA

CaApPO |
GOLDEN POWER

Articolo 24
(Ridefinizione dei poteri speciali in materia di difesa e sicurezza naziondkmlden
powel)

L'articolo 24 prevede la ridefinizione dei poteri speciali in materia di difesa eezrunazionale
attraverso modifiche all'articolo 1 del deckggge n. 21 del 2012.

I comma 1, lettera a) dell'articolo 24 modifica l'articolo 1, comma 1, lettera llededteleggen.
21 del 2012 specificando I'ambito di applicazione del potere di aléadozione di delibere, atti od
operazioni dell'assemblea o degli organi di amministrazione di un'impresa che svolge attivita di
rilevanza strategica per il sistema di difesa e sicurezza nazionale.

I comma 1, lettera b) dell'articolo 24 modifica lleolo 1, comma 4 dedlecreteleggen. 21 del
2012, che disciplina l'obbligo di notifica alla Presidenza del Consiglio dei Ministri dell'informativa
completa sulla delibera, sull'atto o sull'operazione da adottare in modo da consentire il tempestivo
esercimo del potere di veto. Con la novella in argomento viene esentata dall'obbligo di notifica
l'operazione che sia in corso di valutazione o gia sia stata valutata in relazione all'esercizio dei poteri
connessi all'acquisto di partecipazioni in un'impresassidge attivita di rilevanza strategica per il
sistema di difesa e sicurezza nazionale (opposizione all'acquisto o imposizione di specifiche
condizioni).

I comma 1, lettera c) dell'articolo 24 modifica I'articolo 1, comma 5ddeteteleggen. 21 del
2012, il quale disciplina l'obbligo di notifica che assiste I'esercizio dei poteri di opposizione o
imposizione di specifiche condizioni, applicabile a chiunque acquisisca una partecipazione in imprese
che svolgono attivita di rilevanza strategica per itesim di difesa e sicurezza nazionale. In
particolare, viene previsto (numero 1) che la notifica dell'acquisizione venga resa dall'acquirente ove
possibile congiuntamente alla societ”™ |l e cui p
termini (entro dieci giorni) e la contestuale trasmissione delle informazioni necessarie, comprensive di
descrizione generale del progetto di acquisizione, dell'acquirente e del suo ambito di operativita, al
fine di valutare la (eventuale) minaccia di grave pragiadoer gli interessi essenziali della difesa e
della sicurezza nazionale, derivante dall'acquisto delle partecipazioni. Il comma 1, lettera c), humero
2) dell'articolo 24 aggiunge al comma 5 un nuovo periodo dopo il primo, che disciplina i casi in cui la
notifica non sia effettuata congiuntamente da tutte le parti del procedimento. In tali casi, viene previsto
che la societa notificante trasmetta, contestualmente alla notifica, una informativa, contenente gli
el ement i essenzi al i essd endtificd) alla esaciatz ie cui parteeipazibei Isdn@a s
oggetto dell dacqui st o, al fine di consentirne
relativa ricezione. A tale fine, viene inoltre inserito (humero 3) un ulteriore periodo, dopartib,qu
con il quale viene stabilito che entro quindici giorni dalla notifica, la societa acquisita possa presentare
memorie e documenti alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, che (numero 4), qualora lo ritenga
necessario puo richiedere informazionegtlarti del procedimento (e non piu al solo acquirente come
previsto dal testo previgente). Qualora il potere sia esercitato nella forma dell'imposizione di
condizioni, viene specificato che l'inosservanza delle stesse da parte della societa le qoaziarteci
sono oggetto dell dacquisto (oltre che da part
soggetta, salvo che il fatto costituisca reato, a una sanzione amministrativa pecuniaria pari al doppio
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del valore dell'operazione (effettuata ceiolazione o inadempimento delle condizioni imposte) e
comunque non inferiore all'l per cento del fatturato realizzato nell'ultimo esercizio per il quale sia
stato approvato il bilancio.

La RT afferma ched disposizione presenta carattemelinamentale pertanto non
comporta nuovi e maggiori oneri per la finanza pubblica.

Al riguardo , nulla da osservare.

Articolo 25
(Ridefinizione dei poteri speciali nei settori di cui all'articolo 2 del decrgge n.
21 del 2012, convertito, con modificazioni, daligge n. 56 del 2012

L'articolo 25 prevede la ridefinizione dei poteri speciali in materia di energia, trasporti,
comunicazionie ulteriori attivi strategici tramite modifiche ‘aliticolo 2 deldecreteleggen. 21 del
2012

In particolare, il comma 1 ndifical 6 ar t i ¢ ol opredendc oavtmaa 12§G6ob bl i go di
delineato dalla predetta disposizione si applich
oggetto di notifica ai sensi del comma Poi modificail comma 2bis a fine di ricomprendere,
nel |l 6ambi t o @alp p.12L/2082t quslsiasi dediblera, atto od operazione, adottato da
un'impresa che abbia per effetto modifiche della titolarita, del controllo o della disponibilita degli
attivi medesimi a favore di un soggetto eurgpgbcompresi quelli stabiliti e residenti in Italia, ma
solo limitatamente ai settori indicati nel commadrtltre, similmente a quanto osservato per il comma
2,  previsto che | 6obbligo di noti finelgasadirr | i neat o
Cui | 6operazione non sia st at aQundimodidicg dcemmabd di not
alfinedicin primo | uogo, wunificare, ove possibile, | a
parte della sociét che detige attivi strategici;ni secondo luogo, per un verso, la norma prevede
| 6obbligo di notifica per tutte |l e acquisizioni (
strategici ai sensi del comma 1 nonché di quelli di cui al comtes, Ha pare di soggetti esteri non
appartenenti all'Unione europea, che attribuiscono una quota dei diritti di voto o del capitale almeno
pari al 10 per cento, tenuto conto delle azioni o quote gia direttamente o indirettamente possedute,
guando il valore complesai dell'investimento sia pari o superiore a un milione di euro, e sono altresi
notificate le acquisizioni che determinano il superamento delle soglie del 15 per cento, 20 per cento,
25 per cento e 50 per cent o dobbligodiagificha @poso in ul t i mo
capo anche a soggetti appartenenti all'Unione europea, ivi compresi quelli stabiliti e residenti in Italia,
ma sol o per [ settori dell e comunicazioni, del | 6
finanziario, v i incluso quello creditizio e assicurativo
l'insediamento stabile dell'acquirente in ragione dell'assunzione del controllo della societa la cui
partecipazione € oggetto dell'acquidtdine, si modificail comma 6al fine di rendere coerenti tra

l oro | e varie disposizioni nell e qual. in luogo o
della societa si prevede una sola naotifica. Inoltre, & previsto che la societa le cui partecipazioni sono
oggetto dell 6acqui sto, entro 15 giorni dall a not
Presidenza del Consiglio dei ministri. Conseguentemente, le ulteriori modifiche sono volte ad
estendere |l a disciplina re¢qaditd. va all dacquirente a

I comma 2 disciplina la vigenza temporale del regime introdotto con il comma 1, lettera c),
numero 2.

Il comma 3 prevede misui i raccor do -bis@omma 3ig letteia b)pdelaecreto
legge 21 settembre 2019, n. 105, convertibm, modificazioni, dalla legge 18 novembre 2019, n. 133,
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abrogandone la disposizione concernente gli acquisti di partecipazioni, da parte di soggetti esteri non
appartenenti all'Unione europea.

La RT, afferma ched disposizione presentarattere ordinaentalee pertanto non
comporta nuovi e maggiori oneri per la finanza pubblica.

Al riguardo , nulla da osservare.

Articolo 26
(Misure di semplificazione dei procedimenti in materia di poteri speciali e
prenotifica)

L'articolo aggiunge'drticolo 2-quater(Misure di semplificazione dei procedimenti e prenotifaa)
decreteleggel5 marzo2012,n. 21.

Il nuovo articolo 2quaterprevede chean decretodel Presidentelel Consigliodei ministri, sentito
il gruppodi coordinamentaostituito ai sensidell'articdo 3 del decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 6 agosto 2014, possono essere individuaigure di semplificazionedelle modalia di
notifica, dei termini e dellprocedurerelativi all'istruttoria ai fini dell'eventuale esercizio gwiteridi
cui agli articoli 1, tbis e 2, senza che sia necessaria la delidefaConsiglio dei ministri, per la
definizione dei procedimeniin casodi mancato esercizio dei poteri speciddicisaall'unanimit dai
componenti del gruppo di coordinamento, fattdvaain ogni caso la possibilid per ogni
amministrazione e per le parti chiederedi sottoporre I'esame della notifica al Consiglio dei ministri
Con il medesimo decreto sono individubtenodalitadi presentazione di una prenatifica che consenta
'esane da parte del gruppo di coordinamento, o del Consiglio mnistri, delle operazioni,
anteriormentealla formale notifica di cui agli articoli 1 e 2, al fine di ricevenea valutazione
preliminare sulla applicabibitdei citati articoli e sulla autorizabilita dell'operazione.

La RT, afferma ched disposizione presentarattere procedimentake pertanto
non comporta nuovi e maggiori oneri per la finanza pubblica.

Al riguardo , nulla da osservare.

Articolo 27
(Potenziamento della capacita amministragivella Presidenza del Consiglio dei
ministri in materia di esercizio dei poteri specinli

I comma listituiscepresso il Dipartimento per il coordinamergmministrativodella Presidenza
del Consiglio dei ministri un nucleo dalutaziones analisi stragica in materia deserciziodei poteri
speciali, costituito da dieci componenti in possesscspecificaed elevatacompetenzan materia
giuridica, economicae nelle relazioni internazionali.Con decretodel Presidentedel Consiglio dei
ministri, sentitoil SegretaridGeneralalellaPresidenzael Consiglio dei ministri, sono definiti i criteri
per l'individuazionee la nomina dei componenti del nucleo, la durata deghrichi, i compensi
spettanti nel limite massimdi euro 50.000 per singolo incarico al lordo degli oneri fiscali e
contributivi a carico dell'amministrazionele ulteriori disposizioniconcernenti‘organizzazione ed il
funzionamento dell'organismo

I comma 2 modifica I'articolo 2bis del decretelegge 15 marzo2012,n. 21. In particolare al
comma 2, del menzionato articolebis viene fatto espresso riferimento al gruppo di coordinamdinto
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cui all'articolo tbis per coordinamento con quanto previsto dal successivo articolo 28 del presente
decreto relativamente all@ollaborazione conworita amministrative di settor®opo il comma 2, e
inserito il comma zbis che prevede la possibilida parteddla Presidenza del Consiglio dei ministri

di avvalersj secondo modal i t? da definiresgsenzanmuoviaant e ap
maggiori oneri a carico della finanza pubbjiadella collaborazione della Guardia di finanza.
Nel |l 6espl etamento delle attivit”™ di cui al pri mo

del decreto legislativo 19 marzo 2001, n. 68, i militefla Guardia di finanza si avvalgono anche dei
poteri e delle facolta previsti dall'articolo 9 del decreto lagigh 21 novembre 2007, n. 231.Si
modifica infine I comma 3del predetto articolo -Bis al fine di consentiraun ampliamento della
facolta etlla Presidenza del Consiglio ricorrere a convenzioni o protocolli di inteaache con altre
amministrazioni

I comma3 demanda ad udecreto dePresidentalel Consiglio dei ministri la definizione delle
misure organizzative a suppodel nucleodi cui al comma 1 da svolgersi da parte del Dipartimento
peril coordinament@mministrativoneilimiti dellerisorseumanedisponibilialegislazione vigente

I comma4 provvede alla coperturdegli oneri derivanti dal comma 1, nel limite sipesadi euro
570.000 euro per I'anno 2022 e di euro 760.000 annui a decdalé?623, mediante corrispondente
riduzionedel fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si manifestano nel corso della gestione
(di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23etinbre 2014n. 190.

La RT, sulcomma 1 afferma ch&a disposizione prevede, al fine di potenziare
| 6 at t i aoordinamentbi della Presidenza del Consiglio dei Ministri per lo
svol gi mento delle attivit”™ propedeutiuchena
un nucleo di valutazione e analisi strategica in materia di esercizio dei poteri speciali
costituito da dieci component.i per i gual |
nel limite massimo di eur80.000 per singolo incarico al metdegli oneri fiscali e
contributiwvi a carico dell damministrazion
| 6attr i bampens ai gedettecompanegtiricompreso nel limite massimo di
500.000 euro. Sono stimati ulteriori 260.000 ewawnnessiagli oneri a carico
delllamministrazione e alle spese di missidpetizzando che il nucleo sara operativo
a partire dal mesei @prile 2022, la disposiziongetermina un onere di 570.000 euro

A

per | 6anno 2022 e di 760.0@3% euro annui a

Sul comma 2 afferma cha dlisposizione apporta alcune modifichd | 6lasdél . 2
decretelegge 15 marzo 2012, n. 21. In particolare la modifica di cui alla lettera a)
aggiunge il r i-bisedello siessodecretelagge ténata ¢onto did
modi fiche apportate dall béart. 28 del pres:

coordimmento istituito ai sensi delfticolo 3 del decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 6 agosto 2014. La lettera b) prevede la facolta per la Presidiehz
Consiglio dei Ministri di avvalersi, secondo modalita da definirsi mediante apposito
protocoll o déintesa e senza nuovi 0 maggi o
collaborazione della Guardia di finanzd.a disposizione non determina oner
aggiuntivi a carico della finanza pubblico in quanto la lettera a) apporta modifiche
ordinamental.i mentre per | a |l ettera b) si
oneri a carico della finanza pubblica.

In relazione al comma 3 afferma che epsevede che le misure organizzative a
supporto del nucleo di cui al comma 1 da svolgersi da parte del Dipartimento per |l
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coordinamento amministrativo sono definite con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri nei limiti delle risorse umane dispotila legislazione vigente, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Con riferimento al comma 4 afferma che egsevede la copertura degli oneri
derivanti dal comma 1, nel limite di spesa di e&iv®.000 euro per il 2022 e in euro
760.000 anniua decorrere dal 2023cui si provvede mediante corrispondente
riduzione defondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n.
190.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanzial Fabbisogno Indebitamento
2022| 2023|2024 2025| 2022| 2023| 2024| 2025| 2022| 2023| 2024

Co| Descrizionenorma |e/s|nat

Istituzione di un nucleq
di valutazione e analis
strategica in materia d
1 |esercizio dei poteri s|c|057|0,76|0,76| 0,76| 0,57| 0,76| 0,76| 0,76 | 0,57 | 0,76 | 0,76
speciali presso la
Presidenza del
Consiglio dei Ministri

Riduzione Fondo per
esigenzerndifferibili di
cui all'art.1, comma

200 dellaL. 190/2014

s | ¢ |-0,57|-0,76/-0,76/-0,76|-0,57(-0,76|-0,76|-0,76| -0,57| -0,76| -0,76

Al riguardo, sul comma 1, in relazione agli oneri per i componenti deleoudi
valutazione, posto che si fissa il limite massimo netto per singolo incarico e ritenendo
prudenziale la decorrenza degli incarichi gia dal mese di aprile ipotizzata dalla RT,
andrebbero forniti i prospetti di calcolo degli effetti fiscali indottdelle spese di
missione ipotizzate.

Invece, andrebbero forniti elementi circa le spese di funzionamento del nucleo,
posto che a seguito di rettifica esse sono state escluse dalla quantificazione degli
oneri®.

In relazione al comma 2, dato che € prevista clausola di invarianza della spesa
per lattivita di collaborazione della Guardia di Finanza con la Presidenza del
Consiglio, andrebbero forniti adeguati chiarimenti circa la sostenibilita di tale nuova
attivita da parte della Guardia di Finanza potenégsa avvalere delle sole risorse
disponibili a legislazione vigente.

Anche sul comma 3, posto che si prevedono misure di supporto del nuovo nucleo di
valutazione di cui al comma 1, nei limiti delle risorse disponibili a legislazione
vigente, andrebberoofnite indicazioni sulle risorse a tal fine disponibili, anche
attraverso rimodulazione di quelle esistenti e maggiori dettagli sulle misure di

70 Cfr. rettifica pubblicata in Gazzetta ufficiale del 23 marzo 262&S 2564 testo sottolineato. In particolare
con la rettifica i compensi sono stati fissati al netto degli oneri fiscali e contributivi a carico
dell'amministrazione mentre nel testo iniziale erano fissati al lordo dei predetti oneri. La RT & stata
modificata: nella versione iniziale gli oneri pari a 260.000 euroigemano per le spese di funzionamento.
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supporto che si prevedono, considerato che é gia previsto uno stanziamento per le
spese di funzionamento del te.

Con riferimento alla copertura, nulla da ossenmesentando il fondo le occorrenti
disponibilita.

Articolo 28
(Ridefinizione dei poteri speciali in materia di comunicazione elettronica a banda
larga basati sulla tecnologia 5G e clojud

I comma 1 mdifica l'articolo 1-bis del decretelegge 15 marzo2012,n. 21, in materia di pteri
specialiinerentialle reti di telecomunicazione elettronica a banda larga con tecnologiat®Galla
luce delle modifiche in esame si estende anchetedlaologianuvola (cloud e altri attivi. Una
modifica concerne la possibilita di estendere tramite DPCM il campo di applicazione dell'esercizio dei
poteri speciali ad ulteriori attivita rilevanti ai fini della sicurezza cibernetica, previo parere delle
Commissioni parlaentari competenti. Inoltre I'ambito di applicazione dell'obbligo di notifica non &
piu limitato a rapporti con soggetti esterni all'Unione europea e quindi puo riguardare anche soggetti
nazionali o appartenenti all'UE. Ulteriore innovazione riguarda ilecario della notifica che ora deve
contenere un dettagliato piano annuale, i cui contenuti possono essere integrati con DPCM che potra
anche escludere alcune tipologie di attivita dall'obbligo di notifica anche in considerazione delle
ridotte dimensioni déoperazione. E prevista la possibilita per le imprese di aggiornare il piano anche
in corso d'anno. Rimangono fermi i termini gia previsti dalla normativa previgente di trenta giorni
dalla notifica per I'approvazione, la possibilita di proroga fino di\garni se &€ necessario svolgere
approfondimenti tecnici e il silenzio assenso per cui decorsi i termini il piano si intende approvato.
Una novita riguarda la possibilita di approvare il piano per un periodo temporale limitato, indicando il
termine per'eventuale sostituzione di determinati beni o servizi. Cambiano i parametri di calcolo della
sanzione amministrativa pecuniaria pe chi non osserva gli obblighi di notifica: se prima era prevista da
un minimo del 25 per cento del valore dell'operazionerashassimo del 150 per cento, ora si prevede
solo il limite massimo del tre per cento del fatturato del soggetto tenuto alla notifica. Si prevede inoltre
la nullita dei contratti stipulati in violazione delle prescrizioni o delle condizioni contenute nel
provwwedimento di esercizio dei poteri speciali. Il governo puo inoltre ingiungere il ripristino della
situazione anteriore alla violazione, applicando una sanzione amministrativa pecuniaria commisurata
al ritardo. Il nuovo comma 6 prevede la composizionegdgbpo di coordinamento per I'esercizio dei
poteri speciali, I'avvalimento del centro di valutazione e certificazione nazionale e delle articolazioni
tecniche dei Ministeri dell'interno e della difesa. Il nuovo comma 7 prevede che [istituzione di un
comitato per svolgere le attivita di monitoraggio e ne disciplina la composizione. Anche il comitato si
avvaledel Centro di valutazione e certificazione nazionale e delle articolazioni tecniche dei Ministeri
dellinterno e della difes&l fine del monitoragip, il soggetto interessato comunica con periodicita
ogni attivita esecutiva posta in essere. Il comitato puo disporre ispezioni e verifiche tecniche. Il nuovo
comma 8 precisa cheep le attivita previste dal presente articolo ai componenti del gruppo di
coordinamento di cui al comma 6 e a quelli del comitato di monitoraggio di cui al comma 7 non
spettano compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese o altri emolumenti comunque denominati

I comma?2 prevede cheni sede di prima applicazion#, pianodi cui al commaZ2 dell'articolo
1-bis, del citato decreteleggen. 21 del 2012, modificatodal comma 1 del presenggticolo, include
altres l'informativa completa suicontratti o sugli accordi relativi ai servizi di comunicazione
elettronica a banda larga ladissulla tecnologia5G gia autorizzati. Ferma l'efficacia dei decrel
Presidentalel Consiglio dei ministri gh adottati ai sensi dell'articololdis del decretelegge n. 21 del
2012, convertitocon modificazioni,dallalegge n. 56 del 2012, i prodetkenti in corso alla data di
entrata invigore del presente decretonodichiaratiestintidal predettogruppo di coordinamento e il
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relativo esame effettuato in sedeli valutazionedel piano annuale fermo restandoquantoprevisto
dall'articolo tbis, commi 3 e 5, del decrefegge n. 2-del 2012

I comma 3 abrogd comma 10, dell'articolo 16 del decrdemge 14 giugn@021,n. 82che aveva
modificatoil comma 3bis dell'articolo %bis del decretdegge 15 marzo 2012, n. 2ta interamente
riscritto dal comma 1 del presente articolo.

La RT, afferma ched disposizione sostituisctent egr al me Abiseel de | |
decretelegge 15 marzo 2021, n. 21 materia di reti di telecomunicazione elettronica
a banda larga con tecnologia 5G, sistelmude alti attivi di riferimento.

In particolare, il nuovo articolo -bis prevede al comma 6 la modifica della

composizione del gruppo di coordi nament
rappresentanti della Presidenza del Consiglio e di altri Ministeri gora¢lcomma 7,
| 6i stituzione di un comitato composto d

Consiglio e da altri rappresentanti dei Ministeri.

Per le attivita previste dal presente articolo, ai componenti del gruppo di
coordinamento di cui al coma 6 e a quelli del comitato di monitoraggio di cui al
comma 7, la disposizione precisa che non spettano compensi, gettoni di presenza,
rimborsi spese o altri emolumenti comunque denominati e pertanto ad essa non
derivano nuovi e maggiori oneri per la firem pubblica.

Al riguardo, considerato che le norme prevedono listituzione di un Gruppo di
coordinamento e di un comitato, pur essendo previsto che ai componespeattano
compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese o altri emolumenti comunque
denoninati, andrebbero chiarite le risorse di cui tali organi disporranno per esercitare i
compiti loro assegnati di valutazione delle notifiche, monitoraggio periodico,
istruttoria ai fini dell'imposizione di sanzioni. Inoltre si prevede che il comitato possa
disporre ispezioni e verifiche tecniche, per cui anche in questo caso andrebbero
illustrate le risorse di cui il comitato potra disporre per espletare tali attivita. Infine si
prevede l'avvalimento deCentro di valutazione e certificazione nazionale dedel
articolazioni tecniche dei Ministeri dellinterno e della difep@r cui andrebbe
assicurata la sostenibilitd per tali uffici dei nuovi adempimenti che ne deriveranno,
potendo essi avvalersi delle sole risorse disponibili a legislazione vigente.

In gererale, si osserva poi che I'ambito dei poteri speciali risulta piu esteso rispetto
alla normativa previgente in quanto relativo a tutti i rapporti anche con soggetti
nazionali e dell'Unione europea mentre finora si applicava solo qualora vi fosse un
soggeto non appartenente all'Unione europea ed € esteso alla tecnologia cloud e
ulteriori servizi, beni, rapporti attivita e tecnologie potranno essere individuati con
DPCM. Si estende inoltre l'obbligo di notifica che finora riguardava solo le
acquisizioni conl'obbligo di presentare un piano annuale degli acquisti. L'insieme di
gueste modifiche dovrebbe quindi determinare un notevole impatto in termini di
procedure che gli uffici preposti dovranno seguire, per cui andrebbero illustrate le
risorse disponibili atale fine e, stimato l'incremento del numero delle procedure,
valutata la loro adeguatezza.

61



CapPo I
CYBERSICUREZZA DELLE RETI, DEI SISTEMI INFORMATIVI E DEI SERVIZI
INFORMATICI E APPROVVIGIONAMENTO DI MATERIE PRIME CRITICHE

Articolo 29
(Rafforzamento del disciplina cybey

L 6 a r treca dispasizioni concernenti la diversificazione delle dotazioni informatiche delle
pubbliche amministrazioni, al fine di prevenire i rischi alla sicurezza delle reti, dei sistemi informativi
e dei servizi informatici. La mona fa riferimento ai rischi derivanti dalla possibilita della mancata
fornitura dei necessari strumenti ed aggiornamenti da parte di aziende produttrici legate alla
Federazione Russa, a seguito della crisi in Ucraina. Sono quindi dettate disposizidai per
semplificazione delle procedure di acquisto di un ulteriore prodotto o servizio tecnologico di sicurezza
informatica

In particolare, il comma 1stabilisce ck le pubbliche amministrazionprovvedano alla
diversificazione dei prodotti informatici in usal, fine di prevenire pregiudizi alla sicurezza delle reti,
dei sistemi informativi e dei servizi informatici.

Il comma 2stabilisce che le stazioni appaltanti provvedano all'acquisto di un ulteriore prodotto o
servizio, tra quelli individuati dal comma Bjediante gli strumenti di acquisto messi a disposizione
dalle centrali di committenza. Qualora tali prodotti o servizi non siano disponibili attraverso tali
strumenti, si procede mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando, come
disdplinata dall'art. 63 del codice dei contratti pubblici (decreto legislativo n. 50 del 2016), anche in
deroga a quanto previsto dal comma 6, secondo periodo, del medesimo articolo 63

I comma 3demanda ad una circolare dell’Agenzia per la cybersicurezzanale l'individuazione
delle categorie di prodotti destinate alla sicurezza dei dispositivi (antigimtimalware EDR) ovvero
alla protezione delle reti (firewall)

I comma 4 stabilisce cheall'attuazione dei commi 1, 2 & non derivanoeffetti che possano
costituire presupposto per l'azione di responsalgiiitui all'articolo 1 della legge 14 gennaio 1994, n.

20. Le amministrazioninteressate provvedono agli adempimenti previsti dai commiel3 2onle
risorseumane finanziariee strumentalidisponibili a legislazione vigente

I comma 5 integrdlarticolo 5, comma 1, del decreliegge 21 settembre 2019,105 Tale comma
prevede che il Presidente del Consigliosu deliberazione del Comitato interministeriale per la
sicurezza della Repubbiic(CISR)i possa disporre la disattivazione, totale o parziale, di uno o piu
apparati o prodotti impiegati nelle reti, nei sistemi o per l'espletamento dei servizi interessati. Con le
novelle in esame si specifica che tale determinazione & assunta ia ddrogni disposizione vigente
e nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento giuridico. Si prevede, inoltre, che nella
determinazione si faccia esplicita menzione delle norme derogate e che tali deroghe siano motivate in
maniera specifica. Infinesi stabilisce che le determinazioni in oggetto non siano soggette al controllo
preventivo di legittimita.

I comma 6, &fine di consentiral piu rapido avvio delle attivita strumentalialla tutela della
sicurezzanazionalenello spaziocibernetico, intega I'articolo 12 del decrettegge 14 giugno 2021, n.

82, convertito, con modificazioni, dalla leggeagosto2021,n. 109, aggiungendal comma8-bis per

cui in relazionealle facoltd assunzionali riconosciute alla Agenaé la cybersicurezza nazionale
stabilisce che i contratti di lavoro subordinato a tempo determinato, stipulati dall'’Agenzia, possano
prevedere una durata massima di quattro anni, rinnovabile per periodi non superiori ad ulteriori
complessivi quattro annDelle assunzioni e dei rinnodispostiai sensidel presente comma data
comunicaziona&l COPASIRnell'ambitodellarelazioneannuale.
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La RT evidenzia sui commi 1 e 2 clhee pubbliche amministrazioni procedano alla
diversificazione di prodotti e servizi di sicurezza informatica appenti alle
categorie di prodotti caratterizzate da un alto livello di pervasivita sulle reti e dei
sistemi in cui operano, con conseguente potenziale impatto sul rischio complessivo,
acquisendo un ulteriore prodotto o servizio, laddove in uso, per oesdelle
categorie individuate con circolare dell
al comma 3 Si tratta nello specifico delle seguenti tipologie di prodotti o servizi:

1 sicurezza dei dispositiviedpoint security ivi compresi applicativiantivirus,

antimalwaree dendpoint detection and response ( EDR) ;

1 fweb application firewad ( WAF) , prodott.i necessar
compromissione di reti e sistemi mediante lo sfruttamento di vulnerabilita su
applicazioni weel bi,s i a taturtaovneartsioc al 6ea nl 6 e v

richieste web.

Sul ommma 4 ribadisce cheel amministrazioni interessate provvedono agli
adempimenti previsti dai commi 1, 2 e 3 con le risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigde.

Certifica sul comma 5 che ivi si prevedeneo di f i ca | 6ar tleggeo!l o
21 settembre 2019, n. 105, in materia di determinazioni del Presidente del Consiglio
dei ministri in presenza di rischi gravi e imminenti per la sicurezza nazionaiessin
alla vulnerabilita di reti, sistemi informativi e servizi informatici.

Assicura cherattasi di si tratta di disposizioni ordinamentali, che non introducono
nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

In merito al comma 6, evidenzia che ivi sepedonomo di f i cazi oni al
del decretdegge 14 giugno 2021, n. 82, convertito, con modificazioni, dalla legge 4
agosto 2021, n. 133, in materia di possibile durata dei contratti di lavoro subordinato a
tempo det er mi npartlaxybabieurekzénAzgpeale,zcerdficando chia
disposizione si inserisce nel quadro normativo definito dal detagge n. 82 del
2021 e, in particolare, nel contesto delle previsioni in materia di personale. A tale
riguardo, restano pertanto ferme le disposizfinanziarie recate dallo stesso decreto
legge e le pertinenti quantificazioni.

Al riguardo, per i profili di quantificazione, sui commi-3, premesso che le
disposizioni stabiliscono che le pubbliche amministrazioni debbano procedere alla
diversificazione di prodotti e servizi di sicurezza informatica appartenenti alle
categorie di prodotti caratterizzate da un "alto livello di pervasivita" sulle reti e dei
loro sistemi informatici, con conseguente potenziale impatto sul rischio complessivo,
ponendo pr le medesime l'obbligo di provvedere alla acquisizione di un ulteriore
prodotto o servizi o, per ciascuna del l e
per lacybersicurezzaazionale, va non di meno evidenziato che il comma 4 stabilisce
che a thfine le medesime amministrazioni debbano provvedere a valdeert@rse
umane, finanziarie e strumentgler loro giadisponibili ai sensi delldegislazione
vigente. Sul punto, si ribadisce che larticolo 17, commd®i$ della legge di
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contabilita $abilisce che nuove norme che si accompagnino a siffatte clausole
prescrive che le stesse debbano associarsi alla presentazione in RT dell'illustrazione
dei dati ed elementi che siano idonei a comprovarne ['effettiva sostenibilita.
Diversamente, risolvendo tali clausole in mere affermazioni di principio, di fatto
prive di dimostrata fondatezza che invece dissimulano la copertura di nuovi e maggiori
oneri posti a carico del bilancio. Quest'ultima, come noto, non & consentita dalla legge
di contabilita, cora rilevato recentemente anche dall'Organo di contfollo

Sul comma 6, pur non avendo osservazioni si osserva che la disposizione ivi
prevista deroga alle limitazioni previste per le Amministrazioni pubbliche dalla
normativa vigente e, in particolare, datticolo 36, comma 2, secondo periodo del
TUPI, ai sensi del qualecontratti di lavoro subordinato a tempo determinato possono
esserestipulat dalle PA esclusivamenteel rispettodei limiti previstidagli articoli 19
e seguenti del decreto Isfativo 15 giugno 2015, n. 81.

Articolo 30
(Disposizioni in tema di approvvigionamento di materie prime critithe

I comma 1 demanda adhudecretodel Presidentedel consiglio dei Ministri, sulla basedella
rilevanza per l'interesse nazionale e del pregiudizialeheerebbelall'operazioneanchen relazione
alla necessit di approvvigionamentali filiere produttive strategiche/'individuazione ddé materie
prime critiche, per le quali le operazioniaiportazione al duori dell'Unioneeuropeasonosoggette
alla procedura di notifica di cui al comma 2. | rottami ferrosi, anche maginari dell'ltalia,
costituiscono materie prime critiche e la largportazione soggetta all'obbligo di notifica di cui al
comma 2

I comma 2 stabilisce cheelimprese italiane o stabilite in Italia che intendono esportare,
direttamente o indirettamente, fudiall'Unioneeuropede materie prime critiche individuata sensi
del commal o i rottami ferrosi dicui al medesimocommal hannol'obbligo di notificare, almeno
dieci giorni prima dell'avwvio dell'operazion@) Ministero dello sviluppo economico e al Ministero
degli affari estere dellacooperazionénternazionalainainformativacompletadell'operazione

I comma 3 dispone chalwo che ilfatto costituiscareato,chiunquenon osservil'obbligo di cui al
comma 2é soggetto a una sanzione amministratpecuniaria pari al 30 per cento del valore
dell'operazione e comunguen inferiore a euro 30.000 per ogni singola operazione

I comma 4 prevede che hisure di cuilgresente articolo si applicafioo al 31 luglio 2022

I comma 5 reca la clausola di invarianza stabilendo eliatiuazione della presente disposizione
non devonoderivare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni

" In particolare, la Corte ha rilevato che "di non ritenere che le disponibilita di bilancio a legislazione vigente
siano quantificatein modo da presentaregia margini per la coperturadi eventualiincrementidi oneri
conseguentiallimplementazionedelle nuove normative previste" aggiungend poi che in relazione "al
verificarsi di casi di copertura finanziaria esplicita su stanziamenti di bilanagsere, nel presupposto della
sussistenza di fondi disponibilidsservado chela RT dovrebbe dacorto dei motivi della sussistenzt
margini disponibili," sicché non appare chiaro se in effetti, attesa anche lastassezza del rapporto tra la
nuova legislazione e quella previgente, si crei il rischio dellassééedi futuri stnziamenti di bilancio. Cio
quandg piu propriamenténon si assiste, di fatto, ad un capovolgimento del rapporto tra leggisener
stanziamenti di bilanciopel senso che questi ultimi vengono costruiti ex ante gia scontando gii diffett
norme ancora da approvare:tah modo, si altera l'ordinato rapporto tra leggbilancio, laddovele prime
dovrebbero trovare autononwpertura diversa da quella del ricorso al bilanci@fr. Corte dei conti
SSRR., 'Relazione quadrimestralsula tipologia delle copertue e sulle tecniche quantificazioni degli
oneri'- settembredicembre 2021, 9 marZ2022, pagine 4 e 5.
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provvedono alle attivax di controllo previstedal presente articolo avvalendodelle risorseumane,
finanziariee strumentali disponibili a legislazione vigente

La RT certifica che & previsione normativa intende, nella particolareaziione di

crisi internazionalec he 1 nvol ge | 6approvvigionament
commerciali ad esse connesse, porre sotto controllo i flussi commerciali concernenti
| 6esportazione verso Paesi terzi (extra

momentanea carenza, ai fini della salvaguardia degli interessi strategici e dei livelli
produttivi nazionali.

A tali fini, eperciopr evi sta | 6adozi one di un DPCM
critiche e | 6attivazi one diconudescrimee dea ni s
dettagl. del | operazione di export, da
e al Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale almeno 10 giorni
precedent.i | 6avvi o del | 0 taliaperoastabilite mndtalia d a
che intendono esportare fuor. del Il 6Uni o

materiali individuati dal DPCM nonchéottami ferrosi, anche non originari dell'ltalia.

L6i nottemperanza, d a p aagli abbligthiedgrotifica o fae r at

contravvenzione al veto imposto, comportano la nullita delle operazioni e degli atti

adottat. nonch® | applicazione di una sSé
Certifica che & disposizione ha carattere temporaneo, strettamente conaless

periodo di crisi attuale e si appliiao al 31 luglio 2022 e che Ha suaattuazione non

devono derivare nuovi o maggiori onericarico della finanza pubblica e che |

amministrazioni provvedono alle attivita di controllo previste dal presenieplart

avvalendosi delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione

vigente.

Al riguardo, per i profili di quantificazione, posto che le norme in esame sono rette
da una clausola di neutralita (comma 5) va nuovamente ribaditoaclT Inon
dovrebbe limitarsi a ribadire l'invarianza degli oneri per la finanza pubblica, ma recare
l'llustrazione dei dati ed elementi che siano idonei a comprovarne |'effettiva
sostenibilitd dei fabbisogni per le Amministrazioni interessate dagli adesnpimd
attivita, potendo a tal fine avvalersi delle sole risorse per loro gia previste ai sensi della
legislazione vigente. Come peraltro stabilito espressamente dall'articolo 17, comma
6-bis, della legge di contabilita.
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TITOLO V
ACCOGLIENZA E POTENZIAMEN TO DELLA CAPACITA
AMMINISTRATIVA

Articolo 31
(Coordinamento delle attivita di assistenza e accoglienza a seguito della crisi
ucraina)

Il comma lautorizza il Dipartimento della protezione civile della Presidenza del ConBiglial
31 dicembre 2022 neilimiti delle risorse previste al comma 4, a:
a) definire ulteriof modalita di accoglienza diffusa mediante i Comuni, gli enti del Terzo settore, i
Centri di servizio per il volontariato, gli enti e le associazioni iscritte al Registro delle
associazioni distranieri o che operano stabilmente in favore di stranieri (art. 42, TU
immigrazione) e gli enti religiosi civilmente riconosciutia misura € prevista fino a 15.000
unita edeve garantire una sostanziale omogeneita di servizi e costi con le formeglienzeo
pubblica gia assicurate mediante la rete dei centri governativi ordinari e straordinari gestiti dalle
Prefetture Uffici Territoriali del Governo
b) definire ulteriorif or me di sostentamento delle persone pr
protezione temporanea) che abbiano gia provveduto ad una autonoma sistemazione, per un
massimo di 60.000 unita. Il contributo & previsto per la durata massima di 90 giorni
dall 6i ngresso nel territorio nazionale e con t ¢
¢) riconoscee un contributo forfettario alle regioni e province autonome di Trento e di Bolzano, in
relazione al numero delle persone accolte sul territorio di ciascuna regione e provincia
aut onoma, un contributo forfett airio sanitgi® r | 6 acc
nazionale da parte dei Airichiedent. e titolari
100.000 unita. La misura del contributo deve esser definita d'intesa con il Ministro della salute e
con la Conferenza delle regioni e delle progie aut onome di Trento e di
compl essivo di tale misura ~ stabilitle nel i
attivita autorizzate possono svolgersi, come espressamente chiarito nel comma 1, nei limiti
temporali definiti dalla déerazione del Consiglio dei Ministri del 28 febbraio 2022, ossia
entro il termine del 31 dicembre 2022 e nel limite delle risorse previste al comma 4
I comma 2demanda alle ordinanze di protezione civile adottate a seguito della dichiarazione dello
sta¢ o di emergenza di provvedere alla disciplina
(comma 1, lettera a)) e di sostentamento (comma 1, lettera b)).A tal fine, si stabilisce di considerare
| 6eventual e e progr essi va cha svblgenarmonattiita thwilativeein per s on
attuazione di guanto gi "~ previsto dalla <citata ¢
autorizza | e persone provenient:i dall 6 Ucraina a s
sia in foma subordinata, anche stagionale, che autonoma, sulla base della sola richiesta di permesso di
soggiorno presentata alla competente Questura, in deroga alle quote massime definite dalla
programmazione annuale prevista dal TU immigrazione (art. 3, comimagk.n. 286/1998, n. 286).
I comma3 prevede, nei medesimi limiti temporali definiti dalla deliberazione del Consiglio dei
Ministri del 28 febbraio 2022 (entro il 31 dicembre 2022), un incremento di circa 7,5 milioni di euro
per I'anno 2022 delle ris@di bilancio iscritte nello stato di previsione delnidiero dell'interno,
relativeall'attivazione, alla locazione e alla gestione dei centri di trattenimentoceatileenza anche
al fine di incrementare la capacita delle strutture di prima accoglienz
I comma 4 prevede cheepl'attuazione delle misure di calicommal, nel limite complessivo di
348 milioni di euro per 'ann@022, si provvedaa valere sulle risorse débndo per leemergenze
nazionali, di cui all'articolo 44 del decreto legislativ2 gennaio 2018, n. 1, che sono
conseguentemente incrementate per I'anno.2022
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Il comma5r i nvi a, per l a copertura finanziaria de
esame, quantificati in 355.533.750 euro per I'anno 2022, alle disposiniamirfiz i ar i e di cCui
38.

La RT certifica che & disposizione, adomma 1, letterag) r evede | 6att i
una modalita di assistenza diffusa, assicurata mediante i Comuni, gli enti del Terzo
settore, i Centri di servizio per il volontariatgli enti e le associazioni iscritte al
Registrod i Cui al | 6 arn 286/1998ce glienti religidsi cibimdnteg s .
riconosci uti . Al l 6attivazione dei ser vi
nazionali e convenziomirevedendo sostaniaomogeneita di servizi e costi con le
forme di accoglienza pubblica gia assicurate mediante la rete dei Centri di Assistenza
Straordinaria (CAS) gestiti dalle PrefettureUffici Territoriali del Governo, per la
durata della protezione temporanea ricenda ai sensi deD.Lgs. n. 85/2003 e dai
conseguenti provvedimenti attuativi. La misura é prevista per un massimo di 15.000
uni t " . || costo uni tario medi o pr o di
33/personal/giorno, che proiettato per il massan@5.000 unita fino al 31 dicembre
2022, limite temporale definito dalla deliberazione del Consiglio dei Ministri del 28
febbraio 2022, produce un onere massimo complessivo pari ad euro 142 milioni. Tale
costo deve essere, infatti, sostanzialmente atbnesl costo unitario pro die

del |l assi stenza assicurata nei predett.
Sudcommal, letterabpr evede, I n attuazione di gu

1, lettera g) del citatd.Lgs. n.85/2003, la concessione di un contributo per il

sostentamentd el | e persone provenient:i dal | 6Uc

autonoma sistemazione, stabilendo un valore medio commisurato a quanto
riconosciuto in occasione di eventi calamitosi sul territorio nazionale, con un termine
stabilito in 90 giorni, pe un costo unitario medio pro die stimato in euro
10/personal/giorno, che proiettato per un massimo di 60.000 unita, per la durata
massima di 90 giorni con termine non oltre il 31 dicembre 202#te temporale
definito dalla deliberazione del Consiglioi ddinistri del 28 febbraio 2022, produce

un onere massimo complessivo pari ad euro 54 milioni.

Quanto allalettera c) del comma, Iribadisce che ivi sprevede la copertura del
costo dell 6assistenza sanitar i acomnmd, I N
lettera g) del citatoD.Lgs. n.85/2003, ai soggetti aventi titolo alla protezione
temporanea ivi prevista sia riconosciuto pieno accesso al Servizio sanitario nazionale,
medi ant e | 6attivazi one, con | e mong al i t
internazionale, della tessera sanitaria. Il costo capitario medio stimato a carico del SSN
dal Ministero della salute & quantificato in euro 2018/persona su base annua. Pertanto
tale previsione, proiettata su un massimo di 100.000 unita fino al 31 lie€t22,
limite temporale definito dalla deliberazione del Consiglio dei Ministri del 28 febbraio
2022, produce un onere massimo complessivo pari ad euro 152 milioni.

Di seguito il riepilogo dimostrativo della quantificazione degli orrgyortato in
RT:
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Dimostrazione della quantificazione degli oneri

Copertura
Lettera a) Lettera b) Lettera c) complessiva in
milioni di euro
2022 141,57 54 151,35 346,92
arrotondamenti 142 54 152 348

Lettera a): 33 euro / giorno*286 giorni*15.000 unita = 141,57 milibr@uro

Lettera b): 10 euro/giorno*90 giorni*60.000 unita = 54 milioni di euro

Lettera c): 2.018/12*9 mesi = 1.513,5*100.000 = 151,35 milioni di euro

Sul comma 3 conferma che prevede, nei medesimi limiti temporali definiti dalla
deliberazione del Corglio dei Ministri del 28 febbraio 2022, anche al fine di
incrementare le capacita delle strutture di cui agli articoli 9 e 11 del decreto legislativo
18 agosto 2015, n. 14@n incremento delle risorse iscritte nello stato di previsione del
Ministerodelb i nt er no, relative all 6attivazione,
di accoglienza, per un i mporto di 7.533. 75

Conferma sul comma 4 che ivisi prevedechegp | 6attuazione del l e
comma 1 si provvede, nel lim complessivo di 348 milioni di eura, valere sulle
risorse disponibili defondo per | e emergenze nazional.
decreto legislativo n. 1 del 2018, di cui si prevede contestualmente un corrispondente
Il ncremento nell danno 2022.

Sul comma 5, certifica cheaaldisposizione comporta quindi un onere complessivo
pari a 355.533.750 milioni di euro per I
disposizione di copertura finanziaria.

Il prospetto riepilogativo degli effetti d'impatto edtesui saldi di finanza pubblica
espone i seguenti valan conto maggiori spese in conto corrente e in conto capitale

come segue:
(milioni di euro)

Descrizione o/s | nat Saldo netto da finanziar; Fabbisogno Indebitamento netto
norma 2022| 2023| 2024| 2025| 2022| 2023| 2024| 2025| 2022| 2023| 2024|2025
Commi x2 s | k| 348
Commi 2 s | c 348 348
Comma 3 s |c|753 7,53 7,53

Al riguardo, per i profili di quantificazione, quanto allettera a) ai sensi della
guale e previstal 6 a tond da parté del Dipartimento della protezione civili,
modalita di assistenza diffuseon la collaborazione canComuni e tutti gli enti del
terzo settore e dell'associazionismo impegnati nel soccorso ai rifugiatGupéa
norma prevede chei prowederanel numero massimo di 15.000 posti fino al 31
dicembre 2022mediante accordi quadro nazionali e convenziadihog in virtu dei
quali sara disciplinatadmogeneita di servizi dei costi con le forme di accoglienza
pubblica giaai sensi della monativa vigente oggassicurateda (CAS) gestiti dalle
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Prefetturei Uffici Territoriali del Governo, per ummnere massim@ari ad euro 142
milioni, stimato sulla base di ucosto unitariogiornaliero per #ssistenza assicurata
nei predetti CASari a 33euro a persona, non ci sono osservazioni

Quanto allaettera b),ai sensi del quale e prevideconcessione di un contributo
per I sostentamento del | e p abbiamm giae pr
provveduto ad una autonoma sistemazione, stabiendo valore "medid
commisurato a quanto riconosciuto in occasione di eventi calamitosi sul territorio
nazionale, con un termine stabilito in 90 giorni, per un costo unitaréalid' indicato
in 10 giornalieri apersona, che proiettato per un massimo d)®&0 unita, per la durata
massima di 90 giorni con termine non oltre il 31 dicembre 202i2lurrebbein onere
massimo complessivo pari ad euro 54 miljandrebbero richieste indicazioni idonee
a comprovare la congruita dell'onere "medio" unitario rgtortdalla RT e ai fattori
che ne determinano la varianza

Sulla lettera c) posto che ivi si prevede anche l'onere relativ@d @l's si st en
sanitaria ai soggetti aventi titolo alla protezione temporapen cui € riconosciuto
l'accesso ai servizi del SN6. |, me di ant dellaltgsseta tsanvadeanileo n e
modalitaad oggigia in uso per i richiedentirptezione internazionale, per clicbsto
capitario"medid' stimato a carico del SSN dal Ministero dellausalé quantificato in
euro 2.018 euro pepersona su base annua, conseguendone per Qumesnere
massimo complessivo pari ad euro 152 milioandrebbero richiesti elementi
integrativi a dimostrazione della congruita dell'onere "medio" unitario indicato dalla
RT.

Quanto allo scrutinio degli effié¢ d'impatto attesi sui saldi di finanza pubblica va
evidenziato che il prospetto riepilogativo espone per il medesimo ammontare
complessivo del maggior onere di spesa, I'impatto in conto spesa per investimenti per
guanto concerne il dato di sola "competa finanziaria", e in conto maggiori spese
correnti, per quanto riguarda l'impatto atteso in termini di fabbisogno e indebitamento
netto. Sul punto, si rileva che per prassi gli stanziamenti di spesa in conto capitale
determinano effetti d'impatto sui daldi finanza pubblica di norma articolati in piu
annualita, a ragione delle procedure amministrative volte al perfezionamento degli
impegni di spesa, mentre per le spese correnti l'impatto € di norma coincidente con
I'annualita dello stanziamento espresstermini di competenza finanziaria.

Sul comma 3, per i profili di quantificazione, richiamando quanto stabilito
dall'articolo 17, comma 3, della legge di contabilita, posto che si limite a predisporre
'adeguamento di una autorizzazione configurata ctimiée massimo di spesa gia
prevista ai sensi della normativa vigente, andrebbero comunque richiesti i parametri e
determinanti considerati ai fini della stima di una maggior spesa prevista per il 2022,
fornendo a tal fine informazioni puntuali circa glteriori fabbisogni rispetto a quanto
sarebbe da ritenersi gia scontato dagli stanziamenti previsti in bilancio ai sensi della
legislazione vigente per il medesimo anno, in relaziorzelaflazione e la gésne dei
centri di accoglienza
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Sul comma 4,pur considerando che ivi trattasi di norma avente un rilievo
meramente contabile, in linea di principio, non ci sono osservazioni. Ad ogni modo, va
evidenziato che il Fondo per le emergenze nazionali (FEN), iscritto nel bilancio dello
Stato nell'ambito dellstato di previsione del dicastero dell'economia e delle fif3nze
recherebbe una dotazione 2022 di 385 milioni di euro, ragione per cui va segnalato che
I'emergenza in atto assorbirebbe il 90,3% della dotazione prevista per I'anno in corso ai
sensi delladgislazione vigenté,

Articolo 32
(Misure urgenti per implementare I'efficienza dei dispositivi del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco)

L 6 a r tabbrewabadre mesa cinque settimane la durata del corso di formazpmnd'accesso ai
ruoli di capo sgadra (e conseguentemente, di capo reparto) del Corpo nazionale dei vigili del fuoco

In particolare, il comma 1 dispone chefiae di assicurare la pronta operatiyita funzionalia e
I'efficienza del dispositivo dséoccorsodel Corpo nazionaledei vigili del fuoco, in deroga a quanto
previsto dall'articolo 12, commnib, del decreto legislativo 13 ottobre 20052h7,la duratadel corso
di formazione professionaldella proceduraconcorsualger l'accesso al ruolo dei capi squadra e dei
capi repartaondecorrenzd® gennaio 2021, per urumerodi posticorrispondenta quelli vacanti al
31 dicembre 202@& ridotta, in via eccezionale,rab settimane

Il comma 2 stabilisce cheyl oneri di cui al comma Jndicati pari aeuro290.000per|'anno2022,
si provvedemediantecorrispondenteiduzionedello stanziamento del Fondo speciale di parte corrente
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2022024, nellambito del programma «Fondi riterva e
speciali», della missione «Fondi da ripartire» deli@b di previsione deMinistero dell'economia e
delle finanzeper I'anno 2022, allo scopo parzialmente utilizzantlaccantonamentaelativo al
Ministero dell'interno

La RT evidenzia ched disposizione e diretta ad assicurare la pronta operativita, la
funzi onalit”™ e | 6efficienza del di spositivo
fuoco per fare fronte alla crescente richiesta di sicurezza in relazione allo scenario
emergenziale connesso alla grave crisi internazionale connessa al conflitm im at
Ucraing e per garantire, al contempo, una adeguata organizzazione per fronteggiare
interventi anche di natura straordinaria correlati alla situazione di crisi in atto.

In tal senso, rileva chd comma 1 riduce, in via eccezionale ed in deroga alle
vigenti disposizioni, |l a durata del <corso
del decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 21 hdmesi an. 5settimane, in analogia
a come si e gia operato condcretelegge20 giugno 2012, n. 79 e con iecreto

72 Capitolo 7441.

73 Va altresi segnalato che la gestione del FEN & annualmente assegnata al Dipartimento della protiezione civ
della Presidenza del consiglio dei ministri e che pertanto la relativa dotazione iscritta nel bilancio dello Stato
e annualmente trasferita al bilancio di quest'ultimo organismo che come noto reca una speciale autonomia
amministrativa e contabile. Dadati del bilancio autonomo della Presidenza del consiglio dei ministri, la
dotazione relativa all'esercizio 2022 avrebbe registrato un consistente definanziamento rispetto all'anno 2021
passando da 940 milioni di euro di previsioni iniziali, ai 335 milireuro nel 2022PSZ, "Bilancio della
presidenza del consiglio dei ministri 2022/2024", Supplemento Ordinario n.1 alla G.U. del 14 gennaio 2022,
pagina 254Capitolo 979 del bilancio della PCM.
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legislativo 6 ottobre 2018, n. 127 e, da ultimo, con il piu receetzetelegge 8

settembre 2021, n. 120, articolebik, convertito con | egge d
155, laddove la necessita di colmare in tempi brevi le carenze di personalelogl

hanno indotto | 6Amministrazione ad inter
La disposizione non incide sull dartico

13 ottobre 2005, n. 217 secondo il quale la decorréezanomica nel profilo
corrispondente a Capo Squadra e Capo repiactorre dal giorno successivo alla data
di conclusione del corso di formazione; in particolare, evidenzia che le unita
interessate dal passaggio di qualifica risultano essere n. 700.

A tale proposito, assicuighe nulla muta in relazione alla decorrenzauridicd' in
relazione alle vigenti disposizioni ordinamentali, che resta confermata al 1° gennaio
2021, peil numero di posti corrispondenti a quelli vacanti al 31 dicembre 2020.

Sul comma 2 conferma che ivsi quantifica in290.000euro, per il 2022 e che
| 6 o rc@ennesso & riduzione della durata del corso a cui si provvetkdiante
corrispondente riduzione dello stanziamemt®l fondo specialedi parte corrente
iscritto, ai fini delbilanciotriennale2022-2024, nell'ambito dgbrogramma«Fondidi
riservae speciali»,della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del
Ministero dell'leconomia e delle finanzeer I'anno 2022, allo scopo parzialmente
utilizzando l'accantonamento relativoaliMii st er o del | 6i nt er no.

Di seguito la tabella dimostrativa degli oneri.

ONERE RETRIBUTIVO FER RIDUZIONE DURATA CORSO DI ACCESS0O A CAFO SQUADRA
RIDUZIONE DURATA CORSO DA 3 MESIA 5 SETTIMANE

CORSO DURATA 3 MESI

Qualifica Nomeroposi | Datainizio | Detafine | ANNUPERSONA | ONERI(tordo Stuto)

Vigile dal foco coordinatore 700 01/0472022 | 01/07/2022 174,52 8.671.891

CORSO DURATA § SETTIMANE

Qualifica Nemeroposti | Detainizio | Detafie | ANNIPERSONA | ORNERI(lordo Staic)

Vigile del fuoco coordinators 700 01/0472022 | 06/08/202% 8712 3338343

Capo sqmadra 700 06/05/2022 0L07/2022 107,40 5.626.549
8.961.891

RETRIBUZIONE TOTALE LORDO STATO

Qualifica fissa accessoria tofale

(Capo squadra 4737125 5.018,.81 32.390,06

| Vigile del fooco coordinabore 4467936 501044 49.689,.80

Il prospetto riepilogativo degli effetti d'impatto attesi sui saldi di finanza pubblica
espone | seguenti valori in conto maggio spese/entrate tributarie correnti € minori
spese coanti come segue:
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(milioni di euro)

DescriZionEe/s nat Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
norma 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Commal |s|c| 0,29 0,29 0,29

Commal |e|t/c 0,14 0,14

TabellaA | s| c|-0,29 -0,29 -0,29

Al riguardo, per i profili di quantificazione, si riscontrano i valori stimati dalla RT
nella stima dell'onere correlato alla maggiore spesa per retribuzioni per il CNVF a
ragione della riduzione della durata, pesolo 2022, del corso di formazione per
I'accesso alla qualifica di Capo squadra e Capo reparto, che passa dai n. 3 mesi previsti
ai sensi della normativa vigente a 5 settimane: per cui € connesso il riconoscimento
anticipato del maggiore trattamento Bomico spettante in corrispondenza al profilo
professionale di capo squadra/capo reparto, a decorrere dal giorno della conclusione
del relativo corso di formazione professiona@omungqe, andrebberichiesto il
guadro di computo degli effetti "indotti" a@lati alla maggior spesa, con l'indicazione
delle aliquote applicate, come stabilito dalla Circolare n2@BH) del Dipartimento
della RGS

Va tuttavia evidenziato che la RT sembrerebbe recare la quantificazione dell'onere
solo relativamente all'onere ¢l anticipazione della decorrenza economica
dell'avanzamento a capo squadra (dei vigili del fuoco coordinatori) per il 2022 e non i
maggiori oneri connessi alla anticipazione dei successivi avanzamenti a capo squadra
"esperto” e a capo reparto, previstill@anormativa vigente a "ruolo aperto" e al
riconoscimento degli scatti convenzionali in ragione dell'anzianita maturata in tali
gradi, anch'essa riconosciuta in ragione dell'anzianita maturata nel*grado

Sul punto, si rammenta che l'articolo 17, commarimo periodo, della legge di
contabilitd impone che le norme che comportano nuovi e maggiori oneri in materia di
pubblico impiego, debbano accompagnarsi ad una proiezione almeno decennale degli
effetti finanziari. Cio valendo, in particolare, per il pmrale in regime di "diritto
pubblico" allorché la normativa vigente prevede automatismi nella disciplina degli
avanzamenti in ruolo.

Quanto al dispositivo di copertura, ivi richiamandosi a tal fine il fondo speciale di
parte corrente, a valere degli accar@menti previsti in favore del Ministero

74 Sj segnala infattche andrebbero considerati anche ovive maggiori onera ritenersi non scontati dai
tendenziali a legislazione vigente, da associare alla maggiore celerita nel conseguintfenmtontdea de
capo squadrde qug in relazione aglavanzamenti previspier loroa ruolo "aperto” (per anziaa) ai sensi
degli articoli 14,15 decreto legislativo n.217/200pyima alla qualifiche di capo squadra "esperto" (dopo
cinque anni di servizio nella qualifica di capo squadnadiea quella dcapo reparto (dopo cinque anni nella
qualifica di capo squad "esperto"), mentre l'articolo 16 disciplina il riconoscimento dell'ulteriore scatto
convenzionale. Il differenziale stipendiale tra le qualifiche su indicate assomma, in ragione unitaria annua, a
200 euro annui lordi circa per la qualifica di capo sqad@sperto” (rispetto al capo squadra) a 350 euro
annui lordi per la qualifica di "esperto” con scatto convenzionale" e a 500 euro annui lordi per I'avanzamento
a capo reparto, mentre per l'avanzamento da capo reparto a capo reparto "esperto” eridb@ltezioro
annui lori circa, che si incrementa di circa 100 euro annui lordi per il capo reparto "esperto” con scatto
convenzionale. Cfr. D.P.R.,15 marzo 2018, n. 41, articolo 2 e tavole annesse.

12



delleconomia e delle finanze per il 2022, andrebbe confermata l'esistenza delle
relative disponibilita.

Articolo 33
(Misure per far fronte alle maggiori esigenze in materia di immigrazipne

Léarti col toil pOR2'impiey@ cha le hotme previgenti avrebbero consentito non oltre
la fine di marzo 2022 sia di lavoratori interinali impiegati presso le Commissioni preposte al vaglio
delle domande di protezione internazionale o altre forme di protezi@ndgiscontratti a termine
utilizzati dal Ministero dell'interno per I'emersione dei rapporti di lavoro irregolari (onde destinare tale
personale al vaglio di istanze presentate dalle persone sfollate dall'Ucraina).

In particolare, il comma feca una dujde disposizioneEsso autorizza il mantenimento in servizio
a tutto il 2022 dei l avorator i interinali, ass
valere su fondi europei, impiegati presso le Commissioni territoriali per il riconoscimefito d
protezione internazionale e le loro Sezioni 0 presso la Commissione nazionale per il diritto. di asilo
Correlativamente, il comma 1 autorizza modifiche ai contratti gia stipulati con le agenzie di
somministrazione, anche in deroga all'articolo 106 @etlice degli appalti (recato dal decreto
legidativo n. 50 del 2016). Quest'ultimo articolo definisce la procedura di modifica dei contratti
durante la loro efficacia e delimita i casi in cui sia consentita la modifica contrattuale senza una nuova
procedua di affidamento.

I comma 2reca anch'esso una duplice disposizidegso autorizza il Ministero dell'interno ad
utilizzare fino a tutto il 2022 dunque oltre il termine ultimo stabilito dalla normativa previgénie
prestazioni di lavoro a contrateotermine gia previste per I'emersione di rapporti di lavoro irregolari,
onde i mpiegarle per una pi% rapida trattazione
i nteressat. dall a cri si i nt er guardoiad aitra triei, quetainat t o
Afghanistan, l'articolo 7 del decrelegge n. 139 del 2021 come convertito, e come modificato dal
decretelegge n. 16 del 2022 con riferimento alla crisi ucraime nzi on a : A i profug
dallAfghanistan e dalldr ai na i n conseguenza del Neacostampgs i po
autorizza quel Ministerd con riferimento a siffatte prestazioni di lavoro con contratti a teriiniae
modifiche in deroga, analoghe a quelle sopra ricordate previste dalacdmioe prestazioni di
contratto a termine qui considerate sono quelle oggetto dell'articolo 103, comma 23, dellelggesto
19 maggio 2020, n. 34 (e successive modificazioni, in ultimo recate dall'articolo 1, comma 648 della
legge n. 234 del 2021).a disposizione, oltre a consentire di protrarre a fine 2022 I'utilizzo di questi
contratti a termine da parte del Ministero dell'interno, altresi autorizza modifiche ai contratti gia
stipulati con le agenzie di somministrazione, anche in deroga al citatoladi@®6 del Codice degli
appalti

I comma 3 quantifica @li oneri derivanti dal presentearticolo (commi 1 e 2) pari
complessivamente a euro 19.961.457 per I'anno 2028 provvedeai sensi dell'articolo 38

La RT rileva che & disposizione prevedea Ipossibilita per la Commissione
Nazionale per il Diritto d'Asilo (CNA) e le Commissioni Territoriali per il
riconoscimento della protezione internazionale (CCTT) di avvalersi di prestatori di
lavoro a termine, riconoscendo la possibilit@per i contrattiin corsoi di ricorrere
all 0istituto delle modifiche del contr
ri spetto all e previsioni del |l 6articol o
assicurare la definizione delle istanze di protezione interndeienger fronteggiare le
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ul teriori esigenze determinate dall demer ge
corso in Ucraina.

Nell'ambito della Misura emergenziale Emas.Com si era gia previsto che i Collegi
del Sistema Asilo potessero avvalersi agigtazioni di lavoro a termine per il tramite di
una o piu agenzie di somministrazione.

Ad esito della procedura di affidamento prevista nel cennato Progetto e stata
I ndi viduata wundAgenzia di sommini strazion
esigenze dé& CNA e delle CCTTn. 57 prestatori di lavoro con contratto a termine,
attualmente operativi fino al 31 marzo 2022.

I costo mensile medio di undunit?” di p €
computato su una media di 30 giorni, comprensivo di utile di agenzia e relativa IVA.

Il costo mensile complessivo, computato su una media di 30 giorni, per 57
lavoratori ammota ad euro 209.716,11.

Pertanto, per il periodo dal 1° aprile 2022 al 31 dicembre 2022, il costo totale per 57
lavoratori per 9 mesi ammonta ad euro 1.887.444,99.

Siriporta, di seqguito, tabella riepilogativa concernente i costi stimati come sopra:

Aprile
Maggio
Giugno
Luglio
Agosto
Settembre
Ottobre
Novembre
Dicembre
Totale

NININININININININ

[ Fen o § e [ ey e § an) F an e
mOOOOOOOOO

o|©|O|[©O|O|o|v|O|v|©

s
[EEN
e

In relazione al comma 2videnzia cheal fine di consentire una piu rapida
trattazione delle istanze avanzate, a vario titolo, da cittadini stranieri interessati dalla
crisi internazionale in atto, autorizza il Ministero dell'interno ad utilizzame al 31
dicembre 2022le prestazioni di lavar con contratto a termine di cui all'articolo 103,
comma 23, del decreflegge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni
dalla legge 17 luglio 2020, n. 7/@erun cost o c o mp |l e s mdicato , per
pari a18.074.011,3Ceuro fornendo indcazioni puntuali in relazione ai fabbisogni
previsti per il Dipartimento per le libera civili e I'immigrazione e per il Dipartimento
della Sicurezza

1. Dipartimento per | e lTibert”™ civildi e | 0O

La RT precisa cheiguardo ai costi stimati, il costme di o mensi | e di ui
personale assunto con contratto deurgprest az
IVA compresa.

Ne consegue che il costo medio mensile di 630 interinali ammonta a 2.227.005,90
euro, IVA compresa.
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Pertanto, il costocompe s si vo per | 6anno 2022 ammon
compresa, secondo il seguente computo:

a 3.534.93 x 630 = 0 .2.227.005,90 su be:

a 2.227.005,90 x 12 = 0 26.724.070, 80
IVA compresa.

Segnalachdc ost o r el at i vaBOlavdrdtoGintanmali, pegionestddi n .
gennaio, febbraio e marzo 2022, pari ad euro 6.681.01¢,3@to sostenuto a valere
sui fondi europei, in particolare sul Fondo Asilo Migrazione e Integrazione 2014
2020.

Pertano, rileva chei | fabbisogno stimato per il r
pari ad euro 20.043.053,10.

Segnala cheal dotazione finanziaria del capitolo di bilancio n. 2260 p.g.1, sul quale

sono finanziabil: gl i I n ttoel mtermali,talla dataedél a t i \
15 marzo 2022, e pari ad euro 11.292.110.
Pertant o, al fine di assicurare | a nec

rende necessario integrare la dotazione del predetto capitolo di bilancio per un importo
complessivodi 8.750.943,10 milioni di euro

2.Dipartimento della Pubblica Scurezza

Léart . 1, comma 648 della | egge 234 del
modi ficato | 6art . dededieleggec34/2020a coredtito, dcenl
modificazioni, dalh legge 17 luglio 2020, n. 77, ha stanziato complessivamente
8.707.890,00 in favore del Dipartimento di Pubblica Sicurezza per garantire la
continuita delle prestazioni di lavoro a tempo determinato connesse alle procedure di
emersione dei rapporti di laxa

Ad oggi, degli 8.707.890,00 stanziati dalla legge di bilancio 2022, sono stati
impegnati euro 4.501.217,04 cosi ripartiti:

G 1.499. 453,68 pée&edlgenhaiopR2;i odo 1 gennai

a4 3.001.763, 36 péBlmakzo2p2Rri odo 1 febbr ai

Residuanceuro 4.206.672,96he consentono di prorogare il contratto in essere fino
al 24 giugno 2022.

Una proiezione delle esigenze cheaspossibile soddisfare con tale residuo, e delle
ulteriori occorrenze per coprire il rimanente periodo fino al 31 dicembre 2022 puo
essere fondata sui costi sostenuti nel 2021.

Il n quell 6anno il contratto = sunadurata st i |
di sei mesi) il 14 giugno 2021 woscadenza il 13 dicembre 20p&r un importo
complessivo di 0 8.979. 586, 1O0ciolst#haatiidat c | u ¢
D.L. n. 34/2020(Per completezza di informazigria RT precisa che per garantire la
continuita delle prestazioni per il periodo 14 dicembrgl dicemloe 2021 e stato
stipulato un primo atto aggiuntivoy ar i ante i n corso dobéoper
coperta attingendo agli ordinari stanziamenti di bilancio)
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Da tale importo semestrale, per complessivi 183 giorni, € possibile calcolare
| 6i mpor tto og i( dr ®ale3ngg) pdsi & éuro 49.068,78.

Su gqguesta base si stima che | 6i mporto r
impegnata dello stanziamento 2022 della L. 234/2021) sara sufficiente a coprire

| 6i mpi ego del | e 408 u rpert ulteriom Bt ugl ment e (0
420667296 u 49.068, 78 = 85,73 gg, arrotondat.

giugno p.v. (30 gg di aprile, 31 gg di maggio e 24 gg di giugno).
Al fine di quantificare i costi del medesimo servizio fino al 31 dicengbve, lo

stesso importo giornaliero e stato moltiplicato per il numero di giorni dal 25 giugno al

31 dicembre (U 49.068,78 = 190 gg = 0 9. 32
Conseguentemente, le risorse necessarie per garantire la continuita delle prestazioni

fino al 31 dicembre2022, sono paria eund 9 . 3 2 3cord|é Breci®azione che

| 6onere  calcolato I VA inclusa.

Il prospetto riepilogativo degli effetti d'impatto attesi sui saldi di finanza pubblica

espone i seguenti valori in conto maggiori spese correnti:
(milioni di euro)

DescriZiome/s nat Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
norma 12022 2023] 2024 2025] 2022 ] 2023 | 2024 2025 | 2022 2023 2024 | 2025
Articolo 33| s | ¢ | 19,96 19,96 19,96

Al riguardo, per i profili di quantificazione, alle lucdelle puntuali indicazioni
fornite dalla RT in relazione ai dati e criteri considerati per la stima dell'onere previsto
in relazione alla proroga, per tutta la restante parte dell'anno, da parte del Ministero
dell'interno, dell'affidamento allgenzia disomministrazionalell'incarico inerente la
messaa disposizione, per le esigenze della CNA e delle CEih, 57 prestatori di
lavoro con contratto a termin@er un onere complessivo cifrato in 1,887 milioni di
euro per il 2022, pienamente corrispondemteanoni previsti dall'articolo 17, comma
3, della legge di contabilita, nulla da osservare.

Per i profili di quantificazionelel comma 2in considerazione degli elementi forniti
dalla RT in merito ai fabbisogni di spesa relativi alla prosecuzione aigratti di
lavoro interinale per la restante parte del 2022, distintamente riferibili al Dipartimento
per le liberta civili e limmigrazione (8.750.943,10 euro) e al Dipartimento della
Pubblica sicurezza (9.323.068,20 euro) non ci sono particolari oz®egrnva

Ad ogni modo, con particolare riferimento al fabbisogno di "ulteriori" risorse
previste per iDipartimento delle liberta civili e I'immigrazionger la restante parte
del | 0 a nandreblZe@dhf2rmato che lo stessufrato dalla RT per un impay
pari ad euro 20.043.053,10possa trovare sia pur "parziale” copertura a valere delle
sole residue risorse che sono iscritte in corrispondenzapéblo di bilancio n. 2260
p.g.1("Spese per l'utilizzazione digstazioni di lavoraa contratto pressgli sportelli
unici per limmigrazioné la cui dotazione prevista per il 2022 e esattamente
corrispondente alla "disponibilita" residua dichiarata dalla RT) dello stato di
previsione del ministro dell'internan considerazione della circostanza che,gare,
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la dotazione finanziaria prevista per tale capitolo dovrebbe esser stata calibrata sulla
base dei soli fabbisogni di spesa gia previsti ai sensi della legislazione vigente.

Articolo 34
(Deroga alla disciplina del riconoscimento delle qualifiche pregonali sanitarie
per medici ucrain)

I comma unico, alecorrere da22 marzo 2022 fino al 4marzo2023,in derogaagli articoli 49 e
50delregolamento di cui &PR n. 394 del 1998 alle disposizionidi cui al decretdegislativo n.206
del 2007 (r&ative al riconoscimento delle qualifiche professionali), conséeserciziotemporaneo
delle qualifiche professionali sanitarie e della qualifitaoperatoresociosanitarioai professionisti
cittadini ucrainiresidenti inUcrainaprimadel 24 febbraio2022cheintendonoesercitare nel territorio
nazionale pressostrutturesanitarieo sociosanitarie pubbliche o private, una professgargtariao la
professione di operatore soganitarioin basea una qualifica professionale conseguita all'estero
regolata da specifichalirettive dell'lUnione europea.Le strutture sanitarie interessatepossono
procedere al reclutamento temporaneo di patifessionisti,muniti del Passaportceuropeodelle
qualificheperi rifugiati, con contratti a tempo determinatocon incarichilibero professionalianche
di collaborazionecoordinatae continuativa,in derogaall'articolo 7 del decreto legislativo n. 168!
2021 e fermo restando quanto previstdall'articolo 11 del decretelegge n. 35 del 2019 (recante
l'individuazone dei limiti finanziari alla spesa di personaleg predette strutture sanitaf@niscono
alle regioni e alle province autonome sul cui territorio insistono, nonché ai relativi Ordini
professionalij nominatividei professionisti sanitari reclutadi sensi del presente articolo

La RT afferma che la disposizione di cui al primo periodwendo carattere
ordinamentale, non comporta oneri a carico della finanza pubbXoahe la
previsione di cui al secondo periodo, poiché le facolta assunziorddraga restano
comunque subordinate al rispetto dei limiti di spesa diaclil 6 ar ti col o 11
del decreteleggen. 35del 2019,non determina nuovi o0 maggiori oneri per la finanza.
Analoga neutralita finanziaria viene ascritta dalla RT all'ultinspakizione, che
prevedeche le strutture sanitarie comunichino alle regioni e alle province autonome
sul cui territorio insistono, nonché ai relativi Ordini professionali, i nominativi dei
professionisti sanitari reclutati ai sensi gedsenterticolo, atteso che trattasi di mera
comunicazione.

Al riguardo , nulla da osservare.

Articolo 35
(Disposizioni urgenti in materia di procedimenti autorizzativi per prodotti a duplice
uso e prodotti listati per effetto di misure restrittive unionali

I comma 1 pporta modifiche ladecreto legiwtivo 15 dicembre 2017, n. 224fuazione della
delega al Governo di cui all'articolo 7 della legge 12 agosto 2016, n. 170, per I'adeguamento della
normativa nazionale alle disposizioni della normativa europea ai fini m@ldino e della
semplificazione delle procedure di autorizzazione all'esportazione di prodotti e di tecnologie a duplice
uso e dell'applicazione delle sanzioni in materia di embarghi commerciali, nonché per ogni tipologia
di operazione di esportazione materiali proliferant).

In particolare:
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1 alla lettera apll'articolo 4(Autorita competen)e dopo il comma 2 € inserito il comn2abis in
cui si prevede chéAutorita competente puo avvalersi, anche in deroga ai limiti previsti a
legislazione vigente, idun contingente massimo di 10 esperti anche estranei alla pubblica
amministrazione, ai sensi dell'articolo 7, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, di comprovata qualificazione professionale, nel limite di spesa complessivo di euro
500.®M0 anmi a decorrere dall'anno 2022.

1 alla lettera bpll'articolo 8(Procedimento autorizzatiyodopo il comm& sono inseriti i commi
7-bis in cui si prevede cheprocedimenti autorizzativi di cui al presemtecreto,si svolgono
esclusivamente tramiten sistema telematico basato una piattaformadigitale integrata,nel
rispettodelle pertinentidisposizioni europee e del Codidell'amministrazioneligitale di cui al
decreto legislativd marzo2005,n. 82. La piattaformagarantiscda protezionela disponibilit,
l'accessibili, l'integrita e lariservatezzalei dati, nonchéla continuiti operativadel sistemacui
si accedeesclusivamentsu basepersonale, mediante idonei meccanismi di autenticazdhe
comma7-ter in cui & stabilito che an awiso da pubblicare nella Gazzetta ufficialella
Repubblica Italiana I'Autordt competente comunica la data a partireavvio dell'operativia
della piattaforma di cui al commabis ed eventuali sospensioni, anche parziali, del suo
funzionamento.»;

9 alla lettera c)all'articolo 17 (Misure ispettiviy si integra il comma 4,prevedendosi che
I'Autorita competente effettwisite ispettivepressole imprese mediante invio di ispettori che
possono accedere ai locglertinenti, nonché esaminare e acquisire gie di registri, dati,
regolamenti interni e altri materiali relativi ai prodotti esportatisferiti o ricevuti in base al
presente decreto.

I comma2 stabilisce chegli oneri derivanti dal comma 1, pari a 500.G8@oannuia decorrere

dall'anno2022 si provvedemediantecorrispondenteiduzione dello stanziamento del Forgjgeciale
di partecorrenteiscritto, ai fini del bilancio triennale 2022024, nell'ambitodel programma «Fondi di
riserva e speciali»della missione «Fondi da ripartire» dello t&ato di previsione deMinistero
dell'economia e delle finanzger I'anno 2022, allscopoparzialmenteutilizzandol'accantonamento
relativo al Ministero degli affasterie dellacooperazione internazionale

La RT ribadisce sul comma 1 che ivi si peglonomodifiche al decreto legislativo
221/ 2017 considerato che a seguito dell a c
novero dei prodotti a duplice uso soggetti ad autorizzazione e ha adottato un
importante pacchetto di misure restrittive nei confi della Russia e della Bielorussia.
Questo i mpone al cuni urgent.i adeguament i
sia dal punto di vista della dotazione di risorse umane per la UAMA, struttura del
Ministero degli affari esteri e della cooperazomternazionale responsabile dei
procedimenti autorizzativi di cui trattasi e dei meccanismi di controllo e di ispezione
previsti dalla normativa vigente. E inoltre necessario disporre, anche alla luce del
regolamento (UE) 2021/821 di rifusione della ¢pna unionale in materia di prodotti
a duplice uso, | ur gent e elioepsingesteso anahei one
agli altri beni soggetti a misure restrittive.

In particolaregcertifica chealla lettera a¥i autorizza il Ministero degli affaesteri e
della cooperazione internazionale a ricorrere a consulenze specialistiche per le
valutazioni di competenza in materia di rilascio di autorizzazioni alle esportazioni di
prodotti a duplice uso e di altri prodotti oggetto di misure restrittive ahiofi
prevede di ricorrere a un numero massimo di 10 incarichi di consulenza, per un costo
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