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Capo I- Articolo 1

Capo |
Disposizioni in materia di lavoro

Articolo 1
(Trattamenti ordinari di integrazione salariale, assegni ordinari di
integrazione salariale e trattamenti di integrazione salariale in derpga

L articolo 1 prevede- con riferimentoai trattamenti ordinari di integrazione

salariale, assegni ordinari di integrazione salariale e trattamenti di
integrazione salariale in derga, gia riconosciuti secondo una disciplina
transitori a, posta in relazione-19al | 6e me
la concessione di diciotto settimane di trattamentefatte salvele disposizioni
specifiche peri lavoratori agricoli a tempo indetermirato, di cui al comma 8

-, collocabili esclusivamente nel periodo intercorrente tra il 13 luglio 2020 e

il 31 dicembre 2020 il beneficio pud concernere i casi di sospensione 0
riduzione dell 6attivit?’ | avorati Vva. Nel
periodo di trattamento relativo alle seconde nove settimane €& subordinato ad
alcune condizioni ejn certicasi,det er mi n a lvedsanbehtd di giro del
contributo da parte del datore di lavofmommi 2, 3 e 4 Nei casi in cui i
trattamenti in esame siano stati autorizzati, prima del 15 agosto 2020 (data di
entrata in vigore dgdresente decret®, per periodi collocati, anche solo in parte,
successivamente al 12 luglio 2020, i medesimi trattamenti concorraadcalo

del limite delle prime suddette nove settimaocentmi 1 e 12; in ogni caso, le
suddette diciotto settimane costituiscono la durata massima degli interventi di
integrazione salariale che possono essere chiesti con causale QO\i8l

periodo 13 luglio 202031 dicembre 20201 commi da 4 a 6definiscono i

termini e le modalita procedurali relativi ai trattamenti in oggettoymmi 9 e 10

recano in materia alcuni differimenti di termini.dbmma 7 reca disposizioni
specifiche per il riconoscimenttelle diciotto settimane in esameomeassegno

ordinario di integrazione salarialeda parte dei cosiddetiondi di solidarieta

bilaterali alternativi(ovwveron on i st i t u i)t Il copmae8stabiliscel 61 NP S
disposizioni specifiche per la concesso del trattamento di integrazione
salarialeper i lavoratori dipendenti agricoli a tempo indetermin@tSOA). i
suddettacomma 7 e il comma 11l stabiliscono i limiti di spesa per i trattamenti di

cui al presente articolq limiti che vengono postiistintamente con riferimento

alle seguenti tipologie: trattamenti ordinari di integrazione salariale ed assegni
ordinari di integrazione salariale dei Fondi di solidarieta bilaterali istituiti presso

| 61 NPS; a s s e g adetti Fomdiddi soldadta bildterali al®raatiyi
trattamenti di integrazione salariale in derodegttamenti di integrazione
salariale relativi ai lavoratori agricoli a tempo indetermindtocomma 13
concerne la copertura dei relativi oneri finanziari.

! Tali Fondisono: il Fondo di solidarieta bilaterale alternativo per l'artigianato; il Fondo di solidarieta per
i lavoratori in somministrazione.



Capo I- Articolo 1

Si ricorda che, in &ise alla normativa finora vigente (richiamataaanmi 1, 8 e

12) di cui agli articoli da 19 a 2guinquiesdel D.L. 17 marzo 2020, n. 18,

convertito, con modificazioni, dalla L. 24 aprile 2020, n. 27, e successive
modificazioni e al | éisdetD.Lc1® Imaggid 2D20, n. 34, convertito,

con modificazioni, dalla L. 17 luglio 2020, n. ,7i7trattamenti in esame (ferme

restando le disposizioni specifiche per i trattamenti relativi ai lavoratori agricoli a

tempo indeterminaf) possono essere stati axizzati, con riferimento a periodi

di sospensione o0 riduzione dell 6attivit
2020, per una durata massima di diciotto settimane, fatto salvo un periodo
aggiuntivo per alcune aree territorfalCome detto, @ casi incui i trattamenti in

esame siano stati autorizzairima dell5 agosto 2020 (data dntrata in vigore

del presente decret®, per periodi collocati, anche solo in parte, succassente

al 12 luglio 2020, i medesimi trattamenti concorr¢gpommi 1 e 12 a calcolo

del limite delle prime nove settimanentemplate dal preserdeticolo 1.

Riguardo all ambit o d e idalledvarte dipologie di | avo
intervento summenzionate, si ricorda che, anche in virtu del carattere residuale e

di chiusura dei trattamenti di integrazione salariale in dérogsse, nel loro

complesso, coprono quasi tutti i rapporti di lavoro del settore privRtissono

essere beneficiari dei trattamenti esclusivamente i lavoratori gia alle dipendenze

del datore dh data del 25 marzo 2020

Si ricorda che- mentre, in generale, i trattamenti di integrazione salariale non
riguardano dirigenti, i lavoratori a domicilio e gli apprendisti rientranti in una tipologia

di apprendistato diversa da quello professionalinzt e ( c f r . |l 6articol o
D.Lgs. 14 settembre 2015, n. }48i trattamenti in deroga in esame sono ritenuti
applicabili (cfr. la circolare dell'INPS n. 86 del 15 luglio 2020 e manat a doéi nt es
Ministero del lavoro e delle politiche sociali) a tuttlavoratori apprendisti ed ai

lavoratori a domicilio; restano esclusi i dirigenti.

2 Cfr. la parte della scheda di lettura relativa@inma 8del presentarticolo 1.

3 Alcuni periodi aggiuntivi soo stati previsti: per la durata massima di tre mesi, con riferimento ai
territori di alcuni comuni della provincia di Lodi e di un comune della provincia di Padova (articolo 19,
commi 10-bise 106ter, articolo 20, comma-bis, e articolo 22, commi-8is e 8ter, del citato D.L. n. 18);
limitatamente ai trattamenti di integrazione salariale in deroga, per la durata aggiuntiva massima di
quattro settimane (non cumulabili con il periodo di tre mesi suddetto), con riferimento ai territori delle
regioni Emile-Romagna, Lombardia e Veneto (commg@ater e 8-quinquiesdel citato articolo 22 del

D.L. n. 18).

4 Questi ultimi concernono i datori di lavoro del settore privato per i quali non trovino applicazione le
tutele previste dalle vigenti disposizioni (di cui ai Titoli | e Il delLgs. 14 settembre 2015, n. 148
successive modificazioni) in materia di sospensione o riduzione dell'orario di lavoro. Cfrirdreche

5 Per quanto riguardalavoratori dipendenti (atleti ed altre figure) iscritti al BonPensione Sportivi
Professionistii trattamenti di integrazione salariale in derdgan la causale COVIE19 in oggetto) sono

concessi secondo unbdautonoma di sciapitolo@delpreseite . , al r |
decreto.
Rguardo all éapplicazione al sett or parteadgllesthedal o dei t

di lettura relativa atcomma 8del presentarticolo 1, in nota.

6 Al sensi del |l 6articol ecomin®3 e o dnenla|-dBater wieadSlodelr 2 2 c ol o
citato D.L. n. 18, e successive modificazioni (non sono posti requisiti di anzianita pregressa di lavoro, cfr.

il medesimo articolo 19, comma 8).
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Capo I- Articolo 1

Per i datori aventi piu di cinque dipendenti, i trattamenti in deroga sono subordinati
alla conclusione di un accorda@he pud essere concluso anche in via telematieala
regione (o la provincia autonoma) e le organizzazioni sindacali comparativamente piu
rappresentative a livello nazionale per i datori di lavoro (comma 1 del citato articolo 22
del D.L. n. 18, e successive modificazioni). Si ricorda altresi chei fpattamenti in
deroga € escluso (comma 6 del citato articolo 22 del D.L. n. 18, e successive
modi ficazioni) | 6obbligo dell o svol gi mento
consultazione ed esame congiunto (per la procedura relativa agli altxieirttedi
integrazione salariale in oggetto, cfr. il comma 2 del citato articolo 19 del D.L. n. 18, e
successive modificazioni); anche per i trattamenti in deroga (cosi come per gli altri
interventi di integrazione salariale in oggetto) sono riconoscauticdntribuzione
figurativa e gli oneri accessori (comma 1 <c
Si ricorda altresi chetiattamenti ordinaré gli assegni ordinadi integrazione salariale,
concessi con la causale COVID in oggetto, non sono comptitai fini del calcolo dei
limiti di durata previsti dalle norme generali (relative alle medesime tipologie di
trattamento) e sono neutralizzati ai fini delle successive richieste

Nell 6ambito del | i mi te massi moaisengiddet t o
del presentearticolo 1, al periodo 13 luglio 202031 dicembre 2020il
riconoscimento delle seconde nove settimane € subordinato alla previa
autorizzazione delle prime nove settimane e al decorso del periodo cosi gia
autorizzato ¢omma 2). Il riconoscimento delle seconde nove settimane
determina | 6obbld unoontdbaitb davparte del mMataokt o

lavord®, ad esclusione dei casi in cui i databbianosulito, nel primo semestre

del 2020,una riduzione del fatturataziendale- rispetto al primo semestre del

2019- pari o superiore al 20 per cergadei casi in cui i datoabbianoavviato

l 6attivit?" di I mplf gesnaio 201commiLs3ievdaSne nt e a
val uti | 6opportunit ™ ludione righardancheirdaoris e q U e ¢
di lavoro diversi dalle impresenonché se i suddetti parametri, relativi al

fatturato, riguardino tali datoric onsi der at o <che |l a nor ma
"aziendale'

Fatti salvi i casi di esclusione summenzionati, il daii lavoro deve versare un

contributo a partire dal periodo di paga successivo al provvedimento di
concessione dell 6integrazione salariale
oggetto).

Il contributo € pari ad una determinata quota percentdeall retribuzione

globale che sarebbe spettatadgbendenteper le ore di lavoro non prestate
durante | a sospensi one ¢talealglatazeiparineg del |
9 per centoper i datori di lavoro che abbiano avuto una riduzi@néeriore,

come detto, al 20 per centdgl fatturato (con riferimento ai periodi temporali
summenzionatie al 18 per centper i datori di lavoro che non abbiano avuto

alcuna riduzione del fatturato

7 Cfr. il comma 3del citato articolo 19 del D.L. n. 18
8 Siricorda che, al di fuodella suddetta fattispecie, per i trattamenti in esaroe ¢ausale COVIEL9)
non é previsto alcun contributo addizionale (cfr. il comma 4 del citato articolo 19 del D.L. n. 18).
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Capo I- Articolo 1

Alla domanda relativa al trattamento per le seconde nove settimageetto, il
dator e di | avor o a 1° | cengeanentel Hadussisterea e r t i f
del |l eventual e r i(cdnu ferirnemte ai geribdi téngodrali ur at o
summenzionati) In mancanza di autocertificazione, si appliGa duddetta
aliquota del 18per cend (fatti salvi i casi di esclusione del contribut&®ono
comunque disposte le necessarie verificamtive alla sussistenza dei requisiti

i nc | u sutocemfiedioned- per | 6accesso ai trattame
salariale di cui apresente articolo, ai fini del Il e qual. | 6 I
entrate sono autorizzati a scambiarsi i dati.

Le domande r el at i v eartieolo intesamddévanm esserei di C
presentate all 6l NPS, a penasudcessvdo@ac aden z
qguello in cui abbia avuto inizio il periodo di sospensione o di riduzione

del I 6at t i veomma 3| ila fase digotimavapplicdzione, il termine di

decadenza scade il 30 settembre 2020 (la norma transitoria fa infatti riferimento
alla fine del mese successivo a quello di entrata in vigorprdeente decretg.

|l n caso di pagamento diretto dela prest
i datore di |l avoro ~ tenuto ad inviar
pagamento o pe i | saldo dell 6integrazione sal
successivo a quello in cui sia collocato il periodo di integrazione salgriale

ovver o, s e posteriore, entro il t er mi

provvedimento di concessioneofnma 6; tuttavia, qualora il termine cosi
determinato sia anteriore al 14 settembre 2020, il termine medesimo & costituito

da questoultima dat a. Trascor si I nut il
prestazione e gli oneri ad essa connessi rimangono a carico ¢efividiva) del

datore di lavoro inadempiente.

Ri guardo al suddetto termine relativo al
ricorda che, nel caso di pagamento diretto dei trattamenti in esame (con la
causale COVIB19), la normativ& (che gia poneliprincipio di decadenza
summenzionato) prevede che la domanda del datore di lavoro contenga anche i

dati essenziali per il calcolo e I'erogazione di un'anticipazanieal 40 per cento

delle ore autorizzate nell'intero perioda nt i ci p a z iSodisgoneemre | 61 NF
quindici giorni dal ricevimento della domanda In merito, si segnala che,

secondo l'interpretazione seguita dallecolare dell'INPS n. 78 del 27 giugno

202Q nella richiesta del datore di lavoro relativa alla prestazione si pud
rinunziare al meccanismo dell'accont8i ricorda inoltre che, nel caso di

9 Ai sensi del richiamato articolo 47 dedsto unico delle disposizionegislative e regolamentari in
materia di documentazione amministratidacui alD.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445

10 Sj ricorda che la forma del pagamento direttadipendented tassativanelle richieste del datore di
lavoro relative ai trattamenti ditiegrazione salariale in deroga, fatta salva la possibilita di anticipo della
prestazione da partdel datore di lavoro per i casi a@tiende con unita produttive site in cinque o piu
regionio province autonomécfr. il messaggio dell'INPS n. 3144 del 25 agosto 2020

1S ricorda che, con riguardo all a norleiectzionea preced
come riferita al mese successivo a quello in cui S i
circolare dell'INPS n. 78 del 27 giugno 2020

2Cfr. | 6guateli cod mma& 24, -cqinduiésder citato ©.4.In.dl8 d&l2020.
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decadenza summenzionatl\lPS provvede al recupermei confronti del datore

di lavoro,dell'acconto eventualmentmrrispost!s.

Sempre in merito ai termini temporali relativi alle proceduregtieinterventi di

integrazione in esame commi 9 e 10del presente articolo 1prevedono: il
differimento al 3 agosto 2020 dei termimicaduti entro il 31 luglio 202Qvi
compresi qguel Ii gi " o0oggetto di di fferi mi
suddetto primo semestre del 2020); il differimento al 30 settembre 2020 dei
termini aventi scadenza nel meseadbsto 2020. Tali differimenti concernono i

termini (posti a pena di decadenza) per la richiesta di accesso agli interventi di
integrazione in esame o per la trasmissione dei dati necessari per il pagamento o

per il saldo degli stessi trattaméfiti

I comma 7 prevede che Fondi di solidarietdbilaterali non istituiti presso

| 01 R BSBantiscanold e r o g adzei lolndea s s e g rdio integrazidrien ar i o
salarialecon le medesime modalita di cui al presemtigcolo 1. Il concorso del

bilancio dello Stato agli oneri finanziari relativi abadletta prestazione con

causale COVIBEL 9 e per |l e sospensioni o] ridu:
comprese nel periodo 13 luglio 202Q dicembre 2020 é stabilito nel limite

massimo di 1.600nilioni di euro peril 2020 ed & assegnato ai rispettigndi

con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche socdiliconcerto con il

Mi ni stro d e Id¢éllé éimamzer oLen irisorse esonsuccessivamente

trasferite ai rispettivi Fondi con unopit decreti del Ministero del lavoro e delle

politiche sociali, di concerto con | Mi ni stero del | 6economi
previ o monitoraggio da part ecosthalella Fondi
prestazione, relativamente alle istanze dagénti dritto, nel rispetto del limite

di spesa e secondoilaicazioni fornite dal Ministero del lavoro e delle politiche

sociali.

Si ricorda che, per gli assegni ordinari che i medesimi Fondi di solidarieta non

I stituit:i presso | 6édeMpReS$ontheausale COVDOTr r i s po
in oggetto- in base alla normativa previgente rispettopegsente decreto il
successivoarticolo 16 reca un ulteriore stanziamento, pari a 500 milioni di

euro'®,

Il comma 8concerne la concessione del trattamento di integrazsalariale per

i lavoratori dipendenti agricoli a tempo indeterminato (CIS®Ajchiesto per

13 Cfr., al riguardo, laitatacircolare dell'INPS n. 78 del 2020

“ Riguardo a gquest Gupdati ma fattispecie, c¢cfr.

15 Come gia ricordato, Fondi di solidarieta bilaterali non istituiti presso I'INPS (cosiddetindi di
solidarieta bilaterali alternativi) sono: il Fondo di solidarieta bilaterale alternativo per l'artigianato; il
Fondo di solidarieta per i lavoratori in somministrazione.

% Si rinvia all aarcaldldéda di | ettura dell o

7 Siricordacheilt at t ament o di i ntegrazi onLe8agostb B72inad5% di cui
concerne lavoratori agricoli (quadri, impiegati e operai) ass\atche da parte di coltivatori direttfon
contratto a tempo indeterminatovvero con contratto @dipprendisito professionalizzantenonchéi soci

di cooperative agricole che prasi attivita retribuita come dipendenRer una ricognizione in materia,
nonché per la possibilita, per i lavoratori agricoli a tempo determinato (che non rientrino nelle suddette
nozioni), di usufruire dei summenzionati trattamenti di integrazione salariale in deroga,ciftolare

del I 61 NPS n. 8 4. Sidieotda dltr@si dheiigpkriodd dei2s0daeiti trattamenti in deroga,
limitatamente ai lavoratori del settore agricalan sostanza, come detto, lavoratori agricoliempo
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event.i riconduci bili al | 0eldhda dseiplizaa epi d
fino ad ora vigente consentiva il riconoscimento del trattameimoderoga ai

limiti di fruizione relativi al singolo lavoratore e al numero minimo di giornate
lavorative da svolgere presso la stessa azierma una durata massima di 90

giorni , nel |l 6ambito del periodo intercoa
ottobre 2020. La mwa disciplina di cui atcomma 8consente il riconoscimento
del trattamento per una durata massi ma

intercorrente tra il 13 luglio 2020 e il 31 dicembre 2020; i trattamenti gia
autorizzati che riguardino, anche parziahte, periodi successivi al 12 luglio

2020 concorrono al raggiungimento del suddetto limite di dur@tavaluti

| 6opportunit”™ di chiarire gl effetti d
cui il trattamentogia autorizzato per i periodi successial 12 luglio2020abbia

una durata superiore a 50 giorni.

Si ricorda che le deroghe summenzionate concernono le noposte dalla

disciplina specifica sul trattamento di integrazione salariale relativo alla categoria

in oggettd® - che prevedono: unriite di durata del trattamento pari a @orni

nell'anng la condizione dellosvolgmento annuaé di almeno 181giornate

lavorative pressto stesso datore.

Ai fini della valutazione delle successive richieste di intervento di integrazione
salariale inbase alle suddette norme ordinarie, si segnala ctrattamenti di

i ntegrazione sal ari al e riconosci uti p €
epidemiologica da COVIEL9 - gia autorizzati, ovvero autorizzati in base al
presentecomma 8-: non vengono comderati ai fini del limite di durata di 90

gi or ni %hsoholcdmputati come giornate lavorative, ai fini del suddetto
requi sito di 181 giornate (questoul ti me
comma §.

La domanda di trattamento di cui al presesigima 8deve essere presentata, a

pena di decadenza, entro la fine del periodo successivo a quello in cui abbia
inizio il periodo di s ouaoeanilgearntne eosid e | | 6 a
determinato sia anteriore a0 settembre 2020, il termine mesimo € costituito

da questd&ultima dat a

I comma 11 definisce i limiti di spesa per i trattamenti di cui @esente

articolo 1, i quali vengono posti distintamente con riferimento alle varie

tipologie - come detto, il limite relativo agli assegni ordindi integrazione

sal ariale dei Fondi di solidariet”™ Dbil a
precedenteomma 7-. | limiti di cui al comma 11sono pari a5.174 milioni di

euro per i trattamenordinaridi integrazionesalarialee per gliasggn ordinari

dei Fondi di solidari et ;28896 miéioniepera | i i st

determinato-, sono equiparati a lavoro ai fini del calcolo delle specifiche prestazioni di disoccupazione
agricola (comma 1 del citato articolo 22 del D.L. n. 18, e successive modificazioni).

18 Cfr. supra in nota.

19 Ai sensi del comma-Bis dd citato articolo 19 del D.L. n. 18 del 2020.

20 Sj ricorda che, in base al citato commbi8d e | | dar t i c ol o e itt@yrazioailsalaialal . n. 18,
titolo di trattamento di CISOA con causale COVIEL9 sono concesse dalla sede dellINPS
territorialmente competente i n der oga al | 6 ad37detl®120 14 dell a citata

14
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trattamenti di integrazionsalarialein deroga 156,7 milioniper i trattamenti di
integrazione salariale relativi ai lavoratori agricoli a tenmuzterminato.

Ai sensi del medesimoomma 1116 | NPS provvede al dmonitor
spesaqualora dal predettmonitoraggio emerga claastato raggiuntganche in

via prospetticai | i mite di spesa, l 61 NPS non p
domande.S i val uti | opportunit? di chiarir
salvaguardia in esame si applichino con riferimento a ciascuno dei limiti di

spesa di cui atomma 11

Sotto il profilo temporale, i limiti di cui alcomma 11sono posti in termini

globali, mentre il successivaomma 13 nella quantificazione degli oneri, opera

una distinzione tra il 2020 e il 2021, ipotizzand@ome spiega la relazione

tecnica allegata al disegmib legge di conversione deresente decreté' - che

una determinata quota degli oneri ricada nel 2021 "per il fisiologico operare delle
procedure amministrative e conseguenti registrazioni contabili".

I comma 13quantifica gli oneri derivanti dgbresente articolo 1in: 7.804,2

milioni di euro periil 2020 e 2.016,1 milioni pal 2021 in termini di saldo netto
dafinanziare 4.789,3 milioni peiil 2020 e 1.224,6 milioni per 2021 in termini

di indebitamento nettdelle pubbliche amministraziomeidi fabbisognadi cassa;

ai fini della relativa copertura finanziaria,cbmma 13rinvia alle disposizioni di

cui al successivarticolo 114, ad esclusione di una quctari (con riferimento

a ciascuno dei tre saldi summenzionatd23,1 milioni di euro pal 2020 e 74,4

milioni peril 2021-p er |l a qual e  ld maygiaisentrate | 6 ut i
derivanti dalcomma 2del presentarticolo 1.

I
(

2L Cf rAS.d. W25
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Articolo 2

Articolo 2
(Trattamenti di integrazione salariale in deroga per sportivi
professionist)

L articolo 2 opera una revisione della disciplina che estenden particolari

criteri e nel rispetto di uno specifico limite di spesai lavoratori dipendenti

(atleti ed altre figure) iscritti alFondo Pensione Sportivi Professionisti
I'applicabilita delle norme che consentono, in via transitoria, il riconostinn

trattamenti di integrazione salariale in derog&?. Le modifiche concernonda
durata del trattament o, i requi siti di
beneficio, le competenze amministrative in materia, le risorse finanziarie.

La disciplina fno ad ora vigente pertrattamenti di integrazione salariale in
derogarelativi ai suddetti lavoratori dipendenti disciplina che ora viene
esplicitamente abrogata dal preseatticolo 2 - er a posta dall 6ar
comma 7, deD.L. 19 maggio 2020, r84, convertito, con modificazioni, dalla L.

17 luglio 2020, n. 77tale normativa é stata oggetto dallecolare delINPS n.

86 del 15 luglio 2020e manat a doi nt es a lacomne dellé Mi ni
politiche sociali

La nuova disciplina conferma chktrattamentoin deroga per i lavoratori in

esame puO riguardare un periodo di sospensione o0 riduzione dell'attivita
lavorativa compreso tra il 23 febbraio 2020 ed il 31 agosto.2020

Inoltre, in base alla nuova disciplina:

- si conferma che il soggetto competente per la ricezione delle domande e
per | e conseguent i determinazioni
presentazioa delle domande indicate dal medesimo Istf)it&i prevede,
tuttavia, chde regionie province autonomeper le domande gia ad esse
presentateautorizano, a valere enei limiti delle risorse assegnat@ via
generale) al medesimo ente territoriale pérattamenti di integrazione
salariale in deroga, i relativi trattamenti;

- si conferma che il periodo oggetto del trattamento non puod
complessivamente superare le nove settimane; tuttavia, si introduce la
previsione che, per le associazioni e societantaveede nelle regioni
Emilia-Romagna, Lombardia e Veneto, le regioni possano autorizzare
valere enei limiti delle risorse assegnat@ via generaleal medesimo

2 Riguardo a tali nor me, articofo r1 del gregentes debretad davordtori | et t ur a
dipendenti in oggetto, in via interpretativa, non sono stati ritenuti inclusi nell'ambito di applicazione

diretto di tali norme, anche in considerazion#addifficolta di distinguere nelle categorie in esamera

i dirigenti (che sono esclusi, in ogni caso, dai trattamenti di integrazione salariale) e gli altri dipendenti.

2 Tali modalita sono oggetto dehessaggio INPS n. 3137 del 21 agosto 2(Riguardo, invece,

all bassetto pr artcolg2intesamerla ctgiacitcdlape na86afférmava che, "in

considerazione della specificita della nuova disposizione normativa e della particolarita delle condizioni
diaccessoadl nuova misur a, |l a prestazione sar”™ autorizzat
dovranno inoltrare domanda secondo lo schema che verra a breve reso disponibile
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Articolo 2

ente territoriale per i trattamenti di integrazione salariale in dertiga a

tredici settimane di trattamento. Considerata la norma transitoria sulla
competenza amministrativa summenzionatai, val uti | oppor
chiarire se la possibilita di tale prolungamento sia subordinata alla
condizione che la domanda sia stata preseatdtd 6 ent e territor
del 15 agosto 2020 (data dintrata in vigore dellpresente novella

ovvero, in ipotesi contraria, di chiarirge nel limite di tredici settimane

rientrino anche |l e nove settimane ev
Considerat che i peri odi di sospensi or
professionistica hanno r i gicasidrat o | 0Ii
| 6opportunit”™ di valutare tali pOSSi
durata sotto il profilo della parita di trattaento;

- s modi fica |l a condizione relativa ¢

beneficio da parte del dipendente. La disciplina finora vigente prevedeva

una retribuzione annua lorda non superiore a 50.000 -edeoriferirsi,

secondo la citateircolare n. 86alle retribuzioni complessive (al lordo dei

contributi previdenziali) che lo sportivo professionistessepercefto

nel 2019 da parte di tutti i datori di lavoro con i quali il medesinesse

intrattenuto un rapporto di lavoro dipendente con obbligo di versamento di
contribuzione al Fondo Pensione Sportivi Professionistn base alla

nuova disciplina, il benefio e destinato ai lavoratori cheella stagione

sportiva 20122020 abbianopercepito retribuzioni contrattuali lorde non

superiori a 50.000 eur® i val utii | 6opportunit”™ di
alla stagione sportiva 201202Q consi der aaziane ioc thue | 6ar t
anni solari della stagione sportiva non sembra riguardare tutte le
federazioni sportive che contemplino il professioni&m8i valuti inoltre

| 6opportunit?” di chiarire se | a ride
effetto anche per i trattaenti eventualmente gia autorizzati in favore di

lavoratori che non soddisfino il nuovo requisito;

- si conferma il limite di spesa gia previsto (per i trattamenti in deroga
relativi ai lavoratori in esame), pari a 21,1 milioni di euro per il 2020,
|l imite che ora viene per, riferito a
(in quanto, come detto, quebiutorizzati dalla regione o dalla provincia
autonoma sono posti a valere sulle risaaseegnaten via generaleal
medesimo ente territoriale per i trattamenti di integrazione salariale in
derogg;

- si prevede chealretribuzione contrattuale utile pér & ¢ c & Iseredicio
vengadichiarata dal datore di lavore che lefederazioni sportive e
| 61 NPS, attraverso | a s tanopaarhbsarsid i appc
dati (per i rispettivi fini istituzional relativamentea lainrdontare dei
trattamenti etributivi ed ai periodi e importi drattamento di integrazione
salarialein deroga

%»Riguardo all dambito dell e f eder aizprofessionismogpofir t i ve <ch
infra.
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Ai sensi dell'articolo 2 delld.. 23 marzo 1981, n. 43, la qualifica disportivo
professionista puo essere prevista, nell'ordinamento delle singole federazioni sportive
nazionali del CONI, con riferimento agli atleti, gli allenatori, i direttori tectsiportivi

ed i preparatori atletici, che esercitino l'attivita sportivéiciot oneroso e con carattere

di continuita. Tali soggetti sono iscritti al Fondo Pensione Sportivi Professionisti
(Fondo gestito in passato dallENPALS e ora dall'INPS). Si ricorda che la qualifica di
professionista & attualmente contemplata nell'ordinéondelle federazioni relative ai
seguenti sport: calcio; ciclismo; golf; pallacanestro.

25 "Norme in materia di rapporti tra societa e sportivi professidnisti
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Articolo 3
(Esonero contributivo in favore di datori di lavoro che non richiedano
prestazioni di integrazione salariaje

L articolo 3 prevede, in favore dei datori di lavoro del settore prifatoon

esclusione di quello agricoloun esonero parziale dal versamento dei

contributi previdenziali a loro carico, per un periodo massimo di quattro

mesi, fruibile entro il 31 dicembre 2028 a condizione che i medesimi datori
non richiedano gli interventi di integrazione salarialedi cui al precedente
articolo 1. Lo sgravio contributivo e riconosciuto esclusivamenta favore dei

datori cheabbiano fruito, nei mesi dnaggio e giugno 2020di interventi di

integrazione salarialanaloghi a quelli summenzionatd e limitato - ferma

restando la riparametrazione delb sgravio su base mensileal doppio delle

ore di integrazione salariale fruite nesudletti due mesi L'applicazionedel

beneficio del presente articolo € subordinata all'autorizzazione della
Commissione europea

Il parametro a cui fa riferimento la nmoa in esame € costituito dai trattamenti di
cui agli articoli da 19 a 2guinquiesdel D.L. 17 marzo 2020, n. 18, convertito,
con modificazioni, dalla L. 24 aprile 2020, n. 27suwccessive modificazioni
trattamenti ordinari di integrazione salarialesegmi ordinari di integrazione
salariale e trattamenti di integrazione salariale in deroga, riconosciuti secondo

tale disciplina transitori a, posta 1 n 1
COVID-19-.

| n rel azione al | 6 eosmman & deb presenteatticolo But i v o,
specifica altresi che: lo sgravio non concerne i premi e i contributi dovuti

all 61 NAI L; resta ferma | 6aliquota di C «

non costituisce una preclusione al godimento del beneficio la richiesta dei
suddetti interventi di integrazione salariale anche nel periodo successivo al

giugno 20200 pur ch® non si tratt.i diarticolo T hi est e
del presente decreto-. S'i val uti | 6opportunit?” di c |
normativo al ciato D.L. n. 18 si intenda far riferimento anche agli interventi di

i ntegrazione salari al e abistlebDiLi 1® maggia ai S ¢

2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla L. 17 luglio 2020, n. 77,
considerato @ahti goalectdas ti moi sce unodi nt e

disciplina summenzionataSi valuti inoltre | 6 opportuni t” di c hi
compatibilitac on | 6 e s 0 n e rriguardi esclisivambntet leé ncbieste

presentate prima del5 agosto 202(Qdata di atrata in vigore depresente

decreto) e se- a | di | © del |l 6aspetto reldaivo al

fruizione di interventi di ammortizzatori socialin base alle norme suddette del

% I'n base alldinterpretazione seguita dall o6l NPS in
comprende anche gli enti pubblici economifi(laci r col are del |l 61 NPS n. 57 del
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D.L. n. 18e del D.L. n. 340 in base alle norme gendran materia - sia
cumulabile con lo sgravio, negli stessi mesi o in diversi mesi.

Il comma 2dispone che ailator di lavorobeneficarid e | | 0 eewbibutevo o

in esamesi applidino i divieti e le sospensiordi cui al successivarticolo 14,

in materia di risoluzioni del rapporto di lavorda violazione dellenorme
relative ai suddetti divieti e sospensiaumporta- ai sensi decomma 3 del
presentearticolo 3-larevocad | 6 e s 0 ner oin esamegdon dffibagid i v o
retroattivga e | 0 gibilitp di presentare domanda di integrazione salariale ai
sensi deprecedentarticolo 1.

Il comma 4prevede chedsoneracontributivo siacumulabile con altri esoneri o
riduzioni delle aliquote di finanziamento previsti dalla normativa vigéne

limiti della contribuzione previdenziale dovuta

I comma 5 subordina l'applicazione del beneficio del presente articolo
all'autorizzazione della Commissione eurofiadase al richiamato articolo 108,
paragrafo 3, delrattato sul funzionamento dell'lUnione eurgpeapecifica che

la misurae concess ai sensi della sezione 3.1 della Comunicazione della
Commissione europea recante un "Quadro temporaneo per le misure di aiuto di
Stato a sostegno delleconomia nell'attuale emergenza del CGOYVID
(C/2020/1863 e nei limiti ed alle condizioni di cui alla medesima
ComunicazioneSi ricorda che, in base alla suddetta sezione 3.1, la Commissione
considereraaiuti di Stato compatibili con il mercato inteffoquelli che
rispettino, tra le altre, le seguenti condizioni: siano di importo non superiore a
800.000 euro (per impresa al lordo di qualsiasi imposta o altro ongrsiano
concess a imprese che nofosseroin difficolta al 31 dicembre 2019 che
abbianoincontrato dfficolta o si siano trovate in una situazione di difficolta
successi vament e, aa COVD-10; siarmcomceskentm e p i d e mi
31 dicembre 2028.

Il comma 6 quantifica gli oneriderivanti d& presente articoloin 363,0 milioni

di euro peril 2020 e in 121,1 milioni pal 2021e rinvia per la copertura di tali
oneri alle disposizioni di cui al successaicolo 114.

27 Disposizioni specifichesono previste peri settori del | ,6celtprpescad Bt ur a pr
del l dacquacol tura

28 |a Comunicazione specifica che, qualbré a siactnoesso sotto forma di agevolazioni fiscilile

termine non  applicabile e I 6aiuto  considerato
2020'.
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Articolo 4

Articolo 4
(Fondo nuove competenge

L éarticolo 4 riconosce anche per il 2021 la possibilita finora disposta per il
solo 2020- per i contratti collettivi di lavoro di secondo livello di stipulare
apposite intese per laimodulazione dell'orario di lavoro per mutate esigenze
organizzative e produttive dell'impresa, con le quali parte dell'orario di lavoro
vienefinalizzato a percorsi di formazione, dispon@édo, altresiche la sddetta

ri modul azi one del |l 6or ar i oancleiperlfagovire r o p o s
percorsi di ricollocazione dei lavoratori.

Conseguentemente | 6 ar t i c o linorementa dic560mmiienn di euro

la dotazione del Fondo nuove competenzstituito pr e s s o (AgeAziap a |
per le politiche attive del lavor@) fine di coprire gli oneri relativi ai predetti
percorsi di formazione

Léarti col o incrementaodmoormphessivi 500 milioni di euro la

dotazione del suddetto Fondo i st i t ui t88 ded@L. B4@@z0(vtedi

infra) - portandda a430 milioni di euro per il 2020 {n luogo dei 230 milioni

previsti dala normativa finora vigente a 300 milioni per il 2021

Viene inoltre dispostochea r i modul azi one dell 6orario
luogo a percorsi di formazione i cui oneri sono coperti dal predetto Fondo, pud
derivare non solo da mutate esigenze organizzative e produttive dell'impresa, ma

anched a | | 0 edsfavgrieepercarsidi ricollocazione dei lavoratori.

Ai relativionerisiprovved@ai sensi dell 6articolo 114 (
rimanda).

Siricordache,af i ne di consentire |l a graduale ripr

epidemiologicail richiamato art88 del D.L. 34/2020iconosce, per il 2020, ai contratti

collettivi di lavoro aziendali o territorialt sottoscritti da associazioni dei datori di

lavoro e dei lavoratori comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale,

ovvero dalle loro rapprestanze sindacali operative in azienidda possibilita di

reali zzare specifiche intese di ri modul azi
organi zzative e produttive dell 06i mpresa, C
finalizzato a percorsformativi i cui oneri (comprensivi dei relativi contributi
previdenziali e assistenziali) sono a carico del predetto Fondo, a valere Programma
operativo nazionale fASistemi d%¥. politiche a
Previa intesa in Conferenza perreate per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le

province autonome, si prevede dcl&ri soggetti possano partecipare alla realizzazione

dei suddetti interventi desti nando una quota delle riso
rispettivi bilanci al Fondo @t i t ui t o presso | 6 ANPAL. Tal i S
operativi nazionali e regionali del Fondo sociale europeo, i Fondi paritetici

22 || PON SPAO, finanziato a valere sulle risorse del Fondo sociale europee2@204 gestito da
Anpal, ha il compito di supportare le riforme strutturali in tema di occupazione, mercato del lavoro,
capitale umano e produttivita, nonché di sostenere glitobigt crescita dell'ltalia.
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Articolo 4

interprofessionatf, nonché, per le specifiche finalita, il Fondo per la formazione e il

sostegno al reddito dei lavoraitd.

La definizione dellemodalita di utilizzo delle risorseanche per il rispetto del relativo

limite di spesa, € demandata ad apposito decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
social i, di concerto con il dMemanatemtro del | €
sessanta giorral 19 maggio 2020 (data elntrata in vigore ddD.L. 34/2020)

80 | fondi paritetici interprofessionald: per | a for ma
sono costituiti sulla base di accordi interconfederali stipulati dalle organizzazioni sindacali dei datori e dei

lavoratori maggiormente rappresentative sul piano nazionale, per ciascuno dei settori economici

del Il dindustri a, del | dagr i ¢fenhatrastandda podsiilita cheegli gteissh r i o0 e d
accordi costituiscano fondi anche per settorieddy. La finalitd dei fondi & quella di promuovere, in

coerenza con la programmazione regionale e con le funzioni di indirizzo attribuite in materia al Ministero

del lavoro e delle politiche sociali, lo sviluppo della formazione professionale contineaperdorsi

formativi o di riqualificazione professionale per soggetti disoccupati o inocclygatoro attivazione &
subordinata all éautorizzazione del Mi ni stero del | a
vigilanza sulla gestione s ono vi gi |l laatori didagorolctie Adéfséoho ai fondi effettuano

il versamento del contributo integrativo dello 0,30% all'INPS, che provvede a trasferirlo al fondo indicato

dal datore di lavoro. | datori di lavoro che non aderiscono alifbanno comunque I'obbligo di versare

all'INPS il suddetto contributo integrativo.

311 Fondo per |l a formazione e | 6integrazione del re
un fondo bilateralecostituito dalle parti stipulanti il conttat collettivo nazionale delle imprese di
somministrazione di lavorattivab a seguito di autorizzazione del Ministero del lavoro e delle politiche

sociali a cui isoggetti autorizzati alla somministrazione di lavdevono versaren contributo, pari al

4% della retribuzione corrisposta a tutti i lavoratori con contratto di somministrazione sia a tempo
determinato sia a tempo indeterminai@li risorse sono destinate ad interventi di qualificazione e
riqualificazione professionale, vola garantre daun | at o | 6i ntegrazione del re
contratto, dall éaltro | 6emersione del |l avoro irrego!
del lavoro dei lavoratori svantaggiati
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Articolo 5

Articolo 5
(Proroga della fruizione di NASpl e DISCOLL)

L articolo 5 proroga di due mesi,a decorrere dal giorno di scadenza e a
determinate condizionla fruizione delle indennita di disoccupazione NASplI

e DISCOLL che ternmano nel periodo compreso tra il 1aggio 2020 e il 30
giugno 2020, nonché di quelidesono terminatael periodo compreso tra il 1°
marzo 2020 e il 30 aprile 2020, gigetto di una prima proroga di pari durata
dispostadal decreto Rilancio

Nel ddtaglio, sono prorogate

A di due mesj le indennita di NASpgF e DISCOLL3® che terminano nel
periodo comprestra il 1° maggio 2020 e il 30 giugno 2020

A di ulteriori due mesi, le indennita di NASpl e DEEOLL chesono terminate
nel periodo compreswa il 1° marzo 2020 e il 30 aprile 2020Tale proroga
va ad aggiungersi a quella di pari durata gia prevista, per le medesime
indenni t ", dal |l 6art. 92 del D. L. 34/
guestoultime |l a proroga complessiva

La suddetta proroga opera a condizionechei come previsto dal richiamato

art. 92- il percettore non sia beneficiario di una delle indennitaiconosciute

ad atune categorie di lavoratori dai decreti cosiddétiraltalia e Rilancig, in
conseguenza della ridarie o sospensione dell'attivita lavorativa durante

| 6emergenza epidemi ol ogica da COVI D

Si conferma chedli mport o riconosciuto per <ciascu

all 6i mporto del | Geupertla prestaziome ariginatiebftma s p et t
1).
2 La NASpl ~ | 6i nddozaupatianecorrigpestasei un aumdrd di settimane pari alla

meta delle settimane di contribuzione degli ultimi quattro ,adestinata ialavoratori dipendentche

hanno perduto involontariamente la propria occupazidieen esclusione dei dipendenti a tempo
indeterminato delle pubbliche amministrazione degli operai agricoli a tempo determinato o
indeterminatd e che presentino congiuntamente i seguenti requisiti: siano in stato di disoccupazione;
possano far valere, nei quattro anni precedenti l'inizio del periodo atcdisazione, almeno tredici
settimane di contribuzione; possano far valere trenta giornate di lavoro effettivo, a prescindere dal
minimale contributivo, nei dodici mesi che precedono l'inizio del periodo di disoccupazione.

3 La DISCOL L ndenditdmiensie di disoccupazionecorrispostaper un numero di mesi pari alla

meta dei mesi di contribuzione accreditati nel periodo che va dal primo gennaio dellanno solare
precedente l'evento di cessazione del lavoro al predetto eveettoi lavoratori con rappant di
collaborazione coordinaiacritti in via esclusiva alla Gestione separata, non pensionati e privi di partita
IVA, che abbiano perduto involontariamente la propria occupazockee presentino congiuntamente i
seguenti requisiti: siano in stato di @igupazione; possano far valere almeno un mese di contribuzione
nel periodo che va dal primo gennaio dell'anno solare precedente I'evento di cessazione dal lavoro al
predetto evento; possano far valere, nell'anno solare in cui si verifica I'evento diaressial lavoro, un

mese di contribuzione oppure un rapporto di collaborazione di cui al comma 1 di durata pari almeno ad
un mese e che abbia dato luogo a un reddito almeno pari alla meta dell'importo che da diritto all'accredito
di un mese di contribuzi.
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Articolo 5

Agl i oner i derivant.i d a ogh-paippprlil PR a i one
1.318,5milioni di euro-s i provvede aill4qadlancsiischetdlaedi | 6 ar t
lettura si rimandajcomma 2.

Con riferimento da prorogaor i gi nari amente prevista dall @
61 NPS, cicdane 76/2020 ha precisato, sartbbeastalo6al t r o
necessario presentare alcuna domanda in quantsarsbbe procedut@ 6 uf f i ci o
all 6estensione dell e richiamate indennit?’
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Articoli6 e 7

Articoli6 e 7
(Esonero contributivo per assunzioni a tempo indeterminato, nonché per
assunzioni a termine nei settori del turismo e degli stabilimenti terpnali

L articolo 6 prevede in favore deidatori di lavorg con esclusione del settore
agricolo,che assumanosuccessivamente al 15 agosto 20@fata di entrata in

vigore del presente decretd) ed entro il 31 dicembre 2020, lavoratori

subordinati a tempo indeterminato, con esclusione dei contratti di
apprendistat e dei contratti di lavoro domestido,6 e soner o dal ver sa
contributi previdenziali a loro carico - relativi al medesimo rapporto di lavoro

econ esclusione dei pr e mi- pe uncperiodor i but i
massimo di sei mes{decorrentid a | | 6 a 9 snelrigpetto di determinati

limiti, quest.i ul t i1 mi sono costituiti dal | a
sgravio, relativo al singolo dipendente assunto, #8tD60 euro su base annua

- riparametrato e applicato su base mensile, e cal | 6 a mmassin@ r e
complessivo di minori entrateontributive (derivanti dal presentarticolo 6)

pari a371,8 milioni di euro per il 2020 e a 1.024,7 milioni per il 2021

L articolo 7 prevedei | ri conosci meaontributivd,ecbnl 6 e soner
medesimemodalitd e nel medesimo arco temporale, ma limitatamente al

periodo dei contratti stipulati e comunque sino ad un massimo di tre mesi

per le assunzioni a tempo determinato(ivi comprese quelle per lavoro
stagionalenei settori del turismo e degli stabimenti termali 3# tale beneficio,
fermarestandolasuddettsi sur a massi ma del |l 6i mporto ¢
singolo dipendente assunto, pari a 8.060 euro su base ammamametrato e

applicato su base mensHge riconosciuto nel rispetto di Uimite complessivo

di minori entratecontributive (derivanti dal presentarticolo 7) pari a 87,5

milioni di euro per il 2020 e a 87,8 milioni per il 2021L'applicazionedi questo

beneficio specifico, relativo ai suddetti setta¥i,subordinataall'autorzzazione

della Commissione europ&a

L6éesoner dabtidolo 6 @ uiconoscilito(comma 3) anche nei casi di
trasformazione idun contratto di lavorodipendentea terminein contratto di

lavoro a tempo indetermingtgualora tale trasformazione saccessival 15

agosto 2020data di entrata in vigore d@resente decretd. Sotto il profilo

l etterale, S i val ut i |l Gopportunit”™ di S
esame, debba intervenire entro il 31 dicembre 2020.

34 Per una ricognizione delle attivita rientranti nei suddetti due settori, afrila col ar e del | 61 NP S
del14 agosto 2020
% In merito, cfr.infra, anche in nota.
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Articoli6 e 7

Ri guar do alplpdamnhhiztioonegi, &I val uti | 6opp
esoneri di cui agliarticoli 6 e 7riguardino esclusivamente i datori di lavoro

privati®® (ferme restando le esclusioni summenzionate).

Gli esoneri di cui aglarticoli 6 e 7sonocumulabil con altriesoneri o riduzioni

delle aliquote di finanziamento previsti dalla normativa vigénes limiti della

contribuzione previdenziale dovjita e non comportano variaz
computo delle prestazioni pensionistickherimi 1 e 3d e artlcalo 6 e norma di

rinvio di cui alcomma 1d e artlcdo 7).

Dagli esonei in esamesono esclusic a s i I n cul | de@om®UNzi one
che abbiangia avuto un contratto a tempo indeterminatei sei mesi precedenti

al | 6 as,pressxla nnedesima imprggamma 2 d e drtlcdo 6 e norma di

rinvio di cui alcomma 1d e artlcalo 7). Si val ut i | opportunit

tale norma di esclusione riguardi anche i datori di lavoro diversi dalle imprese
(f er ma r est asadmenziorat decdataridii lavaroedomestico).

I comma 2 d e &rticdlo 7 subordinal‘applicazionedel beneficio di cui al
medesimo articolo, relativo, come detto, ai settori del turismo e degli
stabilimenti termali,all'autorizzazione della Commissionerepea (in base al
richiamato articolo 108, paragrafo 3, dehttato sul funzionamento dell'Unione
europea e specifica che la misum concess ai sensi della sezione 3.1 della
Comunicazione della Commissione europea recante un "Quadro temporaneo per
le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del
COVID-19" (C/2020/1863 e nei limiti ed alle condizioni di cui alla medesima
Comunicazion¥. Si ricorda che, in base alla suddetta sezione 3.1, la
Commissione considereraiuti di Stato compatibili con il mercato inteffio
qguelli che rspettino, tra le altre, le seguenti condizioni: siano di importo non
superiore a800000 euro (per impres& al lordo di qualsiasi imposta o altro
oner§g; sianoconcessa imprese che nofosseroin difficolta al 31 dicembre
2019 0 che abbianoincontratodifficolta o sisiano trovate in una situazione di

di fficolt? successi vamEdViDel9 siamoceneegsu i t 0 d ¢
entro il 31 dicembre 2039
Co me dett o, | o S g r a vartioolo 6 e midomoscinta hel v o di

rispetto di un limie complessivo dminori entratecontributive pari a 371,8
milioni di euro per il 2020 e a 1.024,7 milioni per il 20@bmma4 d e articao
6); I6ent e pr evi deah monidotaggio del ospette dek limite e

% Si ricorda che, in base alloéinterpretazione segui
lavoro privati" comprende anche gli enti pubblici economici (cfciar col are del | 61 NPS n. 5
2020.

S Per i b e n eafticoto 6 detpresentel decredol nbnéi prevedono le suddette autorizzazione e

condiz oni , in considerazione dell éambito sostanzi al me

medesimi sgravi (ambito generale che assicura, quindi, la compatibilitd della misura con il regolare
funzionamento del mercato interno europeo).

%8 Disposidoni specifiche sono previste peri settori del |,bdellgq rpescaoé t ur a pr
del l dacquacol tura

% La Comunicazione specifica che, qualbré a siaucbneesso sotto forma di agevolazioni fiscali,

"“tale termine non  identp toncesaobguandd & dovutadaadichiatapione fiscal® n s

del 2020.
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Articoli6 e 7

comunica i risultati di tale attivital Ministero del lavoro e delle politiche sociali

e al Ministerod e | | 6 e c 0 n o mi aquadra daé rmohi®raghio emergazile
verificarsi di scostamenti, anche in yospettica, rispetto auddettolimite,
non sonoadottati altri provvedimenti coessori. S i val uti | oppor

chiarire i termini di applicazione del limite e delle relative clausole di
monitoraggio e salvaguardiagonsiderato che le minori entrate potrebbero

ri guardare anche ent. previdenziaal i di
copertura degli oned e r i v aarticdlo 6,dgadntificati comma 59, al netto

delle maggiori entrate fiscalj in 371,8 milionidi euro peil 2020, 879,3 milioni

peril 2021 e 165,0 milioni pat 2023 si provvede ai sensi delle disposizioni di

cui al successivarticolo 114.

Lo sgravi o c on tantidolo ¢ € iricormsciutd, comeu detto,ankell 6
rispetto di un limite complessivo dninori entratecontributive pari a 87,5

milioni di euro per il 2020 e a 87,8 milioni per il 202domma 2. Si valuti

| 6opportunit?” d i articolo s7euna specifica clausola dinel | 0
monitoraggio e salvaguardia finanziarAlla copertura degli onerderivanti

d a artlcdo 7, quantificati Ecomma 3), al netto delle maggiori entrate fis¢3|i

in 87,5 milionidi euro peril 2020, 53,6 milioni peil 2021 e 14,1 milioni peit

2023 si provvede ai sensi delle disposizioni di cui al successivmolo 114.

mmont ar
mmont ar

riduzione
ri duzi onihil.

Y I ncremento derivante dall a del |
4 1 ncremento derivante dall a del |

D O
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Articolo 8

Articolo 8
(Disposizioni in materia di contratti di lavoro a termine

Il comma 1, letteraa), d e artlcdo 8 modifica la disciplina transitoria sulle
proroghe e sui rinnovi dei contratti di lavoro dipendente a terminenel
settore privato.

La successivéettera b) abroga una norma transitorida quale disponeva,per i
contratti di apprendistato diverso da quello professionalizzante e i contratti

di lavoro a termine (anche in regime disomministrazione) la proroga nella
misura equivalente al periodo per il quale i medesimi lavordtsserostati
sospesi dall'attivita in ragione delle misure di emergenza epidemiologica da
COVID-19.

Piu in particolare, la novella di cui allattera a) consente che contratti di
lavoro dipendente a termine nel settore privadmorinnovéi o proroga, per un
periodo massimo di 12 mesi e per una sola yaotadiante un attantervenuto

entro il 31 dicembre 2020anche in assenza delle condizioni podall'articolo

19, comma 1, deD.Lgs. 15 giugno 2015, n. 8% successive modificaziorts
ricorda cheqg u e s t o(allé letieraad e b)) fa riferimento alla sussistenza di
esigenze temporanee e oggettive, estranee all'ordinaria attivita, o di esigenze di
sostituzione di altri lavoratori, o di esigenze connesse a incrementi temporanei,
significativi e non programmabili, dell'attivita ordingriarticolo 21, comma 01,

dello stesso D.Lgs. n. 81 richiede la sussist&ndiauna di tali esigenze per
rinnovi dei contratti a terminele proroghe deicontratti a termineche
determinino una durata complessiva del rapporto superiore ai dodiéf.mesi
Restano fermi per i rinnovi e proroghe in oggetto gli altri limiti e condizioni posti
dalla disciplina vigent¥; riguardo a questi ultimi, la novella richiama la norma

in base alla qualefatte salve le diverse disposizioni dei contratti collettivi e con
I'eccezione delle attivita stagionalila durata dei rapporti di lavoro a tempo
determinato (intercorsi tra lo stesso datore di lavoro e lo stesso lavoratore), per
effetto di un contratto o di una successione di contratti, conclusi per lo
svolgimento di mnsioni di pari livello e categoria legale e indipendentemente
dai periodi di interruzione tra un contratto e l'altro, non puo superare i
ventiquattro mesi

Si ricorda che, galora il suddetto limite di ventiquattro mesi sia superato, il rapporto di
lavoro si trasforma a tempo indeterminato dalla data di superamento. Tuttavia, un
ulteriore contratto a tempo determinato fra gli stessi soggetti, della durata massima di
dodici mesi, puo essere stipulato presso gli uffici del lavoro competenti per territorio.

42 La condizione non si applica per le proroghe e i rinnovi dei rapporti di lavoro concernenti le attivita
stagionali.

43 In caso di violazione di tali disposizioni, il contratictrasforma in contratto a tempo indeterminato

44 Cfr. i citati aricoli 19 e 21 del D.Lgs. n. 81, e successive modificazioni.
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Articolo 8

La novella in esame opera una riformul:
D.L. 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla L. 17 luglio

2020, n. 771l testo finora vigente consentiva i rinnovi e le proroghe, in base alla
deroga suddettacon durata non eccedente il termine del 30 agosto*2020

limitava tale possibilita ai contratti (di lavoro dipendente a termine) in essere alla

data del 23 febbraio 2020.

Qu e s t dcandizioneman figura nel testo riformulato dalla novella.

Sirl eva inoltre che | a novell a, l i mi t an
rinnovo o proroganon sembra trovare applicaziomper i contratti che siano stati

gia oggetto in base alla suddetta versione previgente della nemihannovo o

proroga in derogas i val uti | 6opportunit”™ di una
profil o, consi derato <che, in base al t
proroga in deroga non poteva contemplare una durata eccedente il 30 agosto

2020.

La lettera b) del presentarticolo 8, comma 1abroga il comma-bis del citato

articolo 93del D.L. n. 34

Tale commaprevedea che i contratti di apprendistato diverso da quello
professionalizzanté e i contratti di lavoro a termine anche in regime di
somministrazione fosseroprorogati nella misura equivalente al periodo per il

guale i medesimi lavoratoffosserostati sospesi dall'attivita in ragione delle

misure di emergenza epidemiologica da CO\MI®

Si ricorda che tale disposizione aveva suscitato talune perplessitd e |

carattere generale (inderogabile da parte del solo datore di lavoro), nonché, per
guanto riguarda il settore dell a sommi
unodi pot esi di proroga anche del rapport
| utord.i zz at

45 La formulazione letterale dalversione previgente del suddediticolo 93, comma 1, non chigaise

la data del 30 agosto 2020 rappreass¢il termine entro cui pi@sseessere stipulatorurinnovo o una
proroga in base alla deroga in esame oppure il limite di durata del rapporto (come rinnovato o prorogato
in base alla stessa deroga). In metitoafaq pubblicatasul sito del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali ha precis#o che il termine del 30 agosto si rifeai alla durata dei rapporti di lavoro a termine
(prorogati o rinnovati in base alla deroga in esame

46 | contratti di apprendistatmteressati dal citatcomma Z%bis erano i seguentiapprendistato per la
qualifica e il diploma professionale, il diploma di istruzione secondaria superiore e il certificato di
specializzazione tecnica superipapprendistato di alta formazione o di rica
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Articolo 9, commi 17 e 9

Articolo 9, commi 17 e 9
(Indennita per alcune categorie di lavoratgri

| comm da 1 a 7 e 9 dedéartlicddo 9 riconosconounodoi ndenni t
onnicomprensiva, pari a 1.000 eurpin favore dei seguenti soggettiavoratori
dipendenti stagionalinei settori del turismo e degli stabilimenti termali
lavoratori in regime di somministrazioneei suddetti settori comma J);
lavoratori dipendenti stagionali negli altri settori, lavoratori intermittenti ed
alcune categorie particolari di lavoratori autonafwommi 2 e 3); lavoratori

dello spettacolodomma 4); lavoratori dipendenti a tempo determinatb sdtori

del turismo e degli stabilimenti termgtomma 5. Le indennitain esamenon
concorrono alla formazione del reddfa fini delle imposte sui redditig sono
erogate dall'INPS, previa domanda, nel limite di spesa complessivo di 680
milioni di europer lI'anno 202@comma 7). Le possibilita e i divieti di cumulo
delle suddette indennita sono disciplinati daimma 6 Il comma 9 reca il
richiamo normativo ai fini dell@opertura finanziaria degli onederivanti dalle
indennita in oggetto

Piu in particolare, i soggetti individuati damma 1sonoi lavoratori dipendenti
stagionalinei settori del turismo e degli stabilimenti termi@lnonché i lavoratori

in regime di somministrazione presso imprese utilizzatrici operanti nei suddetti
settai, che abbiano cessato involontariamente il rapporto di lavoro nel periodo
compreso tra il 1° gennaio 2019 e il 17 marzo 2020 eallzedatadi entrata in
vigore della presente disposizione(15 agosto 2020)non siano titolari di
pensioné® o ditrattameto di disoccupazione NASpI séanotitolari di rapporto

di lavoro dipendenteSi ricorda che ai lavoratori stagionali suddetti &€ stata gia
riconosciut® undéi ndenni t ™ par.i a 600 euro per
aprile 2020 e pari a 1.000 euro pemiése di maggio 2020; le indennita relative

ai mesi di aprile e maggio 2020 sono state riconos€iateche in favore dei
suddetti lavoratori in regime di somministrazione.

47 Lacircolare INPS n. 49 del 30 marzo 20@ce manata con riferimento all dind

mese di meeo 2020 in favore dei suddetti lavoratori stagionalfpcendo riferimento ai casi in cui

| ul ti mo rapporto di | a v or pentrarteangi isattoriadél wrisfhcceodegli un  dat o

stabilimenti termali) sia cessato nel perigdmporale m oggetto- ricomprende nel beneficio anche i casi
in cui, nel suddettoperiodo temporale, il rapporto di lavoro sia cessato per la scadenza del termine
previsto dal medesimo contratto.

La circolare opera anche la ricognizione delle attivita riefitras suddetti settori.
48 Le circolari INPS emanate con riferimento alle indennita simili per i mesi di marzo, aprile e maggio
2020 hanno chiarito che la preclusione non concerne il caso di trattamento pensionistico in favore di
superstiti.
4 Aisensid el | 6 ar deliDcLo 17 anarzdb 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla L. 24
aprile 2020, n. 27 e del |l darti col D.L 8¥maggm @020nin. 34 coavertdo, cord e |
modificazioni, dalla L. 17 luglio 2020, n. ATatte salve alcune differenze relative alle condizioni per il
riconoscimento dell 6indennit™).
0 Ai sensi dei <citati chunm84deb2020 (fdita shlealqliakcte differenzal o 8 4
relativa alle condizioni per il riconoscimentodell ndenni t ") .
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| soggetti individuati dal successivammma 2- che corrispondono (con talune

differenze concernenti le relative condizioni) a categorie per le quali é stata gia
riconosciuta undéindennit”™ par.i a 600 eur
maggio 2026" - sono:

- i lavoratori dipendenti stagionali, appartenenti a settori diversi dai quell
del turismo e degli stabilimenti termali, che abbiano cessato
involontariamente il rapporto di lavoro nel periodo compreso tra il 1°
gennaio 2019 e il7 marzo202(? e che abbiano svolto la prestazione
lavorativa per almeno trenta giornate nel medesiermgdo;

- 1 lavoratori intermittenti, di cui agli articoli da 13 a 18 delLgs. 15
giugno 2015, n. 8%, che abbiano svolto la prestazione lavoratiea p
almeno trenta giornate nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2019 e |l
marz 2020;

- 1 lavoratori autonomi, privi di partita IVA, non iscritti ad altre forme
previdenziali obbligatorie, che nel periodo compreso tra il 1° gennaio
2019 e il @ febbraio 2020 siano stati titolari di contratti di lavoro
autonomo occasionatee che non abbiano un contratto in essere alla data
di entrata in vigore depresente decreto(15 agosto 2020)Ai fini in
esame, gli stessi soggetti, per tali contratti, devamer maturato, con
riferimento al suddetto arco temporale, almeno un contributo mensile nella
cosiddettaGestione separata INP’S considerato che la disposizione
richiede altresi che il soggettsulti gia iscritb, per i contratti in esame,
alla data @l 17 marzo2020 alla medesima Gestione separaiayaluti
| Gopportunit?” di chiarire se il ter
requisito di un contributo mensile sia costituito dal 29 febbraio 2020 o dal
17 marzo 2020

- gli incaricati alle vendite a dowilio di cui all'articolo 19 deD.Lgs. 31
marzo 1998, n. 114 successive modificazioni, con reddito annuo per il
2019, derivante dalle medesimgiata, superiore ad euro 5.000, purché

8 Per |l dindennit”™ r el DtM 30april@202Dmepseer di6 i madreznon,i tcf rr.e lialt
apiile e maggio, cfr. i commi 8 e 9 del citadicolo 84 del D.L. n. 34 del 2020

52 Lacircolare dellINPS n. 67 d&¥9 maggio 2020 emanata con riferimento alle indennita riconosciute

per i suddetti lavoratori stagionali per i mesi di marzo, aprile e maggio 2020specificato che la

fattispecie concernevdadvoratori con qualifica di stagionali, il cui ultimo rappmdi lavorofossecessato

(anche per scadenza del termime) periodo compreso tra il 1° gennaio 2019 e il 31 gennaio 2020
(termine temporal e, questoéul ti mo, posto dhalal a di sci
medesimacessaziondosseavvenuta con un datore di lavoro rientrante nei settori produttivi diverrsi da

settor del turismo e degli stabilimenti termali

53 |l contratto di lavoro intermittente € il contratto, anche a tempo determinato, mediante il quale un
lavoratore si pone disposizione di un datore di lavgrche ne pud utilizzare la prestazione lavorativa in

modo discontinuo o intermittente

1n merito al |l avoro autonomo, l a norma in esame ri
cui all dar tiiccovileo 2222 del cod
%5 S ricorda che in tale Gest i dnBeagostalio9scnu3dlsoaol | 6arti c

iscritti (tra gli altri) i lavoratori autoomi ed i titolari di rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa che non rientrino in altri regimi pensionistici obbligatori di base (facenti capo ad altre
gestioni dell 8l NPS o ad al tri enti, pubblici O privi
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titolari di partita IVA attiva e iscritti alla suddetta Gestione separata INPS,
alla data dell7 marzo2020, e non iscritti ad altre forme previdenziali
obbligatorie.

| soggetti di cui acomma 2, alla data di presgazione della domanda, non
devono essere titolari di pensiéheé di altro contratto di lavoro subordinato a
tempo indeterminato, diverso da quello di lavoro intermittecien(ma 3). Come
chiarito dalla circolare dell'INPS n. 67 del 29 maggio 2020 emanata con
riferimento alle indennita riconosciute per i lavoratori in esame per i mesi di
marzo, aprile e maggio 2020 la compatibilita di un rapporto di lavoro
intermittente e riconosciuta anche in favore dei soggetti che presentino la
domanda in base alle fattispecie soggettiveesamediverse rispetto a quella
relativa ai lavoratori intermittenti.

| soggetti individuati dalcomma 4 sono gli iscritti al Fondo pensione
lavoratori dello spettacoté che rientrino in una delle seguenti fattispecie:

possessodd | meno 30 contributi giornalieri

Fondo, da cui derivi un relito non superiore a 50.000 euro (tale fattispecie e

| uni ca prevista per | 2020ppareac6®@ et e i
possesso dalmeno 7 contributi giornalieri versati nel 2019, da cui derivi un
reddito non superiore a 35.000 effattispecie gia contemplata, come requisito
alternativo a quell o precedent e, per
euro mensili, per i mesi di aprile e maggio 2020

Per i lavoratori dello spettacolo in esamepresente articolonon riproduce le
disposizioni- previste con riferimento alle indennita per i mesi di marzo, aprile e
maggio 20267 - di esclusionedal beneficioper i soggetti titolari, ad una
determinata datagli pension& o di rapporto di lavoro dipendent8i valuti

| 6 oppor t uireial profilid i chiar

| soggetti individuati datcomma5-cor ri spondenti a quelli
pari a 600 euro, € stata gia riconosciuta per ciascuno dei mesi di marzo, aprile e

maggio 2020 da parte dBI.M. 13 luglio 2020- sono i lavoratori dipendenti a
tempo determinato dei settori del turismo e degli stabiltmermalf? in
possesso, in via cumulativa, dei seguenti requisiti:
- titolarita nel periodo intercorrente tra il 1° gennaio 2019 e il 17 marzo
2020 di uno o piu contratti di lavoro a tempo determinato nei settori del

% Le circolari INPS emanate coiferimento alle indennita simili per i mesi di marzo, aprile e maggio
2020 hanno chiarito che la preclusione non concerne il caso di trattamento pensionistico in favore di
superstiti.

% Fondo gestito dall &6l NPS.

® I ndennit” di cuatolln BBalel20k0c ol o 38 del <ci't

59 Indennita di cui ai commi 10 e 11 del citato articolo 84 del D.L. n. 34 del 2020.

60 Cfr. supra nelle note, per i riferimenti.

61 Le circolari INPS emanate con riferimento alle indennita simili per i mesi di marzo, apriggian

2020 hanno chiarito che la preclusione non concerne il caso di trattamento pensionistico in favore di
superstiti.

62 lacircol are del |l 61 NP S-refativa & dtatod.®.] 13 luglio 282¢-msetauma 2 0 2 0
ricognizione delle attivita rientranti nei suddetti settori.

32

V

nde


https://www.inps.it/bussola/VisualizzaDoc.aspx?sVirtualURL=%2FCircolari%2FCircolare%20numero%2067%20del%2029-05-2020.htm
https://www.lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2020/DI-del-13072020-CIG-Deroga-turismo-stabilimenti-termali.pdf
https://www.inps.it/bussola/VisualizzaDoc.aspx?sVirtualURL=%2fCircolari%2fCircolare%20numero%2094%20del%2014-08-2020.htm
https://www.lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2020/DI-del-13072020-CIG-Deroga-turismo-stabilimenti-termali.pdf

Articolo 9,commi 27 e 9

turismo e degli stabilimenti termalij durata complessiva pari ad almeno
trenta giornate;

- titolarit?s nell anno 2018 di uno o]
determinato o stagionale in uno dei due settori summenzionati, di durata
complessiva pari ad almeno trenta giornate;

- assenza di titol#@ga, alla data di entrata in vigore gekesente decretq15
agosto 2020, di pension& o di rapporto di lavoro dipendente.

Il comma 6specifica che le indennita di cui ai precedeotnmi 1, 2, 4 e 5non
sono cumulabili tra di esse né con le indennitailsrelative ai professionisti
iscritti a forme di previdenza obbligatoria non gestite dall'IN&®o0 cumulabili
con l'assegno ordinario di invalidita, di cui all'articolo 1 delld2 giugno 1984,
n. 222°,
Le suddette norme sul divieto di cumulo sono meno ampie rispetto a quelle
previsté® per le indennita in oggetto relative ai mesi di marzo, aprile e maggio
2020.S i val ut i | 6 oppor tlg minche’condiferimentojt@ar i r e
gli altri trattamenti, al Reddito di cittadinanzagonsiderato che commi in
esame- al contrario di disposizioni precedentnon pongono né un divieto di

cumul o con il Reddi to di Ci ttenpataneaa nz a n
(in relazione al medesi mo divi etSo) del |
val ut i inoltre | dopportuni tipiuimdennita hi ar i r
concerna anche | 6i ndenni t ™ ,idncuifahvor e |

successivarticolo 10 del presente decreto.

I comma 7, come accennato, specifica cheimglennita di cui alpresente
articolo 9 non concorrono alla formazione del redditaponibile (ai fini delle
imposte sui redditie sono erogate dall'INPS, previa domanda, nel limite di spesa
complessivo di 680 milioni di euro p#r2020. L'INPS provvede al monitoraggio
del rispetto del limite di spesa e comunica i risultati di tale attivita al Ministero
del lavoro e delle politigh sociali e al Ministero dell'economia e delle fingnze
gualora dal monitoraggio emerga il verificarsi di scostamenti, anche in via
prospettica, rispetto al predetto limite di spesa, non sono adottati altri
provvedimenti concessori.

Il comma 9rinvia per b copertura dello stanziamento di cuicainma 7 alle
disposizioni di cui al successiasticolo 114.

63 Al riguardo, il citatoD.M. 13 luglio 2020far i f er i ment o (per | 6indennit™ r ¢
aprile e maggio 2020) alla data di entrata in vigore dello stesso D.M. (14 luglio 2020, come indicato nella

citataci rcol are dell 8l NPS n. 94 del 14 agosto 2020

64 Le circolari INPS emanate con riferimento a indennita simili per i mesi di marzo, aprile e maggio

2020 hanno chiarito che la preclusione non concereasib di trattamento pensionistico in favore di

superstiti.

8 |'assegno pud concernere gli assiculattui capacita di lavoro, in occupazioni confacenti ke

attitudini, sia ridotta in modo permanengecausa di infermita o difetto fisico o mentademeno di un

terza

% cfr. | 6articolo 31 del <citato D.L. n. 18 del 2020,
citato D. L. n. 34 del 2020, D.MolB laghice20206 ar t i col o 2, C ol
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Si val ut i | 6opportunit ™ dipresentaarticolpf or mu |
considerato che la medesima menziona solo alcune delle categoriegditisog
interessati dalle disposizioni in oggetto.

34



Articolo 9, comma 8

Articolo 9, comma 8
(Termineper la presentazione della domanda per indennita in favore di
lavoratori previste da normative precedenti

Il comma 8 d e artlcd@lo 9 introduceun termine finale, a pena di decadenza,

per la presentazione della domanda per alcune indennita in favore di

lavoratori previste da normative precedenti Il termine é fissato al 30 agosto

2020 (quindicesi mo gi orno Sumesente Si VO e
decreto).

Piu in particolare, il termine concerne la presentazione della domanda per
indennita previste pe mesi di aprile e maggio 202®, in alcuni casi, per il solo

mese di aprile 2020- in favore delle seguenti categorjgofessionisti iscritti a

forme di previdenza obbligatoria non gestite dall'INP8 i Cui all dartic
D.L. 19 maggio 2020, .n34, convertito, con modificazioni, dalla L. 17 luglio

2020, n. 77 e al D.M. 29 maggio 2020} liberi professionisti iscritti alla

cosiddetta Gestionseparata INPS o titolari di rapporti di collaborazione

coordinata e continuativa (iscritti alla medesima Gestiotiegui aicommi da 1

a3del |l 6articol o 84 de); lavoratariaatitanombisctitti n. 3
all e gestioni slaiivee cagliaartigiani,dagli dserderti RitBvita( r
commerciali ed ai coltivatori diretti, mezzadri, coloni e imprenditori agricoli
professionali) di cui alcomma 4 del suddetto articolo 84); lavoratori dipendenti
stagionali, nonché lavoratori in regime dinsministrazione, nei settori del
turismo e degli stabiliment:i ter mal i (c
lavoratori dipendenti stagionali negli altri settori, lavoratori intermittenti e

alcune categorie particolari di lavoratori autonomi (di cuicammi 8 e 9

del |l darticol o 84) ; oper ai agricol.i a t
del |l darticolo 84); | avorator.i del |l o spet
84) ; |l avoratori domesti ci (di Cui all 6al
di rapporti di coll aborazione nel settoc
suddetto D.L. n. 34).

% Quest dultima ipotesi, ai fini del | 6applicazione ¢
dal | 6i nd e n priofessionistigsritthd formeadi paelvidenza obbligatoria non gestite dall'lNPS

dall i ndenni t?” relativa agl:. oper ai agricoli a ten
summenzionati, | d&dindennit”™ p ericolo13delmesente decretomaggi o 20 .
®Sji ricorda che in tale Gest i oLn&agastdi995¢cmu33smd | 6arti co
iscritti (tra gli altri) i lavoratori atonomi ed i titolari di rapporti di collaborazione coordinata e

continuativa che non rientrino in altri regimi pensionistici obbligatori di base (facenti capo ad altre
gestioni dell 8l NPS o ad al tri enti, pubblici O privi
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Articolo 10

Articolo 10
(Indennita in favore di lavoratori marittim)

L articolo 10 prevedeun'indennita, pari a 600 euro per ciascuno dei mesi di
giugno e luglio 2020jn favore di alcune categorie [voratori marittimi , nel
rispetto di unlimite di spesa complessivo pari a @4 milioni di euro per il
2020

Il beneficio in esame é riconosciuto, ad alcune condizioni, in favore dei
lavoratori rientranti nelle categorie della gente di ffare dei lavoratori

del | 6 arpep aclhteatsovol ga det er mi nat i s'ervi zi
(comma J.
Lédindennit?” N subordinat a al lcessatoondi zi

involontariamente il contratto di arruolamento o altro rapporto di lavoro
dipendente nel periodatercorrentetra il 1° gennaio 2012 il 17 marzo 2020 e

che abbiano svoltelsuddettgrestazionlavorative per almendrentagiornate

nel medesimo periodosono esclusi i casi ditolarita, alla data di entrata in

vigore delpresente decreta(15 agosto 2P0), di un contratto di arruolamento o

di altro rapporto diavoro dipendentegvverodi trattamento di disoccupazione

NASPI, indennita di malattia pensioné'. S i val ut i | 6opportunit
la suddetta cessazione involontgra fini in esamepossa riguardareoltre che

un contratto di arruolamentcesclusivamentan rapporto di lavoressubordinato

inerente alle attivita summenzionate.

Il divieto di cumulo con il reddito di emergenza € posto dal succeasiiomlo

22 del presente decreto.

Sival ut i | 6opport umietr”™ | dii nd haricald 10iine ds e c u |
esametrovino applicazione le possibilita e i divieti di cumulo posti per indennita

simili, relative ad altre categoriéi soggetti dal precedentarticolo 9, comma

6.

L6immiet -~ erogata dall 6l NPS suundomanda
limite di spesa complessivo pari &,2 milioni di euro per il 202Qcomma 2.

L'INPS provvede al monitoraggio del rispetto del limite di spesa e comunica i

risultati di tale attivita alMinistero del lavoro e delle politiche sociali e al

®La nor ma r i c hl5aeheodide deala ravigaziohepai sensi del quale le categorie della
gente di mare sono costituite da: il personale di stato maggiore e di bassa forza addetto ai servizi di
coperta, di macchina e in genere ai servizi tecnici di bordo; il personalécaddservizi complementari

di bordo; il personale addetto al traffico locale e alla pesca costiera.

“La norma richi anta5dicémbre 19863. 836 e sutc@ssive enbdifi@zioni, in base

al gual e pu, essere autori zzat o comgleanprpad Hitcamera,da part
servizi di cucina o servizi generali a bordo delle navi adibite a crocieogni altra attivita commercial
complementare, accessoria o comunqgue relativa all'attivita crocierwitisarvizi di officina, cantiere e
assimilati(limitatamente amezzi navali che eseguo lavori in mare al di fuori delle acque territoriali
italiane.

1 Si ricorda che le circali INPS emanate con riferimento a indennita temporanee simili per altri
lavoratori hanno chiarito che la preclusione non concerne il caso di trattamento pensionistico in favore di
superstiti.
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Ministero dell'economia e delle finanzqualora dal monitoraggio emerga Il
verificarsi di scostamenti, anche in via prospettica, rispetto al limite di spesa, non
sono adottati altri provvedimenti consesi.

Il comma3rinvia, per la copertura dello stanziamento suddetto di czoraima

2, alle disposizioni di cui al successiadicolo 114.
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Articolo 11

Articolo 11
(Mi sure a sostegno del |doe Islvd A ruspepnoa lee
Militare di Taranto)

L articolo 11 autorizza nel triennio 202022, il Ministero della Dfesa

all 6 as sy mpressadredrsedale militare marittimo di Taranto, con
contratto di lavoro a tempo indeterminato e permanenza nella sede di almeno
cingue annidi un contingente complessivo di 815 unita di personale civile
non dirigenziale con profilo tecnico

In dettaglio,il comma ldispone che tali assunzioni dovranno avveniegliante
corsaeconcorso selettivo speciatendito dal Centro di formazione della difesa,

secondo modalita disciplinate con decreto del Ministro della difesa di concerto

con il Ministro per la publda amministrazione nei limiti della dotazione

organica del personale civile previstha |l | 6 ar t -teic del decreb2 5 9
legislativo 15 marzo 201(. 66Codiced e | | 6 or di n a meemisurae mi | i t e
volta ad assicurare la funzionalita, la compatibilitd ambientale e la continuita
dell'efficienza dell'area produttiva industriale del Ministero della difesa presso la

cittd, nonché a sostegno dei livelli occupazionali e dello sviluppo complessivo

d e | b @rantira.

Tali assunzioni sono in linea con le previsioni del decreto legislativo n. 66 del 2010

recante il Codice dell 6ordinamento-termi | i t ar e
comma 1, |l a riduzione a 20. Ovleldel Ministero del | 0
della difesa da conseguire alla data Ifefennaio 2025. Cio € confermato dai dati sulle
cessazioni per limiti di eta del personale di I, Il, e Il Area funzionale, dai quali

emergono pensionamenti certi per 8.734 unita (di cui: nné62018; n. 670 nel 2019;

n. 939 nel 2020; n. 1.188 nel 2021; n. 1.545 nel 2022; n. 1.836 nel 2023; n. 2.091 nel
2024), che portano, appunto, al 1° gennaio 2025 a una consistenza effettiva di 16.902
unita (compresi dirigenti, professori e ricercatori)netto delle possibili assunzioni
ordinarie. Si tratta di un dato ben al di sotto della dotazione organica a regime di 20.000
unita e, dunque perfettamente compatibile con le assunzioni proposte.

Ilcomma2quanti fi ca | Ocamgirgente ziipreomade inguadrato a | e

nd |l 6 Area |1, c on piml5% unitapen @asceno deglioarmi c a F 2
dal.2020 al 2022.

Il comma 3dispone che specifica che peocedure concorsuali possono essere

bandite in deroga alle procedure di mobilitha dipendenti di pubbliche
amministrazionpreviste dagli articolBO e 34bis del decreto legislativo 30 marzo

2001, n. 165

Il comma 4specifca che gli oneri derivanti dalle assunzioni di cui al presente

articolo pari a eur®73.684p e r 12028 a eu4.368.42p er 12024 a n o
euro7.863.156p e r [2022 enanearal0.484.208a8 decorr e2083 dal | 6 a
si provvede a valere sullacolta assunzionali gia maturadel Ministerodella

38


https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66!vig=
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66!vig=
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2001-03-30;165!vig=
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2001-03-30;165!vig=

Articolo 11

Difesa disponibili a legislazione vigentmerentemente con il piano triennale dei
fabbisogni?.

2 Predisposta i sensi del | 6ar tlegskaivod30 rearze 20&lis 165 d sutcessive c r et o
modificazioni.
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Articolo 12

Articolo 12
(Indennita in favore di operatori nel settore dello spprt

L articolo 12 prevede- nel limite di spesa d®0 milioni di euro per il 2020- in

favore di titolari dirapporti di collaborazione presso il CONI (Comitato

Olimpico Nazionale Italiano), IICIP (Comitato Italiano Paralimpico), le
federazioni sportive nazionalj le discipline sportive associate gli enti di

promozione sportiva - riconosciuti dal CONI o dal CIR e le sockta e
associazioni sportive dilettantisticheu n 6 i n d e h mestdi'giugn@202Q

pari a 600 eura Il beneficio € subordinato alla condizione cheoggettj in
conseguenza del |l 6emer genz aabbapicedsatmyi ol ogi
ridotto o sospesalloro attivitaL 6 i ndenni t ™ ~— corrispost a
salute S.p.A%. L'attuazione del beneficio € demandata ad un decreto ministeriale

Si ricorda che unéindennit”™ di i dentico
mese di marzo 2020 per wn ambito di categorie di beneficiari piu limitato

rispetto a quello summenzionéte e per i mesi di aprile e maggio 202per un

ambito di categorie di beneficiari identico a quello di cui al presamitolo 12 -

> per il mese di marzo 2020, la normvatinon poneva la suddetta condizione

del | a cessazione, ri duzi one 0 sospensi
collaboraziondi n conseguenza dell 6emergkenza epi
Piu in particolare, il beneficio per il mesegiugno2020, aisensi decomma 1

d e artlcalo in esame e riconosciuto per i rapporti di collaborazione gia in

essere alla data del 23 febbraio 2062@resso: il CONI; il CIP; le federazioni

sportive nazionali e le discipline sportive associate del CONI e del CIP;tgli en

di promozione sportiva, riconosciuti dal CONI o dal CIP; le societa e
associazioni sportivdilettantistiche, limitatamentecome specifica icomma 3

- a quelle iscritte nel relativo registro curato dal CONkEgistro che contiene

anche una sezione concernente le societa ed associazioni dilettantistiche facenti
capo al CIR.

73 L'assetto attuale di Sport e salute S.p.A. & disciplinato dall'articolo 1, comr@i3@2@lella legge di
bilancio per il 20191(. n. 145 del 2018 Tali disposizioni hanno mutato la denominazione della CONI
Servi zi S.p. A. in Sport e salute S.p.A. e, nel | 6 amb
attribuito alla stessa societa il compitopdovvedere al sostegno degli organismi sportivi, sulla base degli
indirizzi generali adottati dal CONI. | commi 630 e 632 disciplinano il meccanismo di finanziamento
dell'attivita sportiva nazionale da parte dello Stato e, conseguentemente, di attrilellendsorse
destinate al CONI e a Sport e salute S.p.A.
Le medesime disposizioni della legge di bilancio 2019 hanno, inoltre, ridisciplingfovianance
della societa in oggetto.
7 Nelladisciplinar el ati va al | 6i n-diecuialarticolo 96 del Dla X7 marzo 2@, H.
18, convertito, con modificazioni, dalla L. 24 aprile 2020, n. 27, B.®. 6 aprile 2020- non erano
inclusi i rapporti di collaborazione presso: il CONI; il CIP; le suddette federazioni e discipline associate
del CIP; gli enti di promozione sportiva riconosciuti dal medesimo CIP.
“La disciplina relativa alle indennit”™ di aprile e
2020, n. 34, convertit@on modificazioni, dalla L. 17 luglio 2020, n.,7& dalD.M. 29 maggio 2020
76 Riguardo al profilo temporale, cfr. ancimdra.
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Si ricorda che per l'indennita relativa al mese di m&@a0il D.M. 6 aprile

2020 poneva la condizione della sussistenza del rapporto alla data del 17 marzo
2020(ferma restando la condizione che il medesimo rapporto fosse g&sere

alla data del 23 febbraio 20R@i valuti I'opportunita di chiarire, perdndennita

relativa al me® di giugno 2020 quale sia il termine temporale al qualebia

essere riferita la sussistenza del rapportmnsiderato anche che il presente

articolo 12 e entrato in vigore nel corso dn periodo che, in alcune federazioni

e discipline sportive, é inquadrato in una "stagione sportiva" diversa (ai fini, tra

|l 6al tro, dei tesserament i e degl i svinc
di giugno 2020.

Il medesimocomma 1 conferma che lindennita in esame non concorre alla
formazione del reddito fiscale imponibile (ai fini delle imposte sui redditi) ed

esclude dall'ambito della prestazione i titolari di altro reddito da lavoro o di

alcuni tratamenti (costituiti da indennita simili, nonché dal Reddito di
cittadinanza, dal Reddito di emergenza e da trattamenti di integrazioni salariali)

tali trattamenti sonondividuati in terminiidentici rispettoai divieti di cumulo

gia posti per l'indennitéelativa al mese daprile e maggio 2020, ad eccezione

del divieto di cumulo- che non viene richiamatocon l'indennita in favore dei

lavoratori domesti¢i; si val uti | 6oppwe ¢ tudpidfilot’ Si da c hi
val ut i i noltre | 6opportunit”™ di chiarir
indennita simili previste per alcune categorie dal presemgeretolegge Si

ricorda chde disposizioni attuativ& del beneficio in oggetto relative ai mesi di

marzo, @rile e maggio 202Csclucgtvaro dal medesimoanche i titolari di

pensione di ogni genere o di assegni ad esse equjpattatisalvo, limitatamente

ai mesi di aprile e maggid,cumulo’® con l'assegno ordinario di invalidita, di cui

all'articolo 1 delld_. 12 giugno 1984, n. 252

| commi 2 e 5del presentarticolo 12 - con riferimento al suddetto limite di

spesa di 90 mil i oni d iggedaupera mese @ diugroi v o al
2020 - dispangono un incremento delle risorse da trasferire a Sport e salute
S.p.A., incremento pari &7 milioni di euro(sempreper il 2020,el 6ut i | i zz o,

fini in esame, di un importo pari a 23 milioni, costituito daisorse residue
stanziate per la medesima indennita per i mesi di marzo, aprile e maggial 2020.
comma 5 inoltre, rinvia per la copertura del nuovo stanziamento (pari, come
detto, a 67 milioni di euro per il 2020) alle disposizioni di cui al successivo
articolo 114

Alla medesima societa Sport e salute S.pcAn{ma 3 devono essere presentate

le domande da parte degli interessati. Tuttavia, per i soggetti gia beneficiari

“"I'ndennit” di cui allbéarticolo 85 del <citato D.L. n
77 del 2020).

8 Cfr. i citati D.M. 6 aprle 2020e D.M. 29 maggio 2020

®Cumul o consent ideloitatal RL. h. 84adel 202& (cohvertit éon modificmzj dalla

L. n. 77 del 202Q)recepito sul punto dal suddefoM. 29 maggio 2020

80 | 'assegno puo concernere gli assicukatcui capacita di lavoro, in occupazioni confacenti kte

attitudini, sia ridotta in modo permanengecausa di infermita o difetto fisico o mentaéemeno di un

terza

41


https://www.sportesalute.eu/images/curaitalia/Testo_decreto_ministeriale_06.04.2020.pdf
https://www.sportesalute.eu/images/curaitalia/Testo_decreto_ministeriale_06.04.2020.pdf
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1984-06-12;222!vig=
https://www.sportesalute.eu/images/curaitalia/Testo_decreto_ministeriale_06.04.2020.pdf
https://www.sportesalute.eu/images/articoli/Decreto_MEF_di_concerto_MPGS_indennita%CC%80_art._98_DL_Rilancio.pdf
https://www.sportesalute.eu/images/articoli/Decreto_MEF_di_concerto_MPGS_indennita%CC%80_art._98_DL_Rilancio.pdf

Articolo 12

dell'indennita in esame per il mese di maraprile e maggiosi prevede che
I'indennita peiil mes di giugnosia erogata senza necessita di ulteriore domanda
(comma 3citatof!. Si consideri I'opportunita di valutare, anche sotto il profilo
dell'azione amministrativa, gli effetti della mancanza di un'autocertificez
relativa all'aggiornamento dei requisiti e delle assenze di una causa di
esclusione considerato che la dichiarazioge rilasciata faceva riferimento ad

un ambito temporale divers& i val ut i inoltre | dopport
necessita della@manda sia esclusa anche per i soggetti che abbiano percepito

| 6 i n dsoltamtdpér i mesi di aprile e maggioonché per i soggetti che, con
riferimento a questi ultimi due mesi, abbiano presentato la domanda dopo
| 6entr at a presentevdecpetdrrrieordd iafatti che il terminea pena di
decadenza, per la presentazione della domandaper ndenni t ™ i n esa
ai mesi di aprile e maggi® fissato al 30 agosto 2020a drticdo 9, comma 8,

del presente decreto.

Le domande relative al nese di giugno devono essere corredate da
un'autocertificazione sulla sussistenza del rapporto di collaborazione gia alla
suddetta data del 23 febbraio 2020, nonché sulla mancata percezione di altro
reddito da lavoro e degli altri trattamenti summenziof@imma 3citato). Le
domande sono istruite dalla suddetta societa secondo l'ordine cronologico di
presentazione.

Ai fini dell'esame delle domande, la societa Sport e salute S.p.A. acquisisce dal
CONI il summenzionato registro sulla base di apposite irftesema 3citato).

lcommad4ddemanda ad un decreto del Mi ni stro
di concerto con "l O0Autorit”™ delegata 1in
per |l e politiche giovanili e | dainsport),

vigore delpresente decretdegge la definizione delle modalita di attuazione
delle disposizioni di cui aommi da 1 a 3 anche con riferimento a: le modalita

di presentazione delle domande; i documenti richiesti; le cause di esclusione dal
benefigo; i criteri di gestione delle risorse finanzigrie forme di monitoraggio e

di controllo della spesa; le modalita di distribuzione delle eventuali risorse
residue, ad integrazione dell'indennita erogata per il meg@gha Riguardo ai

criteri di gestione delle risorse, domma fa riferimento anche alle spese di
funzionamentoSi valuti I'opportunita di chiarire tale profiloconsiderato cheel
risorse definitedal comma 2sonodi importo identico al limite di spesa (diical
comma J) per i benefici in esame e cleedisposizioni attuativ® del beneficio in
oggettoper i mesi di aprile e maggfacevanoriferimento, per la copertura dei
costi di funzionamento, al complesso delle risorse statali in favore della societa
Spot e salute S.p.A.

81 Si ricorda cheper i soggetti gia beneficiari dell'indennita in esame pee#erdi marzad) comma 3 del
citato articolo 98 del D.L. n. 3grevedea che l'indennita per i mesi di aprile e magg&nisseerogata
senza necessita di ulteriore domanda

82 Cfr. il citato D.M. 29 maggio 2020
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Articolo 13
(Di sposi zi oni at t u aecretwleggediad202@® ar t i c ol

L articolo 13disponela erogazione in via automatica per il mese di maggio della
indenni t ™ di C u 18/2820 b t3alel tl B4¢2620i sostdgho atl e | d |
reddito in favore dalcune categorie di professionisti iscritti adti di diritto

privato di previdenza obbligatorfiaumentandonealtresi,l 6 i mport o a 100C¢C
(anziché 600 eurprevisti dalle disposizioni di cui sopraA tal fine, quantifica

| 6onere della misura in 530 mililani di
copertura.

La disposizione, ai fini della completa attuazione di quanto previsto

dal | 6arti col o,ridvi aldeereto delIMini3td Hek [Bvaro e delle
politiche sociali9i, di concerto con il Mi
maggio 200 ( che at t ue detrételegge 17 anarko202@ v 18fr.

infra per una ricostruzione normativadisponendo in favore deliberi

professionisti iscritti agli enti di previdenza obbligatoria di diritto privato (di cui

ai decreti legisdtivi 30 giugno 1994, n. 509 e 10 febbraio 1996, n. 108,

benef i ci ar ipercepitbnki mésnddnearzoaprike hella misura di 600

euro,di cui ai predetti articojil 6 e r o giraviaiadamaticad e | | 6 i medenni t ~
il mese di maggio 202Mella misuradi 1.000 eurganziché 600 euroxémma

1, primo periodo).

Al riguardo, siricordache 6 ar t i col o 7(8il ddceeto muhisteridded / 2 02 0
29 maggio 2020 che lo attua) richiede che, ai fini della erogazione della
indennita, i soggetti chpresentano domanda siano in possesso delle seguenti
condizionidi carattere generale

a) nonsianotitolari di contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato;

b) nonsianotitolari di pensione.

Il decreto ministeriale 29 maggio 2020 prevedeegaltrrequisiti specifici relativi
al reddito prodottocfrcimra) | 6attivit™ prof e

La misura sopra descritta € riconosciuta, altresi, agli dilessiprofessionistdi

cui soprai qgual.i non abbiano gi” lpeedettof | ci at
decretoministeriale del 29 maggio 2020, alle cui disposizioni si rinvia con la
precisazione che si intende aggiornato il termine temporale di riferimento ai fini

della valutazione dellaessazione di attivith pr esuppost o per | 6er
misura)che e esteso dal 30 aprile 2020 al 31 maggio 20@¥ia presentazione

della domanda di accessmtro e non oltre il trentesimo giorno successivo
albentr at a dearetan esgngcommadlesécondo e terzperiodo).

Al riguardo, sisegnal | a di sposi zione del comma 8
decreto, alla cui scheda si rinvia per una piu completa illustrazione della norma,

in base al quale, decorsi quindici giorni dalla data di entrata in vigore del

presente decte si decade dalla pagoilita di richiederel 6 i ndenni t ™ di C
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articoli 78, 84, 85 e 98 del decretegge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con
modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.

Infine, per gli aspetti attuativi della disposizione, si rinvia, in termimegali,

alle procedure previsteatidecretoministerialedel 29 maggio 2020comma 1,
quarto periodo).

Il beneficio di cui al comma 1 e riconosciuto nel limite di spesa di 530 milioni di
eur o p e r20. Aloetativo anered provvede:

ayjquanto a 124,8 milioni di eur o per I
riduzione dell dautorizzazione di spes
dl 34/2020,in quantg secondo la relazione tecnica al provvedimento,
fleccedenti rispetto al relativo staamiento sulla base di monitoraggio
come comunicato da INPS;

Ai sensidelcomma 12d e | | 6 a r, ke indeonitaodi c8i dicommida 1l a1l

del medesimo articolo previste per alcune categorie di lavoratofi® sono

erogate dal |l 61 NP SQlinmte di spesipaia 8.850,omildnidiun uni c
eur o, p 2020 Talé anpatooé comprensivo di una quotelativa alle

indennita in oggettogr il mese di marzo in conseguenzgldarticoli 75 e 86del

dl 34/202Q che consentono il cumulo delle indenniitaoggetto (anche per il mese

di marzo) con l'assegno ordinario di invalidita, di cui all'articolo 1 delld2

giugno 1984, n. 222

Ai sensi del medesimoomma 12, I'INPS provvede al monitoraggio del rispetto

del limite di spesa e comunica i risultati di tale attivita al Ministero del lavoro e

del l e politiche sociald e al Mi ni stero de
suddetto monitoraggio emerga il vecdrsi di scostamenti, anche in via

prospettica, rispetto al limite di spesa, non sono adottati altri provvedimenti
concessori.

b)guanto a 405,2 milioni di eur o per I
riduzione dell dautoal ké@arviooel ai 44,pesam
18/ 2020, come rifinanziata dall éarticol c
2020, n. 34domma 2.

Léart i da dld8/2020 ha istituitoil Fondo per il reddito di ultima

istanza, volto a garantire misure di segino al reddito per i lavoratori dipendenti

e aut onomi che, in conseguenza dell 6emer ¢
hanno cessato, ridotto o sospeso la loro attivita o il loro rapporto di lavoro.

83 g tratta, in particolare, ddiberi professionisti iscritti alla cosiddetta Gestione separata INPS e i titolari

di rapporti di collaborazione coordinata e continuativa (iscritti alla medesima Gestione) (commi da 1 a 3);

i |l avorator. aut onomi i s c(relativet apgli adidiahi,eagligesescdnti aitinith s peci a
commerciali ed ai coltivatori diretti, mezzadri, coloni e imprenditori agricoli professionali) (comma 4); i

lavoratori dipendenti stagionali, nonché i lavoratori in regime di somministrazione, nei sektiorigno

e degli stabilimenti termali (commi 5 e 6) e i lavoratori dipendenti stagionali negli altri settori, i lavoratori
intermittenti ed alcune categorie particolari di lavoratori autonomi (commi 8 e 9); gli operai agricoli a

tempo determinato (comn7g; i lavoratori dello spettacolo (commi 10 e 11).
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I n base alla disposi zimaei,stidnzigdondov qletro iz
ai lavoratori dipendenti e autonomi il riconoscimento di una indennita, nei limiti di
spesa 300 milioni di euro per | 6anno 2020
modalita di attribuzione demandati ad un decreto delistio del Lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Mi ni
entro trenta giorni dall 6entrata in vigor

stabilisce la eventuale quota del suddetto limite disspda destinare, in via
eccezionale, al sostegno del reddito dei professionisti iscritti agli enti di diritto privato
di previdenza obbligatoria di cui ai decreti legislativi 30 giugno 1994, n. 509 (che ha
privatizzato tutti gli enti e le casse dei professsti esistenti) e 10 febbraio 1996, n.

103 (che qualifica sin dalldinizio come en
l i beri professionisti fino a quel mo ment o
cui def i ni zi ccoeomia ¢ delM finanzesetautarizzatoead dportare le

conseguenti variazioni di bilancjoomma 2).

Successivament e, | 6 ar ftchiariva3 éhterpretando lad . | . 23/

di sposi zi oncekei sbggkttiddairalte .categodie sopra elencate, per
poter accedere al sostegno di cui aligposizione in commento, dovevano
intendersi non titolari di trattamento pensionistico e iscritti in via esclusiva.
L articolo 78del dl 34/2020modi fi ca | 6articolo 44 del dl
300 milioni di euro a 1150 milioni di euro la dotazione del predetto Fondo
riconoscendo anche per i me s | di aprile
eurojprevi sta per il s ol o olond! slad dl @8/2020par zo 20 2
sostegno del reddito dei professionisti iscritti agli enti di diritto privato di
previdenza obbligatoria di cui ai decreti legislativi 30 giugno 1994, n. 509 (che ha
privatizzato tutti gli enti e le casse dei professionisti edidterl0 febbraio 1996,
n. 103 (che qualifica sin dalldéinizio co
categorie di liberi professionisti fino a quel momento privi di tutela
previdenziale).
Si dispone, infine, che per il riconoscimento della suddettaninith, i soggetti
titolari della prestazione, alla data di presentazione della domaodadevono
essere in alcuna delle seguenti condizioni

7 titolari di contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato;

{ titolari di pensione.

Di conseguenzaa segu t o di guest Gsuil tdinsap opnree vli Gsa bornoeg, a
del |l 6articol o -leggd 8 dwmile 2080 or &3 imtervenuto

successivamenteome si e detto sopria, funzionei nt er pret ati.va del | 6a
Come evidenziato dalla relazione tecnicalkla di sposi zi one dell 6a
essanodi fica | a platea dei beneficiardi del |
2, del decetolegge 17 marzo 2020, n. 18 dn lato si introducono due ulteriori

requi sit.i per acceder emnantol ud irestthgimento t i n
del | a pl at ea dei potenzial./ beneficiari
del |l 6escl usi vit?” del |l 6i scrizione agl:. ent
23/2020), si da luogo ad un ampliamento della platea dei potenzialidiemef

Léonere derivant e ed &lblaveerte duadtifgats in 8500 n e

mil i oni di eur.dapagruanhdéannmnea2dDdabe dell 6one
dell a emanazione del decreto del Mi ni st e
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intervenuto il 27 aple 2020, con il quale si e provveduto ad aumentare la

capienza del Fondo da 300 milioni di euro a 500 milioni di euro.

A questo proposito,dell 6acbobrdal eafeé4 1 dattd
del |l 6articolo 78 del d | é skath/céhtiadliBtintx he | o he
dalla emanazione di quattrodecreti interministeriali del Ministro del Lavoro

e delle Politiche sociald@i di concerto <co
Finanze
Il primo, in data 28 marzo 2020, fissa le modalita di attribuzione dlla
indennita pr evi sta a valere sul AFondo di ul ti
segue:

T la quota parte del i mite di spesa del

del decretdegge n. 18 del 2020, destinato al sostegno del reddito dei
lavoratori autonomee professionisti iscritti agli enti di diritto privato di
previdenza obbligatoria di cui ai decreti legislativi 30 giugno 1994, n. 509

e 10 febbraio 1996, n. 103, =~ individu
2020 (art. 1, comma 1);
Y ilsostegnoalreddit = costituito da undéindennit?’
a euro 600, e riconosciuto ai seguenti soggetti:
o ai l avorator. che abbiamo percepito.

reddito complessivo, assunto al lordo dei canoni di locazione
assoggettati a tassame ai sensi dell'articolo 3 del decreto
legislativo 14 marzo 2011, n. 23, e dell'articolo 4 del decreto legge
24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21
giugno 2017, n. 96, non superiore a 35.000 euro la cui attivita sia
stata imitata dai provvedimenti restrittivi emanati in conseguenza
del | 6emergenza epil®emi ol ogica da CO\
o ai l avorator. che abbiano percepito
reddito complessivo, assunto al lordo dei canoni di locazione
assoggettati a tassazenai sensi dell'articolo 3 del decreto
legislativo 14 marzo 2011, n. 23, e dell'articolo 4 del decreto legge
24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21
giugno 2017, n. 96, compreso tra 35.000 euro e 50.000 euro e
abbiano cessatoroi dott o o sospeso, ai sensi
attivita autonoma o liberprofessionale in conseguenza
del | 6emergenza epild@mil cdnmgd).ca da CO\
T I dindenni t? non concorre alla formazio
del Presidete della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 e non &
cumulabile con i benefici di cui agli articoli 19, 20, 21, 22, 27, 28, 29, 30,
38 e 96 del decretlegge 17 marzo 2020 n.18 nonché con il reddito di
cittadinanza di cui al decretegge 28 gennaio 2018,4, convertito, con

modi ficazioni, dall a | egge 28 marzo 21
corrisposta a condizione che il soggetto richiedente abbia adempiuto agli
obblighi contributivi previsti con rif e
3);

1 per cessai one, riduzione e sospensione del
del | 6 arpteirc ocleos s2a:zi one del |l 6attivit"™: | a

nel periodo compreso tra il 23bigraio 2020 e il 31 marzo 202Qgr
riduzione o0 s o0spe atga umancempbeata riduaong i vi t ~ |
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di almeno il 33 per cento del reddito del primo trimestre 2020, rispetto al

reddito del primo trimestre 2019. A tal fine il reddito e individuato

secondo il principio di cassa come differenza tra i ricavi e i compensi

percepti e | e spese sostenute nell deserci
T circa | e modalit?@ di attribuzione dell

commi da 1 a 3, le domande sono presentate da professionisti e lavoratori

autonomi dal 1° aprile 2020 agli enti di previdenzai sono

obbligatoriamente iscritti che ne verificano la regolarita ai fini

del |l 6attribuzione del benefici o, provyv

sensi del | 6articol o 4. Léindennit?” dev

previdenziale e per una solarfa di previdenza obbligatoria, deve essere

presentata secondo lo schema predisposto dai singoli enti previdenziali e

deve essere corredata dalla dichiarazione del lavoratore interessato,

rilasciata ai sensi del DPR 28 dicembre 2000, n. 445, sotto laigrop

responsabilita, in ordine ai requisiti sopra riportati.

In data 30 aprile 2020, con decreto del Ministro del lavore@ delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanzeviene
integrata la dotazione di cui al decretdemministeriale del 28 marzo 2020,
portandola da 200 milioni di euro a 280 milioni di euro

In data 4 maggio 2020 e stato emanato il terzalecreto interministeriale
volto a garantire un beneficio di 600 eurodi analogo importo alle indennita
previste daiprovvedimenti per il sostegno al reddito dei lavoratori dipendenti e
autonomj ma in favore di soggetti che non risultano coperti dai suddetti
provvedimenti e che in conseguenza dellemergenza epidemiologica da
COVID 19 hanno cessato, ridotto o sospeso laro attivita o il loro rapporto
di lavoro. Pertanto, utilizzando anche lo spazio finanziario predisposto dal citato
decreto del Ministero dell 6Economia e del
quale si aumenta la dotazione del Fondo di ultima ista®gé anilioni di euro (in
luogo dei 300 originariamente prev)stil decreto individua in 220 milioni di
euro il limite di spesa per il riconoscimento del beneficio di cui sopra (articolo
1). Inoltre, viene incrementato da 200 milioni di euro a 280 miliondi euro il
limite di spesa di cui all'articolo 1 del DM 28 marzo 2020, sempre attuativo
dell'articolo 44 del DL 18/2020, tenuto conto delle domande pervenute e
accolte per l'accesso al relativo beneficio (articolo 4)

Il decreto, quindi, prevede il riconcmento di una indennitana tantum non
soggetta ad imposizione fiscale, pari a 600 euro per il mese di marzo 2020 per le
seguenti tipologie di lavoratori:

1 lavoratori dipendenti stagionali appartenenti a settori diversi da quelli del
turismo e degli stabmenti termali che hanno cessato involontariamente il
rapporto di lavoro nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2019 e il 31
gennaio 2020 e che abbiano svolto la prestazione lavorativa per almeno
trenta giornate nel medesimo periodo;

1 lavoratori intermittati che abbiano svolto la prestazione lavorativa per
almeno trenta giornate nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2019 e il 31
gennaio 2020;
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1 lavoratori autonomi, privi di partita IVA, non iscritti ad altre forme
previdenziali obbligatorie, che nel periodompreso tra il 1 ° gennaio
2019 e il 23 febbraio 2020 siano stati titolari di contratti autonomi
occasionali riconducibili alle disposizioni di cui all'articolo 2222 del
codice civile e che non abbiano un contratto in essere alla data del 23
febbraio 20D. Gli stessi, per tali contratti, devono essere gia iscritti alla
data del 23 febbraio 2020 alla Gestione separata di cui all'articolo 2,
comma 26, della legge 8 agosl995, n. 335, con accredito nello stesso
arco temporaléi almeno un contributo mensil

7 incaricati alle vendite a domicilio di cui all'articolo 19 del decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 114, con reddito annuo 2019 derivante dalle
medesime attivita superiore ad euro 5.000 e titolari di partita IVA attiva e
iscritti alla Gestione Separadia cui all'articolo 2, comma 26, della legge 8
agosto 1995, n. 335, alla data del 23 febbraio 2020 e non iscritti ad altre
forme previdenziali obbligatorie.

L'indennita non e cumulabile con i trattamenti di cassa integrazione e le
indennita di 600 euro ga previste dal DL 18/2020 inclusa quella per i
professionisti delle casse previdenziali. Non & inoltre cumulabile con il reddito di
cittadinanza di cui al decretegge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito con
modificazioni dalla legge 28 marzo 2019, n. 26.

| soggetti, inoltre, non devono essere titolari di pensione o di altro
contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato alla data di
presentazione della domanda

Infine, il decreto interministeriale 29 maggio 2020 intervenuto dopo le
modificheal | 6arti col o 4 4 d, ecome dile vist®@ sopra,2 0
dal | 6 a&deldl8432020, hd previsto:
1 che la quota parte del limite di spesa del Fondo di curtalblo 44,
comma 1, del decretegge n. 18 del 202@ome modificato dadrticolo
78, del decretdegge 19 maggio 2020, n. 3destinato al sostegno del
reddito dei libei professionisti iscritti agli enti di diritto privato di
previdenza obbligatoa di cui aidecreti legislativi 30 giugno 1994, n. 509
e 10 febbraio 1996, n. 103er i mesi di aprile e maggio, € pari a 650
milioni di euro per I'anno 2020. A valere sul predetto limite di spesa,
trovano altresi prioritaria copertura finanziaria eventuali ectadeli
spesa rispetto al limite di spesa di 280 milioni di euro per I'anno 2020
derivanti dall'ammissione a pagamento da parte degli enti previdenziali di
domande relative all'indennita per il mese di marzo in relazione alle quali
non e stato possibile gisrre il pagamento medesimo in quanto eccedente
il predetto limitedi spesa di 280 milioni di euro

71 1l sostegno al reddito di cui al commaelgostituito da un'indennitaer il
mese di aprile 2020, pari a 600 euro, da erogarsi in via autonstica
soggeti gia beneficiari dell'indennita di cui alecreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dellleconomia e
delle finanze, del 28 mawz22020per il mese di marzo 2020. L'indennéa
riconosciuta anche ai professionisti che si sono iscritti agli enti di diritto
privato di previdenza obbligatoria nel corso dell'anno 2019 e entro il 23
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febbraio 2020, purché nella dichiarazione di cui d@i¢alo 3, comma 4,
del presente decreto attestino un reddito professionale entro i limiti indicati
neldecreto ministeriale 28 marzo 2020

Per coloro che non abbiano giankéciato dell'indennita di cui alecreto
interministerialedel 28 marzo 2020come integrato dal decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto d¢bMinistro
delleconomia e delle finanze, del 30 aprile 2020, ai fini del
riconoscimento delle indennita di caopra, si ribadisce chiesoggetti
titolari della prestazione, alla data di presentazione della domanda, devono
soddisfare le seguenti condini:
a) non devono essere titolari di contratto di lavoro subordinato a tempo
indeterminato;
b) non devono essere titolari di pensione.
L'istanza, deve essere presentata secondo lo schema predisposto dai singoli
enti previdenziali e deve essere corredaalla dichiarazione del
lavoratore interessato, rilasciata ai sensi@EBR 28 dicembre 2000, n.
445 sotto la propria responsabilita:
a) di essere libero professionistanntitolare di pensione diretta e non
titolare di rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato;
b) di non aver percepito o di percepire le prestazioni previste dagli

2020, n. 18il reddito di cittadinanza di cui alecretelegge 28 gennaio
2019, n. 4 le prestazioni di cui all'articolo 2 del decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, del 30 aprile 2020, il reddito di emergenza di cartablo

82 del decretéegge 19 maggio 2020, n. 34€é le indennita di cui agli
articoli 84, 85 e 98 del decretdegge 19 maggio 2020, n. 34

c) di non aver presentato pemiledesimdine istanza ad altra forma di
previdenza obbligatoria;

d) di aver conseguito nell'anno di imposta 2018 un reddito professionale
non superiore agli importi di cui allticolo 1, comma 2 lettere a) e b), del
decreto ministeriale 28 marzo 20@Ppure, in caso di iscrizione all'ente di
diritto privato di previdenza obbligatoria nel corso dell'anno 2019 e 2020, di
aver conseguito redditi professionali non superippradetti importi;

e) di aver chiuso la partita IVA nel periodo compreso tra il 23 febbraio
2020 e il 30 aprile 2020 ovvero di aver subito una riduzione di almeno il 33
per cento del reddito relativo al primo trimestre 2020 rispetto al primo
trimestre de2019, ovvero per i titolari di redditi inferiori a 35.000 euro, di
essere nelle condizioni di cui aliticolo 1, comma 2, lettera a), del decreto
ministeriale 28 marzo @20, fatto salvo quanto previsto per i nuovi iscritti
all'articolo 2, comma 2, del presente decreto.
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Articolo 14
(Proroga disposizioni in materia di licenziamenti collettivi e individuali
per giustificato motivo oggettiyo

L articolo 14 preclude la possibilita di avviare le procedure di licenziamento
collettivo e di esercitarda facolta di recedere dal contratto per giustificato

motivo oggettive salvo specifiche eccezioni, @atori di lavoro che non abbiano
integralmente fruito dei trattamenti di integrazione salariale riconducibili

all 6emergenza epi d-@9md ol wwii cal I[daarCOV¥IloD o
d e ésbnéro dal versamento dei contributi previdendali c u i all dartic
presente decretoSono, altresi, dichiarate sospese di diridoprocedure di
licenziamentayia avviate successivamente al 23 febbraio 202(@eoleedure gia
avviate inerent.i | 6esercizio della faco
motivo oggettivo.

La disposizione in esame, prorogando | e
dl 34/2020, stabilisce una relazione normativa tmracdrso agli ammortizzatori

previsti dagli articoli 1 e 3 del decreto (alle cui schede di lettura si rinvia per un
esame piu approfondito) e la possibilita di interrompere il vincolo contrattuale da

parte dei datori di lavoro che non vi abbiano fatto irgdkgente ricorso.

L articolo 80 del dl 34/2020modificando!l 6 ar t i c ol o 4 prevede | dl 18/
che, a decorrere dallaath di entrata in vigore di quelecreto, & preclusa per

cingue mesi (sessanta giorni nell a for mul
il datore di lavoro di avviare le procedure di licenziamento collettivo e che nel

medesimo periodo sono sospese le procedure pendenti alla bat fébbraio

2020. Si prevede, inoltréa facolta per il datore di lavoro che nel periodo dal 23

febbraio 2020 al 17 marzo 2020 abbia proceduto al recesso del contratto di lavoro

per giustificato motivo oggettivo, di revocare in ogni tempo il recesso.

Infine, in via eccezionale e fino al 17 agosto 2020, si modificano i termini

complessivi delle procedure previste dalla legge in cat@asferimento d'azienda

in cui sono complessivamente occupati piu di quindici lavoratori.

In particolareJa disposiziore d e | | 6 del grasente Hecretdprevede la
concessione dei trattamenti di Cassa integrazione ordinaria, Assegno
ordinario e Cassa integrazione in derogadi cui agli articoli da 19 a 22
quinquies del decretiegge 17 marzo 2020, n.18r una durata massima di 9
settimane, incrementate di ulteriori nove settimane riconosciute
esclusivamente ai datori di lavoro ai quali sia stato gia interamente autorizzato il
precedente periodo di nove settimane.

Lel18 settimane devono e paiedo ehe vardalild e al |
luglio 2020 al 31 dicembre 2020.

| periodi di integrazione precedentemente richiesti e autorizzatai sensi del
decretelegge 17 marzo 2020, n. 18, collocati, anche parzialmente, in periodi
successivi al 12 luglio 202bno imputati dle prime nove settimane
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L articolo 3 del presente decretoprevede, in favore dei datori di lavoro del
settore privat®f, con esclusione di quello agricolan esonero parziale dal
versamento dei contributi previdenziali a loro caricqQ per un periodo
massmo di quattro mesi, fruibile entro il 31 dicembre 2020a&condizione che

I medesimi datori non richiedano gli interventi di integrazione salarialedi
cui al precedentearticolo 1. Lo sgravio contributivo € riconosciuto
esclusivamentein favore dei datori che abbiano fruito, nei mesinthggio e
giugno 2020 di interventi di integrazione salariale analoghi a quelli
summenzionatied é limitato - ferma restando la riparametrazione dello
sgravio su base mensileal doppio delle oredi integrazione salariale fruite nei
suddetti due mesiL'applicazione del beneficio depresente articolo €
subordinata all'autorizzazione della Commissione europea.

Pertanto, secondo la disposizione in commento, qualora i datori di lavoro

non facciano ricors alle disposizioni, sopra illustrate,di cui agli artt. 1 e 3

del presente decreto

-restaloropr ecl uso | 6avvio delle procedure d
legge 23 luglio 1991, n. 293(cfr. infra, scheda di approfondim
del licenziamento collettivop restano altresi sospese le procedure pendenti

avviate successivamente alla data del 23 febbraio 2020, fatte salve le ipotesi in

cui il personale interessato dal recesso, giaimpegah e | | appal t o, S @
seguito di subentro di nuovo appaltatore in forza di legge, di contratto collettivo
nazionale di lavoro, o di clausola del contratto di apgatonma J);

- resta, altresi, preclusa al datore di lavoro, indipendentemehteuaeero dei

dipendenti, la facolta di recedere dal contratto per giustificato motivo oggettivo

ai sensilo ddellalleggerlb lugio 1% n. 604° e restano altresi

sospese | e pr oceduaole?7 delfalegge t5sluglio dg6n. c u i al
604’(comma 2.

Per una ulteriore ipotesi di sospensione dei licenziamenti, si rinvia

all 6articol o 6¢,,delmesentmdecr&q. | et t er a

8% I'n base allodéinterpretazione seguita dall él NPS in
comprende anche gli enti pubblici economici(cfcla r col are del | 61 NPS n. 57 del
8 A sensi ‘'ohprésh dhe sih statadammeksa al trattamento straordinario di integrazione

salariale, qualora ritenga di non essere in gradadirgire il reimpiego a tutti i lavoratori sospesi e di
non poter ricorrere a misure alternative, ha facolta di avviare la procedura di licenziamento a;ollettiv

|l 6articolo 5 individua invece i criteril d@aatriavel e o?
definisce | 6ambito soggettivo e dimensionale dell e
5.

8%Ai sensi dell darticolo 3, il licenziamento per gi

notevole inadempimento gk obblighi contrattuali del prestatore di lavoro ovvero da ragioni inerenti

all'attivitd produttiva, all'organizzazione del lavoro e al regolare funzionamento di essa.

8%Le procedure di cui alldarticolo 7, ddi cfuiinialdedlarlt
comportano unaomunicazione dedatore di lavoronella quale eglideve dichiarare lintenzione di

procedere al licenziamento per motivo oggettivo e indicare i motivi del licenziamento medesimo nonché

le eventuali misure di assistenalta ricollocazione del lavoratore interessadta.comunicazione prelude

ad un tentativo di conciliazione tra datore di lavortaeoratoreprevia convocazione dallBirezione

territoriale del lavorol'incontro si svolge dinanzi alla commissione proviteidi conciliazione
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Tale disposizione prevede ché Fondo per la salvaguardia dei livelli
occupazional/i e |l a prosdeciazil dme dalebl 60a®
dl 34/2020, istituitonello stato di previsione del MISE nelle ipotesi di
autorizzazione allgproroga di sei mesi dellacassa itegrazione riconosciuta

alle imprese in crisi, qualora l'azienda abbia cessato o cessi l'attivita produttiva e
sussistano concrete prospettive di cessione dell'attivita con conseguente
riassorbimento occupazional e -¢pdrapec ui al |
i costi da sostenersilalla societa in relazione alla proroga ed indipendentemente

dal numero dei dipendenti della societa interessata.

In tali casi, la procedura di licenziamento gia avviata deve intendersi sospesa per

il periodo di operativia della proroga della cassa integrazione per consentire la
finalizzazione degli esperimenti di cessione dell'attivita produttiva (inserimento

di un nuovo comma-Bisnel | 6articol o 43 del D.L. n.
Si val uti | 6 0 p p ole duddettepteclusiahiial licerdzinnaentd r e s e
riguardino anc h e i datori di |l avoro che non
contributivod i cui a l(peréhé, ad esempid, non &bbiano richiesto, nei

mesi dimaggio e giugno 202@li interventi di integrazione salariale) che non
abbiano fatto domanda per gl i ammorti zzeée

In base al comma 3,d preclusioni e le sospensioni di cui ai commi 1 e 2 non

si applicanonelle ipotesi di licenziamenti motivati

- dal venir meno del soggetto imprenditogial) per lacessazione definitiva

del Il dattivit?’ del | 6i mpr esa, conseguent i
senza continuazione, dn@ par zi al e, d e | nelécardotdella i t (
liquidazione non si configuri la cessione di un complesduedi od attivita che
possano configurare un trasferimento do
dell 6art. i2lr2aso.d); fa)l !l i ment o, guando
provvisorio dell i mpresa, ovver oune si a
| 6esercizio provvisorio sia disposto pe
esclusi dal divieto i licenziamenti riguardanti tteei non compresi nello stesso;

- nelle ipotesi di accordo collettivo aziendale, stipulato dalle organizzazioni
sindacd comparativamente piu rappresentative a livello nazionale, di incentivo

alla risoluzione del rapporto di lavoro, limitatamente ai lavoratoriactegiscono

al predetto accordoa detti lv or at or i ~ comunquediricono
disoccupazione (N#pi), ai sensi del 6 a r tdél decrétm legiklativo 4 marzo

2015 n. 2%,

Nel caso in cui idaore di lavorg indipendentemente dal numero dei dipendenti,
nell anno 2020, abbia proceduto al rece ¢
motivo oggettivo puononostantelidivieto posto dal legislatorall'articolo 18,

88 Ai sensi del predetto articolo 1, a decorrere dal 1° maggio 2015 & istituita presso la Gestione prestazioni
temporanee ai l avorator. di pendentii éuna indennit?’
prestazione di AssicurazierSociale per I'I'mpiego (NASpl)», avente la funzione di fornire una tutela di

sostegno al reddito ai lavoratori con rapporto di lavoro subordinato che abbiano perduto
involontariamente la propria occupazione.
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comma 10, della legge 20 maggio 1970, n.,380ocare in ogni tempo il recesso
purché contestualmente faccia richiesta del trattamento di cassa integrazione
salariale, di cui agli articoli da 19 a -2Rinquiesdel decretdegge 17 marzo
2020, n. 18a partire dalla data in cui ha efficacia il licenziamento. In tal caso, il
rapporto di lavoro si intende ripristinato senzausmne di continuita, senza
oneri né sanzioni per il datore di lavoro.

wLicenziamento collettivo

L6istituto del |l icenziamento collettivo (
dirigenti) =~ disciplinato principal mente d:
Le cause che giustificano il ricorso a tale istituto risiedono nella riduzione o

trasformazione dell oattivit?’ o del |l avor o

licenziamento collettivo si verifica nel caso in cui le imprese che occupano piu di 15
dipendenti, in conseguenza di una riduzione o trasformazione di attivita o di lavoro,
intendono effettuare al meno 5 I|licenziament.
produttiva oppure in piu unita produttive dislocate nella stessa provincia. La iarmat

si applica a tutti i licenziamenti che, nel medesimo arco temporale e nello stesso
territorio siano riconducibili alla medesima riduzione o trasformazione. Qualora sia
assente il requisito quantitativo o quello temporale, si applica invece la diacgpiin
licenziamenti individuali per giustificato motivo oggettivo. E sempre obbligatoria la
verifica della sussistenza di un nesso di causalita tra la trasformazione produttiva
effettuata ed il ridimensionamento dei dipendenti (Cass., 4 dicembre 199897),1

nonché un nesso di congruita tra gli stessi (cioé una piccola trasformazione produttiva

non puo comportare un rilevante numero di licenziamenti). Spetta al datore di lavoro
provare | 6effettivit”™ e | a defformalavoroyi t "~ d
attraverso | a mancata sostituzione dei I
assunzioni. Si ricorda che la procedura stabilita per il licenziamento collettivo e
applicata anche alle aziende in CIGS, qualora nel corso o al termipeodedmma si

verifichi la necessita di procedere anche ad un solo licenziamento. La procedura e

contenut a nell darticol o 4 del | a L. 223/ 1€
dichiarazione di mobilita (identica in caso di licenziamenti collettivi). inigpalare, tale

procedura pu, essere avviata dall 6i mpresa
corso di attuazione del programniac h e | 6i mpr esa stessa i nt

riferimento anche alle eventuali misure previste per fronteggiare le camazsgsul
piano socialé ritenga di non essere in grado di garantire il reimpiego a tutti i lavoratori
sospesi e di non poter ricorrere a misure alternative (comma 1). La procedura (eommi 2
13) consta in una fase cd. Sindacale e in una fase cd. Ammingtral corso delle

quali il datore di lavoro ed i sindacati tentano di trovare soluzioni alternative al
licenziamento.
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Articolo 15
(Segquito della sentenza 152/2020 della Corte Costituzignale

L articolo 15modi fica | 6articolo 38, comma 4,
| 6 ar t i-bisalél dl 3482920 al fine di dare compiutamente seguito alla
sentenzadi illegittimita dichiarata dalla sentenza della Corte Costituzionale
n.152/2020 in base alla quale 6i ncr ement o deeprelishoadals e g n o
suddetto art. 381 favore degli invalidi civili totalideve essere riconosciuto a

tutti i soggetti che abbiano compiuto i 18 afanziché 60 anni, come previsto

dalla disposizione dichiarata illegittima).

In dettaglio, al fine di dare seguito alla predetta sentenza della Corte

Costituzionale, la novella déllar t i col o 38 i n parol a, c h
2020 (giorno successivo alla entrata in vigore delle modifiche disposte dalla

legge di conversione del dl 34/202d0)i spone <c¢che, al comma 4,
pari O superiore atseedgdsuddtea semmuiedts on dd:
diciotto anni 0.

Si ramment a c he | 6articolo 38 del | a L
| 6i ncremento del | a mi sur a del | e magag.i

pensionistici in favore dei soggetti di eta pari o supericesaanta anni.

Al riguardo, si ricorda che, ai sensi della circolare Inp®/2819,p e r | 6anno
2020, | 6i mporto dell a somma del trattam
sociale arriva fino a 651,51 euro per un totale annuale, su 13 mensilita, fino a
8469,63euro.

Il comma 4, sul quale si interviene, dispone che i benefici incrementativi di cui al
comma 1 sono altresi concessi ai soggetti di eta pari 0 superiore a sessanta anni,

che risultino invalidi civili totali o sordomuti o ciechi civili assoluiiolari di

pensione o che siano titolari di pensione di inabilita di cuaréifolo 2 della

legge 12 giugno 1984, n. 222

La novella in esame, dispone, conseguenteménfea br ogazi one del | 6

bis del decretdegge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla

legge 17 luglio 2020, n. 77, ch&tituisce un fondo nello stato grevisione del

Ministero del lavoro e delle politiche sociabn una dotzione iniziale pari a 46

mi |l i oni di euro per | "anno 2020, vol t o,
della Corte Costituzionale

Agli oneri derivanti dal comma 1, valutatiin 1481 | i on i di euro per

e in 400 milionidi euroannuiadat er e dal |l 6anno 2021 si p I

aaguant o ad eur o 46 ,mednte atiizzo dplle risor¢e@el nno 2
Fondoistituito da | | 6 a r 4bis, cmnma 1, 8ed decretegge 19 maggio

2020, n.34, nello stato g@rrevisione del Ministero del lavoro elldepolitiche
socialf
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b)quanto ad 13Zni | i on i

decorrereoedl |

di

@anmsensi

euro

per
del

danno
oart.

cui scheda di lettura si rinvia), con specifico riferimento agli oneri [#294L,
c mediante cobrispudente lutdizzo di quatao | 0 )

(ai
parte delle maggiori entrate e I minori spese derivanti da alcune

sensi

del

disposizioni dello stesso decr&to

Nella tabella seguenterodotta nella relazione tecnica adovvedimento,vengono

2020

col o 1

riportat. gl i ef fetti finanzi ar. fino all 6a
(importi in milioni di euro)

Oneri Soppressione

Maggiori oneri articolo 89-bis

Titolari di per del DL n.

Anno - ) Lo . pensione di maggiorazioni 34/2020, Totale oneri

Invalidi totali Ciechi Sordomuti inabilta L. articolo 38 convertito con

222/1984 legge n. legge n.

448/2001 77/2020
2020 163 4 9 2 178 -46 132
2021 366 10 20 4 400 400
2022 366 10 20 4 400 400
2023 366 10 20 4 400 400
2024 366 10 20 4 400 400
2025 366 10 20 4 400 400
2026 366 10 20 4 400 400
2027 366 10 20 4 400 400
2028 366 10 20 4 400 400
2029 366 10 20 4 400 400

Con la sentenza 152/202@, CorteCostituzionaldntervienes ul | 6 art i cgl o 38,

«nella parte in cui subordina il diritto degli invalidi civili totali, affetti da grainsa

di sabilit”™ e privi di ogni residua capacit?’
1 al raggiungimento del requisito anagrafico del 60° anno di eta, in relazione agli artt. 3

e 38, comma 1, Cost.».

In dettaglig la Corte intervienasul limite cei sessanta anni previsia tale disposizione

nel caso di invalidi civiltotali, poiché manifestamente inadeguato a garanfersone

total mente i nabiteéssarli |ppevrorwi Vvierfiende z ziin nwe
riconosciuto in particolared al | 6 ar die¢ blao C®88t i tuzi one, sec
cittadino inabile al lavoro e sprovvisto di mezzi necessari per vivere ha diritto al

manteni mento e all dassistenza social eo. Qui

al comma 1d e | | 6 a r della ¢ 448/2001808ra essere erogato a tutti gli invalidi
civili totali che abbiano compiuto 18 anni e che non godano, in parécaaredditi su
base annua panisuperiori a 6713,98 elo

Peraltro, con riferimento ai vincoli di bilancio equindi, nella prospettivalel
Afcontemper ament o dela Cortehh atenuto irc questo icasay dii on al i
graduare gli effetti temporali deflecisum facendoli decorrere (solo) dal giorno
successivo a quello di pubblicazione della sentenzaGaltaetta Ufficiale.

8 |n particolare, dagli articoli 6, 7, 24, 229, 32, 35, 37, 41, 45, 46, 48, 57, 92, 95, 97, 98, 100, 110 e
112.

OGliimportiper | 6anno 2020 sono, in realt”™, quell:i riport
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Siprecisacheal t ecnica decisori aexdenbl acésentve ena
qui adottata, appartie alla giurisprudenza del2orte, a partire dalla sentenza n. 10 del
2015 (nello stesso senso anche sentenze n. 246 del 2019, n. 74 e n. 71 del 2018).

Nella prima citata pronuncia si € infatti chiarito che «cosi come la decisione di
illegittimitd costituzionale pud essere circagar solo ad alcuni aspetti della
disposizione sottoposta a giudizio come avviene ad esempio nelle pronunce
manipolativei s i mi | mente | a modul azione dell 6inter
dimensione temporale della normativa impugnata, limitatideffgtti della declaratoria
di illegittimita costituzionale sul piano del tempo». E si € appunto precisato che «sono
proprio le esigenze dettate dal ragionevole bilanciamento tra i diritti e i principi

coinvoltié 1 wvagl i at ¢ pradoizienalita e dieffetdvitadeir i nci p
suddet ti diritti T a determinare | a scelta
quindi, costituzionalmente necessaria allo scopo di contemperare tutti i principi e i
diritti i n gi o cispetto deiéplincipy & ugaayltareza el d solidarieta,

che, per il loro carattere fondante, occupano una posizione privilegiata nel

bilanciamento con gli altri valori costituzionali (sentenza n. 264 del 2012)».
Resta ovviamente ferma la possibilita per dgislatore di rimodulare, ed
eventualmente di coordinare in un quadro di sistema, la disciplina delle misure

assistenziald] vigenti, purch® idonee a gar
diritti loro riconosciuti dalla Costituzione. Infatt, | 6el i minazione de
anagrafica c¢che condiziona | dadeguamento de

soddisfacimento delle esigenze primarie di vita, non costituendo una opzione
costituzionalmente obbligata, resta soggetta a un diversezgapnento da parte del

legislatore, purché nel rispetto del principio di proporzionalita (sentenze n. 40 del 2019

e n. 222 del 2018) e dell 6effettivit”™ dei s

Il testo della sentenza della Corte costituzionale n. 152/2020 e consulta®guahte
link:

https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?param ecli=ECLI:IT:CO
ST:2020:152
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Articolo 16

Articolo 16
(Erogazione assegno ordinario da parte dei Fondi di solidarieta bilaterali
alternativi)

L articolo 16 incrementa di 500 milioni di eurole risorsea carico del bilancio

dello Statoper | 6erogazi one didantegrézmre sadagaleo or di
da parte dei Fondi di solidarieta bilaterali alternativi, concesso, a seguito
della sospensione o riduzionelel | 6atti vit?’ l avor ati ve

del | emer genza e p-l9 sultaibask defjai normativéh aettafao v i d
dal decreto Cura Italia.

Per il 2020, vienéencrementato nella misura di 500 milioni di euro (passando

da1.100a 1.600mIn) il limite di spesa, a carico del bilancio dello Stato, entro

cui i suddettiFondi di solidarieta bilaterali alternativi (non istituiti presso

| 61 BB ranti scono dssegno ordjnarma cormisponderelinl 6

base alla normativa previgentd { ¢ u i 19 adl D.b. d8/202Drispetto a

guel |l a post a dall é6articol o 1 del pres
| 6erogazione dell 6assegno ordinario da
di 18 settimane, per periodi compresi tra il 13 luglio 2020 e di8&mbre 2020,

entro un ulteriore e distinto limite di spesa, a carico del bilancio dello Stato, pari

a 1.600 milioni di euro per il 2020.

Co me previsto dodoibk, Idé) B.t..118/202D-9modificato dabla e

norma in commentetali risorse son@ssegnate ai rispettivi Fondi con uno o piu

decreti del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con |l

Ministro dell'economia e delle finanze, e trasferite previo monitoraggio da parte

dei Fondi stessi dell'andamento del costo dellatgzeme, relativamente alle

istanze degli aventi diritto, nel rispetto del limite di spesa e secondo le
indicazioni fornite dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto

con il Ministro dell'economia e delle finanze

Per la ripartizione delle risorse previste dalla normativa finora vigente sono stati adottati

i decreti ministeriali 1° aprile 2020, 30 maggio 2020 n. 11 e 15 giugno 2020 n. 41
(guestodultimo  stato adottato DMedel300 a ri pa
maggio 2020 a seguito del monitoraggio da parte dei Fondi stessi dell'andamento del

costo della prestazione e delle prestazioni effettivamente erogate, ai sensi di quanto
previ st o d-bi$ tdebalr 18/202.9, <c¢c. 6

Ai relativi oneri i pari a 500 milioni di euro per il 2020si provvede mediante
corrispondente utilizzo dello stanziamento del capitolo di bilancio istituito
dal | 0 der tdel D.R.218/2020 al fine di garantire un ulteriore

9| fondi di solidarieta bilaterali non istituiti presso I'NPS (cosiddetti fondi di sokdarbilaterali
alternativi)ai senside | 6 art . 27 d edno: DFohdg di soliddriétd Bil&edale alternativo per
l'artigianato; il Fondo di solidarieta per i lavoratori in somministrazione
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finanziamento degli strumenti di integrazione salriale gia previsti dal decreto
cura ltalia e rifinanziati dalecreto Rilancio (pari 4.673,2 milioni di eurh

La Relazione tecnica allegata al provvedimento evidenzia che il suddetto capitolo
presenta le necessarie disponibilita.
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Articolo 17
(Incremento risorse assistenza CAF e professionisti

L articolo 17 incrementa di 20 milioni di euro le risorse destinate
all'erogazionedei compensi spettantiai Centri di assistenzafiscale e ai
professionisti abilitati per lo svolgimentod e | | 6 a discalesperel nbzaan n o
2019 daerogarenel 2020.

Preliminarmente si ricorda chiarticolo 7 del decretolegislativo21 novembre2014,n.
175 stabilisce che cordecreto del Ministro dell'economiae delle finanze sono
rimodulatele misure dei compensipreviste per ciascunadichiarazione elaborata e
trasmessa e per l'elaborazionee la trasmissionedelle dichiarazioni in forma
congiunta (articolo 38, comma 1, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241) tenendo
conto dei diversi adempimenti posti a carico dei CAF e dei professionisti.

Il richiamato articolo 38, commal, del decretolegislativo 9 luglio 1997, n. 241,

stabilisce che ¢r le attivita svolte n relazionealla dichiarazioneannualedei redditi dei

titolari dei redditi di lavoro dipendentee assimilatj ai CAF, agli iscritti nell'albo dei
dottori commercialistie degli esperticontabili e nell'albo dei consulentidel lavorg,
spetta un compensg a carico del bilancio dello Stato per ciascunadichiarazione
elaborata e trasmessa ( 1 4 e U per l'elaborazione e la trasmissione delle

dichiarazioni in forma congiunta (26 0).

Si ricorda, al tres?3, che | darticmrid 32

assistenzdiscale possonaessereostituiti da:

a) associazionsindacalidi categoriafra imprenditori, presentinel Consiglionazionale
dell'economiae dellavoro,istituite daalmenodieci anni;

b) associazionisindacalidi categoriafra imprenditori, istituite da almenodieci anni,
diversedaquelleindicatenellaletteraa) se,con decretodel Ministero delle finanze,
ne é riconosciutala rilevanzanazionalecon riferimento al numerodegli associati,
almenopari al 5 per cento degli appartenentialla stessacategoria,iscritti negli
appositiregistri tenuti dalla cameradi commercio,nonchéall'esistenzali strutture
organizzaten almeno30 province;

c) organizzazionaderentialle associaziondi cui alle letterea) e b), previadelegadella
propriaassociazion@azionale;

d) organizzazionisindacali dei lavoratori dipendentie pensionatiod organizzazioni
territoriali daessealelegateaventicomplessivamentalmenocinquantamilaaderenti;

e) sostitutidi impostasui redditi di lavoro dipendenteaventicomplessivamentalmeno
cinquantamiladipendenti;

f) associazionidi lavoratori promotrici di istituti di patronato riconosciuti aventi
complessivamentalmenocinquantamilaaderenti

In attuazione di quanto disposto del sopra citato articolo 7 del digs. 175 del 2014, il
decretodel Ministerodell’'economia dellefinanze29 dicembre2014ha stabilito chée
misure dei compensidi 14 e 26 euro @rt. 38, commal, del decretdegislativo9 luglio
1997, n. 241) sonorimodulate per ciascunadichiarazioneelaboratae trasmessan:
16,20,18,30e 18,30eurq rispettivamenteper l'assistenz@restatanel 2015,nel 2016e
a partire dal 2017, se la dichiarazioneé trasmessacon modifiche che compatano
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integrazioni anche in aggiunta a variazioni dei dati indicati nella dichiarazione
precompilata

I commaldell 6articol o I nle m\sersenda destinaey e d e
all'erogazione desompensispettanti ai CAF e ai professionistiabilitati perlo
svolgimentod e | | 6 a discalesson® maementate di 20 milioni di euro

per il soloanno 202(Q relativamente alle attivita resen e | | &®@l8 n o

Pertanto, all'ambitodel programmaRegolazionegiurisdizionee coordinamento

del sistemadellafiscalita dellamissionedi spesaPoliticheeconomicefinanziarie

e di bilancio, le dotazionifinanziarie iscritte sul capitolo 3845 dello stato di
previsionedel Ministero dell'economiae delle finanze sonoincrementatedi 20

milioni di eura

Conseguentementk limite di spesaprevisto per il 2020 per I'erogazionedei

compensi spettanti per lo svolgimentod e | | 6 a sfiscals ¢ elevatcaa
236.897.79(M0 eurorispetto al previgente importo 816.897.790,0@uro.

Nella relazione illustrativa il Governoeviden a che tale intervento
dei CAF e dei professionisti abilitati, tenuto conto che nel 2019 attraverso la loro
assistenza  transitato circa | 685% del t o
accesso telematico diretto dei contehti e sostituto di imposta).

La disposizione stabilisce, altresi, chaalprapereffettod el | 6 ap eéii cazi o
compensiunitari stabiliti (articolo 1, lettera c), del richiamato decreto del

Ministro d e | | 6 e ceo delemfinanze 29 dicembre 2014 | 6i mpor t o
complessivodei compensispettanti risulti superiore al suddetto limite, gli

importi dovuti a ciascunaventediritto perle attivita svolten e | | @0 3sano
proporzionalmente ridotti.

La norma chiarisce, inoltre, chper le attivita svoltea decorrered a | | @G0 n o

resta fermo quanto stabilito dal decretodel Ministro d el | 6 e cdel® mi a
finanzedel 1° settembre2016 ovvero chele risorseda destinareall'erogazione

dei compensipettantiai CAF ed ai professionistabilitati non possonceccedere

il limite di euro216.897.790,0@ decorreradall'anno2019.

I comma 2 prevede la copertura finanziaria degli oneri derivant

dal 6applicazione dell 6articolo a valere
cui scheda di lettura si rinvia.
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Articolo 18
(Finanziamento istituti di patronatd

L articolo 18 incrementa di 20 milioni di euro annui a decorrere da2020 le
risorse destinate al finanziamentodegli istituti di patronato e di assistenza
scciale

Nel d e tattiaolg in esamerelede a decorreredd | 6 eser ci zi o fin
202Q un aumento, complessivo e proporzionaledla misuradi 20 milioni di
euro annui, delle risorse destinate al finanziamento dei suddetti istituti. Il

relativo oneréd a c U i S i provyved&ld @lla cus schedaidi del | 6
lettura si rimanda) consiste immaggiori somme versate agli istit medesimi in

deroga alla normativa vigefit§commi 1 e 3.

[l finanziamento per | é6attivit”™ di i stituti
dall éarticol o 13, dell a | egge n. 152/ 2001

regolamento (emanato con il D.M. 10 ottobre 2008), mediante il prelevamento di
un‘aliquota di finanziamento (pari, nella normatiwgente, allo 0,19%) sul gettito dei
contributi previdenzialobbligatori incassati da tutte lesgtioni amministrate dall'INPS
e dall'INAIL.
L6i mporto ottenuto con il alifitahziaraemta degli pr el e\
istituti di patronato e di assistenza socialeensiguenti percentuali
- 89,90% all'attivita,;
- 10% all'organizzazione, di cui il 2 per cento per I'estero;
- 0,20% per il controllo delle sedi all'estero, finalizzato alla verifica
ddl'organizzazione e dell'attivita, nonché a verifiche ispettive straordinarie in
Italia sull'organizzazione e sull'attivita e per la specifica formazione del personale
ispettivo addetto
Siricorda inoltre,chele risorse destinate agli istituti di patedo e di assistenza sociale
hanno in passato subito riduzioni pereffetto di ver si provvedi menti,
c. 605, della L. 208/ 2015 che, con riferi me
una riduzione delle suddette risorse parbaniilioni di euro.
Anche | 6aliquota di finanziamento degl:i i s
modifiche, passando dallo 0,226% inizialmente previsto a decorrere dal 2001, allo
0, 199% previsto dall dart. eldal20d5. 605, dell a
Parimenti, si & provveduto anche alla rimodulaziatedla quota di acconto del
finanziamento statale, fissata dal 2019 al

235 ricorda che, suldeal |Imasle. dled2/62a0rx1l i1l3, prcel elv,a me
contribuzione non puo avere destinazione diversa dal finanziamento dei suddetti istituti di patronato ed
assistenza sociale

61



Articolo 19

Articolo 19
(Trattamenti di integrazione salariale per le ex zone rgsse

L articolo 19 riconosce ai datori di lavoro delle regioni Emilia-Romagna,

Lombardia e Venetoche, nelperiodo intercorrente tra il 23 febbraio 2020e

il 30 aprile 202Q hanno sospesoin tutto o in parte, I'attivita lavorativa a

causa dell 6i mpossibilit?® da parte dei I
raggiungere il luogo di lavoro- perché reislenti o domiciliati nelle cosiddette

zone rosse la possibilita diaccedere ai trattamenti di integrazione salariale
ordinario e in deroga e all 0aidredety no or d
dalla normativa vigente a seguito della sospensioneioduzi one del | 0:
lavorativa i n conseguenza d e | I-18.eTalie tragaenant a da
possono essere concegsientro un determinato limite di spesail con
riferimento a periodi compr esi nel |l dar c ¢
massimo diquattro settimane.

Soggetti beneficiar(comma 1)
Nel dettaglig la suddetta possibilitd & riconosciuta a condizione che
A i datori di lavoroabbiano sospesd 6 at t i vi t-‘anchesgvana lat i v a

sospensione abbia riguardato i soli dipendenti avergquisiti di seguito
indicati-a causa del |dd raggpumgisneniobdd luogo di
lavoro da parte dei lavoratori alle proprie dipendenze domiciliati o
residentinei comuni delleegioni Emilia-Romagna, Lombardia e Veneto
(sul punto, vediinfra), per i quali la pubblica autoritavessercemanato
provvedimenti di contenimento e di divieto di allontanamento dal proprio
territorio, con | 6 obbl i go di per manenza d o mi
dellemergenza epidemiologica da Cov@ (i trattamenti cui la
dispostione si riferisce sono quelli di cui agli artt. da 19 agZihquiesdel
D.L. 18/2020,per una panoramica dei quali si rinvia alla scheda di lettura

relativa all édart. 1. La roima gpecdica,enfitee pr ov
che tale possibilita e ricosoiuta limitatamente alle imprese operanti nelle
suddette regionisul punto, svalutil 6 oppor tuni t ™ di chiar.

riguardi anche i datori di lavoro diversi dalle impregesonformemente alla

locuzione adoperata ng@rimo periododel comma 3. Si consideri inoltre

| opportunit”™ di val utare i moti vi de
considerato che nel periodo temporaleoggetto(intercorrente tra il 23

febbraio e il 30 aprile 2020) sonstati adottati provvedimentafcheda

pare di enti territoriali)di contenimento e di divieto di allontanamento
riguardanti territori anche di altre regioni;

A non abbiano trovato applicazione pri ma del |l 6entrata i
presente decretde tuteledi integrazione salarialpreviste dalle vignti
dsposi zioni per-191 6emergenza Covi d
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Durata e presentazione della doman@tzommi 1 e 2)

Le domande devono essere presentate, a pena di decadenza, esclusivamente

al |l 6McNoPnS causd9i©ObiCogiod per maneenzoal d o mi ci
15 ottobre 2020, per periodiintercorrenti tra il 23 febbraio 2020e il 30 aprile

2020 e per la durata delle misure previste dai predetti provvedimenti della

pubblica autorita di contenimento e di divieto di allontanamento dal proprio
territorio, ma comunquefino ad un massimo complessivo di quattro

settimane

All e stesse domande  allegata | 6autocer
| 6aut or i t " il provvedinterto derestidone

Pagamento diretto (comma 3)

In caso dipagamento direttodelle g est azi oni da parte dell
|l avoro  tenuto ad inviare alldélstituto
il sal do del | 0 iemttoeilg X5 anpviernbree2028 arhseorsii a |l e

inutiimente tali termini, il pagamento dellprestazione e gli oneri ad essa
connessi rimangono a carico del datore di lavoro inadempiente

Riguardoa | suddetto termine relativo all éi n
ricorda che la normativa sul pagamento diretto ai dipendenti dei trattagdnenti
integrazione salariale ordinari o in deroga o degli assegni ordinari di integrazione
salariale (di cui ai richiamati artt. da 19 a@2nquiesdel D.L. 18/2020% - oltre

a porre gia il principio di decadenza summenziot{atopreved& che la
domanda detatore di lavoro contenga anche i dati essenziali per il calcolo e
I'erogazione di un'anticipazione pari al 40 per cento delle ore di trattamento
autorizzate nell'intero periodo. In merito, si segnala che, secondo l'interpretazione
seguita dallecircolare dell'INPS n. 78 del 27 giugno 202tella richiesta del
datore di lavoro relativa alla prestazione si pu0 rinunzidren@ccanismo
dell'acconto. Si ricorda inoltre che, nel caso di decadenza summenzionata, I'INPS
provvede al recupero, nei confronti del datore di lavoro, dell'acconto
eventualmente corrisposto

Limiti di spesa (commi 4 e 5)

| trattamenti di cualla norma in commentsono concessi hémite massimo di
spesa di 59,3milioni di euro per il 2020. L'INPS provvede aklativo
monitoraggioe, qualorada talemonitoraggio emerga che € stato raggiunto anche
in via prosp#ica il limite di spesa, l'lstiito non prende in considerazione
ulteriori domande.

Ai relativi oneri si provvede mediantecorrispondente utilizzo dello
stanziamento (pari originariamente 2.673,2 milioni di eurp del capitolo di

9 Si ricorda che la forma del pagamento diretto al dipendente & tassativaicteédiste del datore di
lavoro relative ai trattamenti di integrazione salariale in deroga.

% Principio confermato anchi a artlcdlo 1 del presente decreto.

9% Articolo 22-quaterdel citato D.L. n. 18.

9 Cfr., al riguardo, laitatacircolare dell'INPS n. 78 del 2020
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Articolo 19

bilancio istituito d a | | 6-ter del. D.L.21B/2020al fine di garantire un
ulteriore finanziamento degli strumenti di integrazione salarialegia previsti

dal decreto cura Italia e rifinanziati dédcreto Rilancio.

La Relazione tecnica allegata al provvedimento evidenzia che il suddetto capitolo
presentad necessarie disponibilita.
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Articolo 20
(Disposizioni per il settore aerg¢o

L articolo 20 modificai commi 1 e 2 dell'articolo 94 del decrdagge 17 marzo

2020, n. 18 estendendo il trattamento di integrazione salariale per crisi aziendale

alle aziende operanhel settore aereo, rispondemtideterminati requisiti, che

hanno cessatoocessan | 6atti vit”™ produttiva nel Co
sono sottopost e a procedur e concor sual
contributo addizionale ex art. 5 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 148.

L articolo 94 del dl 18/2020dispone u incremento di 200 milioni di euro, per il
2020, della dotazione del Fondo di solidarieta per il settore del trasporto aereo e
del sistema aeroportualeofmnma J) e reca, a valere sulle suddette risorse, norme
specifiche per il ricorso al trattamento stdinario di integrazione salariale nel
settore aereo, a fronte delle gravi crisi aziendali che hanno investito quest'ultimo
(comma 2.

In particolare, ai sensi del comma 2, il trattamento straordinario di integrazione
salariale per crisi aziendale pud essautorizzato, in deroga ai limiti di durata
massima del trattamento di integrazione salatialte seguenti condizioni:

A a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto 18/2020 e fino al 31 dicembre
2020;

A nel limite complessivo di 200 milionidiur o per | 6anno 2020;

A nel limite massimo di 10 mesi;

A previo accordo stipulato in sede governativa presso il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, anche in presenza dei Ministeri delle infrastrutture e dei trasporti e
dello sviluppo economicnonché della Regione interessata;

A qualora l'azienda operante nel settore aereo abbia cessato o cessi l'attivita produttiva
e sussistano concrete prospettive di cessione dell'attivita con conseguente
riassorbimento occupazionale.

Nel dettaglio,la disposizone in commento riduce la quantificazione degli

oneri per il 2020 e la relativa copertura finanziaria operata dal comma 1

del I 6 ar {portandldlaoda 20@ milioni di euro a 192,8 milioni di eueo)

quantifica gli oneri per il 2021 in 22,9 milioni di euo in termini di saldo

netto da finanziare e in 14,3 milioni di euro in termini di fabbisogno e
indebitamento nettoc o pr endo |l i sul | 0 anresame(amrhnoa 1 14 d e
1, lett. a), b) prima parte e comma 2.

La relazione tecnica al provvedimentojegm che sii procedut o a valut a
finanziario della concessione della cassa integrazione straordinaria per i dipendenti di
Air ltaly considerando | 6onere della prest

mancato gettito del contributo addinale per i 1.470 dipendenti in CIG per 10 mesi.

9 1n deroga, in particolare, alle disposizioni di cui agli artt. 4 e 22 del d.Igs. 148 del 2015.
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Sulla base dei dati individuali dei dipendenti Air Italy a fine 2019 estratti dalle
dichiarazioni Uniemens si e giunti a definpee r | 6 aum onerearita®,8 milioni

di euroed oneri per il 202guantificati in 22,9 milioni di euran termini di saldo netto

da finanziare e ii4,3 milioni di euran termini di fbbisogno e indebitamento netto

Inoltre, ai sensi del comma 1, lettera b), seconda parte si modifica il comma

2 del | 0 apretedeadochemel Audvo limite di spesa di 9,8 milioni di euro

per il 2020 e 22,9 milioni per | danno 2
straordinario dintegrazione salariale per crisi aziendale in favore delende

operanti nel settore aereo, possesso del prescrit@ertificato di Operatore

Aereo (COA) e titolari dilicenza di trasporto aereo di passeggeri rilasciata

dal |l aeBmt enal e dell davi azi omes scanad | led a tcthi
produttiva nel c ahlesnon edoesbttofosten an procedle2 0 e
concorsualialladatde | | a sti pul azione dell 6accordo

Il trattamento straordinario di integrazione salariale @ms3ere autorizzato,
previo accordo in sede governatigapulato, presso il Ministero déhvoro e
delle politichesociali, anche in presenza dei Ministeri delle infrastruttuckei
trasporti e dello sviluppo economico nonché ddfegione o delle Regioni
interessate, ove ricorra almenoa delle seguenti condiziora) prospettive di

cessionelel | 6azi enda o b)dpecifici percorsirpolitical attivae s s a ;
del lavoro posti in essere dalla regiomedalle regioni interessate secondo le
modalita indicaten e | | rGogprewdsto dal presente comma.

Infine, ai sensi del comma 1, let), dopoilcomma el | 6arti col o 94,

il comma 2bis, con il quale, a fini di monitoraggio delle risorse finanziarie, si

di spone che sia dir e ttratmameatodi mtegraddnddPS a d
cui sopra. In relazione a cio, noa dovuto i pagamento del contributo
addi zi onal e di Cui al | 0 ddrsettermboel 20615, %1. d e | |
148%. Agli oneri derivantid al | 6esonero dal pagamento d
dall darticolo 5 del C i 2045t s powerlgcometsio | e g i ¢
e visto sopraa valere e nei limiti delle risorse di @licomma 2

% In base a tale disposizionecarico delle imprese che presentano domanda di integrazione salariale &
stabilito un contributo addizionale, in misura pari a:

a) 9 per cento della retribuzione globale che sarebbe spettata al lavoratore per le ore di lavoro non
prestate, relativamente ai periodi di integrazione salariale ordinaria o straordinaria fruiti all'interno di uno
0 pill interventi concessi sino a un limitomplessivo di 52 settimane in un quinquennio mobile;

b) 12 per cento oltre il limite di cui alla lettera a) e sino a 104 settimane in un quinquennio mobile;

c) 15 per cento oltre il limite di cui alla lettera b), in un quinquennio mobile.
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Articolo 21
(Rimodulazione delle risorse perwoucher babysittingper alcune
categorie e delle risorse per)l o6inde

Il comma 1d e artlcalo 21 incrementa di 169 milioni di euro per il 2020e

ri sorse per | 6 e r babpysitting oconesciwtoeper l'assisterza e r

dei figli fino a 12 anni in favoreel personale dipendente dedettore sanitarig

pubblico e privato accreditate,del personale del comparto sicurezza, difesa e

soccorso pibblico, in alternativa al congedo parentale speciale introdotto dalla

nor mativa vigente in cons-&9 Whsuocesaivodel | 6 €
comma 2 riduce,nella medesimamisura di 169 milioni di euro per il 202Q le

risorse stanziate per il riconoscimento, in via transitoriauyrdindennita in

favore di alcuni lavoratori domestici.

Nel dettaglio, ilcomma 1d e artlcdo in commentoincrementa di 169 milioni

di euro - portandde da 67,6 milioni di eur@a 236,6milioni di euro per il 2020-

le risorse stanziate per il voucherbabysitting riconosciuto dalla normativa
vigente(artt. 23 e 25 del D.L. 18/2020) alternativa alla fruizione del congedo
specialed ntrodotto a seguirl®Daildvertioti dipendenti gen z a
del settore sanitario, pubblico e privato accreditato, appartenenti alla categoria
dei medici, degli infermieri, dei tecnici di laboratorio biomedico, dei tecnici di
radiologia medica e degli operatori sociosanitari, nhonché del personiale de
comparto sicurezza, difesa e soccorso pubblico impiegato per le esigenze
connesse all'emergenza epidemiologica da Cb9id

Tale bonus é riconosciuto nel limite massimo complessivo di 2000 euro, per
I'acquisto di servizi dbabysittingper I'assistenzala sorveglianza dei figli fino a

12 anni.

Si ricorda che il richiamato art. 23 del D.L. 18/2020 riconosce il medesimo bonus anche
ai lavoratori dipendenti privati, agli iscritti in via esclusiva allacosiddetta Gestione
separata e ai lavoratori autonomi (iscritti @ noni scr i t t {9 nelllimi@l NP S
massimo complessivo di 1200 euro. Tale benefiaib,sensi del comma 11 del
summenzionato art. 23, € riconosciuto nel limite di spesa di 1.569 milioni di euro per il
2020 - limite che si applica in via unitarianche per il congedo parentale speciale e

|l 6i ndenni t” previ st.i dal medesi mo art. 23,
bonus suddetto

I comma 2d e artlcdlo 21 in esame, ai fini della copertura del suddetto
incremento dil69 milioni di euro, riduce nella misura identica le risorse

%  Tale congedo speciale, pari a 30 giorni complessivi, & stato introdotto fino al 31 agosto 2020 in favore
dei dipendenti pubblici e privati in conseguemigla sospensione dei servizi educafve r | 6i nf an
delle attivita didattiche nelle scuolediognidi ne e grado conseguente all
COVID-19

100 per i l avoratori aut ono mi non ubsrdimatamente allal | 61 NP S
comunicazione da parte delle rispettive casse previdenziali del numero dei beneficiari

Zi a
60eme
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stanziate per il riconoscimento, in via transitoria, ding@nnita in favore di
alcuni lavoratori domestici. Queste ultime risorse vengono, dunque, ridotte da
460 milioni a 291 milioni (per il 2020)Si ricorda cle il termine a pena di

decadenza, per la presentazione della domandd @ei ndenni té i n o
fissato al 30 agosto 202Da articdo 9, comma 8,del presente decreto.
L6i ndenaesame( aii nsensi del |l 6articolo 85 del [

convertito, con modificazioni, dalla L. 17 luglio 2020, n. 77) € riconosciuta, in via
transitoria, in favore dei lavoratori domestici che avessero in essere, alla data del 23
febbraio 2020, uno o piu contratti di lavoro per una durata complessiva supetidre a
ore settimanali. L'indennita e attribuita con riferimento ai mesi di aprile e maggio del
2020, nella misura di 500 euro mensili; I'indennita non concorre alla formazione del
reddito fiscale imponibile ai fini delle imposte sui redditi ed e erogatdpswanda, in

unica soluzione dall'INPS, nel rispetto del Ilimite complessivo di spesa
summenzionatd®.

101 | a riduzione di cui al presengaticolo 21, comma2non concerne | 6autorizzazio
8,3 milioni di euro per il 2020, prevista dal me d ¢
Reddito di cittadinanza, con riferimento ai casi in cui i lavoratori domestici in oggetto appartengano a

nud e i familiari titol ari di tal e prestazione e g L
summenzionata. In tali casi, per i medesimi mesi di aprile e maggio 2020, si prevede un corrispondente
incremento della misura del Reddito di cittadinanza (ment non vi ene riconosciuta |6

lavoratori domestici).
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Articolo 22
(Fondo per la formazione personale delle casalinghe

L articolo 22 istituiscei nFondo per |l a formazione del
dotazione di 3 milioni di  dinalizeatoala n u i a
formazione e ad incrementare le opportunith tuu r a | i e | Oodellecl usi o

donne che svolgono attivitgprestate nelllambito domesticoanche in
collaborazione con enti pubblici e privasienza vincolo di subordinazione e a
titolo gratuito,per lacura delle persone e dell'ambiente domestico

In dettagligl a di sposi zione prevede | 06i st
previsione Ministerod el | 6 economi a e del | e fi
trasferimentaal bilancio autonomo della Presiderdgs Consigliodei ministri,e
riguardaledonne scr i tte al Ibd Agxitourn azi adela cab al
legge 3 dicembre 1999, n. 46mma J).

t uzi
nanz

Ai sensi di tale disposizioneisgtituita I'assicurazione obbligatoria per la tutela dal
rischio infortunistico per invalidita permanente derivante dal lavoro svolto in
ambito domestico, gestita dall'INAlLcui sono soggettde persone di eta
compresa tra 18 e 67 anni che svolgono in via esclusiva attivita di lavoro in
ambito domestico

Con decreto dl Ministro per le pari opportunita e la famiglia da emanarsi entro il

31 dicembre 2020, sono stabiliti i criteri e le modalita di riparto del fondo di cui

al comma l(comma 2.

Agl i oner i derivanti dal |l 6attuazione de
decorrere dall 6anno 2020, (eommgpd ovvede ai
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Articolo 23
(Nuove misure in materia di Reddito di emergehza

L articolo 23, ferme restando le erogazioni gia concesse del Reddito di

emergenza( Re m) ai sensi del |l 6articol o 8 2

| 6erogazione di una ul tae nucla familiarisin ngol a

possesso dei requisitjia richiesti per accedere alle due precedenti quote.

Ri spetto ai requi siti di accesso, | Guni

valore del reddito familiare mensile, ora riferito al mese di maggio
(precedentemeatal mese di aprilel.a domanda pud essere presentata all'INPS
entro il 15 ottobre 2020 tramite modello di domanda predisposto dal medesimo
Istituto e presentato secondo le modalita stabilite dallo stesso.

Resta fermo anche | 0sleemom ¢delrl ¢ dlamgg o mm
relative ai benefici di cui agli articoli 10 e 11 del provvedimento in es#ine.

propositq s i rileva | 6i ncongr ueMisu@ a sostdgnor i nvi o
dell o sviluppo e del |l 6occ Tapantg angicheé del | ¢
al | 0 aDispasizidhilo n(cer nent i | O sulf~dndonpeariil tedditoa v al e
di ultima istanza

L6i mporto dell dul teriore qguéconpresofrd o st es

400 e 800 euro, a seconda della numerosita delmfaieiliare e della presenza
di componenti disabili gravi o non autosufficienti (in questo ultimo caso fino a

840 euro).
Il riconoscimento della quota del Rem é effettuato nel limite di spesa di 172,5
milioni di euro per i lilred@itdd emengenzal 6 a mbi t c

Poichéi nuclei percettori di Rem sono risultati inferiori a quanto inizialmente
previsto, |l 6intervento | egislativo inte

stanziate dall 6articol ol"®®, adcemmaderer et o |
h a di sposto | 6i scrizione s u apposito C
Mi ni stero del | avoro e dell e politiche ¢
emer genzao

Di seguito si il lustra | 6intervento | eqgi
Al comma 1 si dispone che,eifme restando le erogazioni gia concesse del

Reddito di emergenz@ d | seguito fulRermentericonosciutoR e m

per una singola quataai nuclei familiari in possesso cumulativamente dei
seguenti requisiti:

a) un valore del reddito familiare, nel mese di maggio 2020inferiore al
beneficio Rem

102 iMisure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonche' di politiche sociali
connesse all'emergenza epidemiologica da CQOMAD convertito, con modificazion dalla legge
77/2020.
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b) assenzanel nucleo familiare dicomponenti che percepiscona hanno

percepito una delle indennitdi cui agli articoli 10 (Indennita lavoratori
mar i tti mi) e 11 ( Mi sur e a sostegno d
del | 6Arsenal e Militare di Taranto) del

|l n proposito va valutata | 0opiwortunit
corretto sembrerebbe infattd. essere quct
esameDi sposi zi oni concernent.i | 6i ndenni t
di ul ti ma i stanza). Si val ut i i nol tr
incompatibilita, ac he ai percettor.i del |l i ndenni
provvedimento in esame (Nuova indennita per i lavoratori stagionali del

turismo, degli stabilimenti termali e dello spettacolo)

C) possesso dei requisitdi cui ai commi 2, lettere a), c) e d), 2-bis e 3,

del | darti colleggeh234dee2020decr et o

Piu nel dettaglio vengono richiesti i seguenti requisiti:

lcommaz2del | 6art . 82 ( adb)eectative al redditce d e | |
familiare nel mese di aprile 2020), del decreto legge 34/20&hasce
| 6accesso al Rem ai nucl el familiar.i

momento della domanda, dei seguenti requisiti:
0 residenza in Italia, verificata con riferimento al componente richiedente

il beneficio;
o un valore del patrimonio mobiliare familiare con riferimento
all 6anno 2019 inferiore a una sogl i

euro 5.000 per ogni componente successivo al primo e fino ad un

massimo di euro 20.000Il massimale éncrementato di 5.000 euran

caso di presenza nel nucleanfiliare di uncomponente in condizione

di disabilitd grave o di non autosufficienzacome definite ai fini

del | 8 (8 E al D.p.c.m. 159/2013)d) un valore dell'lSEE

inferiore ad euro 15.000
il comma 2bisde | | 6art . 8 2, n Mddl 202D semplifcd le | eg g e
procedure di accertamento della residenza per i soggetti che,
occupando abusivamente un immobile senza titolo, intendono

presentare domanda per .|IPuarecsarerdey al R
si prevede che, gli occupanti abusivi di un infmi® possano autocertificare
|l a |l oro residenza nell 6i mmobil e occuj

minori di eta o meritevoli di tutela quali individui malati gravi, disabili, in
difficolta economica e senza dimor&iene previsto cheai fini del
riconoscimento del Rem, nel periodo di emergenza COVH19 e
limitatamente alla durata della stessa e comunque non oltre il 30
settembre 2020])e disposizioni dei commi 1 eldisd el | dar t . 5 del

103 | a definizione ai fini ISEE della condizione di disabilita media, grave e di non autosufficienza &
r e c a tAdegadoa3laliDdpc.c.m. 159/2013
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legge n. 47/2014% non si applichino, previa autocertificame, in presenza

di persone minori di etd o meritevoli di tutela quali soggetti malati gravi,
disabili, in difficoltd economica e senza dimora, aventi i requisiti di cui al
citato articolo 5 del D.L. 47/2014.

Si val ut i | opport unizda tempatale pesaooerdla nar e
domanda di accesso alla quota Rem (15 ottobre 2020), con il disposto del
commazbis dell 6art. 82 del decreto | egge
2020).

ii. il comma 3 del | 6art. 8 2, delelencheler et o

incompatibilita tra Rem e ulteriori indennita e benefici Piu
precisamente, Il Rem noe3compatibile con la presenza, nel nucleo
familiare, di componenti che percepiscono o hanno percepito una delle

i ndennit?” per | | avor at ademiologicadan e ggi af
COVID-19 (articoli 27, 28, 29, 30 e 38 del decreto n. 18 del 2020, ovvero
i n attuazione dell 6articolo 44 del m ¢

decreto legge n. 34 del 2020). Si tratta delle indennita riconosciute ai:
lavoratori autonormniscritti alle gestioni Inps; liberi professionisti titolari di
partita IVA iscritti alla gestione separata; lavoratori titolari di rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa, iscritti alla Gestione separata;
lavoratori stagionali del turismodegli stabilimenti termali; lavoratori dello
spettacolo; lavoratori agricoli; lavoratori dipendenti stagionali appartenenti
a settori diversi da quelli del turismo e degli stabilimenti termali; lavoratori
intermittenti; lavoratori autonomi, privi di paditlVA, non iscritti ad altre
forme previdenziali obbligatorie; incaricati alle vendite a domicilio;
lavoratori domestici. || Rem, inoltre, n(ﬂgcompatibile con la presenza nel
nucleo familiare di componenti che siano al momento della domanda: a)
titolari di pensione diretta o indiretta (ad eccezionedagdlegno ordinario

di invaliditay, b) titolari di un rapporto di lavoro dipendente la cui
retribuzione lorda sia superiore alla soglia massima di reddito familiare,
individuata in relazione alla corapizione del nucleo. Nel caso di lavoratori

In cassa integrazione (ordinaria o in deroga) o per i quali sia stato richiesto
| 6i ntervento del FI S, |l a verifica del
retribuzione teorica del lavoratore, desumibiléeddenunce aziendali. Tale
retribuzione tiene conto delle voci retributive fisse; c) percettori di Reddito
o Pensione di Cittadinanza.

La domanda per la quota di Rem e presentata all'INPS entro il 15 ottobre 2020
(termine coincidente con la fine dellat di emergenza di cui alielibera del
Consglio dei ministri_del 29 luglio 2020 tramite modello di domanda
predisposto dal medesimo Istituto e presentato secondo le modalita stabilite dallo
stessqcomma 2.

104 Misure urgenti per | demergenza abitativacpnvestimr i1l mer
con modificazioni, dalla legge 80/2014
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Il riconoscimento della quota del Rem é effettuato nel limite di spesa di 172,5
milionidieuroperl 2020 nel |l 6ambito del Fondo per
cui all déarticol o BkBdgyen 3daeh20a@ommma,ld. del decr e

La Relazione al provvedimenthiarisceche la spestinoraimpegnata per il pagamento

delle mensilita Rem (previste dal decreto legge n. 34 del 2086ulta pari a 298,2

milioni di eurg a fronte di 268 mila nuclei beneficiaftonsiderato un costo mensile
medio del beneficio pari a 556 eurdpoltre, ancora 42 mila domandesultano in
istruttoria che, se ecolte in toto, impegnerebbero 46,7 milioni di euro.
Conseguentemente, la spesa per le quote Rem previste dal decreto legge n. 34 del 2020
ammonta complessivamente a circa 344,9 milioni di euro.

La relazione stima che | 6wl mumaroodr muclequot a F
beneficiari pari a 310 mil@on una spesa complessiva di 172,5 milioni di euro, che
rappresentano il I imite di spesa per il 202

Si ricordano infine i dati rilasciatl iL5 luglio 2020dal @sservatorio Reddito/Pensione

di cittadinanza reitivaRenteai pucle pescettoril dRaddit® &i

Emergenzanel periodo Maggio 202Giugno 2020. Al 30 giugno 2020stiltano455

mila nucleirichiedenti il Reddito di Emergenzaal 46% di questi (209 mila) e stato

erogato il beneficio, al 49% (223 mila) é stato respinto e il restante 5% (23mila) € in
attesa di definizione dell a da mdomdnded Si ric

accesso al Rem sono state numerosi ssi me, m
quanto prive di una Dichiarazione Sostitutiva Unica (DSU) valida (sul puniotka
Inps).

La distribuzione geografica delle domande pervenute rispecchia quella gia osservata per
il Reddito di Cittadinanzamaggiore concentrazione nelle regioni del Sud e delle Isole
(48%), a sguire le regioni del Nord (33%) e infine quelle del Centro (19%).

Infine, il comma 4 chiarisce che, per quanto non previsto dalla norma in
comment o, Si applica | a disciplina prev
34 del 2020, ove compatibile.

Il Reddito di emergenza Rem

Léarticolo 82 del decreto | egge 34/ 202C
Reddito di emergenza (Rem), un sostegno straordinario al reddito, erogatq in due
quote mensili, rivolto ai nuclei familiari in condizione décessita economica
che, nel periodo emergenziale da COMIBD, non hanno avuto accesso alle altre
misure di sostegno previste dal Decreto Cura ltalia (decreto legge n. 18 del
2020). Ldmporto mensile del Rerezdeterminato moltiplicando il valore della
scda di equivalenza per 400 euro. Il valore della scala di equivalenza, pari a 1
per il primo componente del nucleo familiaegncrementato di:
A 0,4 per ogni ulteriore componente di etd maggiore di 18 anni;
A 0,2, per ogni ulteriore componente minorennep fad un massimo di 2,
ovvero fino ad un massimo di 2,1 nel caso in cui nel nucleo familiare siano
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presenti componenti in condizioni di disalatigrave o non autosufficienz
come definite ai fini ISEE .

L6i mporto del benefi ci o sseecuperiore a 8(

euro mensili, elevabili a 840 euro solo in presenza di disabili gravi o

autosufficienti e nei casi sotto descritti.

La scala di equivalenza non tiene conto dei soggetti che si trovano in

detentivo, per tutta la durata deff@na, o sono ricoverati in istituti di cura

lunga degenza o altre strutture residenziali a totale carico dello Stato o ¢

Pubblica Amministrazione.

Nel corso dell 6esame

decreto legge n. 34 deD20, a modifica di quanto precedentemente stabili

stato esteso il termine di presentazione delle domande di accesso al Rer
luglio 2020 (in luogo del 30 giugno 2020). Il Rem e riconosciuto ai nt
familiari residenti in Italia se in posses$® seguenti requisiti:

A un reddito familiare nel mese di aprile 2020 inferiore al beneficio Rem;

A un valore ISEE inferiore a 15.000 euro:

A un valore del patrimonio mobiliare familiare riferito al 2019 inferiore a
soglia di euro 10.000, accresciuta di 5.000 euro per ogni compg
successivo al primo e fino ad un massimo di 20.000 euro. Il massin
incrementato di 5.000 euro in caso miesenza nel nucleo familiare di
componente disabile o non autosufficiente.

I Rem non & compatibile con la presenza nel nucleo familiare di:

Atitolari di pensioni dirette
invalidita;

A titolari di rapporto di lavoro dipendente la cui retribuzione lorda sia supe
alla quota Rem;

A percettori di Reddito di cittadinanza.

| | Re m

0 i

riconosciuto
domanda predi sposto e presentato

Nel corso del |l 6esame par | ammehs, @idim @
riconoscimentalel Rem, semplifica le procedure di accertamento della resic
per i soggetti che, occupando abusivamente un immobile, intendono pres
domanda per | 6accesso al Rem mede
occupanti abusivi di un immobile p@ss autocertificare la loro residen
nel |l 6i mmobil e occupato qual ora si

di tutela quali individui malati gravi, portatori di handicap, in diffica
economica e senza dimora.
Sempre nel
del decreto | egge n. 34 del 2020,
Rem e stata portata a 971,3 milioni di euro (precedentemente era pari &
milioni di euro), da iscrivere su apposito capitoldlaetato di previsione de
Mi ni stero del | avoro e dell e pol it

ed erogato
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Articolo 23

scostamenti dal limite di spesa autorizzato, non sono adottati altri provergd
concessori.
Per gli oneri connessi alla stipula della convenzione con i centri di assistenza

fiscale per la presentazione della richiesta del Rem € autorizzata la spesa di 5
milioni di euro.
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Articolo 24, commi 1 e 12, lett. a)

Articolo 24, commi 1 e 12, letta)
(Incarichi di collaborazione presso Ministero per i beni e le attivita
culturali e per il turismog

L articolo 24, comma 1,consente laMinistero per i beni e le attivita culturali

e per il turismo (MIBACT) di conferire incarichi di collaborazione - per un

importo massimo di 40.000 euro per singolo incaripoesso leSoprintendenze
Archeologia, belle arti e paesagq, per la durata massima duindici mesi e
comunqueentro il 31 dicembre 2021 nellimite di spesa di 4 milioni di euro per

| 6anno 2®n2i0l ieondi di e u r A colfaleoratori ppssamsmm o 2 0 2
essere attribuite l&inzioni di responsabile unicodel procedimento(RUP). I

comma 12, lett.a), preveck |la relativacopertura.

In dettaglio, per assicurale svolgimentg nel territorio di competenzalelle
funzioni ditutela e di valorizzazione del patrimonio culturale e del paesaggio
delle Soprintendenze Archeologia, belle arti e paesaggial MIBACT puo
autorizzaral conferimento di incarichi di collaborazione ai sensi dell'art7, ca

6, deld.lgs. 165/2001

Le funzioni delleSoprintendenze Archeologia, belle arti e paesaggiali uffici di
livello dirigenziale non generalehiamati ad assicurarsul territorio latutela del
patrimonio culturale sono individuate dall'art. 41 BdP.C.M. 2 dicembre 2019, n. 169
recante il regolamento di organizzazione del MIBACT.

L'art. 7, co.6, del d.lgs. 165/2001 stabilisce chmer specifiche esigenze cui non
possono far frote con personale in servizio, le amministrazioni pubbliche possono
conferire esclusivament@carichi individuali , con contratti di lavoro autonomo, ad
esperti di particolare e comprovata specializzazione anche universaateterminate
condizioni, qudi:

a) l'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite
dall'ordinamento alllamministrazione conferente, ad obiettivi e progetti specifici e
determinati e deve risultare coerente con le esigenze di funzionalita
dell'amministrazioneonferente;

b) I'amministrazione deve avere preliminarmente accertato I'impossibilita oggettiva di
utilizzare le risorse umane disponibili al suo interno;

c) la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata; non e
ammesso il rinneo; I'eventuale proroga dell'incarico originario € consentita, in via
eccezionale, al solo fine di completare il progetto e per ritardi non imputabili al
collaboratore, ferma restando la misura del compenso pattuito in sede di affidamento
dell'incarico;

d) devono essere preventivamente determinati durata, oggetto e compenso della
collaborazione.

Si prescinde dal requisito della comprovata specializzazione universitaria in caso di
stipulazione di contratti di collaborazione per attivita che debbano esgelte da
professionisti iscritti in ordini o albi o con soggetti che operino nel campo ated!’
dello spettacolo, dei mestieri artigianali o dell'attivita informatica nonché a supporto
dell'attivita didattica e di ricerca, per i servizi di orientamento, compreso |l
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Articolo 24, commi 1 e 12, lett. a)

collocamento, e di certificazione dei contratti di lavoro purché senza nuovi oariaggi
oneri a carico della finanza pubblica, ferma restando la necessita di accertare la maturata
esperienza nel settore.

La relazione illustrativa allegata al disegno di legge presentato in prima lettura fa
presente che si tratta di una possibilita giaseotita in passato al Parco
archeologico di Pompei e ai Musei autonomi e che viene estesa alle
Soprintendenze in quanto "afflitte da una grave carenza di organico".

La possibilita per il MIBACT di conferire detti incarichiecorre dalla
pubblicazione dei kandi delle procedure concorsualip e r | 6assunzi on
funzionari di Area Ill T posizione economicdl, dei profili tecnici gia

aut or i z z & tai338ddallall 1352618

La Tabella B allegatal &.P.C.M. 2 dicembre 2019, n. 16%evede che la dotazione
organica relativa all'Area Il consiste BL.427unita di personale.

Si ricorda che l'art. 1, co. 338 dellal145/2018ha autorizzatal Ministero per i beni e

le attivita culturali acassumerea decorrergall'anno 2020 500 unita di personale di
qualifica non dirigenziale, di cuR50 unita appartenenti alkrea Il , posizione
economica F1, e 250 unita appartenenti all'Area Il, posizione economica F1, e, a
decorrere dakinno 2021 ulteriori 500 unita di personale di qualifica non dirigenziale,
di cui 250 unita appartenenti alrea Ill , posizione economica F1, e 25@ita
appartenenti all'Area Il, posizione economica F1.

In proposito, nebando di oncorsopubblico, per titoli ed esami, per la copertura di
2.133posti di personale non dirigeiale, a tempo pieno ed indeterminato, da inquadrare
nell'Area Ill, posizione retributiva/fascia retributiva F1, nel profilo di funzionario
amministrativo, neiuoli di diverse amministrazionpubblicato nellaGazzetta Ufficiale
n.50 del 30 giugna202Q sono previsti tra l'altra250 posti per il MIBACT da
inquadrare, con il profilo dunzionario amministrativo, nellArea funzionale Il

F1

Non risultano invece recora banditi concorsi per la medesima Area-Iposizione
economica F1 per i profili tecnici.

In argomento, sirammentacleed r t . B30, delleL. 20832818ha autorizzato
I'assunzione a tempo indeterminato presso il MIBAGOO funzionari da inquadrare
nellArea Il del personale non dirigenziale, posizione economica F1, nei profili
professionali di antropologo, archeologo, architetto, archivistéyliotecario,
demoetnoantropologo, promozione e comunicazione, restauratore e storico dell'arte. A
tal fine, ha autorizzato la spesa nel limite dir2lioni di euroannui a decorrere dal
2017.

La procedura di selezione é stata disciplinata@d. 15 aprile 2016Nella G.U. -
serie _speciale concorsi ed esamin. 41 del 24 maggio 2016i € dunque data
comunicazione della pubblicazione sul dititp://ripam.formez.itdei relativi bandi di
concorso ripartiti perprofilo professimale Funzionario antropologo: 5 posti;
Funzionario archeologo: 90 posti; Funzionario architetto: 130 posti; Funzionario
archivista: 95 posti; Funzionario bibliotecario: 25 posti; Funzionario
demoetnoantropologo: 5 posti; Funzionario della promozione eumicarzione: 30
posti; Funzionario restauratore: 80 posti; Funzionario storico dell'arte: 40 posti.
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I 28 settembre 2017 rispondendo nella VII Commissione della Camera
all 6i nterrogazi onbe23@, il rappsepentante alel Gaveme dvevat a
poi fatto presente che con DPCM 4 aprile 2017 il MIBAR statcautorizzato allo
scorrimento delle graduatorie degli idonei p200 unita e che il 28 aprile 2017 era
statorichiesto un ulteriore scorrimento p&00 unita (v. qui).

Loart . 1, co. 3&évaautaizezatd ilAVIBAC ad 293bnerg ihd ad
un massimo di (ulteriori200 unita mediantescorrimento delle graduatorie di concarso
Si eracosi pervenuticomplessivamentga1.000 assunzioni

Tali incarichi hanno uamdurata massima dguindici mesi e sono conferitnon

oltre il 31 dicembre 2021

Ciascunincarico ha un importo massimo d0.000 euro,per un limitedi spesa

di 4 milioni d i eur o 2pXedilombonido eur o 2pXMtita | 6anno
relazione tecmia precisa quindi che sara possibile confefig® incarichi di
collaborazione per gli anni 2020 e 2021.

Si stabilisce poi che ai destinatari degli incarichi di collaborazippgsono
essere attribuite le funzioni tesponsabile unico del procediment¢RUP).

In base all'art. 31 del.lgs. 50/2016recante il Codice dei contratti pubblici, per ogni
singola procedura per l'affidamento di un appal di una concessione le stazioni
appaltanti individuano uresponsabile unico del procediment¢RUP) per le fasi della
programmazione, della progettazione, dell'affidamento, dell'esecuzibneUP é
nominato con atto formale del soggetto responsakill@idita organizzativa, che deve
essere di livello apicale, tiadipendenti di ruolo addetti all'unita medesima, dotati del
necessario livello di inquadramento giuridico in relazione alla struttura della pubblica
amministrazione e di competenze profesalbadeguate in relazione ai compiti per cui
€ nominato. Laddove sia accertatackrenza nell'organico della suddetta unita
organizzativa, il RUP é nominato tra gli altri dipendenti in servizia L'ufficio di
responsabile unico del procedimento € obbtigate non puo essere rifiutato
A tale riguardo, ilD.L. 32/2019 (L. 55/2019),c.d. Sblocca cantieri, ha recato
modifiche a tale disposizione, attribuenal regolamento unico di attuaamdel Codice
-inluogo delleii nee gui da e mailrcampito didliefihire 16 diskiglit di
maggiore dettaglio sui compiti specifici del RUP, sui presupposti e sulle modalita di
nomina, e sugli ulteriorrequisiti di professionalita, rispetto a quanto disposto dal
Codice in relazione alla complessita dei lavori; e limporto massimo e la tipologia dei
lavori, servizi e forniture per i quali il RUP puo coincidere con il progettista, con il
direttore dei lavori o awil direttore dell'esecuzione. Si e previsto,diveo alla data di
entrata in vigore del citat@golamento, si applicasse, in merito alle funzioni del RUP,
la disposizione transitoria prevista dal commaogiiesd el | dar t . 216 del
introdotto dalmedesimo D.L. 32 e dunque Linee guida n. 3ell'Autorita naionale
anticorruzione (ANAC), relative @&Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico
del procedimentoper | 6af fi dament o" di appal ti e conc
In merito airequisiti professionali del RUP, nelle suddette Linee guida n. 3, le
competenze sono distinte in relazione alle diverse soglie degli appalti e delle
concessioni dei lavori, considerato cheRUP deve possedere uitolo di studio e
I'esperienza d¢a formazione professionale com s ur at i alla tipologi e
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Articolo 24, commi 1 e 12, lett. a)

lavori da affidareNelle Linee guida n. 3 si specifica inoltre degunzioni di RUP non
possono essere assunte dal personale che versa nelle ipotdiitto di interesse di
Cui a |, kob2a delt Codicd r& dai soggetti che sono stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro
secondo del codice penalaoltre,"nel caso in cui sia individuato LRUP carente dei
requisiti richiesti, la stazione appaltante affida lo svolgimento delle attivita di supporto
al RUP ad altri dipendenti in possesso dei requisiti carenti in capo al RUP o, in
mancanzaa soggetti esterni aventi le specifiche competenze richieste dal codice e
dalle Linee guidd'. Gli affidatari delle attivita di supporto devono essere muniti di
assicurazione di responsabilita civile professionale per i rischi derivanti dallo
svolgimento delle attivita di propria competetza

A fronte della normativa vigente, f@ossibilita diaffidare le funzioni del
RUP ad un soggetto non di ruoé subordinataala condiziore di assoluta
carenza del | a professionalit”™ dellmeci fi c
stazione appaltante.

Ciascuna Soprintendenza assicura il rispetto degli obblighputiblicita e
trasparenzanelle diverse fasi della procedura.

Alla copertura degli onerisi provvedgcomma 12, letta)) a valere sull'articolo
114 del provvedimento in esame, alla cui scheda di lettura si rinvia.

105 Tali previsionidelle Linee guidaong tra l'altro, richiamad nella delibera n. 3/2020in cui I'ANAC

ha espressparere al Comune di Visso in materia di requisiti e competenzeatgonsabile unico del
procedimento con riferimento al personale assunto a tempo determinato i sensi dhasl | 6arti co
del D.L. 189/2016L. 2292016. Gli articoli 3 e 56bis del D.L. 189/2016introducono disposizioni di

natura derogatoria che consentono alle Regioni, Province e Comuni infedeggiatventi sismici di

assumere personale mediante contratti di lavoro flessibile oppure contratti a tempo determinato per
assicurare la piena funzionalitd degli Uffici speciali per la ricostruzione, in deroga ai vincoli di
contenimento della speda.relazione a tali disposizioni, IMAC - in sede di parereevidenzia chelé

disposizionir i chi amate sono volte a fronteggiare | daument
impegnati nella ricostruzione pesti s ma , propri o at nuow\pesomle atedmssunzi o
determinato e, pertant@) ragione della loro specifica finalita, devono considerarsi prevalenti sulle

di sposi zioni codicistiche che impongono | 648ttribuzi

(vale a dire l'art. 31, coma 1, delCodice dei contratti pubblici).

79


https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/AttiDellAutorita/_Atto?id=fde8bee50a7780427b0345417bdc7201

Articolo 24, commi 2 e 12, letterg b

Articolo 24, commi 2 e 12, letterd)
(Incarichi di collaborazione a supporto deld@nmissario straordinario
per il isanamento delle fondazioni liricginfoniche)

L articolo 24, comma 2,prevedela possibilita di conferire per un ulteriore
periodo eal massimo, fino al 31 dicembre 202@li incarichi di collaborazione
professionale a supporto delle attivital d@ommissario straordinariger il
risanamentalelle fondazioni liricesinfoniche.

Il comma 12, letterab), individua le modalita di copertura della relativa spesa

Si tratta degl.i i ncari chi di Cui all 60a
145/2018 . di bilancio 2019), per i quali tomma 2 prevedendo la possibilita

di prolungamento indicata, autorizza la (ulteriore) spesa di2 5 peil@@R0.

Alla copertura del relativo onere si provvede, in baseoaima 12, letterab),

mediante corrispondémriduzione delle risorse del Fondo unico per lo spettacolo

(FUS).

Al riguardo, larelazione illustrativa fa presente che gli incarichi soscaduti il

30 giugno 2020e che se ne prevede il prolungamento fino al termine
del |l i ncari co adnhroCommi ssari o stra
A sua volta, larelazione tecnicaevidenzia che si provvedera a valere sulle

risorse detapitolo 663&g2.
Si tratta proprio del capitolo sul quale sono appostate le risorse per il compenso del
Commissario straordinario e degli esperti.

L 6 al, ¢o. 602, pmo periodo, della L. 145/201Ba prorogatdino al 31 dicembre

2020 le funzioni delCommissario straordinario d i Cui all édart . 11, C
91/2013 (L. 112/2013),ldine di proseguire l'attivita di monitoraggio dei piani di
risanamento delle fondazioni liriesinfoniché®.

Il secondo periodo dello stesso co. 602 ha prewdbkty asupporto delle attivita del

Commissario, la Dr ezi one gener al e MiBigtaezot perai benileole del | 6 a
attivita culturalipoteva conferirgin deroga ai limiti finanziari previsti dalla legislazione
vigente e ai s e n sdlgs. d@512008 afinat a un hassinw ald 6, de

106 Syl percorso di risanamento delle fondazioni lsiofoniche, si veda il tema welbe fondazioni
lirico-sinfonichecurato dal Servizio Studi della Camera dei deputati.

Y1 n pbase all odart. 7 ,per specifiché® esigedze tui ndn dogsano far frénke /cdh 0 0 1
personale in servizio, le amministrazioni pubbliche possono conferire esclusivamente incarichi
individuali, con contratti di lavoro autonomo, ad esperti di particolare e comprovata specializzazione
anche universitaria, in presenza dei seguenti presupposti di legittimita:

a) l'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribditedidamento
all'amministrazione conferente, ad obiettivi e progetti specifici e determinati e deve risultare
coerente con le esigenze di funzionalita dell'amministrazione conferente;

b) I'amministrazione deve avere preliminarmente accertato l'impossibdgettiva di utilizzare le
risorse umane disponibili al suo interno;

c) la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata; non € ammesso il rinnovo;
l'eventuale proroga dell'incarico originario € consentita, in via eccezionalsol@l fine di
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incarichi di collaborazione a persone di comprovata qualificazione professionale nella
gestione amministrativa contabile di enti che operano nel settore artigtidturale,

nel limite di spesa di 7 5 ped €@alcuno degli anni 2019 e 202@& valere su
corrispondente riduzione deUS.

La durata massimadegli incarichi di collaborazione e stata iEsatadalla dsposizione
citatain 12 mest%,

L évviso di selezione pubbligaer il conferimento degli incarichi & stato emanato il 3
aprile 2019.

Gli esiti della selezione e la graduatoria dei candidati sono stati approvdil.bor8
maggio 2014 che, twuttavia, non ha indicato |

completare il progetto e per ritardi non imputabili al collaboratore, ferma restando la misura del
compenso pattuito in sede di affidamento dell'incarico;
d) devono essere preventivamente determinati durata, oggetto e compenso della ziolteora
108 Analoga possibilita era stata previstaa per la durata massima di 24 mesia artl 19 co. 357, della
L. 208/2015. Gli esiti dei lavori della Commissione giudicatrice per la selezione di 3 professionisti
erano stati approvati cdd.D.G. del 26 maggio 2016

81

a

da


https://www.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1554297246256_2019_04_03_D.D.REP.N.140__Interpello_supporto_Commissario_FLS-signed.pdf
http://www.spettacolodalvivo.beniculturali.it/index.php/trasparenza/doc_download/2539-ddrepn305-dell8-maggio-2019
http://www.spettacolodalvivo.beniculturali.it/index.php/trasparenza/doc_download/2539-ddrepn305-dell8-maggio-2019
https://storico.beniculturali.it/mibac/multimedia/MiBAC/documents/1464264082242_Decreto_2016_05_26_Rep.N.269.pdf

Articolo 24, comma 3

Articolo 24, comma 3
(Incarichi dirigenziali presso il Ministero per i beni e le attivita culturali
e per il turismq

L articolo 24, comma 3,consente delevae, per il Ministero per i beni e le
attivita culturali e per il turismo (MIBACT), previa autorizzazione del
Ministro per la pubblica amministrazion@lal 10 per centpal 15 per centolil

limite - rispetto al totale della dotazione organica dei dirigenti appartenenti alla
seconda fascia degli incarichi dirigenziali non generaliche possono essere
conferiti a persone di comprovata qualificazione professionaksterne
all'amministrazione, ovvero a personale pubblico non dirigente(anche
appartenente all édammi ni glé¢ facala assumzaonat onf er
del medesimo DicasterdCio nelle more delle procedure concorsuali per il
reclutamento di dirigenti e comunqtieo al 31 dicembre 2021 Tali incarichi
possono essere confergolo per le direzioni periferiche di Soprintendenze
archeologia, belle arti e paesaggio, archivistiche e bibliografieireshéper gli
istituti e uffici periferici diversi dagli istituti di rilevante interesse nazionale
dotati di autonomia speciake sono destinati glersonaledelle aree funzionali

del MIBACT gia in servizio a tempo indeterminato purché in possesso di
determinati requisiti.

In dettaglio,la disposizionannalza solo per il MIBACT la misura massimadi

cui all da &,asecondo periodalel D.L. 162/2019(L. 8/2020)fino al 15

per centa Detta disposizione ha elevaasua voltgper tutte le amministrazioni)
dal |l 68 al 10 per c e nt oincdriehi dpigemzieledit ual e
secondafascaehe ciascuna amministrazione pu,
19, co. 6, deld.lgs. 165/2001 a persone di particolare e comprovata
qualificazione professionaleo asoggetti che non siano dirigenti pubblici di

ruolo, nonrinvenibili nei ruolid e Immihistrazione, che abbiano svolto attivita

in organismi ed enti pubblici o privati ovvero aziende pubbliche o private con
esperenza acquisita per almeno un quinquennio in funzioni dirigenziali, o che
abbiano conseguito una particolare specializzazione professionale, culturale e
scientifica desumibile dalla formazione universitarigp@st universitaria, da
pubblicazioni scientifibe e daconcrete esperienze di lavoro maturate per

almeno un quinquennio, anche presso amministrazioni statali, ivi comprese

quelle che conferiscono gli incarichiin posizioni funzionali previste per
I'accesso alla dirigenzao che provengano dai settdella ricerca, della docenza
universitaria, delle magistrature e dei ruoli degli avvocati e procuratori dello
Stato.

In base allgrevigente disciplina stabilitad a |l | 6 ar tdel d.lg® 165/2001gli 6
incarichi dirigenziali potevano essere conferdi tempo determinate fornendone
esplicita motivazione, ai soggetti sopra indicattro il limite del 10 per cento della
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Articolo 24, comma 3

dotazione organica dei dirigenti appartenenti alla prima fascia deiduigienziali e

d e 8 gerécento della dotazione organicauaelli appartenenti alla seconda fascia

La durata di tali incarichi, comunque, non puo eccedere, per gli incarichi di funzione
dirigenzialedi uffici apicali e di livello dirigenziale generalé termine di tre anni, e,

per gli altri incarichi di fun@ne dirigenziale, il termine di cinque anni.

Il trattamento economico puo essere integrato da una indennita commisurata alla
specifica qualificazione professionale, tenendo conto della temporaneita del rapporto e
delle condizioni di mercato relative alpecfiche competenze professionali.

La relazione tecnica presentata in prima lettura precisadingenti di ruolo di
seconda fasciadel MIBACT attualmente in servizio sono 95di cui 8 con
incarico di prima fascia, su una dotazione organica diut8 (come si evince
dalla Tabella A allegata ab.P.C.M. 2 dicembre 2019, n. 16%ecante il
regolameto di organizzazione del MIBACT).

L'incremento degli incarichi dirigenzali non generali conferibili € possibile
nelle more delle procedure concorsualiper il reclutamento del personale
dirigenzialetecnicodi cui al comma Hsu cui si rinvia alla relativa scheda di
lettura) e comunque nomwltre il 31 dicembre 2021 a valeresulle facolta
assunzionali del MIBACT. Parrebbe dunque che gli incarichi dirigenziali in
guestione riguardino profili tecnici.

La quota di utilizzo eccedentela misura di cui akitato art.1, ca 6, secondo
periodq del D.L. 162/2019ossia il 5 per cen) e previamentautorizzata dal
Ministro per la pubblica amministrazione.

Gli incarichi in guestione possono essemaferiti:

A esclusivamente per le direzioni periferiche di Soprintendenze
archeologia, belle arti e paesaggio, archivistichdildiografiche
nonchéper istituti e uffici periferici diversi dagli istituti di rilevante
interesse nazionale dotati @utonomia speciald.a relazione tecnica
pres@tata in prima lettura fa riferimento, in proposito, ateutture
musealinon dotate di autonomia speciale.

Secondo l'art. 39 deD.P.C.M. 2 dicembre 2019, n. 16%0no organi
periferici del Ministero:

a) i Segretariatiegionali;

b) le Soprintendenze Archeologia, belle arti e paesaggio;

c) le Direzioni regionali Musei;

e) i Museli, le aree e i parchi archeologici e gli altri luoghi della cultura; f) le
Soprintendenze arohistiche e bibliografiche;

g) gli Archivi di Stato;

h) le Biblioteche.

A esclusivamenteal personale delle Aree funzionali del medesimo
Ministero, giain servizio a tempo indeterminatg e comunque in
possesso dei requisiti di cui al citato art. d®, 6, del d.lgs. 165/2001.
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Articolo 24, comma 3

Tenuto conto della formulazione del testo ("ai fini di cui al presente comma")
I'obbligo di conferire gli incarichi dirigenzialiesclusivamental personale non
dirigente di ruolo del Ministero sembra quindi riguardare solo daota
eccedente peraltro soggetta ad autorizzaziongrevista dal comma in esame,
restando ferma, per il resto, la disciplina vigente (I'art. 19. dos & l'art. 19,
co.6, del d.lgs. 165/2001 consentono, rispettivamente, ['attribuzione
degliincarichi anche a dirigenti non appartenenti ai ruoli della dirigenza delle
amministrazioni dello Stato di cui allart. 23 e a personale esterno
allamministrazione in possesso di determinati requisiti, sulla base di soglie
percentuali ivi determinate @ sui eda ultimo intervenuto l'articolo 1, comma 6,
secondo periodo, del.D. n. 162 del 2019 (wsuprg.

Si ricorda che laCorte costituzionale nella sentenza n. 3del 2015 ha posto in
evidenzacomée 6 assegnazi one di aundéusziomiiogpuoiavvehirer i gen z

solo ricorrendo amodel | o seguito nel,lregdlawtinigenertle del | ¢
dall dart. 20 del d. P. R. 8 idala disgiplina pde@ds&a7 , n.
dall daccordo del 26 marzo 1987 concernente

Ministeri). Alla reggenza e possibile fare ricorso a condizione che sia stato avviato il
procedimento per la copertura del posto vacante, énméi di tempo previsti per tale
copertura. Straordinarieta e temporaneita sono percio caratteristiche essenziali
del | 6 iesplurinisuCorte di(cassazione, sezioni unite civili, sentenze 22 febbraio
2010, n. 4063, 16 febbraio 2011, n. 3814, 14 nmg014, n. 10413).

Qualora gli incarichi dirigenziali in questione siano conferiti ai vincitori del
summenzionato corsooncorso per il reclutamento di personale dirigenziale
tecnico (i quali, in base all'art. 24, co. 9, del provvedimento in esame, in numero
superiore ai pdsdisponibili, sono inseriti in uelencoda cui le amministrazioni
possono attingere per conferire incarichi dirigenziali), i relatantratti
prevedono unaclausola risolutiva espressache stabilisce lacessazione

dal |l 6i ncari co alelinGsartizigonei duelil del peaxsoreale det i 0 n
MIBACT, previo espletamento del corso.
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Articolo 24, commi 4 e 12, lettere a) e ¢)

Articolo 24, commi 4 e 12, letter@) ec)
(Fondo giovani per la cultura

L articolo 24, comma 4 a | fine di favorire | daccesso
culturali e di sostenere le attivita di tutela e valorizzazione nel settore dei beni
culturali, rifinanzia e stabilizza, a decorrere dal 2020 | AFondo mill e
per |l a culturao attivo per gl anni 201
per |l a culturao.

Il comma 12, letterea) e c), individua le modalita di copertura della relativa
spesa

Al riguardo, S i ricorda, preliminar ment e,
stato istituito, con uno stanziamento paritad 1 perlil 8014 dal | 6 abrst . 2, c
del D.L. 76/2013 (L. 99/2013) ed e stato destinato alla promozionetirdici ni

formativi e di orientamento nei settoridelle attivitae dei servizi pela cultura rivolti a

giovani fino a29 anni.

| criteri e le modalita di accesso al Fondo per il 2014 erano stati definitDdor®

luglio 2014 la cui premessa aveva evidenziato che la dotazione disponibile non
consentiva | 6attivazione di 1000 tirocini |
Fordo doveva essere necessariamentesa come indicativa di un auspicio e della

possibilita di erogare in fturo ulteriori risorse. Il D.l. aveva, pertanto, disciplinato

| 6 at t i viB0zirocinifemativie di orientamento, della duratagdinest®,

Il Fondo era poi stato rifinanziato can 1 perlii2015dal | 6 art . DBL. co. 3
83/2014(L. 106/2014).

| criteri e le modalita di accesso al Fondo per il 2015 erano stati definitbdod9

giugno 2015 c he aveva di sci p30tiracmit formativba dit i vazi o
orientamentogella durata dé6 mesi*©.

In argomento, si veda anchedaliberazione della Corte dei conti 7 ottobre 2016, n. 10

sui tirocini formativi nel settore dei beni culturali nel periodo 2Q035, con la quale la

Corte haanal i zzat o, in particolare, oltre al f
AProgetto 500 giovani per | a culturao di cu
In particolare, ilcomma 4di spone <che il F o n-bis) deld i cCui

D.L. 76/2013 (L. 99/2013) e rifinanziato nella miswtal 3 0 (per @ ZD20e

109 1n particolare, i tirocini dovevano essere svolti presspia Soprintendenza speciale per i beni
archeologic di Pompei, Ercolano e Stabia e I'Unita «Grande Pompei» (50 giovani) e la Soprintendenza
speciale per il patrimonio storico, artistico ed etnoantropologico e per il polo museale della citta di Napoli
e della Reggia di Caserta (20 giovarb); la Direzioneregionale per i beni culturali e paesaggistici
dell’lAbruzzo (15 giovani) e la Direzione regionale per i beni culturali e paesaggistici dell*Emilia
Romagna (15 giovanix) I'Archivio centrale dello Stato, le soprintendenze archivistiche e gli archivi di
Stato presenti sul territorio nazionale, nonché presso le Biblioteche Nazionali di Roma e di Firenze (50
giovani).

110 1n particolare, i tirocini dovevano essere svolti presgjota Soprintendenza speciale per Pompei,
Ercolano e Stabia (30 giovanh)) i Poli museali regionali presenti sul territorio nazionale (45 giovani) e
presso la Direzione generale Musei (5 giovag)i);Archivio centrale dello Stato, I'lstituto centrale per gli
Archivi, le soprintendenze archivistiche e gli archivi di Stato g&&ani) e le Biblioteche nazionali di
Roma e Firenze e le biblioteche statali (20 giovani).
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Articolo 24, commi 4 e 12, lettere a) e ¢)

di 0 1 nraldecorrar@ah202led  ri denominato fAFond
cul turabo.

Le modalita di accessoal Fondo e di svolgimento delle relative procedure
selettive devono ssere determinate castecreto del Ministro per i beni e le

attivita culturali e per il turismo, di concerto con il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali e il Ministro per la pubblica amministrazione, da adottare entro

60 giorni dalla data di entratin vigore del decrettegge.

Al riguardo, si evidenzia che lelazione illustrativa riferisce i 60 giorni alla

data di entrata in vigore della legge (evidentemente, di conversione del decreto

legge).

Si val uti | Gopportunit™ di un chiari ment
Il commalz2, letteraa) , di spone che alla copertura
fa fronte ai sensilettateed) | 6dairstp.on® 1l 4c,h e meanl tl

decorrente dal 2021 si fa fronte mediante corrispondente riduzione delle
proiezioni del Fondo specialei gharte corrente iscritto, ai fini del bilancio

triennale 2022022, nello stato di previsione del MEF per il 2020, allo scopo
parzial mente utilizzando | 6accantonament
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Articolo 24, commi 511 e 13

Articolo 24, commi 511 e 13
(Accesso alla qualifica dirigenziale tecnica delihistero per i beni e le
attivita culturali e peril turismo)

L articolo 24, commi 511 e 13detta disposizioni in merito a nuove modalita di
accesso alla qualifica dirigenziale tecnicall'interno delMinistero per i beni e

le attivita culturali e per il turismo (MIBACT) , mediante urcorso-concorso
sdettivo di formazione bandito dalla Scuola nazionale delllAmministrazione
(SNA) in convenzione con la Scuola dei beni e delle attivita cultfo@inma 5)
Sono disciplinati: il contenuto del band@comma 6) la commissione
esaminatricécomma 7) i requisti di ammissione al corsooncorsgcomma 8)

le modalita di svolgimento e la durata del cecsmcorsolcomma 9) le riserve

di posti, il numero di ammessi al coreoncorso e la graduatoria dei vincitori
(comma 10) le disposizioni applicabillcomma 11); le modalita di attuazione
con risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili sui bilanci della SNA e
della Scuola dei beni e delle attivita cultu@domma 13).

In dettaglio, il comma 5 stabilisce che, per reclutangersonale dotato di

specifche professionalita tecniche nei settori della tutela e della
valorizzazione del patrimonio culturale e del paesaggio | 6accesso F>
qualifica dirigenziale tecnica nel Ministero per i beni e le attivita culturali e per

il turismo (MIBACT) avvieneancheper corso-concorsoselettivo di formazione

bandito dallaScuol a nazi onal e (SNA) ¢hé sinwvale)i st r a z
mediante appositaonvenzione della Scuola dei beni e delle attivita cultutali

per gli aspetti relativi alle materie specialistiche, nonché per i profili
organizzativi e logistici del concorso e del cecemcorso.

Le norme generali di riferimento in materia di reclutamento nell&'PArinvengono,
principalmente negli articoli 28, 28s e 35 deld.lgs. n. 165 del 2001nel D.P.R. 9

maggio 1994, n. 487 che detta norme sull'accesso agli impieghi nelle pubbliche
amministrazioni e le modalita di svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle

altre forme di assunzioni nei pubblici impieghi, nonce¢D.P.R. 24 settembre 2004,

n. 272e nelD.P.R. 16 aprile 2013, n. 70che dettano disposizioni péadcesso alla

dirigenza.

111 con riferimento alle procedure per il reclutamento, si ricorda inoltre che negli anni piu recenti la
normativa ha teso al |l 6aggliie agla swolgimeato de@hcore unigir ocedur e
Rileva in proposi t4oco. Bouingpigs®.. 1812w 3(le 128/2013)clieampbne

alle amninistrazioni statali, anche ad ordinamento autonomo, alle agenzie e agli enti pubblici non
economici, a decorrere dal 1° gennaio 2014, di svolgere concorsi pubblici unici per il reclutamento dei
dirigenti e delle figure professionali comuni. Successivageiitd.lgs. 75/2017 nel riformare le
previsioni del | a.gs. 166/2001, lm pravistp la éacolta (Mon obldigp) per le restanti
amministrazioni pubbliche (diverse da quelle centrali) di rivolgersi al Dipartimento della funzione
pubblica e avvalersi della Commissione RIPAM, per lo svolgimento delle proprie procedure selettive.
Con k Direttiva n. 3 del 24 aprile 201§bno state emanate lieee guida di indirizzo sulle procedure
concorsuali, ai sensi d edl d.Igs.al65/2001.3 5, <co. 5. 2.,
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Articolo 24, commi 511 e 13

P

I n particol ar e, | 6art. 28 del qdalificagds . 165/ -
dirigente di seconda fascia nelle amministrazioni statali, anche ad ordinamento
autonomo, e negli enti pubblici non economici, avviene qugrcorso indetto dalle

singole amministrazionovvero per corso-concorso selettivo di formazione bandito

dalla Scuol a nazional e del | pegraumenpercentidler oz i o n e (
inferiore al 50% dei posti da ricopriréart. 7 DP.R. 272/2004).

La Scuola nazionale dell'amministrazione (SNA) € un'istituzione dalta
formazione e ricercahe opera nell'ambito e sotto la vigilanza dPBitasidenza del
Consiglio dei Ministri.La disciplina della Scuola & contenuta degs. 1782009, nel
D.P.R. 16 aprile2013 n. 70 nell'articolo 21 delD.L. 902014 (L. 114/2014) e nel
D.P.C.M. 24 dicembre 2014l 'organizzazione internae il funzionamento della
Scuola sono definiti dalldelibera n. 1 del 16 marzo 2Qlapprovata co.P.C.M.22
marzo 2018

La Scuola dei beni e delle attivita culturalie una Fondazione di partecipazione per
|l a formazione, | a ricerca e gl deIMBA@QTdi avanz
socio fondatoreln base all'art.5, co.-tiis e Iter, del D.L. 192/2014(L. 11/2015) e
dell'art. 1, co. 6, deD.L. 86/2018(L. 97/2018) laScuola dei benke delle attivita
culturali € subentrata in tuttrapporti giuridci alla Fondazione per gli studi universitari
e di perfezionamentsul turismo dicui all'art 6 del D.L. 83/2012 (L. 134/2012)La
Scuola ha person#di giuridica di diritto privato nela forma di Fondazione di
partecipazione, secondo le modalita previsteDl&.R 10 febbraio 2000, 361, ed e
dotata di autonomia didatticascientifica, orgarizzativa gestionale, patrimoniale,
finanziare, amministrativa e aatabile. Con D.M. 368 del 31 luglio 2020 e stato
nominato il Presidente della Scuola dei beni e delle attivita culturali, per un
quadriennio alecorrere dal 1°settembre 2020, e Eokl. 369del 31 luglio 202@ stato
nominato il Direttore della Scuola, sempr per quattro anni con la medesima
decorrenza.

Con specifico riferimento adlccesso alla dirigenza tecniceelativa a specifiche
professionalita tecnichattualmente l'art. 21 del D.P.R. 272/2004 dispone che
cio avvieneesclusivamentanedianteconcorsopubblico per esami indetto dalle
singole amministrazioni Le disposizioni in commento recano invece una
modalita ulteriore di accesso alla dirigenza tecnicaolo per le professionalita
afferenti al MIBACT , appunto attraverso uno specificorso-concorsa S
segnala inoltre che alcune delle previsioni relative al ecos@orso per la
dirigenza tecnica del MIBACT ricalcano analoghe disposizioni introdotte dall'art.
250 delD.L. 34/2020(L.77/2020)- novellato dall'articolo 25 del provvedimento
in esame- con riferimento B VId corso-concorso selettivo ai fini del
reclutamento di dirigenti nelle amministrazioni statali e negli pubblici non
economici

Detto concorsorisulta bandito il 30 giugno 20205U n. 50 del 30giugno 2020) e
riguarda Bmmssione di 315 allievi al corseconcorso selettivo di formazione
dirigenziale per il reclutamento @il0 dirigenti nelle amministrazioni statali, anche ad
ordinamento autonomo e negli enti pubblici non economici.

In base atomma § il bando di concorsdra l'altro:
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Articolo 24, commi 511 e 13

specifica ilnumero di postidestinati al cors@oncorso;
indica i criteri di svolgimento della eventugbeova preselettiva e
delle prove di esame, di cui almetige scritte;
puo prevedere uni@rza prova scritta obbligatoria, volta alla verifica
dell'attitudine all'esercizio degli specifici compiti connessi al posto da
ricopriree consistente nella soluzione di questioni o problemi di natura
tecnica.

Attual ment e gl i esami -cprearso (i Of@nmammomes si one
dirigenziale consistono itre prove scritte, di cui una sulla conoscenza della lingua
straniera, e in ungrova orale (art. 9, D.P.R2722004).

> >

>w

La commissione esaminatricedel concorso € nominata catecreto del
Ministro per i beni e le attita culturali e per il turismo di concerto con il
Ministro per la pubblica amministrazione ed & composta daunmero dispari
di membri, di cui uno con funzioni di presidenfgomma 7)

Il corso-concorso si svolge presso lé&cuola dei beni e delle attiva

culturali . | soggetti che possono essaramessial corseconcorso selettivo

di formazionglcomma 8)sono:

A i soggetti muniti di laurea specialistica 0 magistrale oppure del diploma

di laurea conseguito secondo gli ordinamenti didattici previgenti al
D.M. 509/1999 nonché di dottorato di ricerca, o diploma di
specializzazione, o master di secondo livello conseguito presso
universita italiane o straniefé
Si ricorda che [l'equiparazione dei diplomi di laureaconcerne la
corrispondenza di titoli accademieinte riforma con titoli post riforma:
diplomi di laurea del vecchio ordinamento (ordinamento previgente al D.M.
509/1999) equiparati alle nuove classi delhuree specialistiche (D.M.
509/1999) e magistraliDLM. 270/2004 secondo iD.l. 9 luglio 29
(Gazzetta Ufficiale del 7 ottobre 206233). Per ogni diploma di laurea del
vecchio ordinamento, sono presenti i riferimenti ai decreti che indicano
| 6equi parazione con | e attual:| cl assi
approfondimento sulle equaplenze e sulle equiparazioni tra titoli accademici
si vedagui.
Tale previsione ricalca quanto previsto dall'art. 7RI€.R. 16 aprile 2013, n.
70.

112 |n base all'art. 3 deD.M. 270/2004le universita rilasciano i seguenti titoli: laurea (L); laurea
magistrale (LM), diploma di specializzazione (DS) e il dottorato di riceré¢?).(De universitd possono
attivare corsi di perfezionamento scientifico e di alta formazione permanente e ricorrente, successivi al
conseguimento della laurea o della laurea magistrale, alla conclusione dei quali sono rilasasédi i
universitari di pimo e di secondo livello. In base all'art. 7 del medesimo D.M. 270/2004 per conseguire il
master universitario lo studente deve aver acquisito almeno 60 crediti oltre a quelli acquisiti per
conseguire la laurea o la laurea magistr&ei un approfondimento sul quadro dgioli italiani
dell'istruzione superiore.
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Parrebbe che an sano richiamati i soggetti in possesso ldurea
magistrale a ciclo unico;

A i dipendenti di ruolo delle pubbliche amministrazioni, muniti di laurea
specialistica 0 magistraleoppure del diploma di laurea ante
D.M.509/1999 che abbiano compiuto almenmque anni di serviziq
svolti in posizioni funzionali per l'accesso alle quali € richiesto il
posseso della laurea.

Anche in questo caso si riproduce quanto gia previsto dall'art. 7 del D.P.R.
70/2013.

Secondo icomma9, il corseconcorso &oordinato dallaSNAd6i nt esa con
Scuola dei beni e delle attivita culturadi ha ladurata massima ddodici mesi
comprensivi di urperiodo di applicazioneresso iIMIBACT, nell'ambito degli

ordinari stanziamenti di bilancio

Tale previsione e analoga a quanto disposto dall'art. 7 del D.P.R. 70/2013. Si fa presente

in particolare ched disciplina in madria di accesso alla qualifica di dirigentet( 12

del D.P.R. 272/2004)prevede un periodo di formazionedabdici mesicomprensivo di

unafase di formazione generaledella durata di otto mesyolta dalla SNAe una fase

di formazione specialistica della durata di quattro mesi.

| programmi del corso forniscono ai partecipanti una formazione complementare
rispetto al titolo posseduto per l'accesso al corso. Durante la partecipazione al
corso e nel periodo di applicazione e corrispostahoraa di studio a carico

della Scuola dei beni e delle attivita culturali

Secondo l'art. 16 del D.P.R. 272/20@&4porsa di studio étabilita in millecinquecento

euro mensili al netto degli oneri fiscali e previdenziali, rivalutata secondo l'indice
ISTAT-FOI ad nizio di ciascun corso.

Agli allievi del corseconcorso selettivo dipendenti pubblici e corrisposto, a cura
dellamministrazione di appartenenza, il trattamento econoonoglessivoin
godimento, senza alcun trattamento di missione.

I comma 10prevede unaiserva di posti per i dipendenti del MIBACTn
possesso dei titol i -conaorsqparisaltld perpcento | 6 ac c
dei posti. In merito, si segnala che le riserve di posti, in base al D.P.R. 272/2004,
sono previste per il concso pubblico per titoli ed esami, ma non per il cerso
CoNCorso.

Secondo l'art. 3 del D.P.R. 272/2004, percentuale dei posti da riservare al
personale dipendente delllamministrazione che indice il concorso € paantal per
centodei posti messi a o@orso

Possono frequentare il corsoncorso di cui al comma % (non di cui al

comma 1, come erroneamente indicatoandidati vincitori del concorsentro
il limite dei posti di dirigente disponibili maggiorato del 50 per cento
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La disposizionederag | a previsione dell dart. 10, cCo.
ammette al corsooncorso di formazione dirigenziale i candidati utiimente inseriti nella
graduatoria del concorso di ammissione entro il limite del numero dei posti disponibili,
maggiorato dl 20 per cento

Coloro che hanno superato il comsoncorso e sono collocati graduatoria
oltre i posti gia autorizzati sono iscrjtiecondo l'ordine di graduatoria finale, in
un elencq istituito presso iIMIBACT, al quale il Ministero puo attingere, fino ad
esaurimento, per la copertura delle posizioni dirigenziali vacanti.

In proposito, si veda anche la scheda di lettura relativa all'articolo 24, comma 3, sul
conferimento di incarichi dirigenziali presso il MAET.

Come accennatoe Iprevisioni del comma 10 sono analoghe a quelle previste dall'art.
250 delD.L. 34/2020(L.77/2020) - novellato dall'articolo 25 deprovvedimento in
esameecon r i f eVl comsardorcorsadeletiivo ai fini delreclutamento di
dirigenti nelle amministrazioni statali e negli pubblici non economici.

In argomento, si ricordachélar t . .RRl 27212004 stébilisce che glilleevi
che superano | 6esame conclusivo dell a fase
amministrazioni di destinazione, scelte sulla base delle preferenze espresse secondo
l'ordine della graduatoria di merito, per svolgere un periodo di formaziauasiptica
di quattro mesi. A conclusione di tale formazione specialistica gli allievi sostengono un
esame finale. Superano l'esame finale gli allievi che conseguono una votazione di
almeno ottanta su cento. La graduatoria finale del eowsgorso € appwata con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri. Della pubblicazione viene dato avviso
nella Gazzetta Ufficiale.

Il Ministero puo procedere a bandineiovi concorsi solo previo completo
assorbimento degli iscrittial predetto elenco.

Il comma 11lrinvia ale disposizioni di cuai citatiD.P.R. 24 settembre 2004, n.
272eD.P.R. 16Gaprile 2013, n. 70in quanto compatibili.

Il comma 13precisa chda SNA e la Scuola dei beni e delle attivita culturali
provvedono nell 6ambito delle risorse um
a legislazione vigente sui propri bilanci

In meritg la relazione tecnica allegata al disegno di legge presentato in prima lettura
precisa che gloneri sono a carico della Scuola dei beni e delle attivita culturali, che ha
ampie disponibilita nel proprio bilanci®i afferma infatti che ¥i base ai dati el
bilancio dell'esercizio 2019 e alla relazione del Collegio dei revisori dei conti, la
consistenza patrimoniale della Fondazione, allis8mbre2019, presenta un Fondo per
oneri differiti pari a 5.294.43%urqg oltre ariserve per 5.907.662uro (al neto
ovviamente delcapitale non disponibile di 1.974.56809. Questa disponibilita si e
generata fin dalla chiusura dell'esercizio 2016 per effetto dell'assegnazione (ed effettiva
erogazione) dei fondi ministeriali inizialmente assegnati alla precedentlaEone per

alti studi sul turismo, e dei successivi contributi alla gestione degli esercizi 2017, 2018,
e 2019. Tali risorse disponibili a legislazione vigente offrono sufficiente copertura per i
costi della procedura del corsoncorso previsto dalla sposizione, anche in
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considerazione del fatto che comunque, vista la dotazione dirigenziale complessiva del
Ministero (pari a 192 unita), potra verosimilmente prevedere non [id+20 posizioni
disponibili per procedura e acadenzapossibilmente annualeo biennale
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Articolo 25
(Disposizioni in materia di procedure concorsugli

L articolo 25 dispone modifiche al dl 34/20201 dine di semplificare le
procedure concorsuali, ridurnetempi di svolgimento e tutelare la salute dei
candidatie del personale preposto alla organizzazione esaldgimento delle
relative procedure

In dettaglio, la disposizione prevede le seguenti modifiche a carattere
ordinamentale, secondo la relazione tecnica al provvedimento prive di
conseguenze finanziarie:

a)al |l 6articolo 247, Cc Q nemparolelda «ip via mo
sperimentale», a «da COVADD» soncsostituite dalle seguenti: «Nel rispetto
delle condizioni desalubrita e sictezza degli ambienti di lavoro».
La di s posi zartwaloe247dal commailprevddé, in via sperimentale,
fino al 31 dicembre 2020, che le procedure concorsuali per reclutamento del
personale non dirigenziale possono essere svolte presso sedi decentrate e anche

pert

attraverso | 6utilizzo di tecnologia digiteé

byal | 6art i colad, pBrdo9periodo demparole«e fino al 3
dicembre 2020» sono soppresse.

L articolo 249 dispone che, a decorrere dalla data di entrata in vigore del
presente decreto e fino al 31 dicembre 2020 i principi e i criteri direttivi
concernenti lo svolgimeat delle prove concorsuali in modalitd decentrata e
attraverso | 6utilizzo di tecnol ogi a
del |l 6articol o 248, nonch® | e modal i

di gi
.

commissioni esaminatrici di cui al comma @ dl 6articol o 247,

presentazione della domanda di partecipazione di cui ai commi 4 e 5 del
medesimo articolo 247, possono essere applicati dalle singole amministrazioni di

cui all éarticol o 1, comma 2, Hel decretc

c)all 6articolo 250, c @ reostuitodlal seguénte:it er z o

cFer ma r est and eincitod desceoncarsz giaocanterizzaktieai
gualsiasi titolo alladata di entrata in vigore del presente decreto, le
amministrazionipossono procedera bandire nuovi concorsiolo previo
completo assorbimento degli iscritti al prededtenco.

Ai sensi del c 0 mmano @nmessi lalla Gemuenza debderso 2 5 0,

concorso i candidati vincitori del concorseatro il limite dei posti di dirigente
disponibili maggiorato del 50 per cento La disposizione deroga la previsione

S

del | dart . 10, co. 1, del D. Ronéorso a2 7 2 del
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formazione dirigenziale i candidati utilmente inseriti nella graduatoria del

concorso di ammissionentro il limite del numero dei posti disponibil

maggiorato del 20 per cento.

In relazione allayraduatoria finale, si disponeche coloro che hanno superato il
corseconcorso e sono collocati in graduatasitre i posti gia autorizzati, sono

iscritti secondo | 6ordine di elgncaidtitudotpoesso & f i nal e
Dipartimento della funzione pubblical quale le amministrazioni, a decorrere

dal 1° gennaio 2021, attingonofino ad esaurimento, per la copertura delle

posizioni dirigenziali vacan

Ferma restando | 6assunzione dei vincitor.i
entrata in vigore del decreto in esame, le amministrazioni possono procedere a

bandire nuovi concorsi solo previo completo assorbimento degli iscritti al predetto

elenco.

94



Articolo 26

Articolo 26
(Trattamento dei periodi trascorsi dai lavoratori in quarantena o in
permanenza domiciliare obbligatoria e assenze dal servizio in relazione
ad alcune condizioni di disabilita o di rischio per la salQite

L articolo 26 novella parzialmente ldisciplina di cui all'articolo 2@lel D.L. 17
marzo 2020, n. 18, convertito, carodificazioni, dalla L. 24 aprile 2020, n. &,
successive modificazioni, la quatencernein via principalel 6 equi par azi o1
alla malattia - ai fini del trattamento economico- dei periodi trascorsi dai
lavoratori dipendenti del settore privato in quarantena o in altre condizioni

di permanenza domiciliare obbligatoria in relazione alle disposizioni
restrittive della circolazione concernenti I'emergenza epidemiologica da GOVID
19; il trattamento giuridico ed economicoper alcune ipotesi di assenza dal
servizio, fino al 31 luglio 2020dei lavoratori, pubblici e privati, in relazione

ad alcune condizioni di disabilita o di rischio per la saluteLe novelle in
esamesostituiscono i riferimenti agli enti previdenziali con il riferimento al

solo INPS.

Nel testo previgente rispetto alle suddette novelle, si faceva infatti riferimento in
via generale agli enti previdenziali per quanto riguarda la destinazione dello
stanziamento statalepari a 380 milioni di euro per il 2020e per le relative
clausole di mnitoraggio e salvaguardia finanziari.

In base al testo come modificato dalle presenti novellepmgiri finanziar;
derivanti dalle norme in esamehe ricadrebbero a carico del datore di lavero

d e | | OGsbnM imputati allo Stato, nel rispetto del lire@ massimo di spesa
summenzionatgsu domanda del datore di lavpger quanto concerne gli oneri
che sarebbero a suo caricd) 6 | Nprdvede al relativo monitoraggio
finanziarig qualora emerga che sia stato raggiunto, anche in via prospettica, il
limite di spesa, il medesimo Istituto non prende in considerazione ulteriori
domande.

Si ricorda che, in base alla disciplina oggetto di novella, nel rispetto del suddetto
limite di spesa:

- e operata la suddettjuiparazione alla malattiaai fini del trattameto
economico- dei periodi trascorsi dai lavoratori dipendenti del settore
privato in quarantena o in altre condizioni di permanenza domiciliare
obbligatoria, in relazione alle disposizioni restrittive della circolazione
concernenti I'emergenza epidemialtegda COVID19. Si ricorda che il
comma 1 del citato articolo 26 del D.L. n. 18 esclude che i suddetti periodi
sianocomputabil ai fini del calcolo della durata massima del cosiddetto
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periodo di comportgperiodo oltre il quale il lavoratore in malattian ha
piu diritto alla conservazione del posto di lavétd)

- per i lavoratori, pubblici e privati, rientranti in determinate ipotsn
ogni casofino al 31 luglio 202Q il periodo di assenza dal servizio
prescritto dalle competenti autorita sanitarielad medico di assistenza
primaria che @essein carico il pazientee statoequiparato- ai fini del
trattamento giuridico ed economieacal ricovero ospedalier¢comma 2
del citato articolo 26 del D.L. n. 18)

Quest oul ti ma roperamte, comrdetta,8no talo3d iluglio 2020 ha
riguarddo i lavoratori che rienasseo in una delle seguenti condizioni:

Ariconosci mento di di sabilit?” con connot az
comma 3, delld.. 5 febbraio 1992, n. 104

A possesso di certificazione attestante una condizione di rischio derivante da
immunodepressione o da esiti da patologie oncologiche lo dablgimento di
relative terapie salvavit¥. Tale certificazionedoveva essererilasciata dai
competenti organi medidegali (costituiti dai servizi di medicina legale delle
aziende sanitarie locali e dell'INPS).

Il periodo di assenza dal servizi@niva prescritto (come detto, dalle competenti

autorita sanitarie o dal medico di assistenza primaria) sulla base documentata del

riconoscimento di disabilitd o delle certificazioni dei summenzionati organi medico

legali, i cui riferimenti @vevano essere indati nel medesimo certificato di

prescrizione; nessuna responsabilita, neanche di natura congbilgyutabile al

medico di assistenza primaria nell'ipotesi in cui il riconoscimento dello stato invalidante
siadipesoda fatto illecito di terZi*>.

113 Riguardo alle norme di cui al citato articolo 26 del D.L. n. 18, clnéds saggi o del | 61 NPS n
24 giugno 2020emanatoi'n attesa dell a pubblicazione dell dappo.
Inoltre, inmeritoal | 6 equi parazione alla malattia di cCui al s u

a n c homlinahzé del 28 luglio 2028el Commissario straordinario per l'attuazione e il coordinamento

delle misure occorrenti per il contenimento e contrasto dell'emergenza epidemiologica-C®VID

114 |n merito, la norma in esne opera anche un richiamo di natura generalda r t i col o 3, comma
citata L. n. 104 Secondo que st {pardoraihandicappatamaulai,che presenta una
minorazione fisica, psichica o sensoriale, stabilizzata o progressiva, che & cadshcalta di

apprendimento, di relazione o di integrazione lavorativa e tale da determinare un processo di svantaggio
sociale o di emarginaziote

115 Come detto, riguardo alle norme di cui al citato articolo 26 del D.L. n. 18, ofreis s aggi o del | 61 N
n. 2584 del 24 giugno 202@manatc’i n attesa della pubblicazione delll
ministerialé.
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Capo II- Articolo 27

Capo I
Disposizioni in materia di coesione territoriale

Articolo 27
(Agevolazioni contributiven favore di datori di lavoro operanti in alcune
aree territoriali)

L articolo 27 prevede per il periodo 1° ottobre 202031 dicembre 2020, un
esonero contributivo parziale in favore dei datori di lavoro del settore
privato ¢ operanti in alcune regionie recauna norma procedurale relativa

all deventuale riconosci mento di sgravi

by

nel periodo 20212029 L'esonero relativo ai suddetti mesi del 2020 e
riconosciuto con riferimento alla contribuzione a carico del datoegival a
rapporti di lavoro dipendente aventi sede in determinate regmmm esclusione
del settore agricolo e dei contratti di lavoro domestjawella misura del 30 per

cento dei contributi medesimi (con esclusione dei premi e contributi dovuti

a | IAQL). ¢ regioni che rientrano nei parametri stabiliti, in via cumulativa, dal

comma 1sono-in base dar et t i f i ca relagibne teanicaretiifican ar i a

allegataa n ¢ h @ledsegro di legge di conversione geksente decretd'’ -

| 6 Abruzzo, | a Basilicat a, | a Cal abr

Sardegna, la Siciia | a suddetta rettifica ha
Umbria-; | 6 a p pdelmedasimi benedicié subordinatall'autorizzazione
della Commissioa europe&comma lcitato).

Piu in particolare, i suddetti parametri regionali sono posti con riferimento

all 6anno 201 &n peodottaimesnio Brdpyoncapitenam superiore

i a,

(

espu

al 90 per centai quello medio dei 27 Paesi attualmente facentigar del | 6 Uni or

europea e imn tasso di occupazione inferioreaatiedia nazionale

lcommalspeci fica altres?3 norhcempbrtd easazioner o cc 0
del |l 6al i quota di comput.o dell e prestazic

I medesimo comma 1 subordina l'applicazione del beneficio (relativo al

suddetto ultimo trimestre del 202Q®ll'autorizzazione della Commissione
europed'® e specifica che la misur@ concess ai sensi della Comunicazione
della Commissione europea recante un "Quadro temporaneo per le misur
aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del €OVID
(C/2020/1863 e nei limiti ed alle condizioni di cui alla medesima
ComunicazioneSir i cor da c he, I n base al | a
Commissione considereraiuti di Stato compatibili con il mercato intefdd

% I'n base alldéinterpretazione se
comprende anche gli enti pubblici economici (cfcla r col ar e d
W cCcfr. a pag. 186 dreSdHW25versione in pdf dell o

sezi

guita dall &l NPS in
el Il 61l NPS n. 57

del

118 Ai s e radidolo HO08, pdragrafo 3, d€tattato sul funzionamento dell'Unione europea
119 Disposizioni specifichesono previste peri settori del | ,6celgprpescao €t ur a pr
del l 6acquacol tur a
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quelli che rispettino, tra le altre, le seguenti condizioni: siano di importo non
superiore a800000 euro (per impres& al lordo di qualsiasi imposta o altro

onerg; sianoconcessa imprese che nofosseroin difficolta al 31 dicembre

20190 che abbianoincontrato difficolta o skiano trovate in una situazione di

di fficolt”™ successi vamE®VIDel9 siamoceneegsui t o d ¢
entro il 31 dicembre 202¥.

Lo sgravio di cui akcomma 1e inteso- come ivi dichiarato al contenimento

deg | i effetti straordinar. sull 6oeccupazi
19 in aree caratterizzate da granuazioni di disagio socieconomico
Si val ut i |egplicitape oel tésto marmativo id @same quali siano le

regioni che rientrano nei parametri summenziottati

Il comma 2demanda ad udecreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da
emanarsi entro il 30 novembre 20201 proposta del Ministro per il sud e la
coesione territoriale e del Ministro del lavoro e delle politiche sociali e di
concerto con il Mi ni stro dell 6economi a
affari europei, | iddividuazione di indicatori oggettivi di svantaggio Ssoeio
economico e di accessibilita al mercato unico eurppio per la definizione di

misure agevolative di decontribuzigneostituenti accompagnamento, per il

periodo 20212029, degli interventi di coame territoriale debiano nazionale

per la ipresa da resilienza?? e deipiani nazionali diriforma.

I comma 3 specifica che,a fini degli adempimenti previsti dal registro
nazionaledegli aiuti di Stato'?3, | ammi ni str gzipoenmre |rbéeesspoonrs
contributivo di cui acomma 1 e il Ministero dellavoro e delle politiche sociali,

mentre | 6 ammi ni strazi olnkel NP&nc edleent @r ovvede
monitoraggio finanziario

Il comma4 quantifica gli oneriderivanti dd comma 1in 914,3 milioni di euro

peril 2020, 573,2 milioni perl 2021 e 72,2 milioni peil 2023 in termini di

saldo netto da finanziare e fabbisogha@assag in 1.487,5 milioni peil 2020 e

72,2 milioni per il 2023 in termini di indebitamento nettdelle pubbiche
amministrazionige rinvia per la copertura di tadbner alle disposizioni di cui al
successivaarticolo 114. Gli importi summenzionati sono superiori rispetto a

quelli indicatinellar et t i fi ca del | 6 or ingguamta rcome r el a z
dett o, |l a rettifica ha espunto dall 6amb
comma 1la Regione UmbriaS i val ut i, di conseguenza,
chiarimento riguardo alle quantificazioni di cui al preserdemma 4e alle

relatv e det er mi n atidolo4 di Cui all o6

120 | a Camunicazione specifica che, qualdrad a siacdnoesso sotto forma di agevolazioni fisciiale

termine non =~ applicabile e I daiuto =~ considerato
2020'.

121 |n merito, cfr.supra

122 Sij ricorda che laroposta di regolamento delarlamento europeo e del Consigi®M(2020) 408

final, del 28 maggio 202@reved che gli Statmembri preparino propri piani nazionali per la ripresa e la

resilienza in cui venga definito il programma di riforme e investimenti dello Stato membro interessato

per il periodo 2022023.

123 Per la disciplina relativa akgistro nazionale degli aiuti Statq cfr. il regolamento di cui dD.M.

31 maggio 2017, n. 115
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Articolo 28

Articolo 28
(Rafforzamento della strategia per lo sviluppo delle aree interne)

L articolo 28 incrementa dil10 milioni, di cui 10 milioni per il 2020 e 100
milioni per il 2021,1 e r i sor se nazi on anazionaeeesrioi nat e
sviluppodelle Aree interne del Paese .

Il rifinanziamento disposto dalla disposizione in esamiegra le risorse
nazionalistanziatda n f a v oStrategid eakidnale pér lo sviluppo delle aree

interne del Paese, p 481,2 miliani a valere sulle risorse del Fondo per
| 6 at neudlepalitcche comunitariedi cui 200 milioni autorizzatiga ultimo,
con | 6articolo 1, comma 314, del la | egg

2023, portando cosi il complesso di risorse a un ammontare, per il p&tddo
2023 di591,2 milioni di euro.

Agli onerider i vant i dal | 6i rsicproevede,guario ad@ | | e r i
milioni di euro per ilI2020a carico del predett ondo per | 6attuazi
politiche comunitarie ( d i am. 5 dedal ldgge n. 187 del 1983, c.d. Fondo

IGRUE), e quant ai 100 milioni per il 2021a carico dellerisorse deFondo per

lo sviluppo e la coesiondel ciclo di programmazione 204202Q

Si ricorda che iEFondo per lo sviluppo e la coesion@~SC)- disciplinato dal D.Lgs. n.
88/201171 reca lerisorse finanziarie aggiuntive nazionali destinate a finalita di
riequilibrio economico e socialee ad incentivi e investimenti pubblici.

wlaStrategia nazionale per le aree interne del Paese

La Strategia nazionale per le aree internadel Paeseostituisceuna delle linee
strategiche di intervento dei Fondi strutturali europei del ciciyafjrammazione 2014
202Q definite nell 6ambi t% edappresedtd ona @ziodeo d i
diretta al sostegno delleompetitivita territoriale sostenibile, fihe di contrastare, nel
medio periodo, ideclino demograficoche caratterizza talune aree del Paese, definite
come quelle aree piu lontamki poli di servizio essenziale primario e avanzate
corrispandonoal 60% dellasuperficie territoriale, al 52% dei @mni e al 22% della
popolazionataliana?.

La Strategiache ha lo scopo di creare nuove possibilita di reddito e di assicurare agli
abitanti maggiore accessibilita ai servizi essenztan riferimento prioritariamente ai
servizi di trasporto pubblico locale, di istruzione e ses@aitarj € sostenuta sia dai

2L 6 Accordo di RG0 peelmpiegb dei fondi 2t@uthlide di investimento europei &
statoadottatoil 29 ottobre 2014 dalla Commissione europea.
125 Sj veda laRelazioneannuale sullatrategia nazionale per dgee internedi dicembre 2018.
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fondi europei (FESR, FSE e FEASR), per il cofinanziamento di progetti di sviluppo
locale, sia da risorse nazionali

Lerisorsenazionalidest i nate alla AStrategia Naziona
autorizzate originariamente dall'articolo 1, comma 13, della legge di stabilita 2014
(1l egge n. 147/ 290 inioni direerd (B diliom pey it 204 e dii43,5
milioni per ciascuno degli anni 2015 e 2016), sono state successivamente integrate
dall éarticol o 1, comma 674, del |l a 9Degge di
milioni di euro per il triennio 2022017, di10 milioni di euro per il triennio 2016
2018 dall'articolo 1, comma 811, della legge di stabilita 2016 (legge n. 208/2015)
91,2 milioni per il triennio20192 0 2 1 , dal | 6 ar t-896, ddllaolegde,di ¢ o mmi
bilancio per il 2018 (legge n. 205/201#, infine, di ulteriori 200 milioni per le
annualita 20222023 per uncomplesso d481,18 milionif i no al |l 6anno 2023,
seguente profilo pluriennale annuagbey il periodo20152023 16 milioni per il 2015,
60 milioni per il 2016, 94 milioni peit 2017, 20 milioni per il 2018, 30 milioni per il
2019, ® milioni per il 2020, 2,18 milioni per il 2021e 70 milioni per ciascuno degli
anni 2022 e 2023

Con la delibera 28 gennaio 2015, nil €IPE ha approvato glindirizzi operativi
della strategianazionale per lo sviluppo delle aree interne del Paese. La struttura di
governance stata individuata attrav@Gmwio | a co:
tecnico aree inten® ( CTAIl ) , coordinato dal Di parti me
della Presideza del Consiglio dei ministri.

| finanziamenti statali sono stati assegnati dal CIPE con le deRBegennaio 2015,
n. 9,10 agosto 2016, n. 43 agosto 2017, n. 8825 ottobre 2018, n. 52

Come illustrato nella Relazione sugli interventi nelle aettoutilizzate, allegata al
DEF 2019 Doc. LVII, n. 2 - Allegati), nel 2017 si & completato il processo di
selezione di72 areepilota che comprendono 1.077 Comuni, per 2.072.718 abitanti. Le
aree selezionate sono quelle in cui si & registrata una maggiore perdita di popolazione
(4,6% tra il 2000 e il 2011) e che presentano piu seri problemi strutturali di accessibilita,
inlineta@n quanto previsto dal Blodicenmer2dl8 di P a
risultano approvate I8trategie definitive in 34 aree per un totale di investimenti di
565,8 milioni, con il 62% di investimenti in favore di progetti di sviluppo e il 38% di
investimeanti per il miglioramento de i servizi alla persona (mobilita, istruzione e
trasporti).Alle risorse programmate in tali aree, grazie anche alla sinergia generata con
la Strategia, hanno contribuito 365,83 milioni rinvenienti dalla programmazione 2014
2020deifondi SIE.

N e ultim& Relazione annuatrilla Strategia nhazionale per le aree interne, presentata
al CIPEdal Ministro per la Coesione Territoriale e il Mezzogiordodicembre 2018, si
fa riferimento a 72 Aree selezionate, che
abitanti (dato al 2016) e un territorio di 51.366 kmq. Dei 1.077 comuni, il 57,6 per cento
e clasfficato come perifericoedultrBer i f er i co. 0

Esse rappresentano il 13,4% di tutti i Comuni italiani e il 26% dei Comuni
classificati come Aree Interne; il 3,4% della popolazione nazionale e il 15,5% della
popolazione residente nei Comuni classificati cdknee Interne. Si tratta di Aree che
distano in media circa 50 minuti dal polo piu vicino, distanza che raggiunge, in alcuni
casi, anche i 60 minuti. Alla distanza fisica dai poli di offerta dei servizi essenziali si
somma un sottodi menmseiscsn aonmeen tdoi gd etlallae ofic d a (¢
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raggiunta da banda larga a rete fissa compresa tra i 2 e i 20 mega é solo del 55%, a
fronte di un dato medio nazionale del 65%.

Come si sottolinea nella Relazione, ANel
(2001-2011), per le aree nel loro complesso vi e stato un calo demografico-pAva
confermat o anche-2006 kdn Anandimenuziore| dePg3%. 2Pérl 1
|l 6l talia, negli stessi per i od20ll)ewel2,1% st at o
(20122 016) 0.

Si rammenta che, sostegnodelle attivita economiche, artigianali e commerciali
dei comuni dellaree interne e stato istituito con leegge di bilancio 202Qn apposito
Fondo - presso il Dipartimento per le politiche di coesione dellasiBemza del
Consiglio dei ministri (art. 1, co. 313, lett. d) legge n. 160 del 2018)cui risorse,
autorizzate a valere stondonella misura dB0 milioni di euro per ciascun anno del
triennio 20202022 sono ripartite tra i comuni presenti nelle aree interne con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta dal Ministro per il Sud e la
coesione territoriale, che ne stabilisce termini e modalita di accesso e rendicontazione.

A seqguito @l | 6emer genza sanitari a, i D. L. N
rifinanziamento, nella misura @0 milioni per il 2020 e di 30 milioni per ciascuno
degli anni 2021 e 2022allo scopo di consentire ai Comuni presenti nelle aree interne di
far fronte alle magiori necessita dsostegno del settore artigianale commerciale
conseguent.i a l ma ni f e-4 romckéinella raidula dielfeiiod e mi a
30 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, al fine di realizzare
interventi disostgno alle popolazioni residentnei comuni svantaggiati. Le risorse di
tale fondo sono reperite a valere sulle disponibilita del Fondo sviluppo e coesione
(FSC).
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Capo llI- Articolo 29, commi 14

Capo llI
Disposizioni in materia di salute

Articolo 29, commi 14
(Disposizioni urgenti in materia di liste di atteya

L articolo 29 recadisposizioni transitorie, fino al 31 dicembre 2020, intese
alla riduzione delle liste di attesa relative alle prestazioni ambulatoriali,
screeninge di ricovero ospedalierg non erogate nel periodo di emergenza

epidemiologica da COVIEL9. Il comma 1specift ca | 6ambito e | e
presente articola | commi 2 e 3 prevedonda possibilita di ricorso, da parte
delle regioni e delle province autonomen el | 6 ambi to dell a | o

organizzativa (come specifica il successiecomma 4 -, con modalita
straordinarie alle prestazioni aggiuntive da parte del personale alla
stipulazione di nuovi contratti di lavoro e a &s8istenza specialistica
ambulatoriale convenzionata interna Tali possibilita vengono ammessei
limiti di specifici importi, relativi ala singola regione o provincia autonogma
fermi restando i vincoli finanziari di cui al comma 4 e le condizioni per
| 6accesso ai me goste dabommasdt anzi ament |

Il comma 1specifica che lalisposizioni transitorieyalide fino al 31 dicembre

2020,di cui alpresente articolo29 sonointese alla riduzione delle liste di attesa

relative alle prestazioni ambulatoriasicreeninge di ricovero ospedaliero, non

erogate nel periodo di emergenza epidemiologica da CEN|[2 si applicano

anchein deroga alimiti vigenti in materiadi spesa per il personalémedesimo

comma 1richiama il rispetto dei principi di appropriatezza e di efficienza dei

percorsi di cura, nonché le circolari del Ministero della satutg422 del 16

marzo 2020 recant e "Li nee di i ndirizzo per
programmata differibile in corso di emergenza da COYfD, n. 7865 del 25

marzo 2020 recante "Aggiornamento delle linee di indirizzo organizzative dei

servizi ospedalieri e territoriali in corso di emergenza COY®D, en. 8076 del

30 marzo 2020recante "Chiarimenti: Linee di indirizzo per la rimodulazione

dell 6attivit”™ pr ogoadaemengenzadadOHD"EY i bi |l e i r
| commi 2 e 3prevedono la possibilita di ricorso, da parte delle regioni e delle
province aut onome, nel |l 6ambito del | a |
specifica il successiveomma 4, ad alcuni strumenti con modalitaasirdinarie.

Piu in particolare, léettere a) e b) delcomma 2e lelettere a) e b) delcomma 3

prevedono che le regioni, le province autonome e gli enti ed aziende del Servizio
sanitari o nazionale possano, dal |l 6entr at
2020) e fino al 31 dicembre 2020, nei limiti di specifici impertelativi alla
singolaregione o provincia autonon@afermi restando i vincoli finanziari di cui

126 Riguardo alle suddette circolari d altri atti, si rinvia alla relazione illustrativa del disegno di legge di
conversione dgbresente decretqd c f A.S. n. 198%.
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alcommad4e | e condi zioni per | 6accesso ai
comma 9?7 -
- ricorrere alle prestazioni aggiunti ve

del contratto collettivo nazionale di lavoro, pemperiodo20162018, dei
dirigenti medici, sanitari, veterinari e delle professioni saeitdipendenti
dal Servizio sanitario nazionglecon una remunerazione piu elevata
rispetto a quella stabilita dal medesimo contratto. In merito, si ricorda che
| 6articol o 24, comma 6, e | darticolo
prevedono che gli enéid aziende del Servizio sanitario nazionale possano
richiedere ai propri dirigenti, in via eccezionale e temporanea, prestazioni
ad Il ntegrazione del | 6at tfarnvaimente i st it
nel | 6 ambi t oliberd eplofessiantle iintramurari (cosiddetta
intramoenig e remunerate con una tariffa oraria pari a 60 euro lordi
onnicomprensivi. Ldettera a) delcomma 2e lalettera a) del comma 3
consentono, nel periodo transitorio summenzionato, un elevamento a 80
euro (al netto degli oneri rdls s | a carico Wptoho Ammi n
riferimento, rispettivamente, alleprestazioni inerenti ai ricoveri
ospedaliert ad esclusione dei servizi di guardia medica (per i quali non é
riconosciuta la possibilita di elevamente) e alle prestazioni di
specialistica ambulatoriale e dcreening Restano ferme le disposizioni
vigenti in materia di prestazioni aggiuntive, con particolare riferimento ai
volumi di prestazioni erogabif®, all 6orario massi mo d
riposi;

- ricorrere a pestazioni aggiuntive da parte del personale non dirigenziale
(del comparto sanita), con un aumento della relativa tariffa oraria a 50
euro lordi onnicomprensivi (al netto degli oneri riflessi a carico
del | 6 Ammi %% larelazeare iteonica allegatd disegno di legge
di conversione depresente decreté® stima che il valore medio della
tariffa in esame valore stabilito dalla contrattazione integratifa sia
pari a circa 30 euro (la stima e stata effettuata in base ad "una ricognizione
dei valori gplicati in alcune regioni”). Tale possibilita di elevamento
concerne il periodo transitorio summenzionato, con riferimento alle

127 Riguardo ai limiti finanziari, cfranche la parte della presente scheda relativaraima 4.

2 0ner.i (a carico dell Ammini strazi ona&tfoloditRAP i sponden
-pari all 68,5 per cetaridnetecnioa allegata al diskgno dgiegi conversidna

del presente decrefoc f A.S. n. 198%.

2 Al riguardo, | a suddetta relazione illusarativa r

dellaL. 3 agosto 2007, n. 120, e successive modificaziorlumi delle prestazioni liberprofessionali

non devono superare, globalmente considerati, ceadijuiti nell'orario di lavoro

% Oneri (a carico dell 6Ammi ni strazione) <corari sponde]
titolo di IRAP e di contribuzione previdenzialepari al 33 per cento, come indicato neltdazione

tecnica allegatal disegno di legge di conversione del presente detretd A.S. n. 198%.

Bl per |l a relazione tASocnPaSa, cfr., come detto, |6
132 Sj ricorda infatti chda determinazione della tariffa in ogge&agimessalla contrattazione integrativa
-cfr. | 6arti col d) délcontrattw motedtivolnaziorale di {aeoro ger il periodo 2016

2018 del personale del comparto sanita (del Servizio sanitario nazianale)
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prestazioniconcernenti ricoveri ospedalier{lettera b) del comma 2 e

alle prestazionirelative agli accertamenti diagnasti(lettera b) del

comma 3) ; a guestoul ti mo ri guar'o, | a
osserva che la norma non fa riferimento alle visite ambulatoriali, in base

alla valutazione che per esse il maggior impegno é richiesto al personale
medico. Restano fermie disposizioni vigenti in materia di prestazioni
aggiuntive, con particolare riferimento ai volumi di prestazioni erogabili,

all dorari o massi mo di l avoro ed ai roi

- reclutare- ai sensi delldettera c) del comma 2- il personaledel Servizio
sanitario nazionale (ivi compresa ladirigenza medica, sanitaria
veterinaria e delle professioni sanityyiattraverso assunzioni a tempo
determinato, anche in deroga ai vigenti contratti collettivi nazionali di
settore, o attraverso forme di lavoro autonomohandi collaborazione
coordinata e continuativa. Le suddette possibilita di cui lali@ra c)
sono poste con riferimento @llsole prestazioni inerenti ai ricoveri
ospedalieried al periodo transitorio summenzionatocon scadenza dei
relativi rapporti dilavoro non oltre il 31 dicembre 2020 (considerato
anche che | o stanzi aaglegatb A, cdoonatl,ost ant
concerne solo il 2028 -. La lettera c) conferma inoltre la possibilita di
impiego, per le medesime finalita di cui abmma 1 dele figure
professionali previste in incremento ai sensi delle disposizioni di cui agli
articoli 2-bis e 2ter del D.L. 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla L. 24 aprile 2020, n. 27, e successive modificazioni
Si ricorda che lenorme transitorie di cui al suddetto articoldi? del D.L. n.

183 concernono sia il conferimento, da parte degli enti ed aziende del Servizio
sanitario nazionale, di incarichi di lavoro autonomo ad iscritti agli albi delle
professioni sanitarie ed agliperatori sociesanitari (comma 1, lettera), e
commi da 2 a 4) ovvero a personale medico, veterinario, sanitario e socio
sanitario collocato in quiescenza (comma 5) sia (al comma 1, I&ljermna
deroga alla disciplina transitoria relativa all'assuneidnprofessionisti sanitari

in formazione specialistica con contratti di lavoro dipendente a tempo
determinato e parziale.

Le disposizioni transitorie di cui al citato articolote? del D.L. n. 183%°
consentono (commi da 1 a 3 e 5) il conferimentopdrte degli enti ed aziende
del Servizio sanitario nazionale, di incarichi individuali a tempo determinato al
personale delle professioni sanitarie e ad operatori Sacibari, mediante
awviso pubblico e selezione per colloquio orale (il citato commaca, in
merito, norme specifiche relative ai medici in formazione specialistica).

- incrementare ai sensi delldettera c) del comma 3- entro determinati

limiti i | mont e or e del |l assi stenza S
¥ Per la relazione tAScnlB2sa, cfr., come detto, 1|0
134 Cfr., in merito ai limiti finanziari, anche la parte della presente scheda relateanata 4.
% Pg |l a proroga di tali disposi zi omDL.30Ilagfior2020, 6arti co
n. 83 attualmente in fase di conversione alle Camere.
1% per la proroga di tali disposizioniDL m83del | 6artic

202Q attualmente in fase di conversione alle Camere.
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convenzionata internan alternativa parziale alle suddette possibHith
cui allelettere a) e b) dello stesseomma 3 - di elevamento delle tariffe
rel ative all e prestazioni aggiunti v
consentito in via aggiuntiva rispetto a quello giaansnes dal | darti co
sexiesdel citato D.L. n. 18 del 2020 (convertito, con modificazioni, dalla
L. n. 27 del 2020), secondo il quale gli enti adiende del Servizio
sanitario nazionale possono procedgrer I'anno 2020ad un aumento
delle ore in oggettoda assegnare nel rispetto dell'accordo collettivo
nazionale vigentee di unlimite di spesa pari a 6 milioni di eurba
possibilita di incremento ulteriore di cui allettera c) € consentita nei
limiti finanziari posti per ciascuna regione 0 provinciatcmoma
dd &llégato A, colonna 3>, anche in tal caso, ai
delle ore aggiuntive viene richiamato il rispetell'accordo collettivo
nazionale vigente Si ricorda che le norme in esame riguardano gli
specialisti ambulatoriali convermnati - medici e odontoiatri, veterinari ed
altri professionisti sanitari (biologi, chimici, psicologi) ambulatorigli
| ul ti mo accordo collettivo nazional e
ed e stato oggetto dalitesa sancita in sede di Conferenza permanente per
| rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome il 31 marzo. 2020
Ai sensi decomma 4 i limiti massim di spesa per ciascuna regiamprovincia
autonoma al lordode suddettioneri riflessi a carico delle Amministrazid#i -
sono indicai negyli allegat A e B. | n p a ratlegatoo A apera , I
(rispettivamente, nellecolonne 1, 2 e B3 unodarticol azione d e
riferimento alle possibilita riguardanti: le prestazioni aggiuntive e i nuovi
contratti di lavoro inerenti ai ricoveri ospedalieri (di cui @mma 2; le
prestazioni aggiuntive dpecialistica ambulatoriale e dcreening(di cui alle
lettere a) e b) del comma 3 ; endente det monte orele |l | 6assi ster
specialistica ambulatoriale convenzionata intefda cui alle lettera c) del
comma J; tuttavia, come specifica domma 4 qualora la somma degli importi
cosi spettanti alla singola regione o provincia autonomaupiariore a quelb
assegnat al medesimo ente territoriakulla base detsuccessivallegato B |l
limite massimo dispesaper la medesima regione o provincia autonoma e con
riferimento al complesso delle possibilita di intervento di cudcanmi 2 e 3 e
rappresentatdl a q u e st 06 u.lRiguano alla mopvazioheosottostante il
me ¢ ¢ ani s malleghto Becriguardoaatl in@uadro degli importi relativi ai
singoli enti territoriali, cfrsubla scheda relativa abmma 8
Il comma 9disciplinae condi zi oni per | 6daccesso ai
subla relativa scheda).

(@}

137 Cfr., in merito ai limiti finanziari, anche la parte della presente scheda relativanata 4.
138 Riguardo agli oneri riflessi, cfsupra nelle note.
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Articolo 29, commi 57
(Attivita assistenziali dei medici specializzandi)

| commida5a7del | 6ardaefcionios@2®no | 6ambito del | ¢
che possono essere svolte m&dici specializzandifino al 31 dicembre 2020) a

fine di recuperare i tempi di attega base alle norme vigenti nel periodo di
emergenza epidemiologica in corso.

Le norme in esame stabiliscono che, ferma restando il rdelautor quale

supervisore del periodo di tirocinio del medico specializzapao il periodo

dalla data di entrata in vigore del presente decrditaoeal 31 dicembre 2020

gli specializzandi iscritti all'ultimo anno del corso di formazione medica
specialistica 0 al penultimo anno del relativo corso (se di durata quinquennale),

nel |l 6ambito del | ehe aond chiamati 4d espletare mdssorez i al i
aziende ed enti del servizio sanitario nazionale, possono stilare in autonomia
esclusivamente i referti per prestazioni di controllo ambulatoriaé con

riferimento alle visite,agli esami e alle prestazioni specialistiche, mentre la
refertazione delle prime visite degli esami e delle prestazioni specialistiche &
inveceriservata ai medici specialisticommab).

La relazione il lustrativa s allbospedalzzaeda c¢c he |
deve tenere comunque conto del livello di competenze atdh@amia raggiunto dallo

stesspin considerazione del grado di complessita delle refertazioni.

Si precisa che il possesso della specializzazione € comunque richiesto per le

ref ertazioni relative a specifiche Dbranch
rianimazione e terapia intensiva e del dolore, e nella medicina nucleare,
radiodiagnostica e radioteragi@mmas).

Léattivit?” che viene sv etidisica ithddse anedi c o
comma 6 iectius comma 5), anche al fine djualificare ulteriormente il

percorso cliniceassistenziale svolto dallo specializzand® registrata nel

libretto -diario personale delle attivita formative, e costituisce elemento di

val utazione per I curriculum professi
sanitario nazionalecbmma 7).

Ri guardo |l 6attivit?” che viene svolta d
richiamata al comma 7 S valutio | 6oppct

riferimento al comma 5 invece che al comma 6.

La possibilit? di I mpi egare in via ¢trar
delle attivita assistenziali sanitarie é stata introdottéad@alP-ter delD.L. n. 18

del 17 marzo 202(L. 27/2020)- che ha assorbito I'articolo 2 dédcreto legge.

14 del 9 marzo 2026 per il periodo dello stato di emergenza COWVIB ora

esteso dal 31 luglial 15 ottobre 2020dalla deliberadel Consiglio dei ministri
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del 29 luglio ®20e conf er mat o d&.Inl88 del 3D leiglicw2020 1 d el
in corso di conversior#.

La norma ha previsto, per quanto qui interedsepnferimento, da parte degli

enti ed aziende del Servizio sanitario nazional@adrichi individuali a tempo
determinato a personale medicp anche all'ultimo e penultimo anno di
formazione specialisticgse di durata quinquenndjenediante avviso pubblico e
selezior per titoli e colloquio orale. lsuccessivo articolo-guater ha inoltre
chiaritoche le Regioni, per poter avviare le assunzioni straordinarie di personale
sanitario,devono proceckre alla rideterminazione dei piani di fabbisogno del
personale.

La normae statgpoi novellata dall'articolo 3 déD.L. 34 del 19 maggio 202Q.

77 el 2020 precisando che, mentre il personale sanitario e sacidariogli
incarichi possono arrivaralla durata di un annauelli attribuiti ai medici in
formazione specialistica hanno una durata di sei mescton la possibilita di
proroga dell'incarig di ulteriori sei mesifino al 31 dicembre 2020, in ragione

del perdurare dello stato di emergenza e previa definizione dell'accordo in base
alla normativa vigentg r e v i sart.0584hisadella degge di bilancio per il
201940

Lanovella dispongerdtro che, per le ipotesi di proroga in esame, l'accordo tenga
conto delle eventuali @articolari esigenze di recupero- all'internodell'ordinaria
durata legaledel corso di studio - delleattivitaformative, teoriche assistenziali,
necessarie al raggigimento deglobbiettivi formativi previsti. Resta fermo che i medici

in formazionespecialistica, rimanendo comunque iscritti alla scuola di
specializzazioneniversitaria, continuano a percepire il trattamento economico
previsto dal contratto di formazione specialistica, integrato dagli emolumenti corrisposti
per l'attivita lavorativa svolta durante lo stato di emergenza, con il riconoscimento del
periodo in esame ai fini del ciclo di studi di specializzazione.

Si preve@ che gli incarichi descritti possano essere conferiti anche ai laureati in
medicina e chirurgia, pur se privi della cittadinanza italiana, abilitati all'esercizio della
professione medica ed iscritti agli ordini professionali.

Pergli aspetti relativi ath responsabilita dei medici specializzandsono dettagliati, in
particolare, agli articoli 26 (articolazione delle attivita didattiche pratiche e teoriche del
corso di formazione specifica in medicina generale) e 27 (partecipazione personale del
candidatoall'attivita professionale e assunzione delle responsabilitd connesse all'attivita
svolta) &l D. Lgs. 17 agosto 1999, n.368he ha di spostadrettivddatt uazi
93/16/CE in materia di libera circolazione dei medici e di reciproco riconoscirdento

loro diplomi, certificati ed altri titoli e delle direttive he | 6 hanno success
modificata(97/50/CE, 98/21/CE, 98/63/CE e 99/46)CE

La formazione dei medici specializzandsi svolgea tempo pienoin luoghi appositi
riconosciuti dalle autorittcompetenti ed implica la partecipazione del medico in

139 Misure urgenti connesse con kcadenza della dichiarazione di emergenza epidemiologica da
COVID-19 deliberata il 31 gennaio 2020

140 Quest'ultimanorma prevede, in materia di formazione (medica e veterinaria) specialistica a tempo
parziale, la stipulazione di specifici accordi tradgioni, le province autonome e le universita interessate,
sulla base di un accordo quadro, adottato con decreto del Ministro dell'universita e della ricerca, di
concerto con il Ministro della salute, previa intesa raggiunta in Conferenzar&gadai.
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formazione specialistica a tutte le attivita mediche della struttura in cui essa avviene,
compresi i turni di guardia, in modo che lo specializzando dedichi alla formazione
pratica e teoricatuttalausa atti vit”™ per | 6intera durat a
tutto l'anno, secondo modalita fissate dalle competenti autorita. Di conseguenza é

previsto il riconoscimento del trattamento economico di cui agli articoli da 37 a 41 del
D.lgs. 368/1999.
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Articolo 29, comma 8
(Incremento del fabbisogno sanitario)

Il comma 8d e drtlcdlo 29di spone | 6i ncrement o, per i
sanitario pecomplessivi 478.218.772 eurfinalizzati a sostenere gli oneri di cui

ai precedenti commi 2 e 3 riguardantiidorso in maniera flessibileda parte di

regioni e province autonoma strumenti straordinarriguardanti prestazioni

aggiuntive in ambito sanitario, rispettivamenfeer il recupero dei ricoveri
ospedalieri e per le prestazioni di specialistica ambulatodadée screening
limitatamente al periodo dalla data di entrataigore del presente decreto e fino

al 31 dicembre 2020.

Il comma8i n esame dispone | 0i4W8R218&dTReunct o per
per I'anno 2020del livello del finanziamento statale del fabbisogno sanitario

per sostenere le autorizzazioni delbese derivanti dai commi 2 e 3 riguardanti,
rispettivamente, il ricorso in maniera flessibile, da parte di regioni e province
autonome, di prestazioni aggiuntive in ambito sanitario riferite in particolare ai
ricoveri ospedalieri - per una quotgparte di 12.406.980 eure e a prestazioni
aggiuntive dispecialistica ambulatoriale e discreening- per una quotgparte di
365.811.792, che include la specialistica convenzionata interna di cui alla lett. c)

-, limitatamente al periodo dalla data di entrata igove del presente decreto e

fino al 31 dicembre 2020 Si prevede, i n particol are
monte oredell'assistenza spialistica ambulatoriale convenzionata intersia

destinata una quota di 10.000.000 euro.

A tale finanziamento accedortatte le regioni (e pertanto non solo quelle a
statuto ordinario) e le province autonome di Trento e di Bolzano, in deroga alle
disposizioni legislative che stabiliscono per le autonomie speciali il concorso
regionale e provinciale al finanziamento samit@orrente, sulla base delle quote

di accesso al fabbi sogno sanitario i ndi s
La ripartizione complessiva delle somme di cui al presente articolo € riportata

nella tabella di cua | | 0 a IBIche gastitussce parte integrante del presente

decreto.

Si sottolinea che | l i mite massi mo di spesa per | 6a
ciascuna regione e provincia autonoma i ndi cat o nel |l 6all egato

integrante del presente decret@@p nel caso in cuia somma degli imporsi dovesse
presentaresuperiore a quellassegnata ciascuna regione e provincia autonoma sulla

base dell 6all egat o ilBimite massimoadimspdsa deve lesseceo mma 8
inteso quello rappresentato ah a | | e debptesentddecrefu. tab. seguente)
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ALLEGATO B -
ALLEGATO A - LIMITE DI SPESA PERSONALE DI CUI RIPARTO PER (in euro)
ALL'ART.29, COMMI 2 e 3 - ANNO 2020 QUOTA ACCESSO
ANNO 2020
Recupero | Incremento
prestazspec| monte ore
Recupero ambul. assistenza Quota
. . S DIFF.
Regione ricoveri | (co. 3 lett. a)| specialisticg Totale accesso oo PER
ospedal | e b)al netto ambul 2020 REGIONE
(co. 2) lett. ) convenz (in %)
dati IV interna
trim.2019 (co. 3)
Piemonte | 10.824.697 28.219.185 706.338 39.750.22( 7,36] 35.219.754 -4.530.46€
VlaIIe 330.975 876.766 8.960 1.216.70] 0,21 1.004.475 -212.224
d'Aosta
Lombardia| 18.950.57  72.752.90( 614.860 92.318.33§ 16,64| 79.595.81q -12.722.527
PA di 1.232.86¢ 3.070.545 8.031 4.311.445 0,86 4.104.097 -207.348
Bolzano
i r‘l’t'o 1051423 2955004  64.844 4071361 089 4.257.254  185.895
\Veneto 11.679.40¢  34.483.02¢ 682.791 46.845.225 8,14| 38.935.69¢ -7.909.52¢
grillljlli;v' 3.636.675 8.402.347 67.828 12.106.85( 2,06 9.872.508 -2.234.3472
Liguria 3.571.124 8.925.02¢ 256.341 12.752.493 2,68| 12.819.94% 67.452
Emilia 12388480 34792246 662671 47.843391 746 35665194 -12.178.19¢
Romagna
Toscana 10.129.66§  24.729.59¢ 656.469 35.515.72¢ 6,30 30.123.07( -5.392.659
Umbria 2.213.225 6.043.935 147430  8.404.584 1,49 7.125.589 -1.278.997
Marche 3.834.217 8.106.88( 178.265 12.119.367 256| 12.258.407 139.040
Lazio 53925427 27.612.17¢ 1.168.67§ 34.173.39¢ 9,68| 46.283.767 12.110.371
Abruzzo 2.417.357 7.060.022 173.201  9.650.58C 2,19| 10.472.04¢ 821.468
Molise 235.407 2.878.377 60.244  3.174.02§ 0,51 2.454.19 -719.834
Campania | 6.963.53( 25.674.793 2.172.286 34.810.60¢ 9,30| 44.483.03¢ 9.672.427
Puglia 5.265.334  17.584.594 645.995 23.495.923 6,62| 31.666.469 8.170.54¢
Basilicata 1.204.049 3.998.325 66.040 5.268.414 0,93| 4.468.35§ -800.056
Calabria 2.225.211 7.423.73¢ 508.964 10.157.913 3,19 15.257.629 5.099.71€
Sicilia 6.255.37¢  21.085.254 725.177 28.065.808 8,16| 39.029.447 10.963.63¢
Sardegna 2.604.843 9.136.965 424587 12.166.395 2,74| 13.122.02( 955.625
Totale 112.406.98] 355.811.794 10.000.00(¢ 478.218.773 100| 478.218.772 -

Eventuali differenze tra i totali sono dovute ad arrotondamenti

In proposito infatti & RT sottolinea che la ripartizione delle somme risultante
dal |l 6all egato B differisce da pgrdaesteltah r i
ripartire le somme complessive sulla base delle quote di aco#skso2020,

i ndi pende nihcelenzardellz parttieniialdd COVID19 a livello regionale e
dalle conseguenti riduzioni di prestazioni ad essa correlateel presupposto che tutte

le regioni e province autonome abbiano ottemperato alle indicazioni ministeriali durante

sul t
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il periodo emergenziale imateria di sospensione delle attivita ospedaliere ed
ambulatoriali.

Agl i oner i deri vanti dal presente comma

del | 6414t i col o

Con ri feri mento all i ncremento delart.f abbi

1,comma 3, deldecreto legge 18/202Qlegge n. 27 del 2020ha disposto un
incremento, pari a 100 milioni di euro, della quota del finanziamento sanitario corrente
per il 2020 che puo essere destinata al conferimento, da parte degli enti ed aziende del
Servizio sanitario nazionale, iicarichi di lavoro autonomo (anche di collaborazione
coordinata e continuativa) ad iscritti agli albi delle professioni sanitariepmpresi i
medici, e diincarichi di lavoro autonomo a personale medico ed infermieristico
collocato in quiescenza. Tali risorse sono aggiuntive rispetto a quelle che possono
essere destinate (tra le altre finalitd) ai medesimi incarichi

Inoltre, le dispsizioni del comma 11, articold, del c.d. Decreto Rilancio (decreto
legge n. 34 del 19 maggio 2020,n. 77 del 202Phanno incrementat@er il 202Q le
autorizzazioni di spesad esso riferite perltre 1.256,6 milioni in relazione

a lassigtenza territoriale

A tali autorizzazioni di spesa accedono tutte le regioni e le province autonome, in
deroga alla legislazione vigente per le autonomie speciaiateria di concorso
regionale e provinciale al finanziamento sanitario corrente, sulla base delle quote di
accesso al fabbisogno sanitario indistinto corrente rilevate per il 2020.

Il finanziamento del SSNcosi comalisegnato dal D.Lgs. 56/2000 che havist® un
sistema basato sullzapacita fiscale regionale anche se corretto da adeguate misure
perequative, f ondat o s URAP @erla compoaente di getito Hedtinata
alla sanity e del'addizionale regionale all'lRPEF.

Concorrono inoltre dinanziare il Sistema sanitario Entrate proprie degli enti del
SSN(quali ticket e ricavi derivanti dall'attivitdntramoeniadei propri dipendenti) ed il
bilancio dello Stato mediante appositi capitoli di spesa del MBElI programma
AConcorsataehl ba St p e dimnziz ik fakbisogno isamitarjo nanh e
coperto dalle altre fonti di finanziamento essenzialmente attraverso la
compartecipazione all'iposta sul valore aggiuniolVA e il Fondo sanitario nazionale
destinata allesole Regionia statuto ordinario, mentre regioni a statuto speciale e le
province autonome di Trento e di Bolzano provvedono al finanziamento del Servizio
sanitario nazionale con risorse provenienti interamente dal proprio bilancio. Fa
eccezione la Regione sicilignanicaregione tra le autonomie specialinon finanziarie
completamente i servizi di assistenza sanitaria sul proprio territorio. Ai sensi della legge
296/2006, articolo 1, comma 830, infatti, a decorrere dal 2888compartecipa alla
spesa sanitariaella misura del 49,11%el suo fabbisogno regionale, mentrer pa
restante part€50,89%)essa riceve finanziamenti dallo Stato al pari delle regioni a
statuto ordinario. Per tale ragione, la Regione siciliana € esclusa dalla normativa
concernente le régni a statuto speciale.

La composizione del finanziamento del SSN nei termini suddetti & evidenziata nei
cosiddetti "riparti” (assegnazione del fabbisogno alle singole Regioni ed individuazione
delle fonti di finanziamento) proposti dal Ministero delldu§a sui quali si raggiunge
un'intesa in sede di Conferenza SiRt&gioni e che sono poi recepiti con propria
delibera dal Comitato interministeriale per la programmazione econeGi€d.
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Al 1l i ncrement o del l.2b66nilionsimorglanzoi osrassistentalr @ o
territoriale, s | aggi un debe risoGe autorizzaten@ah'artioolod?! citato
Decreto Rilanciache prevede autorizzazioni di spesa per citd&7,5 milionidovute in
relazione apotenziamento della rete ospedaliera eei Pronto soccorsoper il 2020,

che vengonostanziate su apposito capitolo istituito nello stato di praves del
Ministero della salutePertantole risorsecomplessive previste pémpotenziamento del
sistema sanitario ammontano a ciecd24 milionidi euro.

Il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard per la parte
statale e incrementato anche in corrispondenza dell'aumento dell'autorizzazipesadi
relativa al numero dei contratti di formazione specialisticadestinati ai medici
specializzandi per un importo @05 milioni per ciascuno degli anni 2020 e 2021 e di
109,2 milioni per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2@2dcolo 5, comma Hlel DL.
Rilancig. Lo stesso articolo 5, al successiecomma 1bis prevede un ulteiore
incrementodelle risorse destinate a finanziare I'aumento del numero dei contratti di
formazione medica specialistica per ulteriori 25 milioni per il 2022 e 2023 e di 26
milioni per ciascuno degli anni 2024, 2025, 2026, con corrispondente incregednto
finanziamento sanitario statale, andando a sommarstalaa autorizzazione di spesa
ulteriori risorse per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024.

Tra le ulteriori misure previste ad incremento del Fondo sanitario dal D.L. n. 34 si
ricordano i5 milioni di euro nel 2020per le misure, introdotte n via sperimentale per il
medesimo anno, dirette ramuovere gli ostacoli che impediscono la piena inclusione
delle persone con disabilita nello svolgimento di attivita sportive amatoriali, mediante la
fornitura, a carico del SSN, di ausili, ortesi e protesi degli arti inferiore e superiori a
tecnologia avanzat@er persone con disabilita fisiche
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Articolo 29, comma 9
(Piano Operativo Regionale per il recupero delle liste di at)esa

lcomma9pr evede che per dlcda comma8sleregohiee r i s
le province autonome provvedono, entro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore del provvedimento in commento, a presentare, al Ministero della salute e

al Mi ni stero del |l 6economi a eionaeperlie f i na
recupero delle liste di attesa. Tale Piano Operativo deve esseepito
nel |l 6ambi to del programma operati-vo per

19pr evi st o daeldecoewdegyieCuwraolthlia. 1 8

Per | dacces suwalemmas, le regioni e le providde autonome di

Trento e Bolzano provvedono, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore

del provvedimento in commentaa presentareal Ministero della salute e al

Mi ni stero del |l 6econonoiQperativo Regibnale pefii nanz e
recupero delle liste di attesa, con la specificazione dei modelli organizzativi
prescelti, dei tempi di realizzazione e del&stinazione delle risorsé&ale Piano

Operativo deve essere recepitoe | | 6 aah progtamma opativo per la

gestione dellemergenza da COVID (pr evi st o dall éarticol o
quarto periodo, del decreteggen.18 del2020*). La realizzazione dei suddetti

Piani Operativi con il raggiungimento delle finalitpreviste dal comma 1

del I 6 anrcammento] @mygetto di monitoraggi nel | 6 ambi t o dei p
operativi regionali) da parte del Ministero della salute dd Ministero
dell'economia e delle finanze

Léarticol o 18, comma 1, g u ar tascunp eegioneoed o , del
provincia autonoma a redigere un apposito programma operativo per la gestione
dell'emergenza da COVHD9, da approvare da parte del Ministero della salute di

concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze e da monitorare congiuntamente

da parte depredetti Ministeri Si ricorda che nei Programmi operativi regionali sono

recepiti anche i piani di potenziamento e riorganizzazione della rete assistenziale
territoriale e i piani regionali di riorganizzazione delle reti ospedaliere (come disposto,
rispettivamente, dagli articoli 1 e 2 del decreto legge n. 34 del 2020).

141 fiMisure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie,
lavoratori e imprese connesse allemergenza epidemiologica da GO¥IProroga dei termini per
l'adozione di decreti legislativi, converti t odalalegge 2m2080i f i cazi on
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Articolo 30
(Incentivi per il personale degli enti ed aziende del Servizio sanitario
nazional@

L articolo 30 modifica le disposiziorf? che consentono alle regioni e province
autonome di elevare c o n l utilizzo di propri e r
legislazione vigeng - gli stanziamenti statali aggiuntivi destinati per il 2020 ad
incentivi per il personale degli enti ed aziende del Servizio sanitario
nazionale (stanziamenti da destinare prioritariamente al personale direttamente
impiegato nelle attivita di contrastdl@mergenza epidemiologica determinata
dal diffondersi del COVIB19). La novella chiarisce che 6 i n c r, danpartet o
della regione o provincia autonomag ammesso in una misura massima pari

al doppio di un determinato stanziamenb statale attribuit o al medesimo

ente (per il 2020) in favore degli incentivi per il personale in esamgsta ferma

la condizione che sia salvaguardato I'equilibrio economico del sistema sanitario

del |I § arfarnaulazione finora vigente poteva dar luogo al dubbio che la
mi sur a mas si ma del |l i ncremento f osse p
statale, anzich® al doppi o di guestoul ti

| suddetti stanziamenti statali di riferimento satabilit, per ciascuna regione o
provincia autonomaddla tabella Aallegata akitatoD.L. n. 18- nellacolonna

che fa riferimento, nell'intestazione, all'articolo 1, comma 1, dello stesso D.L. n.
18 e che opera un riparto di 250 milioni di euro

Si ricorda che ulteriori stanziamenti statali ai fini degli incentivi in esame sono
ri par tallepgato Cdle IDIL.019 maggio 2020, n. 34, convasfi con
modificazioni, dalla L. 17 luglio 2020, n. #7nella colonna che fa riferimento,
nell'intestazione, all'articol@ commas, dello stesso D.L. 84 e che opera un
riparto di 190 milioni-. Tuttavia, tali stanziamenti non rientrano nella base di

cal col o ai fini dell a determinazione del
ri sorse da parte dell éente territoriale.
Si ricorda che |l e risorse in oggetto (stat

incrementare il'fondo per la retribuzione tle condizioni di lavoro” della dirigenza

medica e sanitart&’, il "fondo condizioni di lavoro e incarichi" del personale del
comparto sanitd* e, per la "restante partgl fondi incentivanti (la norma fa un

riferimento specifico- per la possibile destinazione degli incrementi in esame
all'indennita per il personale infermieristico di cui all'articolo 86, comma Gahetatto

1“2 Cfr . | 6arti debd.lo17Imarzo2@2énh mas, Gonvertito, con modificazioni, dalla L. 24

aprile 2020, n. 27, e successive modificazioni

“3Tale fondo ~ stat o icentrdttd eoliettive nadienhld di Bvoro iretativb @ 96 d el
dirigent.i (medi ci |, sanitari., veterinar.i elédel |l e prc
2018

“ Tale fondo ~ stat o icentattd aollettivo nadicnale db lavord relatvd s 8 0 d e |

personale del comparganita per il triennio 2018018
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collettivo nazionale di lavoro relativo al personale del comparto sanita per il triennio
20162018.

l nol tre, a valere sulle risorse in oggetto
province autonome possono riconoscere al personale in oggeiteraio commisurato

al servizio effettivamente prestato durante lo stato di emergenza epiddoaidfogli

importo non superiore a 2.000 ewrolordo dei contributi previdenziali ed assistenziali

e degli oneri fiscali a carico del dipendente.

Tutti gli incrementi in oggetto delle remunerazioni sono consentiti in deroljee che

al livello massino delle risorse per i trattamenti economici accessori dei pubblici
dipendentt agli altri vincoli in materia di spesa per il personale.

145 Si ricorda che lo stato di emergenza epidemiologica, decorrente dal 31 gennaio 2020 (in base alla
delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020), e stato prorogato fino al 15 ottobre 2020 dalla
delibera del Cosiglio dei Ministri del 29 luglio 2020.
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Articolo 31
(Di sposi zioni per i | nbaonaki onament o
per i servizi sanitari regiona)i

L articolo 3l1autori zza | 6Agenzia nazionale per
assumere a tempo indeterminato: n.1 statistico; n. 2 ingegneri gestionali; n. 3
ingegneri ambientali; n. 3 ingegneri clinici; n. 3 ingegneri informatici 4

infermieri con laurea magistgl inquadrati come personale non dirigenziale

nella categoria D; n. 6 dirigenti medici; n. 1 dirigente statistico ex Area Il di
contrattazionee n. 1 dirigente ingegnere gestionale. Conseguentemente, la
dotazione organica del unitaAdy@ategoriaaD,di6 i ncr e
unita di dirigente medico e di 2 unita di dirigente ex Area Il di contrattazione

Viene altresi dispostaentro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del
provvedimento in commento, la nomina del Presidente e del Deajenerale

del |l 6Agenas. Con | a nomina dei predett.
al Commissariosh or di nari o dall éart. 42 del decr
L articolo 31i ncrementa | a dotazione organica
servizisanitari (di seguito Agenas).

L6intervento | egi skbhbizvone di gpasto pr e
commi 2, 3 e 4del decreto legge. 23 del2020, relativamente al ruolo

del |l 6Agenzi a nel | e azioni di gaontrast
epidemiologica da COVIEL9, nonché in ordine a quanto disposto dal decreto

legge n. 34 del 202¢/ circal 6 adozi one di pi ani di p

riorganizzazione della rete assistenziale, territoriale e ospedakerdgl
successivanonitoraggio dei prgrammi operativi posti in essere dalle regioni.

L a Rel azi one al provvedi ment o deBaot t ol i r
dotazione organicd e | | 6 Agenzi an uhdiigd pedodd, ala

ridefinizione del sistemaanitariouna volta rientrad | 6 e memclheeahfinea

di ridurre il numer o dell e collaborazio
parte anche @li mp o s & fefeiird im drganicte figure professionali idonee
agarantireleazionidiaccor do fr a | 6 ammeiregiondnttal azi one
senso, vengono in rilievo compiti istituzionali,di assistenza tecnieaperativa

alle regioni e alle singole aziende sanitaget t r i bui t,ianchelalu® Agen z i
riguardo alla ripresa delle attivita ordinarie da parte delleoregin relazione ai
settori c he, a seguito del | 6emer genze

146 AMisure urgenti in materia di accesso al credito e di adempimenti fiscali per le imprese, di poteri

speciali nei settori strategici, honché interventi in materia di salute e lavoro, di proroga di termini
amministativi e processuatdi, convertito, con modificazioni, dalla legge 40/2020.

147 fMisure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonche' di politiche sociali

connesse all'emergenza epidemiologica da COWD , convertit oni dalooleggemodi f i c a
77/2020.
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rallentamento, nonchéall 6ul t eri or e compito di
soddisfazione dei bisogni finali degli utenti rispetto alle ingenti risorse
finanziarie integratie destinate dallo Statdla sanita nel periodo emergenziale

In premessa si ricorda ciAgenas, ente pubblico non economico nazionale, istituito con
D.Lgs. 266/1993, svolge una funzione di supporto tecnico e operativo alle politiche di
governo dei serui sanitari di Stato e Regioni, attraverso attivita di ricerca,
monitoraggi o, valutazione, formazione e
statutaria, regolamentare, organizzativa, amministrativa, finanziaria e contabile, e
sottoposta alla vigilaza del Ministero della salute e al controllo della Corte dei conti.
Per un approfondimento delle attivitd di Agenas si rinvia al docunfemtesi delle
principali attivita di Agenas 2012019

ver

Loarticolo 42 del decreto | egge n. 23 del 2

straordinario per Agenas, il cui Direttore generale era decaduto nel dicembre 2019
(sulla vicendasi vedal 61 nterrogazi one a ri spamst a
5/03308. Con DPCM 29 maggio 202@ stato nommato il dott. Domenico Mantoan
quale Commissario straordinario. La nomina & stata adottata su proposta del Ministro
della salute, sentita la Conferenza Staemioni. I Commissario ha assunto i poteri di
ordinaria e straordinaria amministrazione attribuit dal |l o St atut o
Presidente ed al Direttore generale, che sono decaduti automaticamente con
l'insediamento del Commissario (pertanto € rimasto in carica, ad affiancare il
Commissario, solo il Consiglio di amministrazione).

i mm

del

Loarti codtot atl2i hemat o | 6i mportanza di Agenas

punto di raccordo fra il Ministero della salute e le regioni. In tal senso sono stati definiti

i compiti del Commissario straordinario, chiamato a supportare la tempestiva attuazione
delle direttive del Ministro della salute finalizzate alla gestione dell'emergenza
epidemiologica COVIB19 e di ogni ulteriore atto normativo ed amministrativo

generale adottato per fronteggiare I'emergenza, come recepito e delineato per ciascuna

regione né Programmi operativi per I'emergenza COVID. Piu precisamente, il

comma 2 dell 6art. 42 ha precisato che,

ricerca e supporto tecniaperativo alle regioni, il commissario svolge le seguenti
funzioni:

A collabora all'azione di potenziamento della rete di assistenza ospedaliera e
territoriale, al fine di assicurare la piu elevata risposta sanitaria all'emergenza,
monitorando I'adozione, l'aggiornamento e [lattuazione dei piani adottati in
applicazione ded circolare del Ministero della salute prot. GAB 26831 1° marzo
2020 relativa al potenziamento delle terapie intensive e dei reparti di pneumologia;

A asstura il necessario supporto tecnico operativo e giurdioministrativo alle
regioni, anche per superare le eventuali criticita riscontrate e per garantire, nella fase
emergenziale, i livelli essenziali di assistenza e la effettivita della tutela deb diri
alla salute;

A verifica che gli atti, i piani e le azioni di competenza del Commissario straordinario
per l'attuazione e il coordinamento delle misure di contenimento e contrasto
delllemergenza epidemiologica COVID (di cui all'art. 122, comma 2, déécreto
legge 18/2020) siano attuati dalle Regioni e dalle Province autonome in modo
tempestivo ed efficace fornendo a tale fine ogni supporto richiesto dalle Regioni e
dal commissario straordinario, incoerenza con i Programmi operativi che le regioni
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predspongono per I'emergenza Covié (di cui all'art. 18, comma 1, del decreto
legge 18/2020).
Inoltre, il comma 3 del predetto articolo 42 ha stabilito che il Commissario, in
considerazione del ruolo di raccordo fra il Ministero della salute e le regiotibs
dall'’Agenzia, supporti la tempestiva attuazione delle direttive del Ministro della salute
finalizzate alla gestione delllemergenza epidemiologica C@\Dcon particolare
riferimento al potenziamento delle reti ospedaliere e territoriali e ataptina delle
aree sanitarie tempor a-ih9dcen rikeenmentd aglieartie3egenz a d
del decreto legge 18/2020), ai rapporti con gli erogatori pubblici e privati, nonché alle
disposizioni di cui al decreto legge 14/2020 e ad ogni uleeraito normativo ed
amministrativo generale adottato per fronteggiare I'emergenza, come recepito e
delineato per ciascuna regione nei Programmi operativi per I'emergenza €O\dD
cui al richiamato art. 18, comma 1, del decreto legge 18/2020.
Infine, il successivo comma 4 ha stabilito che i Commissario supporti le direzioni
generali del Ministeradella salutee le Regioni nel perseguimento di ogni ulteriore
obiettivo indicato dal Ministro della salute mediante [l'adozione di direttive,
nell'esercizio déh funzione di indirizzo e di controllo del sistema sanitario nazionale.

Cio posto, ilcomma laut or i z z ain dgdgiuAtg &le facslta assunzionali
previste a legislazione vigente, senza il previo espletamento delle procedure di
mobilital*® e medianteappositi concorsi pubblici per esami, scritti e orali, ai

sensi e nei ter mi ni di cui aaddssumaret i col o
a tempo indeterminata
i .1 statisticg

n
n. 2 ingegneri gestionali

n. 3 ingegneri ambientalj

n. 3 ingegneri dinici

n. 3 ingegneri informatici;

n. 4 infermieri con laurea magistrale, inquadrati come personale
non dirigenziale nella categoria D

La Relazione al provvedimento sottolinea che la previsione della figura professionale
del | 6i nf er mi e rrale, appare nécessariag in relazeeie sntlinea con la

l
T
l
f
f

148 | art. 30 del D.Lgs. 165/2001 disciplina la mobilita volontaria tramite passaggio diretto di personale

tra amministrazioni pubbliche, istituto che permette di ricoprire posti vacanti in organico mediante
passaggio diretto di dgmdenti appartenenti a una qualifica corrispondente e in servizio presso altre
amministrazioni, dietro domanda di trasferimento e con assenso dell'amministrazione di appartenenza. In
seguito alle modifiche introdotte dBI.L. 90/2014 € stata prevista pcssibilita (in via sperimentale) di
trasferiment. anche in mancanza dell 6assenso dell
| ammi ni strazione di destinazione abbia una per
del | 6dammi ni s tnrerma Oliran & ciodlé seqd detlevpeibbliche amministrazione ubicate nel
territorio dello stesso comune o a una distanza inferiore a 50 chilometri dalla sede di prima assegnazione
sono considerate come medesi ma uninterfio diptalecadeati t i v a, c
dipendenti sono tenuti a prestare la loro attivita lavorativa, previo accordo tra le amministrazioni
interessate o anche in assenza di accordo, quando s
inoltre istituito il poral e per |l i ncontro tra domanda e offerta
amministrazioni che intendano avvalersi della mobilita, della pubblicazione sul proprio sito istituzionale,

per un periodo minimo di 30 giorni, del bando che indica i postschendano coprire.
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Vi sione del potenziamento del | 6assi st e]
0 ar t decretd lemge h34 de&2D20.

1 n. 6 dirigenti medici;
1 n. 1 dirigente statistico ex Area Il dicontrattazione;
1 n. 1 dirigente ingegnere gestionale.

pre
al |

Gli articoli 247, 248 e 249 del decreto legge n. 34 del 2020 hanno previsto la
semplificazione e lo svolgimento in modalita decentrata e telemdtlle procedure

concorsuali e hanno dettagpecifichedisposizioni per la conclusione delle procedure di
reclutamento della Commissione Ripg@ommissione per l'attuazione del Progetto di
Riqualificazione delle Pubbliche Amministrazioni per il personale delle pubbliche
amministrazioni. Le disposimni, di natura transitoria in quanto collegate al periodo di

gestione emergenziale conseguente al COMI®) stabilisconoprescrizioni in materia

di gestione delle procedure concorsuali, con le finalita di semplificare ed accelerare i
procedimenti di recitamento di personale pubblico, di favorire i processi di
acquisizione delle risorse e favorire il ricambio generazionale nella PA.

I n particol ar e, | 6 derpubbliche larmminitdagionihaadecdriere p o st o
dalla data di entrata in vigoreld#ecreto n. 34 del 2020 e fino al 31 dicembre 2020,

possono applicare i principi e i criteri direttivi concernenti lo svolgimento delle prove
concorsual. I n modalit”™ decentrata e attr a:
le modalita di svolgiranto delle attivita delle commissioni esaminatrici e quelle di
presentazione della domanda di partecipazione alla procedura concorsuale delineate dai
precedenti artt. 247 e 248.

Ladot azi one or g a,ndeterrminatd & 1146 utg, din Z7iuaita
con qualifica dirigenziale, e corrispondentementxementata di 16 unita di
Categoria D, di 6 unita di dirigente medico e di 2 unita di dirigente ex Area
lll di contrattazione (comma 1)

La Relazione al provvedimento quantificdi g@neri annui lordi a egime,
comprensivi degli oneri indirettcome segue653.364,33 eur@er il personale
non dirigenziale (16 unita)l.198.920,60euro per il personale dirigenziale (8
unita).

L6 ar t iconomi da 444 a 448ella legge n. 205 del 2017 (leggebdancio 2018)

ha autorizzato un incremento consistente del@azione organica dellgfenas
autorizzando, per il biennio 204819, lo svolgimento di procedure concorsuali per
assunzioni a tempo indeterminato di 100 unita di persoalparticolare,il comma

444 haelevao la dotazione organicadell'’Agenzia da 46 a 146 unita di personale, di
cui 17 con qualifica dirigenziale, allo scopo di consentire il corretto svolgimento delle
funzioni che la normativa vigente attribuisce all'’Agenzia stessa

Il comma 2dispone, chentro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del
provvedimento in commento, venganominati il Presidente eil Direttore

gener al e d €dn llad "omiean deis predetti organi ordinadessa

| 6i ncarico conf eriatio sa&lnsCo dmdécktdeggeit o col o
n. 23 delk020.
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Al sensi del | 6art. 42 del decreto n. 23 de
conclusione dello stato di emergenza (31 luglio 2020), o alla scadenza delle eventuali
proroghe (si ricada che lo stato di emergenza e stato prorogato al 15 ottobre 2020 dalla
delibera del Consiglio dei ministri del 29 luglio 2020

Il procedimento di nomina del Direttore generale di Agenasglelineato dafiarticolo

2-ter del D. Lgs.115/1998, come introdotto dal D.Lgs. 106/2012, che prevede la homina

con decreto del Misit r o del l a salut e, d Oregidnesaa con |
esperti di riconosciuta competenza in diritto sanitario, in organizzazione,
programmazione, gestione e finanziamento del servizio sanitario, anche estranei

all oammi ni st r atavom e direttbriegegolatp qprocortratto di diritto

privato, rinnovabile una sola volta, egincompatibile con altri rapporti di lavoro

subordinato e con qualsiasi altra attivita professionale privata. Il direttore generale ha la
responsabilitadel a gestione dell 6Agenzia e ne adott
organi della medesima.

Per quanto riguarda Igrocedura di nomina di Presidente e Consiglio di

ammi ni strazione, ai sensi d el | Kresidenteé 2, com
nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro

della salute, d'intesa con la Conferenza Staggoni; anche i membri d€lonsiglio di
amministrazione sono nominati con decreto del Presidente del Consiglio dastdin

su proposta del Ministro della salute; due di essi sono designati dalla Conferenza Stato
regioni, unifica con la Conferenza Stafoitta ed autonomie locali.

I comma 3 quantifica gli oneri derivanti dalle assunzioni a tempo
indeterminato (di cui d comma 3}, in 463. 071 euro per | o
(ipotizzando che le nuove assunzioni non abbiano luogo prima del 1° ottobre
2020)ein1.852.285ad eur o a dec orAtaiorerisdpeVvédé anno 2
a val er e s ud dorribuict adrgio @& zaiico dedo Stadofavore di

Agenas(d i c uib, armnad®ddelDt Lgs. 266 dell993, n. 26§ derivante

dai contributi alle speseper attivita connesse alla educazione continua in
medicinai ECM (d i c u i2, canhma 858,rdia legge 24 dicembre(e non 27

dicembre come riportato erroneamente nel testo del cQr2éty, n. 243

La Relazione al provvedimento evidenziathé Agenzi a ha registra
5 anni un avanzo di circa 7 .medatovot® 0, 00 ¢
a entrate per contri buti ECM ammont a,
16.000.000,00 annui.

In estrema sintesi, si ricorda che il Sistema di educazione continua in medicinagECM)
il processo attraverso il quale il professionista dellatsau mantiene aggiornato per
rispondere ai bisogni dei pazienti, alle esigenze del Servizio sanitario e al proprio

sviluppo professionald.a f or mazi one continua in medicir
di nuove conoscenze, abilita e attitudini utili a unatipa competente ed esperta.
Dal 1 gennaio 2008, con | dentrata in vVvigol

(finanziaria 2008) la gestione amministrativa del programma di ECM ed il supporto

alla Commissione Nazionale per la Formazione Continua, finouel momento

competenze del Ministero della saluleo no st at i trasferiti all o
servizi sanitari regionali. Con il D.M. 17 aprile 2019 é stata ricostituita, presso
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| Agenas | a Commi ssione Nazional e pletamenioa For m.
dei compi ti pterecomma B, deD.d gsIn.|502adel 1992. 1 6
Siricorda inoltre,chedlar t . 92, comma 5, (@madziara2009gge n.

ha disposto chedoggetti pubblici e privati e le socetcientifiche che chiedono il loro
accreditamento per lo svolgimento di wté di formazione continua ovvero
l'accreditamento di specifiche att&itormative promosse o organizzate dagli stessi ai

fini dell'attribuzione dei creditiformativi sono tenti al preventivo versamento

all'entrata del bilancio dello Stato di un contributo alle spese fissato datteniSsione

nazionale perd formazione continuaella miswa daun minimo di 2582 euro ad un

massino di 2.58228 euro in base a criteri oggettideterminati con decreto del Ministro

della saniézsu proposta della Commissione Nazionale per la Formazione Continua
Léart . 2, comma 358 della | egge n. 244 del
spese (stabi |l iti dal | & ar388.del 20DQ) affldscoman a 5, (
direttamente al bilancio dellAgenzia nazionale per i servizi sanitari regionali ai fini

della copertura degli oneri dalla stessa sostenuti, ivi incluse le spese di funzionamento

della Commissione nazionale per lanfi@zionecontinua.

Alla compensazione degli effetti finanziari in termuhi indebitamento netto e

fabbisogno, pari a eur@ 38 . 482 per |l 6anno 2020 e a
decorrered al | 6 anno 2021, S i pr o vidueiahe delme di an-
Fondo per la copensazione degkffetti finanziari non previsti a legislazione

vigente conseguerdi | | 6attuali zzazi onecui@il | é@amt i iclod;

6, comma 2, del deeto legge n. 154 de2008*° (comma 4.

149 Disposizioni urgenti per il contenimento della spesa sanitaria e in materia di regolazioni contabili
con le autonomie locali
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Capo IV- Articolo 32, commi 15 e 7

Capo IV
Disposizioni in materia di scuola, universita ed emergenza

Articolo 32, commi t5e 7
(Mi sure per | O edipattidezconaunitaeped ast i c a,
| adeguamento dell 6attiviti/i202gi datti c

L'articolo 32 incrementa il Fondo per l'emergenza epidemiologicala

COVID-19 di 400 milioni di euro nel2020 e 600 milioni di euro nel2021

(comma 1) destinando quota parte delle risorse a determinate finalita quali:
I'acquisizione dulteriori spazi per l'attivita didattica; il sostegno finanziario ai

patti di comunita per I'ampliamento della permanenza a scuola degli studenti; la

stipula dicontratti a tempo determinatq consentendo sostituzioni dal primo

giorno di assenza; lo svolgimento gliestazioni straordinarie el 6 i ncr ement o
delFondo per il mi gl i or a manohe per rereuhdraéeo f f e r t
prestazioni aggiuntive(commi 2 e 3) Al relatvo riparto delle risorse
incrementali tra le finalita suddette si provvede con decfedonma 5) Si

stabilisce poi che, pdlanno scolastico 2022021, al personale scolastico e a

guello coinvolto nei servizi erogati dalle scuole in convenzione o teaawoitordi

non si applicano le modalita di lavoro agil§comma 4) Agli oneri conseguenti

si provvede ai sensi dell'articolo 1({@gbmma 7).

Si ricorda preliminarmenteche lart 235 del D.L. 34/2020(L. 77/2020) ha
istituito, nello stato di previsione del Ministero dell'istruzioile Fondo per
I'emergenza epidemiologicala COVID-19, con um stanziamento dB77,6
milioni di euro nel2020 e 600 milioni di euro nel2021, aventel'obiettivo di
contenere il rischio epidemiologico in relazioaavvio dell'anno scolastico
2020/2021 Al riparto del Fondo si provvede codecreto del Ministro
dellistruzione, di concerto con il Ministro delleconomia e delle finante
risorse del Fondo per I'emergenza epidemiologica da C&@IBono utilizzate

per l'attuazione dellmisure di cui all'art. 231-bis del medesimo D.L. 34/2020

su cui si rimanda adna piu ampia descrizion@afra - destinate allaipresa
dell'attivita didattica in presenzanel | 6 anno scol astico 2020
Secondo il disegno di legge di assestamento del bilancio, gia approvato dalla Camera
dei deputati e ora all'esame del Sen®d( 1913, la Tabella 7relativa allo stato di
previsione del Ministero delliistruzione, dell'uergita e della ricerca prevede che le
risorse del Fondoper I'emergenza epidemiologica da Cetfisiano allocate swap.

3385

In attuazionedegli artt. 231bis e 235 del D.L.34/2020¢ intervenuto iD.I. 10
agosto 2020, n95, che ha ripartito tra gliUffici scolastici regionalil'intero
importo del Fondoperl e f i nal i t.23lMs co.cluletta)aeb)led ar t
all'art. 1 dell'ordinanza 5 agosto 2020, n. 83 (su cui si wddd), stabilendo che

il 50 per centoe corrisposto sulla base deltmero degli alunni presenti al
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si st ema i nformati vo del Mi ni stero per
comunicati dalla competente Direzione generale e, per il imab8rer centq
proporzionalmente sulla base delle richieste avanzate dagliffici scolastici

regionali.

La ripartizione del |l e r i s eéindcatanellpTabellalAd anno ¢
allegata al citato D.I. 10 agosto 2020, n. 95.

Si segnala che, in merito allavvio dafiho scolastico 2020/2021il Ministero
dell'istruzione ha predisposto unez®ne dedicata del proprio sito interntentriamo

a scuola nella quale sono disponibili tra I'altro i principalocumenti relativi alla
ripresa di settembre quali: il Piano Scuola 2020/2021e Linee Guida 0-6, le Linee
guida per la Didattica Digitale Integrata e il Protocollo di sicurezza per la ripresa
di_settembre Sono state inoltre predisposteiedicazioni operative per la gestione di
casi e focolai di SARE¥0V-2 nelle scuole e nei servizi educativi dell'infanzia”

La disposizione in esamecrementa il suddetto Fondo per l'emergenza
epidemiologicada COVID-19 di 400 milioni di euro neR020e di600 milioni di

euro nel2021 (comma 1) Le risorse sono suddivise iguote destinate a
specifichefinalita, delle quali costituiscono limite di spesa Con il decretodel
Ministro dell'istruzione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze
previsto dall'art. 235 del D.L. 34/2020n0 determinatke modalita e lamisura

del riparto delle risorsein questionetra le finalita indicatedai commi 2 e 3
(comma 5)

Al riguardo, si fa presente chgecondo l'art. 1, co. 3, del citaiol. 10 agosto 2020, n.
95, in caso diulteriori disponibilita finanziarie sopravvenienti, le stesse sono

ripartite condecretod e | Ministro dell distruzione di <co
e delle finanze assegnate secondo il criterio del 50 per censunlla base dehumero
degli alunni presenti & si st ema i nf or mat inmooscoldstido Mi ni s

2020/2021 ¢ del50 per cento proporzionalmentesulla base delleichieste avanzate

dagli Uffici scolastici regionali, tenuto conto, altresi, di eventuali particolari esigenze
rilevate daglistessiferma restando l'invalitalita del limite di spesa.

Al momento di redazione della presente scheda di lettura, il citato decreto risulta in
corso di perfezionamento (si veidra).

Quota parte delle risorse destinatall'acquisizione di ulteriori spak per
I'attivita didattica e al sostegno finanziario dei patti di comunita

La quota di 32 milioni di euro nel2020e 48 milioni di euronel 2021 (comma
2) - pari all'8 per cento delle risorse totali per ciascun amnweolta a:

A permettere attraverso il trasferimento di risorsegli enti locali titolari
dell e competenze r el d disporredi @téribric edi | i z
spazi da destinaraehbl dédanoi scol adi dact
mediante affitto, acquistdeasingo noleggio distrutture temporanee e
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di far fronte alle spese di conduzione e di adattamento alle esigenze

didattiche(comma 2, lett.a)).

Come precisato dalla relazione tecnica, si tratta di un trasferimento corrente ad

amministrazioni pubblichea titolo di contributo statale, ad una spesa che, ai

sensi della predetta legge, € integralmente di competenza di comuni e province.

Si ricorda che, in base alla._23/1996 provvedono allarealizzazione alla

fornitura e allamanutenzione ordinaria e straordinariadegli edifici:

- 1 comuni, per quelli da destinare a sede di scuole dell'infanzia, primarie e
secondarie di primo grado;

- le province, per quelli da destinare a sede di istituti e scuole di istruzione
secondaria di secondo grado, compresi i licei artistici e gli istituti d'arte, di
conservatori di musica, di accademie, di istituti superiori per le industrie
artistiche, nonché di convii di istituzioni educative statali.

La L. 56/2014(art. 1, co. 85) ha confermato che trafu@zioni fondamentali

delle province rientra lgestione dell'edilizia solastica.

Con patrticolare riguardall'adattamento e all'uso gli ambienti scolastici nella
fase emergenzial®®, si segnala altresi che l'art. 232, co. 8, del D.L. 34/2020
(L.77/2020)prevede che, per supportare gfiti locali in interventi urgenti dedilizia
scolastica n o n c dd@tanpertg Ip&@ r | OGnaovseoiasic@d26/20R10 degli
ambienti e delle aulper il contenimento del contagio relativo al COVIDO , Aol f

perleemergenzé di Fowidoaluni co per élingrententdto, periila s col

202Q di 30 milioni di euro. Inoltre,i n base al | 6 ayrdel.D.L24R020 c o .

alla finalita di adattamento degli spazi interni ed esterne delle loro dotazioni allo
svolgimento dell'attivita didattica in condizionisicurezza, inclusi interventi di piccola
manutenzione di pulizia straordinaria e sanificazione, nonché interventi di
realizzazione adeguamentoe manutenzionedei laboratori didattici, delle palestrd, d
ambienti didattici innovatividelle scuoleposson essere destinate anche le risorse
incrementali deFondo per il funzionamento delle istituzioni scolastiche

Nel Piano Scuola 2020/2024i ribadisce che gknti locali effettuano, nei territori di
rispettiva competenzda ricognizione degli spazi scolasticesistenti, anche con la
collaborazione delle scuole, per conoscere dati o approfondire specifiche situazioni di
contesto; predispongono 6 a d e g u a me nrhad (0 don pity pdibiti iad edifici

scolastici, anche pr ocedewoldd spazi doldaanensee gn a z i

destinati alla cittadinanza, da riadattare a fini della frequenza scolastica, nonché alla
realizzazione dsoluzioni esternedi idonee dimensioni ad accogliere classi, in spazi
interni 0 anche esterni alle pertinenze scolasti¢éhieinoltre riportato unAllegato
tecnico, recante il "Quadro indicativo delle rispettive competenze di enti locali e
istituzioni scolastiche in vista della riapertura delle scuole a settembre”.

150 1n materia diedilizia scolasticanella fase emergenziale, sono stati introdotti ulteriori interventi: I'art.
7-ter del D.L. 22/2020(L. 41/2020) ha previsto che, fino al 31 dicembre 2020, al fingadantire la

rapida esecuzione di interventi di edilizia scolastica, sindaci e presidenti delle province e delle citta
metropolitane, operano con i poteri dei commissari straordinari; l'art. 232 del D.L. 34/2026ui &
intervenuto ilD.L. 83/2020- ha previsto anche semplificazioni delle procedure di autorizzazione e di
pagamento degli interventi, per garantire liquidita agli enti locali e alle imprese niateegella
realizzazione dei lavori, a velocizzare I'esecuzione di interventi durante il periodo di sospensione delle
attivita didattiche, mentre specifiche disposizioni riguardano gli interventi finanziati con i c.d. "mutui
BEI" e quelli connessi alla réazazione di scuole innovative;
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Secondo ilProtocollo di sicurezza per la ripresa di settembresiglato il 6 agosto
tra il Ministero dell'istruzione e le organizzazioni sindacali, "qualoraatiévita
didatti che siano realizzate itocali esterni all'istituto scolasticogli enti locali e/o i
titolari della locazione, devoneertificare I'idoneita, in termini di sicurezza, di detti
locali. Con specifica convenzione devono essere definite le responsabiktpuléedie e
della sorveglianza di detti locali e dei piani di sicurezza”.

Il 19 agosto 2020, in attuazione della disposizione in commento e del
decreto "in via di perfezionamento" di riparto delle risorse (si intenderebbe
quello di concerto tra l'lstruzm® e I'Economia ai sensi debmma 5
dell'articolo in esame, non ancora disponibile al momento della redazione
di questa scheda di lettura), il Ministero dell'istruzione ha lanciato un
avviso _pubblico per I'assegnazione di risorse agli enti localtitolari

delle competenze relative alflilizia scolastica per affitti e acquisto,
leasing 0 noleggio di strutture tempamee.Gli enti locali interessati
possono presentare domandalicando una delle finalita consentite
(acquisto, noleggio, ecc.), I'importo del contributo, il numero di studenti,
eventuali ulteriori fabbisogni non soddisfatl eventuali ulteriori importi
necessari.

Nel suddetto avviso pubblico si rende noto cloa it citato decreto "in via di
perfezionamento", alléinalita relativa agli spazi ulteriori per la didattica sono

stati destinatR9 milioni d i eur o 2p20e4lmiioeid noeur mo per | 0:
2021 Nell'avviso pubblico si precisa comunque che la procedura e inuska
more del perfezionamento del decretoat t uat i vo del | dart. K
104/2020e che prtanto laconcessione dei contributié subordinata alla
positiva adozione dello stesso. 6 Ammi ni strazi one si risei|

annullare la procedura senza che gli enti possano vantare alcuna pretesa.

A sodenere finanziariamente - attraverso il trasferimento di risorse agli
uffici scolastici regionali i patti di comunita. Per la predia finalita, nel
corso dell danno scol ast iaccordio@ glio/ 2021,
enti locali contestualmente a specifici patti di comunita, di
collaboraziong anche con le istituzioni culturali, sportive e del terzo
settore, o apiani di zona, opportunamente nt egr at i ,.19d i Cui
della L. 328/2000(comma 2, lett b)). Si segnala cheeh Piano scuola
2020/2021si afferma chéegli enti locali, le istituzioni pubbliche e private
variamente operanti sul territorio, le realta t&izo settore e le scuole
possono sottoscri ver e Pats pducativi dic i acc
c o mu n fetma Kestando la disponibilita di adeguate risorse finanziarie.
Sul piano della formulazione, sarebbe preferibile utilizzare una
terminologia unica tra "patti di comunita" e afti educativi di comunita"
eventualmente anche modificando la rubrica.
Alla luce del suddetto Piano scuola 2020/20&mberebbeche i "Patti
educativi di comunita” siano una tipologia di accordo e comprendano sia
le scuole, sia gli enti locali sia gli altri soggetti (culturaiportivi, terzo
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settorg. Dal tenore della disposizione in commento parrebbe invece che si
prevedanaluestrumenti, gli accordi da un lato, con gli enti locali, e i patti
di comunita con gli altri soggettiSi valuti dunque l'opportunita di un
chiarimento.

Inoltre, il riferimento ai piani di zona parrebbe piu opportunamente
costituire una cornice entro laa&e gli enti locali si raccordano tra loro e
con le scuole, in quanto sono uno strumento intercomghalsi inserisce
nell ambito della politica soci al

| piani di zona (art. 19 della L. 328/2000ono adottatcon accordo di mgramma
dai comuni associatiappartenenti agli ambiti territoriali, generalmente coincidenti con i
distretti sanitari gia operanti per le prestazioni sanitarie, definiti dalle regioni per
I'esercizio (associato) delle funzioni socialiDetti comuni, d'intesa con le aziende
sanitarie locali, provvedono, nell'ambito delle risorse disponibili per gli interventi
sociali e sociesanitari (che includono quota parte del Fondo nazionale per le politiche
sociali) secondo le indicazioni del piano regionale deglrvetati e dei servizi sociali, a
definire il piano di zong cheindividua (art.19, col):

a) gli obiettivi strategici e le priorita di intervento nonché gli strumenti e i mezzi per
la relativa realizzazione;

b) le modalita organizzative dei servizi, lésarse finanziarie, strutturali e
professionali, i requisiti di qualita in relazione alle disposizioni regionali;

c) le forme di rilevazione dei dati;

d) le modalita per garantire l'integrazione tra servizi e prestazioni;

e) le modalita per realizzard coordinamento con gli organi periferici delle
amministrazioni statali, con particolare riferimento all'amministrazione penitenziaria e
della giustizia;

f) le modalita per la collaborazione dei servizi territoriali con i soggetti operanti
nell'ambito ddh solidarieta sociale a livello locale e con le altre risorse della comunitd;

g) le forme di concertazione con l'azienda unita sanitaria locale e con i soggetti
operanti nel Terzo settore.

Il piano di zonaé dunquevolto a(art. 19, co. 2)

a) favorire b formazione di sistemi locali di intervento nonché a responsabilizzare i
cittadini nella programmazione e nella verifica dei servizi;

b) qualificare la spesa,;

c) definire criteri di ripartizione della spesa a carico di ciascun comune, delle aziende
unita sanitarie locali e degli altri soggetti firmatari dell'accordo, prevedendo anche
risorse vincolate per il raggiungimento di particolari obiettivi;

d) prevedereéniziative di formazione e di aggiornamento degli operatori finalizzate a
realizzare progetti di sviluppo dei servizi.

La stipula diaccordi o patti sopracitati e finalizzata admpliare la
permanenza a scuola degli allieyialternando attivita didatticad attivita
ludico-ricreativa, di approfondimento culturale, artistico, coreutico,
musicale e motorksportivo, in attuazione di quanto disposta | | 6 ar t
co. 7, della.. 107/2015
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L'art. 1, co. 7, della L. 107/2015 prevede che le scuole individuano il fabbisogno
di posti dell'organico dell'autonomia in relaziomdl'offerta formativa che
intendono realizzare, nel rispetto del monte orario degli insegnamésmu®
conto della quota di autonomia dei curricoli e degli spazi di flessibilita, nonché
in riferimento a iniziative dipotenziamento dell'offerta formativa e delle
attivita progettuali, per il raggiungimento degtibiettivi formativi individuati

come prioritari tra i seguenti:

valorizzazione e potenziamento delle competenze linguistiche;
potenziamento delle competenze matemdbgiche e scientifiche;
potenziamento delle competenze nella pratica e nella cultura musicali,
nell'arte e nella storia dell'arte, nel cinema, nelle tecniche e nei media di
produzione e di diffusione delle immagini e dei suoni;

sviluppo delle competenze in materia di cittadirsaattiva e democratica;
potenziamento delle conoscenze in materia giuridica ed economico
finanziaria e di educazione all'autoimprenditorialita;

sviluppo di comportamenti responsabili ispirati alla conoscenza e al
rispetto della legalita, della sostenitiliambientale, dei beni paesaggistici,
del patrimonio e delle attivita culturali;

alfabetizzazione all'arte, alle tecniche e ai media di produzione e diffusione
delle immagini;

potenziamento delle discipline motorie e sviluppo di comportamenti
ispirati a uno stile di vita sano, con particolare riferimento
all'alimentazione, all'educazione fisica e allo sport, e attenzione alla tutela
del diritto allo studio degli studenti praticanti attivita sportiva agonistica;
sviluppo delle competenze digitali degiudenti;

potenziamento delle metodologie laboratoriali e delle attivita di
laboratorio;

prevenzione e contrasto della dispersione scolastica, di ogni forma di
discriminazione e del bullismo, anche informatico; potenziamento
dell'inclusione scolastica e del diritto allo studio degli alunni con bisogni
educativi speciali attraverso percorsiiindualizzati e personalizzati,
valorizzazione della scuola intesa come comunita attiva, aperta al territorio
e in grado di sviluppare e aumentare l'interazione con le famiglie e con la
comunita locale, comprese le organizzazioni del terzo settore eresie)
apertura pomeridiana delle scuole e riduzione del numero di alunni e di
studenti per classe o per articolazioni di gruppi di classi, anche con
potenziamento del tempo scolastico o rimodulazione del monte orario;
incremento dell'alternanza scudéaoro nel secondo ciclo di istruzione;
valorizzazione di percorsi formativi individualizzati e coinvolgimento
degli alunni e degli studenti;

individuazione di percorsi e di sistemi funzionali alla premialita e alla
valorizzazione del merito degli alunndegli studenti;

alfabetizzazione e perfezionamento dell'italiano come lingua seconda;
definizione di un sistema di orientamento.

Quota parte delle risorse destinatdl'organico aggiuntivo e allo svolgimento
di prestazioni straordinarie e aggiuntive
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La quota di 368 milioni di euro nel2020 e a552 milioni di euro nel2021
(comma 3)- pari al 92 per cento delle risorse totali per ciascun agénlta a:

A potenziare le misure previstedal | 6 a r-his. del P.8.134/2020 (L.
77/2020), consentendo, altreld sostituzione del personal&osi assunto
sin dal primo giorno di assengegomma 3, lett.a)).

L 6 a 231-bis, co.l, stabilisce che, per l'avwio e lo svolgimento dell'anno
scolastico 2020/2021, coordinanza del Ministro dell'istruzione, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanzepno adottate misure per
consentire ai dirigenti degli Uffici scolastici regionali di:

- derogare al numero minimo e massimo di alunni per clasggett.a));

- attivare ulterioriincarichi temporanei a tempo determinatodi personale
docente e amministrativo, tecnico e ausiliario (ATdglla data di inizio
delle lezioni o dalla presa di servizio fino al termine delle lezionln caso
di sospensione dell'attivitan i presenza, i relativi contratti di lavoro si
intendono risolti per giusta causa, senza diritto ad alcun inden(tetizio));

- prevedere che glscrutini si concludano entro il termine delle lezioni
(lett.c)).

Ai relativi oneri si provvede con le risorgeari, come si € detto, a complessivi
977,6 milioni di euro per gli anni 2020 e 20248l Fondo per I'emergenza
epidemiologicada COVID-19 (che viene incrementato dalle disposizioni in
esame) ripartito tra gli Uffici scolastici regionali. Entro il 31 magg2021 il
Ministero dell'istruzione effetera un monitoraggio delle spese relative al
personale.

In attuazione, é stata emanatadd or di nanza 5 (gugibrelativw 2020,
comunicato stampa secondo cui le risorse péorganico aggiuntivo sono

assegnat per il 50 per centosulla base del numero degli alunni presenti sul
territorio e per il 50per centosulla base delle richieste avanzate dagli Uffici
scolastici regionali che hanno fatto la rilevazione delle esigenze delle scuole.

Inoltre, perc ont emper are | e esigenze dell a di da
alunni,| @&ieazione degli eventuali incarichsia per il personale docente per
i personale ATA,  effettuata con prior

ciclo, con particolare riferimento alla scuola primaria; in subordine, per la scuola
secondariaidsecondo grado.

A tale ordinanza ha fatto seguito il citdiol. 10 agosto 2020, n. 9&he- nel
confermare, come si € detto, i criteri suespobt ripartito I'intero ammontare

del Fondo per le finalita dell'art. 23bis, co. 1, lett.a) e b). In base all'art. 1, co.

5 e 6, del D.l.gli incarichi temporanei d i C U i 231abis, Icad B fett b)

sono attivati in unnumero massimQ per ciascuna regiondale da non
eccedere il limite di spesa attribuito alla medesima regiondi cui alla Tabdh

A allegata al decretdnoltre, in base alla durata di tali incarichi,budgetda

by

assegnare e stimato tenendo conto di un costo mensile, al lordo degli oneri

rifl essi a carico dell o Stato e dell ol R
ciascunaipologia di personale scolastico, calcolato per una durata di circa nove
mensilit?’ per ciascun <contratto, da <co
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CCNL del comparto istruzione e ricerca del 19 aprile 2018, di cui si riportano i
valori nella Tabella Eallegata al citato decte.

Nell'apposita sezione del sito internet del Ministero dell'istruziBrentriamo a
scuola in risposta ad undomandasul personale aggiuntivo, si precisa teeno
stati destinati a questo scoP@7 milioni di euro che consentiranno di avere
50.000 tra docenti e ATA in piu per la ripresa di settembré.

La relazione tecnicaallegata al disegno di legge presentato in prima

lettura collega detto aumento di risorse alla possibilita di "di
incrementare la quantita di contratti temporanei di docente o di

personale ATAda attivarea tempo ceterminato dalla data di inizio delle

lezioni secondo il calendario regionale o dalla presa di servizio
(indicativamente il 15 settembre 2020) fino al termine delle lezioni,
(indicativamente sino al10 giugno 2021) in deroga alle facolta
assunzionali vigati, al fine di consentire lo sdoppiamento di classi
particol ar mente affoll at e, I n rel a:
| 6emergenza epidemiologica assicur anc
maggiormente gli studenti"Pertanto, il potenziamento delle misure

previste dall'art. 23bisdel D.L. 34/2020 parrebbe riferito essenzialmente
all'attivazione di ulteriori incarichi temporanei a tempo determinato.

Si prevede inoltre che il personale cosi assunto a tempo determinato possa
essere sostituito, in caso di assenza sin dal primo giorno,
contrariamente a quanto avviene attualmefeteno restando il rispetto

della normativa vigente ed il prioritario ricorso al personale a
gualunque titolo in servizio presso l'istituzione scolastica e in possesso

di abilitazione o dititolo di studio idoneo

Nel Protocolo di sicurezza per la ripresa di settemler@arti hanno convenuto,

tra | " altro, "sull 6i mpegno da parte del
riferimento anche all déutilizzo dell 6org
entro | 0i ni,zvincoli rbrenativi ehe bsta@lianm taisostituzione del
personale docente e ATA assente, al fine di evitare lo smembramento delle
classi, |l a mancata assistenza durante |

vigilanza degli spazi.

Si fa presente chiart. 1, c0.333 dellaL. 190/2014ha stabilito chea decorrere

dal 1° settembre 2015, i dirigenti scolastn possono conferiresupplenze

brevi al personale docente pemilimo giorno di assenza Secondo l'art. 1, co.

78, dellaL. 662/1996i capi di istituto sono autorizzati a ricorrere alle supplenze
brevi e saltuarie solo per i tempi strettamente necessari ad assicurare il servizio
scolastico e dopo aver provveduto, eventualmente utilizzando spazi di flessibilita
dell'organizzazione dell'orario didattico, alla sostituzione del personale assente
con daenti gia in servizio nella medesima istituzione scolastieasupplenze
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"brevi e saltuarie” sono una delle tre tipologie di supplenze previdteddalr t . 4,
co. 13, dellaL. 124/1999

Per permettere tale sostituzione fin dal primo giorno di assdriiza per

cento delle risorseche incrementano ditato Fondoper | 6atti vazi o
contratti temporanei a tempo determinato del personale scolastiesa

indisponibile per essere utilizzata per topertura delle sostituzioni

Tale accantonamento riguarderebbe dunque solo la quota parte pari a 368
milioni di euro nel 2020 e 552 milioni di euro nel 2021 riferita ai contratti.

Nella relazione tecnica allegatd disegno di legge presentato in prima

lettura si precisa che lpercentualedel 10 per centoviene determinata

sulla base del tasso di sostituzione, a legislazione vigente, del personale

delle ordinarie dotazioni organiche del personale scolasticeatidedal

conto annuale dell e pubbli"che amminis
In propositg si segnala chaia nell'ordinanza n. 83 del 2020 che nel. RO

agosto 2020, n. 9&attuativod el | dar t . 2 3 5, und gquota fari & . 34/ 2
37,76 milioni di euro pet 6anno 2020 e 60 milioni di

(corrispondenti al 10 per cento delle risorse totali riferite a ciascuna annualita) &
stata accantonata per essere finalizzata al pagamento di oneri derivanti dalla
sostituzione di personale.

A autorizzare- nel limite delle risorse a cio destinate in base al comnia 5
svolgimento diprestazioni di lavoro straordinario rese nei mesi di
agosto e settembre 202fal personale degli ambiti territoriali del
Ministero dell 6istruzi dne avmpegrmrdatld 0
scolastico 202@021 eincrementare il Fondo per il miglioramento
del | 6of ferdia dwir malCChLaontparto tiziodeeel
ricerca del 19 aprile 20]18anche per remunerare lo svolgimento di
prestazioni aggiuntive resedal personale delle istituzioni scolastiche
(comma 3,lett. b)).

Si ricorda che in basall'organizzazionedel MIUR! recata, daultimo, dal
D.P.C.M. 21 ottobre 2019, n. 14D Ministero e articolato, a livello periferico,
negli Uffici scolastici, su base regionale, organizzati in uffici dirigenziali di
livello non generale per funzioni e per articolazioni sul territorio con compiti di
supporto alle scuole, amministrativi e di monitoraggio in coordinamento con le
direzioni generali comgenti.

Il Fondo per il miglioramento dell'offerta formativa, istituito a decorrere
dall'anno scolastico 2018/2019 dall'art. 40 del CCNL del comparto istruzione e
ricerca del 19 aprile 2018, e finalizzatoeanunerare il personaleper una serie
di finalita. Nel suddetto Fondo confluiscono le risorse relative:
- al Fondo per | 6istituzione scolastica;

151 |n virtu delD.L. 1/2020(L. 12/2020) il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca & stato
soppresso sono stati istituiti il Ministero dell'istruzione e il Ministero dell'universita e della ricerca.
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- ai compensi per le ore eccedenti del personale insegnante di educazione
fisica nell 6avviamento alla pratica s|
- alle funzioni st r dafoermtva;l i al pi ano del
- agli incarichi specifici del personale ATA,;
- alle misure incentivanti per progetti relativi alle aree a rischio, a forte
processo i mmigratorio e contro | 6emar (
- alle ore eccedenti per la sostituzione dei colleghi assenti;
- dla valorizzazione del merito del personale docente;
- alla valorizzazione della professionalita dei docenti.
Nel Contratto collettivo integrativo nazionale del comparto istruzione e rieerca
Sezione istituzioni scolastiche ed educatsiglato il 18 settembre 20180ono
individuati i criteri per il riparto del Fondo per il miglioramento dell'offerta
formativa per'anno scolastico 2019/2020.

I comma 4 stabilisce inoltre che, peconsentire l'avvio e lo svolgimento
del |l "anno scolastico 2020/23BoBdelDeL. per | e
34/202Q0 e del presente articolo, pkanno scolastico 2020/2024&l personale

scolastico e al personale coinvolto nei semzi erogati dalle istituzioni

smlastichein convenzione o tramite accordipn si applicano le modalita di

lavoro agiled i ¢ u i263adélmedeaimd.L. 34/2020(L. 77/2020).

Per quanto qui di interessggcondd'art. 263 del D.L. 34/2020: amministrazioni di

cui all ta®adeltd Igs. 1652001° adeguano l'operativita di tutti gli uffici
pubblici alle esigenze dei cittadini e delle imprese connesse al graduale riavvio delle
attivita produttive e commerciali. A tal finéino al 31 dicembre 2020in deroga alle
misure di cui all'art. 87, c. 1, tte @), e co 3, del D.L. 18/2020 (L.27/2020%%3,

152 Aj sensi di tale comma, per amministrazioni pubbliche si intendono tutte le amministrazioni dello
Stato, ivi compresgli istituti e scuole di ogni ordine egrado e le istituzioni educative le aziende ed
amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le regioni, le province, i comuni, le comunita
montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case pépolari,
camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non
economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario
nazional e, | 6 Ag e nnzai negozpele ellel paibblicha pmpmminéssagionit (ARAN) e le
Agenzie di cui ald.lgs. 3®/1999 Fino alla revisione organica della disciplina di settore, il presente
ambito comprende anche il CONI

3L o6art . 87, c o. disponedchd, fin® allbessazibré /delle 2t&o di emergenza
epidemiologica da COVIE2019, lamodalita ordinaria di lavoro delle amministrazioni pubbliche sia

il lavoro agile, per cui,alla lett. a) si prevede la limitazione della presenza del personale nei luoghi di
lavoro per assicurare esclusivamente le attivita che ritengono indifferibili e che richiedono
necessariamente tale presenza, anche in ragione della gestione dell'emergenza;giarddtitob), la
norma consente di prescinder e, per ragi oni di ef fi
stipula, altrimenti necessaria, degli accordi individuali tra le parti e dagli obblighi informativi previsti
dagliarticoli da 18a23 della legge 22 maggio 2017, n.r@lativi alle modalita di svolgimento del lavoro
agile. Iroltre, ai sensi del comma 3lello stesso articolo, qualora non sia possibile ricorrere al lavoro
agile, anche nella forma semplificata di cui al comma 1, lettera b), e per i periodi di assenza dal servizio
dei dipendenti delle predette amministrazioni, asip dai provvedimenti di contenimento del fenomeno
epidemiologico da COVIEL9, le amministrazioni utilizzano gli strumenti delle ferie pregresse, del
congedo, della banca ore, della rotazione e di altri analoghi istituti, nel rispetto della contrattazione
collettiva. Esperite tali possibilith le amministrazioni possono motivatamente esentare il personale

dipendente dal servizio
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organizzano il lavoro dei propri dipendenti e I'erogazione dei servizi attraverso la
flessibilita dell'orario di lavoro, rivedendone l'articolazione giornaliera e settimanale,
introducendo modalita di interlocuzione programmata, anche attraverso soluzioni
digitali e non in presenza con l'utenzapplicando il lavoro agile, con le misure
semplificate di cui ato. 1, lett b), del medesimo ar87, al50 per cento del personale
impiegato nelle attivita che possono essere svolte in tale modalita. In considerazione
dell'evolversi della situazione epidemiologica, con uno o piu decreti del Ministero per la
pubblicaamministrazione possono essere stabilite modalita organizzative, fissati criteri
e principi in materia di flessibilita del lavoro pubblico e di lavoro agile, anche
prevedendo il conseguimento di precisi obiettivi quantitagigualitativ. Alla data del

15 settembr e .2A0ek@8),cestadliavete effetib, c o

In attuazionesi veda lacircolare n. 3 del 24 luglio 202@el Ministro per la pubblica
amministrazione, nella quale si sottolinea tra l'altro lehpresenza del personale nei
luoghi di lavoro non € piu correlata alle attivita ritenute indifferibili ed urgeib
comporta che viene superata, attraverso il nsanismo della deroga, la previsione
del | 8aca 1, lett a), del D.L. 18/2020, che limitava, in conseguenza
del | 6emergenza epidemiologica, | a presenza
indifferibili e urgentf'. L'art. 263 del D.L. 34/2026onsente quindi alle amministrazioni

di prevedere ilrientro in servizio anche del personale n@u attivita indifferibili e
urgenti.

Secondo ilcomma 7,alla copertura degli oneri pari a 400 milioni dieuro nel
2020 e di 600 milioni di euro nel 2021, sopvedea i sensi del | darti c
cui scheda di lettura si rinvia.
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Articolo 32, comma 6

Articolo 32, comma 6
(Termini di validita delle graduatorie comunali del personale scolastico,
educativo e ausiliario destinato ai servizi educativi e scolastici dei
comuni)

L'articolo 32, comma6, proroga (dal 30 settembre 2020) &b settembre 2021
il termine di validita ddle graduatorieapprovate negli anni dal 2012 al 201di
C ui al]ch d4d,iett b), dellaL. 160/2019 limitatamente allegraduatorie
comunali del personale scolastico, educativo e ausiliaraestinato aservizi
educativi e scolastici gestitdirettamentalai comuni.

In via generaleriguardo ailimiti temporali di validita delle graduatorie, I'art.
1, co. 147, 147-bis, 148 e 149della L. 160/2019 ha introdotto specifiche
previsioni. Tale normativa concerne le pubbliche amministrazioni di cantall,
co. 2, deld.lgs. n. 165el 2001°4

In base all'art. 1, co. 147, della L. 160/2019 (che ribadisce la norma di salvezza relativa

agli eventualperiodi di validita inferiori previsti da leggi regionali):

A le graduatorie approvate nell'anno 2011 sono utilizzabili entro il 30 marzo 2020.
Resta fermo che I'utilizzo entro tale termine della graduatoamenesso previa
frequenza obbligatoria (da partiei soggetti interessati) di corsi di formazione e
aggiornamento organizzati da ciascuna amministrazione (nel rispetto dei principi di
trasparenza, pubblicita ed economicita e mediante le risorse disponibili a legislazione
vigente) e previo superamento (@arte dei medesimi soggetti) di un apposito
esamecolloquio, diretto a verificarne la perdurante idoneita @tt.

A si unifica al30 settembre 2020 il termine di validita delle graduatorie approvate
negli anni dal 2012 al 2017lett.b));

A per le graduatée approvate nell'anno 2018, si pone il termine mobile di tre anni
dalla data di approvazione (in luogo del termine fisso del 31 dicembre 2021) (lett.
c);

A per le graduatorie approvate nell'anno 2019, si conferma il suddetto termine mobile
triennale (lettc));

A per le graduatorie approvate a decorrere dal 1° gennaio 2020, il medesimo termine
mobile viene ridotto da tre a due anni (co. 149).

La disposizionen commentanterviene sulle previsioni dell'art. 1, co. 147,
lett. b), prorogando dal 30 settembre 2028l 30 settembre 2021l termine di

154 Aj sensi di tale comma, per amministrazioni pubbliche si intendono tutte le amministrazioni dello

Stato, ivi compresgli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educatiydée aziende ed

amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le regioni, le province, i comuni, le comunita

montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, iglitistutonomi case popolari, le

camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non

economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario
nazionale,] 6 Agenzi a per l a rappresentanza negoziale del!l
Agenzie di cui ald.lgs. 3@/1999 Fino alla revisione organica della disciplina di settore, il presente

ambito comprende anche il CONI
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validita dellegraduatorie approvate dal 2012 al 201,7solo per legraduatorie
comunali del personale scolasticagducativo e ausiliariodestinato ai servizi
educativi e scolastici gestiti direttamente dai comlniferimento € allescuole
dell'infanzia comunali eai servizi educativi per l'infanzia comunali.

In proposito, si segnala che l'art. 1, co. -b4§ della medesima L. 160/2019,
introdotto dall'art. 1, co. 2QndeciesdelD.L. 162/2019(L. 8/2020),escludele
assunzionidel personale scolastico (comprediirigenti), del personale delle
istituzioni di alta formazione artistica, musicale e coreutidalgersonale delle
scuole ed asili comunalidall'ambito diapplicazione dellalisciplina generale
sui termini temporali di validitd delle graduatorie dei concorsi per il
reclutamento del personale nelle pubbliche amministrazi@hi cui al
summenzionato co. 147)

Per leassunzioni del personale scolastieael personale delle istituzioni di alta
formazione artistica, musicale e coreutidatermini di validita delle graduatorie
concorsuali sonfatti disciplinati da varie norme, spesso speciali e transitorie.

La proroga in commento, operantimitatamente alle graduatorie comunali

del personale scolastico, educativo e ausiliaridestindo ai servizi educativi e
scolastici gestiti direttamente dai comuni, potrebbe riguardare un ambito
parzialmente diverso da quello oggetto di esclusione in senso stretto,
comprendendo infatti anche il personale ausiliario. Inoltre, parrebbe lasciar
intendee che vi siano graduatorie comunali comunque in scadenza alla
medesima data interessata dalla prordjavaluti tuttavia I'opportunita di un
chiarimento.

In base all'art. 2 dal.lgs. 65/2017il Sistema integrato di educazione e di istruzione &
costituito daiservizi educativi per l'infanzia e dalle scuole dell'infanzia statali e
paritarie. Queste ultime possono essere paritarie pubbliche (cioé gestite dagli enti
locali) o paritarie private.

| servizi educativi per l'infanzia, che comprendono anche gli asili nido destinati a
bambini fino a 3 anni di etd&ono gestiti daglenti locali in forma diretta o indiretta,

da altri enti pubblici o da soggetti privati; le sezioni primavera possono essere gestite
anche dallo Statd.servizi educativi per l'infanzia, somwganizzati a livello locale dai
comuni e da soggetti privatj sulla base dellaormative emanate dalle singole regioni

e province autonom®. Alcuni comuni prevedono la possibilita di accreditare gli asili
gestiti da privati, qualora siano rispettati e garantiti i requisiti di organizzazione e
accoglienza previsti dai relativi regolanti comunali per la gestione dei servizi
all'infanzia.

L'assunzione degli educatoravviene tramitdbando di concorso pubblicoper titoli ed

esami ad opera deomuni.

In argomento, si rammenta che l'artte? del D.L. 22/2020(L. 41/2020)prevede che

per lI'anno scolastico 2020/202les cuol e del | 6i nf anegheaonparit at
riescano a reperire, ai fini delle sostituzioni, personale docentiatahi possono
prevedere, i n vi a s tincadchitethporareraittirgendchnéhat t r i b u z

155 Qui la normativa delle regioni e delle province autonome.
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Articolo 32, comma 6

alle graduatorie comunali deglieducat or i dei servizin educat
possesso ditolo idoneoa oper are nei ser vidlgs. 6217 | 6i nf a
Si tratta della possibilit?® gD scolastonsent it

2019/ 20 2 0-sexiexelD.IL.d26/2019L. 169/2019).

Secondo la relazione tecnica allegata al disegno di legge presentato in prima
letturg "la sospensione delle procedure concorsuali disposta dalla normativa
emergenziale ha impedito edomuni di attuare la propria programmazione dei
fabbisogni di persondlee pertanto la disposizione in commento consente di
ampliare le possibilita di utilizzo delle graduatorie vigentj per glienti che ne

dispongano o che intendano convenzionarsi tra ldtod e st ensi one t em
della possibilita di utilizzare dette graduaterfgosegue la relazione tecniea

puo aiutare le amministrazioni a fronteggiarelze alcune specifiche e nuove
esigenze determi nat e dpatenzidreegihergagicedeiz a , col
servizi educativi, nei gual i, a partire dall 6i mm
dovra essere previso un rapporto tra educatori/insegnanti e aalenida

garantire il necessario distanziamento tra i bart\bini

Sulle indicazioni per l'avvio del prossinamno scolastico 2020/202Xki veda anche |l
Documento di indirizzo e orientamento per la ripresa delle attivitd in presenza dei
servizi educativi @lelle scuole dell'infanzia (le cosiddeti@ee guida 06).
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Articolo 33, comma 1, lettera a)

Articolo 33, commal, letteraa)
(Nomine negli enti pubblici di ricerca vigilati dal MUIR

L articolo 33, comma 1, lettera a), elimina la previsione disospensiong
durante il periodo dell o stato dt emerg
19, delle procedure dnomina dei presidenti e dei membri dekonsiglio di
amministrazione degli enti pubblici di ricerca vigilati dal MUR % di
designazione governativa

Atal fine,soppri me i | secondo periodo del corl
18/2020 (L. 27/2020).

Al riguardo, si ricorda, preliminarmente, cleesospensionelelle procedure in
guestione, di culi a | ofiglnariamente ptevistaddaranted . | g s
il periodo dello stato di emergenzeeliberato dal Consiglio dei ministri il 31

gennaio 202Gino al 31 luglio 2020, € stata prorogdiao al 15 ottobre 202Q

nuovo termine dello stato di emergemzdiberato dal Consiglio dei Ministri #9

luglio 202Q dal numero 17 dell'allegatoilin conbinato disposto con il comma

3 del | 64drdelD.t.o8B/20201 Dur ante | 6esame in s
guestoultimo, peraltro, tal™ previsione
Al cont empo, | o st es siocomhnai@dispostdcondirenb | 6 al | e
3 del | 6-ael D.L. 8362020 halprevisto (alteriore)proroga fino al 15 ottobre

2020dei mandati dei componenti deglrgani degli enti pubblici di ricerca di cui al
dgs.218/2016 ad eccezi &% e duhgué, blttelcHs Tbi @ti pubblici

vigilati dal MUR, di 5 (dei 6)enti vigilati da altri Ministeri 1°° laddove scaduti alla

data di entrata in vigore del D.L. 18/20@0 27/2020) ovvero in scadenza durante il

C

<

156 Sj tratta di:Area di Ricerca Scientifica e Tecnologica di Trieséeea Science Park; Amzia spaziale

italiana (ASI); Consiglio nazionale delle ricerche (CNR); Istituto italiano di studi germanici; Istituto
nazionale di astrofisica (I NAF) ; |l stituto nazional
Istituto nazionale di fisica nuclea(BNFN); Istituto nazionale di geofisica e vulcanologia (INGV); Istituto

nazionale di oceanografia e di geofisica sperimentale (OGS); Istituto nazionale di ricerca metrologica

(I NRI M) ; Museo storico dell a fi siaczai oen eCeznotorloo gsitcuad ifi A
Dohr no; Il stituto nazional e per la valutazione del
(INVALSY)); Istituto nazionale di documentazione, innovazione e ricerca educativa (INDIRE)

157 Emendamento 1.2%pprovato nella seduta della XIl Commissione della Camera del 5 agosto 2020.

8per | étatcspresmistache il Consiglio & validamente insediato con la nomina della maggioranza

dei membri previsti e, se non integrato, decade il 31 dicembre 2020

159 |n base al d.Igs. 218/2016, gliti pubblici di ricerca vigilati daltri Ministeri sono: Consgjlio per la

ricerca in agricoltura e l'analisi dell'economia agraria (CRE@ilato dal Ministero delle politiche

agricole, alimentari e forestali); Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, I'energia e lo sviluppo
sostenibile (ENEA, vigilata dal Ministe dello sviluppo economico); Istituto nazionale per l'analisi delle

politiche pubbliche (INAPPgia Istituto per lo sviluppo della formazione professionale dei lavoratori

ISFOL, vigilato dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali); Istituto nealemli statistica (ISTAT,

vigilato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri); Istituto superiore di sanita (ISS, vigilato dal

Ministero della salute); Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA, vigilato dal

Mi ni sterontedel | 6ambi e
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periodo dello stato di emergenzaiginariamentaleliberatodal Congylio dei ministri
fino al 31 luglio 202C oraoperantefino al 15 ottobre 2020

Nel merito, si ricorda che il d.lgs. 213/20097 come modificato, per quanto qui
interessa, dal D.L. 104/2013 (L. 128/2013) relativo agli enti pubblici di ricerca
vigilati dal MUR, ha previsto la presendaun consiglio di amministraziongart. 8) e di
consigli scientifici o tecnicacientifici (art. 10), questi ultimi nominati dai consigli di
amministrazione.

Nel |l o s peci fart.c8pi,compamentbdal soasigla Idil abhministraziong
compreso il presidentesono nominati con decreto del Ministroe durano in caricd

anni.

In via generale, si tratta & componenti, nel caso di enti che ricevono un contributo
pubblico annuale di importo superiore al 20% del fondo di funzionamento ordinario
degli enti di ricerca (FOE) o che impiegano oltre 500 unita di persoseat,3
componenti negli altri casi.

Tuttav a , i nartb9aiscensigid di @&mministrazione d€&NR € composto d&
componenti di cui 4, tra i quali il presidentedesignati dal Ministro, di cui uno su
indicazione del presidente della ConfereStatoregioni-®C.

Per quanto riguarda t onsi gl i o di a ABhilendisposizioai zdcaten e d e |
dallo stesso art. 9 del d.lgs. 213/2009 sono state abrogate dalR018 il cui art. 37
novellando | éart . 7 hadsmosto cBr stesse é cordpostogial . 128/
presidente designato dal Ministro dell'universita e della ricerca, e da altri 4
componenti, dei qualuno designato dal Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, uno dal Ministro della difesa, uno dal Ministro dello
sviluppo economico e unaal Ministro dell'economia e delle finanze

A s ua artolll haadispodtoéche, ai fini della nomina dei presidenti e dei membri
del consiglio di amministrazione designazione governativacon decreto del Ministro

€ nominato urtcomitato di selezione composto da un massimo di 5 persone, scelte tra
esperti della comunita scientifica nazionale ed internazionale ed esperti in alta
amministrazione, di cui uno con funzione di coordinatore. Il comitato agisce nel rispetto
degli indirizzi stabiliti dal Minstro nel decreto di nomina. In particolare, fissa, con
awiso pubblico, le modalita e i termini per la presentazione delle candidature e, per
ciascuna posizione ed ove possibile in ragione del numero dei candidati, propone al
Ministro 5 nominativi per la arica di presidente e 3 nominativi per la carica di
consiglieré®’,

Nei consigli di amministrazione composti da 3 consiglieri, due componenti, incluso il
presidente, sono individuati dal Ministf@ Nei consigli di amministrazione composti

da 5 consiglieri,sono, invece, individuati dal Ministr8 componenti e tra questi il
president®®>. | decreti ministeriali di nomina dei presidenti e dei consigli di
amministrazione sono comunicati al Parlamento.

160 Gli altri tre sono designati uno dalla Conferenza dei rettori deluniversita italiane, uno da
Confindustria ed uneé espressione della comunita scientifica di riferimento

161 | nominativipropostipossono essere utilizzati entro due anni dallmulazione della proposta

162 || terzo consigliereé scelto direttamente dalla comunita scientifica o disciplinare di riferimento sulla
base di una forma di consultazione definita negli statuti.

163 Gli altri due componenti sono scelti direttamente dalla comunita scientifica o disciplinare di
riferimento sulla base di una forma di consultazione definita negli statuti, fatto salvo quanto disposto
all'art. 9.
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Da ultimo, con DM 848 del 10 dicembre 2018, modificato con B del 27 giugno
2019 (v.qui), e stato nominato il comitato di selezione incaricato di restare in carica
fino al completamento della selezione dei componenti di nomina governativa il cui
mandato scadeva entro il 31 dicembre 2019.

Nel prosieguo, sono stati emanati vari avvisi pubblier pa presentazione delle
candidature per gli organi di vari enti pubblici di ricerca.
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Articolo 33, comma 1, lettb)
(Equiparazione, nelle universita e nelle istituzioni AFAM, delle attivita
formative a distanza a quelle in presenza

L articolo 33, comma 1, lett.b), equipara a tutti gli effetti, a regime, le attivita

formative e di servizio agli studenti svolte nel sistema terziarioncodalita a

distanza a quelle svoltén presenza In particolare, stabilizza la validita delle
disposizioni introdotte pegarantiregli studerti, i ricercatori e i docentdelle

universital nonché, in quanto compatibildelle istituzioni di alta formazione

artistica, musicale e coreutica (AFAM)da eventuali effetti pregiudizievoli

derivanti dalla sospensione della frequenza delle attivitatithene |l | 6 a. a .
2019/ 2020, a seguitol9del | 6emergenza da (

La relazione illustrativa fa presente chsi ritiene che tali disposizionisulla
base della positiva esperienza prodojtdebbano diventare misure di sistema
per il mondo deeldlidunuitvtear slial ta formazi o

Al riguardo, si ricorda, preliminarmente, cheDPCM 7 agosto 2020 adottato a
seguito del D.L. 83/2020 le cui disposizioni si applicano d8 agosto 2020 e sono
efficaci fino al 7 settembre 2020 ha previsto che, sull d6inte
attivita didattiche e curriculari sono svolte nel rispetto delieee guidadel Ministero
dell'universita e della ricerca, di cui allegato 18 che si applicano, imquanto
compatibili, anche alle istituzioni AFAM.

Le stessdinee guida’i predisposte sulla base delle prime indicazioni fornite roaa
ministeriale del 4 maggio 2020delle proposte della CRUI del 26 giugno 2020 e del 22
luglio 2020 sulle modalita di erogazione della didattica, accolte dal Comitato tecnico
scientifico del Dipartimento della protezioneit il 24 luglio 2020- delineano azioni

basate su uno scenario plausibile perpimo semestre d e l.al @G20/2021,
presupponendo il protrarsi della pandemia a livello globale e nuovi episodi di contagio a
livello locale in autunnenverno. Dispongonoquindi, che, ove possibile, la didattica
verra erogatacontemporaneamente sia in presenza sianline, delineando una
didattica mista che possa essere fruita nelle aule universitarie ma, al contempo, anche a
distanza. Tutti gli studenti avranno la possthildi seguire le lezioni anche se non
potranno essere presenti fisicamente negli atenei: in particolare, si fa riferimento agli
studenti internazionali impossibilitati alla mobilita e agli studenti extraregionali, nonché
agli studenti con particolari pataie per i quali si sconsiglia la ripresa delle attivita in
presenza. Sottolineano, altresi, che la modalita online permettera di ridurre la
numerosita degli studenti presenti nelle aule e che, nel caso di classi numerose in
modalita mista, si potranno agizzaresistemi di turnazione Le universita potranno
organizzarsi al fine di garantire in presenza tutte le attivita laboratoriali, le esercitazioni

e |l e attivitsw esperienzi al/ e potranno pra
tecnologiche dedl aule al fine di permettere una didattica online di qualita, utilizzando

le risorse assegnate dal Ministero a valere sul Fondo per le esigenze emergenziali delle
universita, delle istituzioni AFAM e degli enti di ricerca.

Lo stesso DPCM hagltresi, diposto chde assenzematurate dagli studenthe non
riescono a partecipare alle attivita didattiche e curricolari in presanmasono
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computate ai fini della eventale ammissione ad esami finatipnché ai fini delle
relative valutazioni.

Al fine indicato, ilcomma 1, letterab) |, novella | o6art. 101,

18/2020 (L. 27/2020).
In particolare, con riferimento al co. 2, elimina il riferimento pariodo di

sospensione della frequenza delle attivita didattiche dispésfae r | 6 a.

2019/2020)ai sensi degli art1 e 3 delD.L. 6/2020 (L. 13/202Q)nonché degli
art. 1 e 2 delD.L. 192020 (L. 35/2020). Con la novella al co. 4, elimina |l

riferimento (peraltro, errato) al Aper i c

Al riguardo si ricorda, preliminarmente, che lumero 18 dell'allegato #lel D.L.
83/2020i i n combi nato di spost o Ttlaprorogato atld mma
ottobre 2020I'efficaciadi quanto previsto dall'arL01, commi 2, 3, 4, 5,-ter e 7 delo
stessd.L. 18/2020 (L. 27/2020).

Si tratta, ad eccezione del coted, delle disposizioni interessate, in alcuni casi a
seguito dei rinvii interni, dalla disposizione in commento.

Piu nello specifico, ihumero 1) delcommal, lett.b), nov eltll@lpna.o |
2, del D.L. 18/2020 (L. 27/2020), prevede ¢he regime- le attivita formative
e di servizioagli studenti, inclusi I'orientamento e il tutorato, nonché le attivita di
verifica dell'apprendimento, svolte o erogate coodalita a distanza sao
computate ai fini d e | Iprofessos @ricercataniedn t o

degl i scatt. biennal i, nonch® ai foi
classe stipendiale successiva.

Preliminar ment e, s i3, dellalLc240/20k0prevdde chd ilGegime .

di impegno dei professog dei ricercatori universitari di ruolo € a tempo pieno o a
tempo definitd®. Ai fini della rendicontazione dei progetti di ricerca, la quantificazione
figurativa delle attivitd annue di ricerca, di studio e di insegnamento, con i connessi
compiti preparato, di verifica e organizzativi, € pari a 1.500 ore annue per i professori
e i ricercatori a tempo pieno e a 750 ore per i professori e i ricercatori a tempo definito.
Al r i gartal9,ca 1, leth)del D.L. 76/2020i1 in corso di esameha prevsto

che la quantificazione figurativin questioneavviene, qualora non diversamente
richiesto dai soggetti finanziatori, su base mensile.

| professori svolgono attivita di ricerca e di aggiornamento scientifico e, sulla base di
criteri e modalita stabilit con regolamento di ateneo, sono tenuti a riservare
annualmente aompiti didattici e di servizio agli studenti, inclusi I'orientamento e il
tutorato, nonché adhttivita di verifica dell'apprendimento, non meno dB50 orein
regime ditempo pienoe non meno di 250 orein regime ditempo definito.

Anche iricercatori di ruolo svolgono attivita di ricerca e di aggiornamento scientifico

e, sempre sulla base di criteri e modalita stabiliti con regolamento di ateneo, sono tenuti

164 In base al co. 6lopzione per I'uno o l'altro regime & esercitata su domanda dell'interessato all'atto
della presa di servizio ovvero, nel caso di passaggio dall'uno all'altro regiméomamda da presentare

al rettore almeno sei mesi prima dell'inizio dell'a.a. dal quale far decorrere lI'opzione e comporta I'obbligo
di mantenere il regime prescelto per almeno un a.a.
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a riservare annualmente a cotnpl didattica integrativa e di servizio agli studenti,

inclusi l'orientamento e il tutorato, nonché ad attivita di verifica
dell'apprendimento, fino ad un massimo dB50 orein regime ditempo pienoe fino

ad un massimo d200 orein regime ditempo definito.

In base al co. 7 dello stesso art.lémodalita per I'autocertificazione e laerifica

del | "effettivo svolgimento dell 6attivit™ di
e dei ricercatori di ruolesono definite corregolamento di ateeo. Fatta salva la
competenza esclusiva delle universita a valutare positivamente o negativamente le
attivita dei singoli docenti e ricercatori, 'Agenzia nazionale di valutazione del sistema
universitario e della ricercaANVUR) stabilisce criteri oggett di verifica dei risultati

dell'attivita di ricerca ai fini della partecipazione di professori e ricercatori alle
commissioni di abilitazione, selezione e progressione di carriera del personale
accademico, nonché agli organi di valutazione dei prodieticerca. Il co. 8 stabilisce,

infatti, che, in caso di valutazione negativa, professori e ricercatori sono esclusi da
queste partecipaziofip.

Infine, il co. 14 dispone chieprofessori e i ricercatori di ruoleono tenuti a presentare
unarelazione triennale (al riguardo, vinfra) sul complesso delle attivita didattiche, di

ricerca e gestionali svolteynitamente alla richiesta di attribuzione dello scatto

stipendialec he | 6art . 8 aveva tmeondle.lfaivatutazione delda bi e
complessio impegno didattico, di ricerca e gestionale ai fini dell'attribuzione degli

scatti e di competenza delle singole universita secondo quanto stabilito nei regolamenti

di ateneo. In caso di valutazione negativa, la richiesta di attribuzione dello scatto puo
essere reiterata dopo che sia trascorso almeno un anno accademico.

Successivamente, DPR 232/2011 emanato in attuazione delle nuove disposizioni
sullo scatto triennale introdoti®acdal | 6art
riferimento a professori e ricercatori assunti secondo il regime previgente la stessa L.
240/2010 (art. 2, co. 3), sia catiferimento a professori e ricercatori a tempo
determinato assunti in base al nuovo regiae. 3, co. 3)i che l'attribuzione della

nuova classe stipendial& subordinata ad apposita richiesta esitlb positivodella

valutazione da effettuarsi ai sensi di quanto previsto adll'g co. 14, della stessa

legge.

Con riferimento alla periodicit”™ ddgl:i scat
205/2017(L. di bilancio 2018ha previstd senza novellare gli artt. 6, co. 14, e 8 della

L. 240/2010f che, cordecorrenza dalla classe stipendiale successiva a quella triennale

in corso di maturazione al 31 dicembre 201€, dunque, corffetto economicoa

decorreradal 20207, il regime diprogressione stipendialeper classidei professori e

dei ricercatori universitaré (nuovamente) trasformato da triennalebiannale, con
ritorno, dunque, alla cadenza previgente
240/2010 e conseguentemente disciplinata con il DPR 232/2011, utilizzando gli stessi
importi definiti per ciascunalasse stipendiale (triennale) dal medesimo DPR 232/2011.

Conseguent ement e, S i stabilizzano anche
stesso D.L. 18/2020 (L. 27/2020), in base al qualdidposizioni del co. 2 si

applicanoanche ai fini della valatz i one del | 6 aritercataiiat svol
165 | ACriteri oggettivi di v eearda fdei qefessbre & ricercaoru | t at i |
uni versitari, ai sensi del |l éarticol o 6, c ommi 7 e 8

condelibera 132 del3 settembre 2016
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tempo determinatodi tipo A (ai fini della proroga del contratto), nonché ai fini
della valutazione per passaggiadei ricercatori dtipo B al ruolo di professore
associato

Al riguardo, si ricordg preliminarmente, che la L. 240/2010 ha confermato,
anticipandone la decorrenza, la scelta, gia fatta dalla L. 230/200messa ad

esaurimento dei ricercatori a tempo indeterminato individuando, invecedue

tipologie di contratti di ricerca a tempo determinata

I n particol ar e, |l 6art. 24, co. 1, ha di spos
programmazione, al fine di svolgesdtivita di ricerca, di didattica, di didattica

integrativa e di servizio agli studentj le universita possono stipulao®ntratti di

lavoro subordinato a tempo determinato.

lco.3icome modi ficat o, da ulb}, deilad. 2322@16 (L6 ar t . 1
di bilancio 2017)i ha previsto che la prima tipologia (le#)) consiste in contratti di

durata triennaleprorogabili per due anni, per una sola voltaprevia positiva

valutazione delle attivita didattiche e di ricerca svoltBtD di tipo A). La seconda

tipologia (lett.b)) consiste in contratti triennaili originariamente non rinnovabili, ma

di venuti definitivamente tal.i proprio a s
bilancio 2017, riservati a candidati che hanno usufruito dei contratti di cui allaalett.
oce hanno conseguito | éabilitazione scient

possesso del titolo di specializzazione medica, ovvero che, per almeno tre anni anche
non consecutivi, hanno usufruito di assegni di ricerca o di borseadptietato, oppure

dicontratti, assegni o borse analoghi in wuni
co. 5, della medesima L. 240/2010, a candidati che hanno usufruito per almeno 3 anni di
contratti a tempo deter minat o238/2005pRID ati i n
di tipo B).

Inbasealco.4acome, da ul ti mo, meodddDlcHMR@IMlH.al |l dar't
58/2019)i le due tipologie di contrattpossono prevedere il regime di tempo pieno o di

tempo definito. L'impegno annuo complessivo persvolgimento delle attivita di

didattica, di didattica integrativa e di servizio agli studenti € pa&aoreper il regime

di tempo pienoe a200 oreper il regime diempo definito.

Il co. 5, infine, prevede cheel terzo anno della seconda tipologi di contratto

l Guni versit’ ™, nell ambito dell evautagdor se di
titolare del contratto che abbia conseguitd ABN, ai fini della chiamata nel ruolo di

professore associato. Se la valutazione ha esito positivo, il @itdir contratto, alla

scadenza dello stesso, € inquadrato cproéessore di seconda fascia (associat@l
riguardo, di8, caill lettif)pdel gia ditdta®.t. t76/202Q inserendo il co.

5-bisnel | dart . 24 del | #pdssibilita di @nticharelgth,a ddpail pr e v i
primo anno di contratto il passaggio questione,qualoral 6 u n i \albia dei t
necessarie risorse nella propria programmazione e nei limiti delle risorse assunzionali
disponibili per l'inquadramento nella difi@a di professore associato. Resta ferino

previo esito positivo della valutazione che, in tal caso, comprende anche lo svolgimento

di una prova di dadrescientdicediseiplina@da apfartenemzadet | s e
titolare del contratto.

Il numero 2) del comma 1, lett. b), novellandol 6 ar t . ,dél D,L. c o. 4
18/2020 (L. 27/2020)lispone chde attivita formative ed i servizi agli studenti
erogati conmodalita a distanza secondo le indicazioni delle universita di
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A

appartenenza sono computai egime,a n ¢ h e a iassélvimentodedlie | | 6
obblighi derivanti daicontratti di insegnamentost i pul at i ai sensi
della L. 240/2010.

I n base all 6ar t i coBednoddieto,lda ultimo, dafird O £o2 384, O

lett. @), della L. 23220167 le universita, anche sulla base di specifiche convenzioni con

gli enti pubblici e le istituzioni di ricerca, possono stipulematratti della durata dun

anno accademicee rinnovabili annualmente per yperiodo massimo di cinque anni,

a titolo gratuito o onerosq per attivita dinsegnamento di alta qualificazione.

Inoltre, possono stipulare contratti a titolo oneroso, nell'ambito detlgorie

disponibilita di bilancio, per fare fronte specifiche esigenze didattiche, anche
integrative. Questi contratti sono attribuiti previo espletamento di procedure
disciplinate con regolamenti di ateneo, che assicurino la valutazione comparativa dei
candidati e la pubblicita degli atti.

Ancora, al fine di favorire ihternazionalizzazione le universitd possono attribuire,
nell'ambito delle proprie disponibilita di bilancio o utilizzando fondi donathadda

privati, imprese o fondazioni, insegnamie a contratto a docenti, studiosi o
professionisti stranieri dihiara fama.

Conseguentement e, S i stabilizzano anche
D.L. 18/2020 (L. 27/2020), in base al quadedttivita formative svolte ai sensi

dei precednti commidello stesso art. 10donovalide (per gli studentiai fini

delcomputo dei crediti formativi universitari (CFU), previa attivita di verifica
dell'apprendimento, nonché ai fini dell'attestazione della frequenza obbligatoria

Alriguardo,sic or da che | 6art. 5 del regol amento e
che ad ogni CFU corrispondono 25 ore di impegno complessivo per studente e che la
quantita media di impegno complessivo di apprendimento svolto in un anno da uno
studente a tempo pienacénvenzionalmente fissata in 60 CFU. | CFU corrispondenti a

ciascuna attivita formativa sono acquisiti dallo studente con il superamento di un esame

o di altra forma di verifica del profitto.

A sua volta, | d6art. 7 dist@mone che | o studen
A 180 CFU per conseguire la laurea;

A (ulteriori) 120 CFU per conseguire la laurea magistrale;

A almeno 60 CFU- oltre a quelli acquisiti per conseguire la laurea o la laurea
magistrale- per conseguire il master universitario.

Dispone, infine, che il nume di CFU che lo studente deve aver acquisito per

conseguire il diploma di specializzazione & determinato con decreti ministeriali.

E6 util e, i nfine, ricordare che, i n bas
disposizioni si applicano, in quantompatibili, anche alle Istituzioni AFAM.
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Articolo 33, comma 2
(Interventi relativi agli studenti universitari fuori sede

L articolo 33, comma 2,reca disposizioni relativagli studenti universitari
fuori sede e alle borse di studio da erogare agli stessapplicabilip e r | 6a. a.
2020/2021 e, ove possibile, anchepel 6a. a. 2019/ 2020

In particolared i spone, anzitut taa, 2020R02T ma,ovemi t at an
possibile anche p e ra.a.|2@19/2020 le regioni, le province autonome e le

universita, per gli interventi di rispettiva competenza, possonodulare, nei

[ mi t i del | e r entdaodelle orsal di stpdio Mestinatéd agli | O
studentifuori sede Non si fa riferimento alle Istituzioni di alta formazione

artistica, musicale e coreutica (AFAM).

Alla luce della normativa vigente, s u t | | 6 dipmpobiarimento t

Inoltre, stabilisce chei s e mpr e l i mitat a-B0RIhma oval | 6a. ¢
possibil e, an c h e glpstessisdggeti possonacdéhgiderré 2 0 2 0
come fuori sede i n der oga at)ldéaRCM 9 apdile 20@1lo . 8, |
studente che, in quanto residente in un luogo distante dalla sede del corso
frequentato, prende alloggio a titolo oneroso nei pressi di tale sede, utibaeand

strutture residenziali pubbliche o altri alloggi di privatioeatn c he se | 6al | c
siautilizzato per un periodo inferiore a 10 mesi, purctoh inferiore a 4 mesi

La relazione illustrativa s ot t ol i nea | 6assol ut a urgen
cosmi derato che mol ti SAtdel ©RAMt i aprike 2G)1 i n b
erano considerati fuori sede, potrebbero non possedere piu le caratteristiche
richieste, avendo avuto la necessita di rientrare presso la propria residenza in
considerazione delle limitazioni alla liberta di circolazione imposte durante la

fase dek.d.lockdown e della introduzione della didattica a distanza.

Al riguardo, siricordache lart. 3 deld.lgs. 68/2012ha previsto ursistema integrato di
strumenti e servizi per la garanzia del diritto allo studio, al quale partecipano,
nell'ambito delle rispiive competenze, diversi soggetti. In particolare:

A lo Stato ha competenza esclusiva in materiaetierminazione dei LER

A le regioni a statuto ordinario esercitano lacompetenza esclusivima materia di
diritto allo studio, disciplinando e attivando giiterventi per il concreto esercizio
di tale diritto;

A le regioni a statuto specialee le province autonomedi Trento e di Bolzano
esercitano le competenze ad esse spettanti in base ai rispettivi taguntdo conto
dei LEP;

A le universita e leistituzioni AFAM, nei limiti delle proprie risorse, organizzano i
propri servizii compresi quelli di orientamento e tutoratal fine di realizzare il
successo formativo degli studi e promuovono attivita culturali, sportive e ricreative,
nonché interscambi tra studedi universita italiane e straniere.
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Inoltre, l'art. 6i nel | 6i ndi car e gl i strument.i e i ser
successo formatit®® i ha disposto che regioni, province autonome, universita e
istituzioni AFAM possono definire altri servie che I'entita, le modalita di erogazione e

i requisiti per I'accesso ai servizi &d eccezione dei requisiti per Idorse di studio)

sonostabiliti dalle stesseegioni, province autonome, universita e istituzioni AFAM

i per gli interventi di rispettiva competenzai in coerenza con i requisiti economici

fissati per l'accesso alle borse di studigart. 8, co. 4, d.lgs. 68/2012). A tal fine, i

soggetti indicati utilizzano risorse proprie (art. 18, co. 9, d.lgs. 68/2012).

Nell o specifi cog chéd i&aontession8 dellease diistidioes t

assicurata, nei limiti delle risorse disponipditutti gli studenti in possesso dei requisiti

relativi al merito e allacondizione economicalefiniti con il decreto interministeriale
che, ai s edewefissaelcen chdéraaiennale [Mmporto delle stesse tenendo

in considerazione le differenze territoriali correlate ai costi di mantenimento agli studi

In particolare, i requisiti di merito sono stabiliti tenendo conto della durata normale dei

cors di studio, anche con riferimento ai valori mediani della relativa classe di laurea.

Le condizioni economiche sono individuate

economica equivalente (ISEE), anche tenendo conto della situazione economica del

temitorio in cui ha sede l'universita o l'istituzione AFAM. Sono previste modalita
integrative di selezione, quali I'Indicatore della situazione economica all'estero (ISEE
estero) e I'Indicatore della situazione patrimoniale equivalente (ISPE).

Nelle more ddemanazioe del decreto interministeriale finora non intervenutd

continuano ad applicarsi le disposizioni relative ai requisiti di merith condizione

economica recate dBIPCM 9 aprile 2001

I n base al combinato disposto dei co. 2 e

inoltre, leregioni possono diversificare gli importidelle borse di studio sia in ragione

delle condizioni degli studenti, che dei livelli sfbesa necessari nelle diverse sedi. Gli

importi minimi  delle stesse borse di studio s@ygiornati annualmentecondecreto

del Ministro, entro il 28 febbraio, con riferimento alla variazione dell'indice generale

Istat dei prezzi al consumo per le famiglieoperai ed impiegati nell'anno precedente a

quello in cui il decreto € emanato.

A sua volta, l 6art . 4, cCo. 8, del DPCM 9 a

autonome e le universita, per gli interventi di rispettiva competenza, definis@ono

condizione degli studenti sulla base della loro provenienza, tenendo conto anche dei
tempi di percorrenza dei sistemi di trasporto pubblico, secondo le seguenti tipologie:

a. studente in sederesidente nel comune o nell'area circostante la sede deldiorso
studio frequentato;

b. studente pendolare residente in luogo che consente il trasferimento quotidiano
presso la sede del corso di studi frequentato; possono essere considerati pendolari
anche gli studenti residenti nel comune nel quale ha sede il corstudd
frequentato, in relazione a particolari distanze o tempi di percorrenza dei sistemi di
trasporto pubblico;

c. studente fuori sederesidente in un luogo distante dalla sede del corso frequentato e
che per tale motivo prende alloggio a titolo onerosd jpressi di tale sede,

165 |n particolare: servizi abitativi e di ristorazione, attivita a tempo parziale, trasporti, assistenza sanitaria,
accesso alla cultura, servizi di orientamento e tutorato, servizi per la mobilita internazionale, materiale
didattico, mnché, per gli studenti meritevoli, anche se privi di mezzi, in possesso di determinati requisiti,
borse di studio
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utilizzando le strutture residenziali pubbliche o altri alloggi di privati o enti per un

periodo non inferiore a 10 mesi Qualora lo studente residente in luogo distante

dalla sede del corso prenda alloggio nei pressi di tale sé&t@oanon oneroso, €

considerato studente pendolare.
Da ultimo, il DM 6 maggio 2020, n. 63 e9licitamente intervenuto nelle more
del |l 6emanazi one del decreto internihai steri e
stabilito gli I mporti md.an 20801202 tfisshnidade inb or s e
mi sura par.i a 0 J.ud571, B dmeer uUgl2i. 89Dt8y beln tpier
ed 0 1pergBstudentbin sede.

Con riguardo alfinanziamentodel | e bor se di losstessaligs., Il 6art
68/2012i come modi f i c at-tr, deldILI10482018 (L. 128/2018)loa. 2

disposto che, nelle more della completa definizione dei LEP e dell'attuazione delle
disposizioni in materia di federalismo fiscale (d.lgs. 68/2011), al fabbisogno finanziario
necessario per garantire la concessione delle stesse si provvede attraverso:

A un nuovoFondo integrativo statale per la concessione di borse di studiosul

qualesono confluite, fra | 6altro, l e risor se
concessione di borse di studiidaassegmaree st i t i
in misura proporzionale al fabbisogno finanziario delle regioni e da ripartire secondo
criteri e modalit?’ definiti con il medes.i
studia

Il Fondoé allocato sutap. 1710dello stato di previsione deld a IMIURY &, in

base aldisegno di legge di assestamerper il 2020 ha una disponibilifgari au

307,8 min sia in contccompetenza sia in conto cassa, derivantedal ncr e ment o d

40 min da ultimo previstd al | 6art. 236, <co. 4; del D. L.
A il gettito derivante dalldassa regionale per il diritto allo studio,il cui importo e

articolato in tre fasce (a seconda della condizione economica deleni§fe
A risorse proprie delle regioni (oltre al gettito derivante dalla tassa regionale per il

diritto allo studio), pari almeno al 40% dell'assegnazione del F&iido

A seguito dell distituzione, successivamente all o
160/ 2019), dd_n1/2020(alr .t . 1 21/ 2d0e2l0 ) , del Mi ni stero del | q
dell'universita e della ricerca con conseguente soppressione del Ministero dell'istruzione,
dell'universita e della ricercal 6 a r t .-bisddello stesso D.IZ. 1/2020 ha disposto che ihistro
dell'economia e delle finanze, su proposta del Ministro dell'istruzione e del Ministro dell'universita e
della ricerca, & autorizzato ad apportare, con propri decreti, da comunicare alle Commissioni
parlamentari competenti, per il bilancio plurielngper il triennio 202022, le variazioni
compensative di bilancio tra gli stati di previsioned e | Mi ni stero dell éistruzio
del Il uni versit?sw e del | a ricerca, i n congoresai n i di r
I 6i st i tmotifice ela sopptessione di missioni e programmthe si rendano necessarie in
relazione al trasferimento di competenze ed ai provvedimenti di riorganizzazione delle
amministrazioni interessate.

Al momento, non sono pervenute alle Camere comunicazioigiuegrdo.

168 La misura minima della tassa regionale =~ fissatsa
140 e 04 160. Le regioni e |l e province autonome poss
di G 200 (da aggin basend tagsso ch imflazioad programne&ato). Qualora non vi
provvedaon, | a stessa =~ fissata in G 140.

169 L'impegno delle regioni in termini maggiori € valutato attraverso l'assegnazione di specifici

incentivi nel riparto del Fondo integrativo statale d Bendo per il finanziamento ordinario alle
universita statali che hanno sede nel relativo territorio.
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Articolo 34
(Rifinanziamento deFondo per le emergenze nazionali per alcune
mi sure relative all éemerl®enza epid
L articolo 34 dispone un incremeotparia 580 mi |l i oni per | 06a
300 mil i oni202p-ael Fohdd pean ke @mergenze nazionaliTali

risorse aggiuntive sono destinagger il 2020, ad attivita delCommissario
straordinario per l'attuazione e il coordinamento delle misaceorrenti per |l
contenimento e contrasto dell'emergenza epidemiologica CQ9ILvi incluse

qguel l e cawpnaed e 6amhd® scol asnhellacquota2z 020/ 2
riservata di80 milioni - quelle relativealla ricerca, sviluppo e acquisto di

vaccini e anticorpi monoclonali*’®. Le risorse aggiuntiveer il 2021 sonoper

intero destinate alle suddette attivita del Commissionario relative alla

ricerca, sviluppo e acquisto di vaccini e anticorpi monoclonaliSi prevede

altresi chegueste ultime attivitihosanoc o mpr ender e | dacqui si zi
capitale, a condizioni di mercatdelle industrie operanti nel settore dei vaccini

secondo modalita disciplinate con decreto ministerialeprélsente articolo

dispone, infine, in ordine alla copertura degli ofi@anziari.

Si ricorda preliminarmenteche per la copertura finanziaria delle attivita
commissariali, si attinge alle risorskel Fondo per le emergenze nazionali
(articolo 44 del Codice della protezione civitk,cui al decreto legislativo n. 1
del 2019, qui incrementato

La norma specifica che il rifinanziamento e destinato atavita del
Commissariopreviste:

A dall darticol o deretelegge domlaglio 8020, d.e76
("decreto semplificazioni”, allesame del Senato al momento della
redazione della presente scheda);

A dal | 6ar teldeoeteloggellZ tharze 2020, n. {&ura ltalia",
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27).

Quanto alle finalita connessewaiccini e aglianticorpi monoclonali, si prevede,
come accennato, anche la possibititgprocedere alicquisizione di quote di
capitale, a condizioni di mercatalelle industrie operanti nel settore dei vaccini
L'individuazione di tali interventi di acgizione e la relativa disciplina sono
definite conun decretod e | Ministro dell deconomia e
con il Ministro della salute e il Ministro dello sviluppo economico, su proposta
del Commissario straordinario
Infine, | adticolo in esame rinvia, per la coperturadegli oneri a carico della
finanza pubblica da esso derivanti, al succesaitioolo 114.

0 "Questi anticorpi sono dei prodotti sintetici, o0s:¢
base della struttura di quelli prodotti natbmente nel nostro organismo dai linfociti B quando incontrano

ad esempio un agente infettivo che esponga sulla sua superficie una sostanza a cui sono reattivi, in genere

una piccola porzione di una proteina, denominata antiggaete: Istituto Superia di Sanita, pagina

internet dedicata diganticorpi monoclonali nella terapia oncologica
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L'art. 122 deD.L. 18/2020(convertito dalla legge 127 del 2020) prevede la nomina di
un Commissario straordinario per l'attuazione e il coordinamento delle misure di
contenimento e contrasto dell'emergenza epidemiologica CQW9)Ddefinendone
lambito delle competenze. La finalig& assicurare la piu elevata risposta sanitaria
all'emergenza.
Con D.P.C.M. 18 marzo 202@ stato nominato Comnsario straordinario il dott.
Domenico Arcuri (v. ilComunicatodella Presidenza del Consiglio dei Ministri sulla
GU n.73 del 20 marzo 2020).
Ai sensi del comma 4 del citato at2, i Commissario opera fino allscadenza dello
stato di emergenza e delle relative eventuali prorogheA tale riguardo, l'art. 1,
comma 3, deblecretelegge n. 83 del 202(all'esame della Camera al momento della
redazione della presente schedaC. 2617), facendo rinvio al n. 20 dell'allegato 1 del
medesimo decretlegge, proroga d5 ottobre 2020'operativita del Commissario.

Il medesimo art. 122 definiscedempetenzenel modo che segue:

A organizzareacquisire e produrre ogni genere dieni strumentali utili a
contenere l'emergenza, nonché programmare e organizzare ogni attivita
connessa. Rientrano tra tali compiti: il repggnto delle risorse umane e
strumentali necessarie; l'individuazione dei fabbisogni; l'acquisizione e
distribuzione di farmaci, apparecchiature, dispositivi medici e di protezione
individuale. Nell'esercizio di queste attivita il Commissario puo avvatkrsi
soggetti attuatori e di societ@housenonché delle centrali di acquisto;

A provvedere (raccordandosi con le regioni e le aziende sanitarie) al
potenziamento della capienza delle strutture ospedaliere (anche mediante
l'allocazione delle dotazioni infragtturali), con particolare riferimento ai
reparti di terapia intensiva e sutiensiva;

A disporre la requisizione e circa la gestione di beni mobili, mobili registrati e
immobili (anche tramite il Capo del Dipartimento per la protezione civile o se
necesario ai prefetti territorialmente competenti);

A adottare ogni intervento utile per preservare e potenziare le filiere produttive
dei beni necessar.i per il contrasto

A provvedere alla costruzione di nuovi stabiliment alla riconversione di
quelli esistenti tramite il commissariamento di rami d'aziendper la
produzione dei beni necessari per il contenimento, anche organizzando la
raccolta di fondi occorrenti e definendo le modalitd di acquisizione e di

utilizzazione dei & n d i privat. destinat.i all 6eme
raccolta e controllandone | 6i mpi ego;
A organizzare e svolgere le attivita propedeutiche alla concessione degli aiuti
per far fronte all éemergenza sanitar.i
nazionali ed europee, nonché tutte le operazioni di controllo e di
monitoraggio dell attuazione dell e mi
A provvedere alla gestione <coordinata
europea (FSUE, di cui al regolamento (CE) 2012/2002) e delle risorse del
Fondodisi |l uppo e coesione destinato all

A stipulare appositi protocolli con le associazioni di categoeieassicurare |l
pil ampio accesso da parte della popolazione alle mascherine facciali di tipo
chirurgico, disciplinandoi prezzi massimi di vendita al dettaglio e i rapporti
economici necessari ad assicurare l'effettiva fornitura, ivi incluse le misure
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idonee a ristorare gli aderenti dell'eventuale differenza rispetto ai prezzi di
acquisto, ferma restando la facolta di siese diretta, da parte del
Commissario, ad un prezzo non superiore a quello di acquisto.
| provvedimenti possono essere adottatiderogaa ogni disposizionevigente, nel
ri spetto della Costituzione, dei dle i nci pi
nor me dell 6Uni one europea’.
Per approfondimenti, v. ilossier sull'A.C. 2463 (conversioe del D.L. 18/2020,
ultima lettura parlamentare).

Successivamentéeatticolo 8, comma 8jel decretelegge n. 76 del 202Ma affidato -

fino alla scadera dello stato di emergenza al Commissario straordinario per

| 6attuazione e il coordinamento dell e misur
epidemiologica COVIBLY9, l'acquisizione e distribuzione delle apparecchiature e

dei dispositivi di protezione individuale, nonché debeni strumentali, compresi gli

arredi scolastic,per garantire | 6ordinato avvio dell
contrasto dell é6eventual e emer geShmoavedeel | e i
nel limite delle risorsa valere sul Fondo emergenze nazionali, versate su un'apposita
contabilita speciale. Le procedure di affidamento possono essere anche avviate prima

del trasferimento delle predette risorse alla contabilita speciale.

Per approfondimenty. il dossier sull'A.S. 1883(recanteconversione del D.L76/2020,

in corso di esame al Senato al momento della redazione della presentg. scheda

Riguardo alleattivita commissariali per la scuolg si segnala che R9 luglio 20201a

Commissione Culturdella Camera dei deputdta svolto Budizionedel Commissario

straordinario per I'emergenza COVID®, Domenico Arcuri, inmateria di avvio

dellanno scolastico 2020/21 e di contenimento e contrasto dellemergenza
epidemiologica nelle scuole.
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Articolo 35
(Misure per la funzionalita delle Forze armate
-Operazione AStrade sicureo)

L articolo 35 di spone | 6ul t er i b5 atobre A0 def a , fir
contingente di753 di unita di personale militare facente parte del dispositivo

AStr ade Autolizeaupreero .| 6 ahbal 2&®Ri0or e sgiesa co
euro 12.610.836, di cui euro 7.677.826 per il pagamento delle prestazioni di

lavoro straordinario ed euro 4.933.010 perglialt oner i connessi al
personale

Nel dettaglio, la disposizione in esame, al fine di garantire e sostenere la
prosecuzione, da parte delle Forze armate, dello svolgimento dei maggiori
compiti connessi al contenimento della diffusione del CO¥Y®)proroga, fino

al 15 ottobr e 2 053del contingantait pergonate amilitara e d |
facente parte del tnpegmato sdik attivita di cant®lor ade s i
del territoriosecondo quanto previsto dagcreto legge n. 92 del 20Q&cante

misure urgenti in materia di sicurezza pubbl(icfa. infra).

Al ri guar do,artisoio 22rconuna 2, dezondp Ipexiodd, d=dréto legge n.

9 del 202tha disposto una prima integrazione di 253 unita del contingente di personale
militare facente parte del di spositivo AStr
Successivamenté, 6 ar t itecdbd lo delcr et o | egge n. 18 del

nel confermare la richiamata integrazione ha, altresi, precisato che l'intero dispositivo di

"Strade sicure"; pari a 7.050 unitg secondo la previsione dell'articolo 1, comma 132

della legge n. 160 del 2019 pud essere impegnato nelle attivita di contenimento
dell'emergenza Covid9.

Da ultimo, | 6articol o 22 del DL n. 34 del 202
ulteriormente, integrato, di ulteriori 500 unita, i da affiancare quindi, alle 7.303

unita gia autdzzate (7.050 + 253) il contingente delle Forze armate facente parte del
dispositivo "Strade sicure", fino alla data del 31 luglio 2020.

Il comma2del | 6articolo in esame autorizza |
complessiva di euro 12.610.836, aii euro 7.677.826 per il pagamento delle
prestazioni di lavoro straordinario ed euro 4.933.010 per gli altri oneri connessi

all 6i mpi ego del personal e.

Per quanto concerne la copertura finanziaria della disposizione in esame, |l
comma 3rinvia al succesivo articolo 114 che reca le disposizioni finanziarie
finali.

« [l dispositivo "Strade sicure"

L'operazione "Strade sicure” rappresenta la piu capillare e longeva operazione delle
Forze armate, sul territorio nazionale, a fianco delle Forze dell'ordine, in funzione di
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contrasto alla criminalita e al terrorismo in numerose citta italiane. L'operazioae

svolta in massima parte dall'Esercito con il contributo della Marina, dell'’Aeronautica

e dell'’Arma dei Carabinieri, questi ultimi, in particolare, con funzioni di comando e

controllo nele sale operative.

Per I'Esercito rappresenta a tutt'oggi lI'impegno piu oneroso in termini di uomini,
mezzi e materiali.

Il principale riferimento normativo in merito alle possibilita di impiego delle Forze
armate in compiti di ordine pubblico & attualmeemappresentato dall'articolo 89 del
Codice dell'ordinamento militare (di cui al decreto legislativo n. 66 del 2010) il quale
include tra i compiti delle Forze Armate, oltre alla difesa della patria, il concorso alla
"salvaguardia delle libere istituzionie lo svolgimento di "compiti specifici in
circostanze di pubblica calamita e in altri casi di straordinaria necessita e urgenza".

La possibilita di fare ricorso alle Forze armate per far fronte a talune gravi
emergenze di ordine pubblico sul territoriazionale e stata contemplata per la prima
volta nel corso della XI legislatura (1998294, Cfr. operazione "Forza Paris" in
Sardegna 15 luglio 1992).

Da ultimo, il comma 132 dell'articolo 1 della legge di bilancio per I'anno 2020 (legge
n. 160 del 2019) & prorogatofino al 31 dicembre 2020 limitatamente &.050 unita
l'operativita del Piano di impiego concernente l'utilizzo di un contingente di personale
militare appartenente alle Forze Armate per il controllo del territorio in concorso e
congiuntamerd alle Forze di polizia.

Scopo dell'intervento e quello di garantire la prosecuzione degli interventi delle
Forze Armate nelle attivita di vigilanza a siti e obiettivi sensibili (commi 74 e 75
dell'articolo 24 del D.L. n. 78 del 2009) anche in relaziotesitaordinarie esigenze di
prevenzione e di contrasto della criminalitd e del terrorismo e di prevenzione dei
fenomeni di criminalita organizzata e ambientale nella regione Campania (articolo 3,
comma 2 del decretiegge n. 136 del 2013).

Per quanto comgne le disposizioni di carattere ordinamentale applicabili al
personale militare impiegato nelle richiamate attivita:

1. il personale militare & posto a disposizione dei prefetti interessati;

2. il Piano di impiego del personale delle Forze armatal@itato con decreto del
Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro della difesa, sentito il Comitato
nazionale dell'ordine e della sicurezza pubblica integrato dal Capo di stato maggiore
della difesa e previa informazione al Presidente del Caosdgi Ministri. I
Ministro dell'interno riferisce in proposito alle competenti Commissioni
parlamentari;

3. nel corso delle operazioni i militari delle Forze armate agiscono con le funzioni di
agenti di pubblica sicurezza

Il Piano di impiego e stato adato con decreto del Ministro dell'interno, di concerto
con il Ministro della difesa, il 29 luglio 2008 ed & operativo dal 4 agosto 2008. Il Piano
riguardava inizialmente un contingente massimo di 3.000 unita con una durata massima
di sei mesi, rinnovabil@er una sola volta. ID.L. n. 151/2008ha, successivamente,
autorizzato, fino al 31 dicembre 2008, I'impiego di un ulteriore contingente massimo di
500 nilitari delle Forze Armate da destinare a quelle aree del Paese dove, in relazione a
specifiche ed eccezionali esigenze di prevenzione della criminalita, risultava necessario
assicurare un piu efficace controllo del territorio. Il Piano & stato successiteam
prorogato.
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Si segnala, infine, che lo scorso 18 marzo 2020, il Ministro dell'interno ha trasmesso
al Parlamento ildecreto ministeriale 5 febbraio 2020recante la proroga di un
contingente di 7.050 unita di personale delle Forze armate per lo svolgimento di servizi
di vigilanza a siti e obiettivi sensibili.

Per un approfondimento dell'operazione "Stradcure” al seguente link il
documento conclusivo dellindagine conoscitstdle condizioni del personale militare
iImpiegato nell'operazione "Strade Sicure", approvato dalla Commissione Difesa della
Camera nella seduta del 30 lugh620.

Si veda, altresi, il seguente tembnpiego delle Forze armate nella tutela del
territorio
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Articolo 36
(Personale civile operante nei reparti del Genio campale
del |l 6Aeronautica militare
L articolo 36aut ori zza, per | 0 andifesa a2l awi@rée | | Mi

procedure straordinarie di stabilizzazione - nel limite di 145 unita - del
personale civile assunto con contratto di lavoro a tempo determjregderante

presso i reparti Genio campale del 6 Aer on a u tconalmmenm3 dnmit ar e
di esperienza presso i suddetti reparti.

In dettaglio, iicomma lautorizza per il 2020 il Ministero della Difead avviare

le procedure straordinarie di stabilizzazionenel limite di 145 unita- del
personalecivile occasionale d i cui all é6art DRI 67, C
novembre 2012, n. 236perante presso i reparti Geniocaripe del | 6 Aer ona
militare, purché abbia maturato, alla data di entrata in vigore del decretq legge
almeno tre anni, anche non continuativi, di esperienza lavorativ@presso |

suddetti reparti e purché sia in possesso dei requisiti diaduil 6 arOt i col o
(rubricato "superamento del precariato nelle pubbliche amministrazioni®),

comma 2, lettera) e b), deld. Ig.sn. 7592017 di modifica del d. Igs. n. 165/2001

ovvero si tratti di personale non dirigenziale che: a) risulti titolare,
successivamente allath di entrata in vigore della legge n. 124 del 2015, di un
contratto di lavoro flessibile presso I'amministrazione che bandisce il concorso;

b) abbia maturato, alla data del 31 dicembre 2020, almeno tre anni di contratto,

anche non continuativi, negli utti otto anni, presso l'amministrazione che

bandisce il concorso.

Dalla relazione tecnica risulta che la platea interessata alla stabilizzazione, in possesso
dei requisiti richiesti per 'ammissione alle procedure di selezione, € pari a 166 unita. Di
esse solamente 145 unita possono trovare utile collocamento nella disponibilita degli
organici della Difesa, secondo la disponibilitd risultante dal Piano triennale dei
fabbisogni 2018020+,

Si ricorda che il citato articolo 67 del D.P.R. 15 novembre 2012236, recante
Regolamento recante disciplina delle attivita del Ministero della difesa in materia di

lavori, servizi e forniture, a norma dell'articolo 196 del decreto legislativo 12 aprile

2006, n. 163disciplina ilavori effettuati direttamente a mexreparti del Genio, anche

con l'ausilio di truppa.

Secondo il comma 1, tali lavori sono eseguiti da apposite unita che vi provvedono
operando in amministrazione diretta (di cui
di cott i mi f 1 rdcolac66 della stegsal DPR)¢ puriché guedti altami siano

171 Predisposto ai sensie|l | 6articolo 6 e ss del decreto |l egislat
modificazioni.
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gia previsti nei progetti approvaff. applicate anche contemporaneamente e senza i
limiti di importo ivi previsti.

Secondo ilcomma 2 tali lavori sono eseguiti sotto la responsabilita di un unico
responsabile del procedimento che, di norma, € il comandante del reparto, il quale si
avvale di personale di adeguata professionalita, militare e civile, della Difela
personale militare puo essere costituito anche da militari volontari inseriti irfigipeci
ruoli di specializzazione. Per I'esecuzione dei lavori e, altresi, possibile assumere
personale occasionale la cui assunzione & sempre riferita allo specifico lavoro da
eseguire.

I comma 3 dispone che nell'espletamento delle procedure di affidaineatonomia
necessarie per l'esecuzione dei lavori da eseguire a mezzo dei reparti del Genio siano
adottate idonee forme di pubblicita, purché compatibili con le esigenze di urgenza e
riservatezza.

Il comma 2dispone che tale personale sia inquadiratm ruolo ad esaurimento
ne.i prof il professional.] del | Ammi ni str

Dalla relazione tecnica risulta chegllo specificq il personale civile in possesso del

titolo di studio di scuola primaria (licenza elementare) e secondaria di griaco

(licenza media) e inquadrato nei seguenti profili professionali di "addetto" (AFréa 2

ST70: addetto tecnico per i sistemi elettrici ed elettromeccanici;

ST72 addetto tecnico edile;

ST74: addetto tecnico per le lavorazioni e la meccanica;

SG64: aldetto del settore dei servizi generali.

Dalla relazione illustrativa risulta che il previsto percorso di stabilizzazionsente di

valorizzare le professionalita da tempo maturate e poste al servizio dello stesso Genio
campale, in coerenza con i fablgso e le esigenze organizzative e funzionali di
guestobébultimo e nel ri spetto dell éarticolo
ad assicurare la prosecuzione degli interventi edili, elettrici e meccanici attraverso

| 6i nquadr ament odi pemonale sqaaiificato nmegli t specifici profili
professionali della seconda Area funzionale, fascia retributiva F1, con decorrenza dal

1A gennaio 2021, all o scopo di garantire i
armata presso cui lo stesso e iegaito. Tale personale € risultato di particolare pregio

per le sue connaturate attitudini professionali durante il periodo emergenziale, avendo
assicurato la piena funzionalita delle strutture operative della Forza armata, impegnate

nel | 6att i vstotalla pdndemiaz aan COMD 19, specialmente durante

| 6approntamento delle piste dedicate ai vol
Il comma 3specifica infine che dgi oner i derivanti dal | 6a
articolo nel limite massimo di eur4.539.346 a decorrerei dal |l 0c¢
provvede nell ambito delle facolt”™ assur
Y20 n tali casi | 6ammi ni strazione diretta ed i cot

contemporaneamente, e senza i limiti di importo previsti pscei@.

173 | materiali e i mezzi d'opera necessari per l'esecuzione dei lavori sono prelevati dai magazzini
delllAmministrazione, o qualora non disponibili, acquistati o noleggiati su piazza con procedure in
economia, senza limiti di importo, nei quantitatitrettamente necessari.
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Articolo 37
(Misure per la funzionalita delle Forze di polizia, delle Prefetture
e del Corpo di polizia penitenziarja

L articolo 37 autorizza lo stanziamento di risorsepari complessivamente a
41.245.140 euro per lI'anno 220 - per la prosecuzione delle misure volte ad
assicurare la funzionalitdel personale dellBorze di polizia (euro 24.696.021)

e per |l a sanificazione delle strutture
individuale (euro7.800.000) per il personaleelle PrefetturdaJt G e | 6acqui st
materiale di proteziones(iro 2.007.919% per il personale del Corpo di polizia
penitenziaria (euro 5.541.200) e la sanificazione e disinfezione dei relativi
ambienti (euro 1.200.000 ).

Al comma 1si dispone che Istanziamento é finalizzato alla prosecuziewmial

1° luglio 2020 e fino al 15 ottobre 2020 del dispositivo di pubblica sicurezza
preordinato al contenimento della diffusione del COMI® nonché dello
svolgimento dei maggiori compiti comunque connessi @le mer gen z a
epidemiologica.

A t al fine sono autorizzat e, per | 6annoa
delle prestazioni di lavoro straordinario del personale delle Forze di polizia

(euro 20.530.146) e per il pagamento degli altri oneri conrgessi 61 mpi ego d
personale dellpolizie locali (euro4.165.87%.

I comma 2- in considerazione del livello di esposizione al rischio di
contagio da COVIEL9, connesso allo svolgimento dei  compiti
istituzionali delle Forze di poliziaa fine di far fronte, fino all5 ottobre 2020,
alle esigenze dsanificazione e di disinfezionestraordinaria degli uffici, degli
ambienti e dei pertinenti impianth uso alle medesime Forze, nonché' di
acquisto di dispositivi di protezione indriduale e di apposite dotazioni per
l'allestimento deiocali aperti al pubblice autorizza per I'anno 2020,
l'ulteriore spesa di.800.000 euro

In base alcomma 3 d fine di assicurare l'azione del Ministero dell'interno,
anchenell'articolzione territorialedelle Prefetture - U.t.G. e losvolgimento

dei compiti ad esso demandatiautorizzata, per I'anr2020, l'ulteriore spesa di
euro 2.007.919di cui euro 1.257.919 pdrpagamento delle prestazioni di
lavoro straordinario edeuro750.000 per spese sanitarie, pulizia e acquisto
dispositivi diprotezione individuale, fino al 15 ottobre 2020.

Ai sensi delcomma 4 d fine di dare piena attuazione alle misure urgenti volte
a garantire, nel contesto di gestione I'delergenzaepidemiologica da
COVID-19, il regolare e pieno svolgimento deldivita istituzionali di
trattamento e di sicurezza negli istitggenitenziari, € autorizzata, per I'anno
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2020, la spesa complessiliceuro 5.541.200Tale spesa € vol@ pagamento,
anche in deroga ai limmigenti, delle prestazioni di lavoro straordinario del
personaleappartenente al Corpo di polizia penitenziaria svolte nel periodtbdal
giugno al 15 ottobre 2020

E autorizzata inoltre la spesa éuro 1.200.000 per la sanificazione e
disinfezione degli ambienti nella disponibilita deédesimo personale nonché' a
tutela della popolazione detenuta.

Il comma 5 dispone che alla relativa copertura finanziaria pari
complessivamente 41.245.140 europer I'anno2020 - si provvede ai sensi
d eéartlcalo 114 ( aut ori zzazione al ricorso
luglio 2020).
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Articolo 38
(Proroga del termine in materia di impiego delle guardie giurate a
protezione del naviglio mercantile battente bandiera italiana)

L articolo 38 proroga di un anno, fino &8Il giugno 202, la disciplina transitoria
semplificata concernente i requisiti formativi per lo svolgimento del servizio di
protezione del naviglio mercantile italiaraa atti di pirateria internazionale
secondo la disciplina recata dal decsietgge n. 107 del 2011.

Il decretelegge n. 107 del 2011 ha stabilito (articolo 5, commi 4Biste
5-ter) la possibilita diimpiegare guardie giurate nelle attivita di
contrasto della pirateria internazionale nelle acque soggette al rischio di
pirateria. L'impiego € consetudi esclusivamentea bordo delle navi
predisposte per la difesa da atti di pirateria, mediante l'attuazione di almeno
una delle vigenti tipologie ricomprese nellbest management practices
(BMP) di autoprotezione del naviglio cosi come definite
dall'Organizzazione marittima internazionale (IMO), nonché autorizzate
alla detenzione delle armi. Le guardie giurate sono individuate
preferibilmente tra quelle che abbiano prestato servizio Rellee armate,
anche come volontari, con esclusione dei militari di leva, e che abbiano
superato i corsi teoricepratici individuati dal Ministero dell'interno (si
veda il decreto ministeriale 28 dicembre 2012, n. 266).

Il decretelegge n. 215 del 2011 haoltre previsto- all'articolo 5 comma

5, su cui interviene la disposizione di proragaesame- la possibilita di
impiegare anche le guardie giurate che non abbiano ancora frequentato i
predetti corsi teoricqratici, a condizione che abbiano partecyppéer un
periodo dialmeno sei mesi quali appartenenti alle Forze armate, alle
missioni internazionali in incarichi operativi e che tale condizione sia
attestata dal Ministero della difesa. Tale possibilita era originariamente
consentita dal decreteggen. 215 del 2011 fino al 31 dicembre 2012.

Tale termine e stato oggetto di successive proroghe fino al 30 giugno 2020
ed e oggetto din ulteriore differimento del termine di un anno da parte
dell'articolo 38 in esame, che quirminsente I'impiego a talicondizioni

fino al 31 giugno 2021

Relativamente agli specifici percorsi addestrativi previsti si ricorda che crasti

regolati, in primo luogQ dall dart. 4), del dexreton del Ministrol et t .
del l 6interno clie natvvembver 2@ 19| rinvio all dal
stabilisce che essi debbano essere svolti secondo i programmi e le modalita stabilite dal
disciplinare tecnico adottato dal Capo della Polizidirettore Generale della Pubblica
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Sicurezza, il 24 febfaio 2015. Tale disciplinare tecnico prevede un corso di
addestramento presso Reparti della Marina Militare e del Corpo delle Capitanerie di
portoT Guardiacostiera che si conclude con un esame abilitativo davaotnanissioni

di esame nominate dal Prate

Nella relazione illustrativa si evidenzia cHeprovvedimento ministeriale in parofa
entrato in vigore pochi gi orni pri ma del t
entro il quale era possibile effettuare i predetti servizi con guardiatgiohe, pur non
avendo ottenuto la predetta abilitazione addestrativa, avessero partecipato, per almeno
sei mesi, quali appartenenti alle Foaenate, a missioni in teatri esteri con incarichi
operativi. Al fine di garantire la continuita dei serviziguestione di particolare rilievo

per garantire la sicurezza del naviglio mercantile italiano nella navigazione in acque

internazionali a rischiel 6 ar t . 3, comma 4, del D. L. n. 1
citato regime transitorio al 30 giugno 2020.
Si evidenzia inoltre cheble mer genza venut asi a deter mi na

di ffusione débBboyinos 06O¥YEDte all o stato at
citate sessionin situ né alle prefetturei impegnate nello svolgimento di preminent
compiti di tutela della salute pubbdiica, nc
attivare le competentommissioni- composte, peraltro, anche filmzionari delle Forze

di polizia e delle Forzermate, componenti impegnate nelle molteplitivéa connesse

al |l 6 emer gemuami di brgasizae le previste sessioni di esame.

Viene infine fatto presente che la disposizione non compoidai 0 maggiori oneri per

il bilancio dello Stato in quanto di natura esclusivamente ordinafeenta

Si ricorda infine c¢che sul tema del |
all 6estero interviene |l a proposta di
Commissione della Camera dei deputati, che ha svolto su tema un ciclo di
audizioni.

a di
| e
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Capo V
Disposizioni concernenti regioni, enti locali e sisma

Articolo 39
(Incrementodel Fondo per l'esercizio delle funziorfondamentalidegli
enti locali)

L articolo 39, al comma 1l,integra di 1.670milioni di eurola dotazione del

fondo istituito dal D.L. n. 34/202(per assicurare aomuni, provnce e citta
metropolitane | e ri sorse necessar i e funpoair | 6es
fondamentali, in relazione allgerdita di entrate localiconnessea | | 6 e mer gen z:
epidemiologica d&€OVID-19.

Il riparto delle risorse integrative débndo € demandato ad uncadeto del
Ministrodelb i nt er n o ,entrd &20 aocdembreé 2020sulla base di criteri

e modalita che tengano conto delultanze del tavolo tecnicgistituito presso

il Ministero del |l economia e delle finanze

| commi 2, 3 e 4sonovolti a specificare lgprocedura per la verifica della
perdita di gettit o eeglideatildcdi dbaneficiameatid o d e |
risorse del Fondo, prevedendo a tal fine la trasmissione da parte degli enti locali

di una apposita certificazione telematica attestante la perdita di t#o
riconduci bil e escl usi-Maini®duterdsamzioniihe mer ger
caso di mancata trasmissione della certificazione entro i termini previsti.

Il comma 5autorizza gli entiocali a deliberargsino al31 dicembre 2020le

variazioni di bilancio connessalle maggiori risorse di cui al comma 1

In particolare, ilcomma 1 dispone unincremento della dotazione del dhdo

istituitodd | 6articolo 106 del dec (celtdecretbegge 1
rilanci o) ,di L6e0l nilioni dnpoe a mo 2020rdi cuid.220 n o

milioni di euro in favore detomuni e 450 milioni di euro in favore dprovince

e cittd metropolitane

L6incremento  final i zz altedoreaistogoadellant i r e
perdita di gettito connessa | | 6 e mer genz a COYID-tO¢ammetm| ogi c a
delle minori spese e delle risorse assegnate dallo Stato a compensazione delle
minori entrate e delle maggiori spese).

Al relativo oneres i provvede ai sensi del |l 6articol
Il riparto delle suddetterisorse incrementali deldAdo € demandato ad un
decreto del Mi ni sltrcodelelrdiontcemna | Mi ni

delle finanze, da adottare entro 20 novembre 2020 previa intesa in

Conferenza Statoitta ed autonomie locali, sulla basecdieri e modalita che

tengano contalel proseguimentodei lavori del tavolo tecnicoappositamente

istituto con i | decreto del Mi ni s29rnaggide | | 6ec
202Q in attuazionedelc omma 2 del | 6articol,monché0 6 del
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del riparto delle risorse iniziali del Fondo gia effettuato con il decreto del
Mi ni st er o 24dwliok@3'nt er no

Le risultanze intermediedel tavolo tecnico sono evidenziate neldote
metodologicheallegate aD.M. interno del 16 luglio 20237°, che eca i criteri e

le modalitadi riparto delFondo per il comparto comuiiillegato A) e per il
comparto province e cittametropolitane(Allegato B), a seguitodellintesa
raggiunta insede di Conferenza Stattta ed autonomie locali nellseduta del

15 luglio 2020

Si rammenta che geguito delle conseguenze finanziarie determinatendlgenza
COVID-19, il D.L. n. 34 del 2020 (c.d.iRncio) ha previsto l'istituzione nello stato di
previsione del Ministero dell'interno di ufondo p e r assi cur dellee | 6ese
funzioni fondamentali degli enti locali, con una dotazione @&,5 miliardi di euro per
I'anno2020(articolo 106, commi -B).

Tale fondo concorre ad assicurare ai comuni, alle province e alle citta metropolitane
le risorse necessarie per l'espletatoedelle funzioni fondamentaln relazione alla
possibileperdita di entrate locali connesse all'emergenzepidemiologica d&€ovid-19,
nella misura dB miliardi in favore deicomuni e di 0,5 miliardi in favore diprovince
e citta metropolitane.

Il riparto del fondo &€ demandato ad un decreto del Ministro dell'inteianadottare
entro il 10 luglio 2020, di concerto con il Minesb dell’economia e delle finanze e
previa intesa in Conferenza statitta ed autonomie locali, sulla base degiietti
determinati dall'emergenza COWD® suifabbisogni di spesae sulleminori entrate
(calcolate al netto delle minori spese, e tenermtitccdelle risorse assegnate a vario
titolo a ristoro delle predette minori entrate e delle n@ggpese), come valutati da un
apposito Tavolo tecnico

Tuttavia, al fine di assicurare ureelere erogazionedi risorse per fronteggiare
I'emergenza sanitaria da COVID, sie previstg in ogni caso, I'erogazione a ciascun
ente, entro 10 giorni dall'entrata in vigore del decreto legge8Gdpér centodel fondo
a titolo di acconto sulle somme spettanti.

Al fine di monitorare la tenuta delle entrate localiprevistal'istituzione di un
Tavolo tecnico presso il Ministero delleconomia e delle finanpgesieduto dal
Ragioniere generale dello Statmn il compito di esaminare le conseguenze connesse
all'emergema Covid19 sull'espletamento delle funzioni fondamentali, con riferimento
alla possibile perdita di gettito relativa alle entrate rispetto ai fabbisogni di spesa di
ciascun ente.

Il Tavolo tecnicoé statoistituito con decreto del Ministro dell'economia delle
finanze29 maggio 2020Essosi avvale dekupporto tecnico della SOSEoluzioni per
il Sistema Economico S.p.A ed € composto da: due rappresentanti del Ministero

del | 6economia e del l e finanze, due rappr e
rappresentant.i del | 6ANCI , di Cui uno per
del | 6UPI e dal Presidente della Commissi ot

componenti del tavolo non spettano compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese o altri
emolumenti comunque denominati.

174 Si vedaal riguardo il comunicato pubblicato nella Gazzetta iHfien. 188 del 28 luglio 2020.
175 Pubblicato sullaGazzetta Ufficialen. 182 del 21 luglio 2020.
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Con il successivdD.M. interno 16 luglio 2020 sono stati definiti icriteri e le
modalita di riparto del Fondo perrdue compartidei comuni edelle province e citta
metropolitane, a seguito deitesa raggiunta insede diConferenza Statoitta ed
autonomie locali nellaeduta del 15 luglio 2020.

La ripartizione delle risorse del Fondo tra i sing@nti beneficiari di ciascun
compartoe stata effettuata con ecreto del direttore centrale della finanza locale
del Dipartmento per gli affari interni e territoriali del Ministero dellinterno @él
luglio 2020.

Al fine di garantire | 6omogenei t” dei
consuntivo delle minori entrate tributarie comma 1lin esame reca inoltre una
disposizime per lacontabilizzazione delle sommaelerivanti agli enti locali dal

riparto del Fonddal i cui all 6arti col, precitaddd che & | D. L.
relativerisorsesonocontabilizzateal Titolo Il delle entratedei bilanci degli enti

alla voce del piano dei Cc o @rimenti dofrentia n z 1 ar |
da Ministerio

| successivcommi 2, 3 e 4sonovolti a specificare lgprocedura per laverifica
dellaperditadigettitoc onne s sa al |demiclogicaglea @OX¥I®D-19% p i

e del | 6 anda médangingoliemteldcalidenafigaei dedle risorse del

Fondo.

In particolare, ilcomma 2 disponel 6 o b Ipér igligenti locali beneficiari di

inviare per via telematicaal Ministero dellleconomia e delle finanze
Dipartimento dellaRagioneria generale dello Statauna certificazione della
perditadigettoconnessa all 6emer gen zl8 eng@ili d e mi o |
termine perentorio del 30 aprile 2021

La certificazime €& finalizzata ad attestata perdita di gettitaiconducibile
esclusivament e a-l9 d eetie delpermnoriaspeSeoev deltk

risorse assegnate a vario titolo dallo Stato a ristoro delle minori entrate e delle
maggiori spese connesse allagetta emergenza non anche a fattori diversi o a

scelte autonome e énte.0

La certificazione noninclude, dunque le riduzioni di gettito derivanti da

interventi autonomamente assunti dalla regione o provincia autonoma per gli enti

locali del proprio érritorio, con eccezione degli interventi di adeguamento alla
normativa nazionale.

Per |1 6invio della certifi clabza popnlei claat invoor
http://pareggiobilancio.mef.gov..it

La certificazione deve essere firmata digitalmetgkerappresentante legale, dal
responsabile del servizio finanziario e dall'organo di revisione econemico
finanziaria. Il modelloe le modalita della certificazione saranndefiniti con
decreto del Mini stero dell 6economia e d
del Il i nterno, S e n-titta eda autbnamiedaralif da adottarea St a
entro il31 ottobre 2020
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La trasmissione per via telematica della certificagiba valore giuridico ai sensi
dell'articolo 45, comma 1, del Codice dell'amministrazione dig{afD), di cui
al decreto legislativo n. 82 del 200%

Per gli enti locali dellegegioni Friuli VeneziaGi ul i a, Vall e do6Aost
autonome di Trento di Bolzanq che esercitano funzioni in materia di finanza

locale in via esclusivagli obblighi di certificazionesono assolti per il tramite

delle medesime regioni e province autonome.

Il comma 3introduce unaanziore di carattere finanziario per glné locali che

non trasmettono la certificazione entro il termine perentorio del 30 aprile 2021,
consistente inuna riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio per le
province (ovverodei trasferimenti compensati@pettanti alle province delle
region a statuto speciale) @el fondo di solidarieta comunale in misura pari al

30 per centod e | | 0 i dele orisotse attribuite, da applicare indieci
annualitd a decorrerel al | anno 2022

Le suddetteriduzioni di risorsenon sono soggette eestituzione nel caso di
invio tardivo della certificazione

In caso di incapienza delle risorse sui suddetti fomali,norma richiama
| 6oper atprvoicte dudreel |dei Cui all éarticolo 1,
24 dicembre 2012, n. 228.

Si rammenta che i citati ddlolegge n. 228/83012e 12 9
dispongono, a decorrere dal 1° gennaio 203ecupero integrale delle somme a
gual si asi titolo dovut e dagValeresequalinqué oc al i
assegnazionefinanziaria dovuta dal Ministero stesso (comma 128).caso di
incapienza | 6Agenzia dell e entrate provvede al

sul gettito IMU pericomunied el | 61 mp o sperde prievhceasaltombbligo di
versameto delle somme risultanti ulteriormente incapientirima 123

Il comma 4specifica che leertificazioni sarannaenute in contoai fini della

verifica a consuntivo della effettiva perdita di getit e del | 6andament
spese da effettuarentro il 30 giugno 2021 come previsto dall
comma 1, del D.L. n. 34/2020.

Si ricordache lanorma prevede unwerifica a consuntivadella effettiva perdita di

gettt o e del | 6andaemmnlBmgiughe RPO2Jai fini glal'sventuale
conseguenteegolazione dei rapporti finanziari tra Comuni e tra Province e Citta
metropolitane, con conseguente eventueddifica delle somme originariamente

attribuite.

176 || citato articolo del CAD prevede che i documenti trasmessi da chiunque ad una pubblica
amministrazione con qualsiasi mezzo telematico o informatico, idoneo ad accertarne la provenienza,
soddisfano il requisito della forma scritta e la loro trasmissitote deve essere seguita da quella del
documento originale.
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Il comma 5autorizza gli entiocali a deliberargsino d 31 dicembre 2020le
variazioni di bilancio riguardantile maggiori risorse di cui al comma 1.
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