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PREMESSA

Il disegno di legge in esame recante “Bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026 ¢
stato esaminato dal Senato e trasmesso alla Camera il 22 dicembre 2023.

Il presente dossier contiene schede riferite alle singole disposizioni incluse
nell’art. 1 del disegno di legge in esame (sez. 1), nel testo trasmesso dal
Senato.

L’analisi che segue é svolta ai fini della verifica delle quantificazioni
riportate nella relazione tecnica e nel prospetto riepilogativo degli effetti
finanziari, che danno conto degli effetti delle disposizioni sui saldi di finanza
pubblica.

Ove non diversamente specificato, i riferimenti alla relazione tecnica e al
prospetto riepilogativo degli effetti finanziari contenuti nel presente dossier
devono intendersi riferiti alla relazione tecnica ed al prospetto presentati a
corredo del maxiemendamento sul quale é stata posta la questione di fiducia
presso il Senato.

Sia la relazione tecnica che il prospetto riepilogativo riferiti al
maxiemendamento, infatti, espongono gli effetti finanziari del testo iniziale
integrati con quelli derivanti dalle modifiche approvate dal Senato.

VERIFICA DELLE QUANTIFICAZIONI

Comma 1
(Risultati differenziali bilancio dello Stato)

La norma fissa i livelli massimi del saldo netto da finanziare, in termini
di competenza e di cassa, e del ricorso al mercato finanziario, in termini di
competenza, di cui all'articolo 21, comma 1-ter, lettera a), della legge 31
dicembre 2009, n. 196, per gli anni 2024, 2025 e 2026, nella misura indicata
nell'allegato | annesso alla presente legge. I livelli del ricorso al mercato si
intendono al netto delle operazioni effettuate al fine di rimborsare prima della
scadenza o di ristrutturare passivita preesistenti con ammortamento a carico
dello Stato.
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Allegato |
(Articolo 1, comma 1)
(importi in milioni di euro)
RISULTATI DIFFERENZIALI
- COMPETENZA -
Descrizione risultato differenziale 2024 2025 2026

Livello massimo del saldo netto da finanziare, tenuto conto 202.500 168.000 134.000
degli effetti derivanti dalla presente legge

Livello massimo del ricorso al mercato finanziario, tenuto 531.168 461.895 475.240
conto degli effetti derivanti dalla presente legge (*)

- CASSA -
Descrizione risultato differenziale 2024 2025 2026

Livello massimo del saldo netto da finanziare, tenuto conto 252.000 212.000 179.000
degli effetti derivanti dalla presente legge

Livello massimo del ricorso al mercato finanziario, tenuto 580.668  505.895  520.240
conto degli effetti derivanti dalla presente legge (*)

La relazione tecnica ribadisce che la norma individua i risultati
differenziali del bilancio dello Stato, secondo quanto indicato nell’allegato 1
al disegno di legge di bilancio il contenuto della norma.

In_merito ai profili di quantificazione si rileva preliminarmente che la
norma in esame fissa i livelli massimi del saldo netto da finanziare, in termini
di competenza e di cassa, e del ricorso al mercato finanziario, in termini di
competenza, per gli anni 2024, 2025 e 2026. Cio posto, non si formulano
osservazioni al riguardo.

Commida2ab
(Misure in materia di Fondo acquisti beni di prima necessita — Carta
“Dedicata a te”)

La norma al comma 2 incrementa di 600 milioni di euro per I’anno 2024
il Fondo di cui all’articolo 1, comma 450, della legge 29 dicembre 2022, n.
197 (fondo destinato all’acquisito di beni alimentari di prima necessita e di
carburanti, nonché, in alternativa a questi ultimi, di abbonamenti per i mezzi
del trasporto pubblico locale).

Il comma 3 reca la copertura degli oneri derivanti dall’attuazione del
comma I, pari a 600 milioni di euro per I’anno 2024, mediante il
corrispondente versamento all’entrata del bilancio dello Stato delle risorse
della contabilita speciale di cui all’articolo 7-quinquies, comma 7, del
decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5 che restano acquisite all’erario.
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Si rammenta che si tratta di una contabilita speciale alimentata dall’importo dei
conti correnti ¢ dei rapporti bancari definiti come dormienti all’interno del
sistema bancario nonché del comparto assicurativo e finanziario.

Il comma 4 stabilisce che le risorse del fondo di cui al comma 2 sono ripartite

con decreto del Ministro dell’agricoltura della sovranita alimentare e delle

foreste, di concerto con il Ministro delle imprese e del made in Italy, il Ministro
del lavoro e delle politiche sociali e il Ministro dell’economia ¢ delle finanze.

Per mezzo dello stesso decreto sono individuati i termini e le modalita di

erogazione.

Il comma 5 prevede per le finalita di cui ai commi da 2 a 6 I’incremento
di 2.231.000 euro per I’anno 2024 dell’autorizzazione di spesa di cui al
comma 451-bis, dell’articolo 1, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 (si tratta
della norma che consente al Ministero dell’agricoltura di avvalersi di
concessionari di servizi pubblici ai fini dell’erogazione del contributo); al
rifinanziamento si provvede a valere sulle risorse del Fondo di cui al comma
2.

Il comma 6 incrementa di 50 milioni di euro per ’anno 2024 il Fondo per
la distribuzione delle derrate alimentari alle persone indigenti di cui
all’articolo 58 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134,

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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(milioni di euro)

Saldo netto da Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2023 |20242025|2026|2023|2024|2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori spese correnti

Incremento del Fondo per
I’acquisito di beni alimentari
di prima necessita dei soggetti
con un ISEE non superiore a

15.000 euro, di cui all’art. 1, c. 600 600 600
450, della L. 197/2022
(comma 2)

Maggiori entrate extratributarie

Versamento all’entrata del
bilancio dello Stato delle
risorse della contabilita
speciale di cui all’art. 7- 600
quinquies, c. 7, del D.L.
5/2009 (comma 3)

Minori spese correnti

Versamento all’entrata del
bilancio dello Stato delle
nsor;e del.la c_ontablllta 600 600
speciale di cui all’art. 7-
quinquies, c. 7, del D.L.
5/2009 (comma 3)

Maggiori spese correnti

Incremento del Fondo per la
distribuzione delle derrate
alimentari alle persone 50 50 50
indigenti, di cui all’art. 58, c. 1
del D.L. 83/2012 (comma 6)

La relazione tecnica precisa che I’intervento al comma 2 intende elargire
un contributo in denaro a favore di soggetti in possesso di un indicatore della
situazione economica equivalente (ISEE) non superiore a 15.000 euro. Si
tratta di un trasferimento monetario su carta e con ampia destinazione d’uso
(mediante utilizzo dell’accredito del relativo trasferimento monetario), con
selezione dei beneficiari in relazione alla percezione di altre prestazioni
sociali in denaro e in base all’ISEE essendo I’intervento analogo alla
preesistente carta acquisti.

La relazione nulla aggiunge al contenuto dei restanti commi.

16



In_merito ai profili di quantificazione si rileva che il comma 2 incrementa di
600 milioni di euro per [’anno 2024 il Fondo destinato all’acquisito di beni
alimentari di prima necessita, di carburanti e di abbonamenti per i mezzi del
trasporto pubblico locale; il comma 3 provvede alla copertura mediante il
corrispondente versamento all’entrata del bilancio dello Stato delle risorse della
contabilita speciale’alimentata dall’importo dei conti correnti e dei rapporti
bancari definiti come dormienti. Il comma 5 incrementa di 2.231.000 euro per
[’anno 2024 [’autorizzazione di spesa prevista per il compenso dei concessionari
di servizi pubblici ai fini dell’erogazione del contributo, a valere sulle risorse del
Fondo di cui al comma 2. Il comma 6, infine, incrementa di 50 milioni di euro per
["anno 2024 il Fondo per la distribuzione delle derrate alimentari alle persone
indigenti.

In proposito, non si formulano osservazioni circa i commi 2 e 6, in quanto i
relativi oneri sono limitati all ’entita dello stanziamento, nel presupposto —sul quale
andrebbe acquisita una conferma del Governo — dell effettiva disponibilita delle
risorse che il comma 3 pone a copertura dell 'onere disposto dal comma 2.

Analogamente non si formulano osservazioni in ordine al comma 5 posto che
esso dispone una nuova finalizzazione di risorse gia destinate a spesa a legislazione
vigente, per altro ulteriormente finanziate ai sensi del comma 2.

Commida7al3
(Mutui prima casa)

Le norme prorogano, fino al 31 dicembre 2024, il regime speciale del
Fondo di garanzia prima casa, introdotto dall’articolo 64, comma 3, del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 (cosiddetto decreto-legge Sostegni-bis),
recante la possibilita per le categorie prioritarie di fruire di una copertura fino
alla misura massima dell’80 per cento della quota capitale, qualora siano in
possesso di un indicatore della situazione economica equivalente (ISEE) non
superiore a 40 mila euro annui e richiedano un mutuo superiore all’80 per
cento del prezzo dell’immobile, compreso di oneri accessori.

Il Fondo di garanzia per l’acquisto della prima casa viene quindi
rifinanziato di 282 milioni di euro per I'anno 2024.

Nel corso dell’esame al Senato, ¢ stato altresi disposto che per I'anno 2024,
al fine di supportare lI'acquisto della casa di abitazione da parte di famiglie
numerose, sono incluse tra le categorie aventi priorita per I'accesso al credito
di cui all'articolo 1, comma 48, lettera c), della legge 27 dicembre 2013, n.
147, i seguenti nuclei familiari:

a) nuclei familiari che includono tre figli con eta inferiore a 21 anni e che
hanno un valore dell'indicatore della situazione economica equivalente non
superiore a 40.000 euro annui;

1 Di cui all’articolo 7-quinquies, comma 7, del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5.
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b) nuclei familiari che includono quattro figli con eta inferiore a 21 anni
che hanno un valore dell'indicatore della situazione economica equivalente
non superiore a 45.000 euro annui;

c) nuclei familiari che includono cinque o piu figli con eta inferiore a 21
anni, che hanno un valore dell'indicatore della situazione economica
equivalente non superiore a 50.000 euro annui.

Per le domande di finanziamento con limite di finanziabilita, inteso come
rapporto tra I'importo del finanziamento e il prezzo d'acquisto dell'immobile,
comprensivo degli oneri accessori, superiore all'80%, presentate a decorrere
dal trentesimo giorno dalla data di entrata in vigore della presente legge e
fino al 31 dicembre 2024, da parte dei suddetti nuclei familiari, la garanzia
del Fondo é rilasciata, rispettivamente, nella misura massima dell'80 per
cento della quota capitale, tempo per tempo in essere sui finanziamenti
concessi, nei casi di cui alla lettera a), dell'85 per cento della quota capitale,
tempo per tempo in essere sui finanziamenti concessi, nei casi di cui alla
lettera b) e del 90 per cento della quota capitale, tempo per tempo in essere
sui finanziamenti concessi, nei casi di cui alla lettera c).

Per le garanzie rilasciate alle suddette condizioni, € accantonato a
coefficiente di rischio un importo non inferiore, rispettivamente, all'8,5 per
cento dell'importo garantito del finanziamento stesso, nei casi di cui alla
lettera a), al 9 per cento dell'importo garantito del finanziamento stesso, nei
casi di cui alla lettera b) e del 10 per cento dell'importo garantito del
finanziamento stesso, nei casi di cui alla lettera c), ed é prevista una riserva
complessiva di importo massimo pari a 100 milioni di euro della dotazione
finanziaria annua.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori spese in conto capitale

Fondo garanzia
prima casa 282,0 282,0
(comma 8)

La relazione tecnica afferma che il rifinanziamento del Fondo di garanzia
per la prima casa, di cui all'articolo 1, comma 48, lettera c), della legge 27
dicembre 2013, n. 147, pari a 282 milioni di euro per I’anno 2024 e
finalizzato alla copertura del potenziale di nuove domande di garanzie
derivante dalla proroga disposta dalla norma in esame, nonché per la
prosecuzione per I’intero esercizio del regime ordinario, con copertura fino
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al 50 per cento. Trattandosi di garanzia cosiddetta standardizzata ai fini dei
conti nazionali, I’effetto si registra in termini di saldo netto da finanziare e di
indebitamento.

Circa i commi da 9 a 12, la relazione tecnica ripete il contenuto delle
norme e informa che A tal riguardo, si segnala che sulla base degli ultimi dati
trasmessi dal Gestore Consap, alla data del 30 novembre 2023, le risorse
potenzialmente disponibili sul Fondo Prima Casa vengono stimate, al 31
dicembre 2023, in circa 200 milioni di euro, a cui si aggiungono i 282 milioni
di euro gia stanziati, per I’anno 2024, al comma 8, per assicurare la copertura
annuale dell’operativita ordinaria di garanzia con percentuale al 50% e il
regime speciale con garanzia all’80% previsto per le altre categorie
prioritarie.

Per quanto riguarda il fabbisogno necessario a coprire il nuovo regime
speciale sopra illustrato, il Gestore, in via prudenziale, ha stimato un
potenziale assorbimento di massimo 100 milioni di euro, a valere sulla
dotazione finanziaria annuale, per un volume atteso di nuove garanzie pari a
circa n. 7.400, di cui circa n. 3.100 nuove garanzie riferite alle categorie
prioritarie di cui alla lettera a), circa n. 2.300 nuove garanzie riferite ai nuclei
di cui alla lettera b) e circa n. 2.000 di nuove garanzie riferite a quelli di cui
alla lettera c).

Sulla base di quanto premesso, il Gestore, tenuto conto dell’andamento dei
mutui effettivamente erogati e ammessi alla garanzia del Fondo nel corso del
presente esercizio finanziario, che, dagli ultimi dati aggiornati, si conferma
in calo rispetto alle attese, per via degli elevati tassi di interesse che hanno
caratterizzato 1’anno in corso e di un tasso di decadenza delle domande di
finanziamento presentate pari a circa il 10%, e applicando in via prospettica
questo trend anche al 2024, ha rivisto al ribasso le stime sugli assorbimenti
attesi in merito al regime ordinario con garanzia al 50% e di quello speciale
con garanzia all’80%, da cui ne ¢ conseguito un potenziale avanzo di risorse
rispetto al fabbisogno inizialmente ipotizzato tale da consentire la copertura
degli possibili accantonamenti correlati al nuovo regime speciale introdotto
per ’anno 2024 e sopra illustrato, per un importo massimo fino a 100 milioni
di euro.

L’intervento non comporta quindi ulteriori o maggiori oneri per la finanza
pubblica, in quanto la dotazione finanziaria del Fondo per I’anno 2024, risulta
sufficiente a coprire sia i potenziali assorbimenti legati alla nuova operativita
e pari a circa 100 milioni di euro che la domanda attesa con riferimento al
regime ordinario al 50% e a quello speciale all’80%.

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la norma proroga,
fino al 31 dicembre 2024, il regime speciale del Fondo di garanzia prima
casa ed estende la sua operativita, rifinanziandolo di 282 milioni per [’anno
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2024. In proposito non si hanno osservazioni da formulare, considerando

che il Fondo opera nei limiti delle risorse disponibili.
Per guanto riguarda la mancata iscrizione di effetti in termini di fabbisogno, si
rammenta che nel corso dell’esame parlamentare del decreto-legge n. 23 del
2020 il Governo ha affermato che, in linea con la prassi costantemente seguita,
non si procede all’iscrizione di effetti sul saldo di fabbisogno, quando 1’impatto
connesso alle eventuali escussioni, non ¢ prevedibile né nell’an, né nel quantum,
né nel quando.

Comma 14
(Contributo straordinario per il primo trimestre 2024 ai titolari di
bonus sociale elettrico)

Le norme prevedono il riconoscimento, per i mesi di gennaio, febbraio e
marzo 2024, di un contributo straordinario ai clienti domestici titolari di
bonus sociale elettrico.

Il contributo sara riconosciuto con le stesse modalita con cui é stato riconosciuto
un analogo contributo per il quarto trimestre 2023 dall’articolo 3, comma 1, del
decreto-legge n. 34 del 2023, come sostituito dall’articolo 1, comma 8, del
decreto-legge n. 131 del 2023. In particolare, si prevede che il contributo
straordinario sia riconosciuto in misura crescente con il numero di componenti
del nucleo familiare secondo le tipologie gia previste per il medesimo bonus
sociale. Si prevede che sia ’ARERA a definire la misura del contributo,
ripartendo nei tre mesi I’onere complessivo.

A tal fine, si autorizza la spesa di 200 milioni di euro per I’anno 2024 e si
prevede il trasferimento di dette risorse alla Cassa per i servizi energetici e
ambientali entro il 28 febbraio 2024.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 |2025| 2026 | 2023 | 2024 |2025| 2026 | 2023 | 2024 |2025| 2026

Maggiori spese correnti

Proroga al primo
trimestre 2024 del
contributo
straordinario ai
titolari di bonus
sociale elettricita,
di cui all’art. 3 del
D.L. n. 34/2023 -
trasferimento alla
Cassa per i servizi
energetici e
ambientali
(CSEA) (comma
14)

200 200 200

La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle norme, precisando che
la norma é volta a contribuire a contenere la spesa energetica delle famiglie
in condizioni di disagio economico e che il contributo integra la protezione
gia garantita dai bonus sociali, a beneficio di tutte le famiglie in condizioni
di disagio economico e in modo indipendente dal sistema utilizzato per il
riscaldamento e la produzione di acqua calda (autonomo o centralizzato e con
ogni tipo di combustibile). Nei limiti delle risorse messe a disposizione,
precisa, la misura del contributo viene definita da ARERA, prevedendo una
differenziazione degli importi tale da tener conto che la spesa energetica
tende a crescere con la dimensione del nucleo familiare, come gia
riconosciuto anche nell’ambito dei criteri di quantificazione del bonus
elettrico e del bonus gas.

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che la norma autorizza la
spesa di 200 milioni di euro per il riconoscimento di un contributo
straordinario ai clienti domestici titolari di bonus elettrico sociale; in
considerazione del fatto che l’onere e formulato in termini di limite di spesa,
il cui riparto fra i beneficiari ¢ demandato in fase attuativa all’ARERA, non
si formulano osservazioni poiché [’onere e limitato all’entita dello
stanziamento.
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Comma 15
(Esonero parziale dai contributi previdenziali a carico dei lavoratori
dipendenti)

Le norme riconoscono in via eccezionale, per i periodi di paga dal 1°
gennaio 2024 al 31 dicembre 2024, per i rapporti di lavoro dipendente, con
esclusione dei rapporti di lavoro domestico, un esonero, senza effetti sul rateo
di tredicesima, sulla quota dei contributi previdenziali per I’invalidita, la
vecchiaia e i1 superstiti a carico del lavoratore di 6 punti percentuali, a
condizione che la retribuzione imponibile, parametrata su base mensile per
tredici mensilita, non ecceda I’importo mensile di 2.692 euro, al netto del
rateo di tredicesima. L’esonero ¢ incrementato di un ulteriore punto
percentuale, a condizione che la retribuzione imponibile, parametrata su base
mensile per tredici mensilita, non ecceda I’importo mensile di 1.923 euro, al

netto del rateo di tredicesima.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2023 | 2024

2025

2026

2023

2024

2025

2026

2023

2024 | 2025

2026

Maggiori spese correnti

Esonero parziale
dei contributi
previdenziali a
carico dei
lavoratori
dipendenti

13.535,0

1.495,0

Minori entrate contributive

Esonero parziale
dei contributi
previdenziali a
carico dei
lavoratori
dipendenti

13.535,0

1.495,0

14.736,0| 2940

Maggiori entrate

tributarie

Esonero parziale
dei contributi
previdenziali a
carico dei
lavoratori
dipendenti -
effetto fiscale

3.617,0

329,0

3.617,0

329,0

3.946,0
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La relazione tecnica afferma che dall’analisi dei dati relativi al consuntivo
2022 e al monitoraggio dei primi mesi dell’anno 2023, le basi tecniche
utilizzate per le precedenti valutazioni, da ultimo in sede di decreto-legge n.
48 del 2023 (articolo 39), opportunamente adeguate in relazione
all’evoluzione del quadro macroeconomico e in particolare occupazionale,
risultano sostanzialmente confermate.

Cio premesso, la disposizione in esame prevede la seguente
rideterminazione per 1’anno 2024 della misura, a carattere di eccezionalita,
dell’esonero contributivo relativo alla quota di contributi pensionistici a
carico del lavoratore nei seguenti termini:

a) 7 punti percentuali a condizione che la retribuzione mensile imponibile
non ecceda lI'importo di 1.923 euro;

b) 6 punti percentuali a condizione che la retribuzione mensile imponibile
sia superiore a 1.923 euro e non ecceda I'importo di 2.692 euro;

E confermato, come previsto anche nell’ambito del citato 39 del decreto-
legge n. 48 del 2023, che I’esonero non ha effetti sul rateo di tredicesima.

Dalla disposizione derivano gli effetti finanziari sottoindicati determinati
In coerenza con citate basi tecniche.

(valori in min di euro)

SNF FABBISOGNO INDEBITAMENTO NETTO
2024 2025 2026 2024 2025 2026 2024 2025 2026
Minori entrate contributive -13.5350  -1.495,0 00 [-14.736,0 -294,0 0,0
Maggiore spesa 13.535,0 1.495,0 0,0
Effetto fiscale indotto 3.617,0 3290 0,0 3.617,0 329,0 0,0 3.946,0 0,0 0,0
Effetto sul saldo complessivo | -9.918,0 -1.166,0 0,0 -9.918,0 -1.166,0 0,0 [-10.790,0 -294,0 0,0

In merito ai profili di guantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame riconoscono in via eccezionale, per i periodi di paga
dal 1° gennaio 2024 al 31 dicembre 2024, per i rapporti di lavoro
dipendente, con esclusione di quelli relativi al lavoro domestico, un esonero
Sulla quota dei contributi previdenziali per [’invalidita, la vecchiaia e i
superstiti a carico del lavoratore di 6 punti percentuali, a condizione che la
retribuzione imponibile, parametrata su base mensile per tredici mensilita,
non ecceda l'importo mensile di 2.692 euro, al netto del rateo di tredicesima.
L’esonero e incrementato di un ulteriore punto percentuale, a condizione che
la retribuzione imponibile, parametrata su base mensile per tredici mensilita,
non ecceda l'importo mensile di 1.923 euro, al netto del rateo di tredicesima
La relazione tecnica afferma che dall’analisi dei dati relativi al consuntivo
2022 e al monitoraggio dei primi mesi dell’anno 2023, le basi tecniche
utilizzate per le precedenti valutazioni, da ultimo in sede di decreto-legge n.
48 del 2023 (articolo 39) opportunamente adeguate in relazione
all’evoluzione del quadro macroeconomico e in particolare occupazionale
risultano sostanzialmente confermate.
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In proposito si osserva che la RT non fornisce i dati relativi agli importi
retributivi dei lavoratori dipendenti suddivisi per fasce di reddito,
rimandando indirettamente a quelli gia utilizzati in occasione di analoghi
provvedimenti normativi (articolo 1, comma 121, della legge n. 234 del 2021,
articolo 1, comma 281, della legge n. 197 del 2022 e articolo 39 del decreto-
legge 48 del 2023). Le tabelle ivi contenute recano una ripartizione non
perfettamente coincidente con le soglie di reddito previste dalla norma in
esame; inoltre, la tabella relativa al lavoro privato inclusa nella stessa
relazione tecnica non ricomprende il settore agricolo, ricompreso invece
nell’ambito applicativo della norma in esame.

Sarebbe dunque necessario acquisire dati piu puntuali al fine di
corroborare puntualmente le stime proposte dalla relazione tecnica.

Infine, non si formulano invece osservazioni riguardo all’aliquota
utilizzata per il calcolo delle maggiori entrate tributarie (circa 26,5 per
cento), dovute alle minori detrazioni che si verificano in conseguenza
dell’esonero, che risulta inferiore (e quindi maggiormente prudenziale)
rispetto a quella utilizzata nell ambito dell articolo 30 del decreto-legge n.
48 del 2023 (circa 27,5 per cento).

Commi 16 e 17
(Esclusione dal reddito imponibile dei lavoratori di alcuni valori)

Le norme prevedono, limitatamente al periodo d’imposta 2024, una
disciplina piu favorevole — rispetto a quella stabilita a regime e gia piu volte
interessata da modifiche transitorie — in materia di esclusione dal computo
del reddito imponibile del lavoratore dipendente per i beni ceduti e i servizi
prestati al lavoratore medesimo (fringe benefits). Il regime transitorio piu
favorevole consiste:

— nell’elevamento del limite di esenzione suddetta da 258,23 euro
(per ciascun periodo d'imposta) a 2.000 euro per i lavoratori
dipendenti con figli fiscalmente a carico e a 1.000 euro per gli altri
lavoratori dipendenti;

— nell’inclusione nel regime di esenzione (nell’ambito del medesimo
unico limite) delle somme erogate o rimborsate al medesimo dal
datore di lavoro per il pagamento delle utenze domestiche del
servizio idrico integrato, dell’energia elettrica e del gas naturale e
delle spese per il contratto di locazione della prima casa ovvero per
gli interessi sul mutuo relativo alla prima casa.

Le esenzioni riconosciute ai sensi del regime transitorio concernono anche
la base imponibile della contribuzione previdenziale.
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seqguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da

. . Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2023(2024|2025|2026|2023|2024|2025|2026|2023|2024|2025|2026

Minori entrate tributarie

Misure fiscali per il welfare aziendale
- IRPEF

Misure fiscali per il welfare aziendale
— addizionale regionale

Misure fiscali per il welfare aziendale
— addizionale comunale

261,5 261,5 261,5

15,3 15,3

75 75

Maggiori entrate tributarie

Misure fiscali per il welfare aziendale

.. 1,7 17
— addizionale comunale

Maggiori spese correnti

Misure fiscali per il welfare aziendale

. . 348,7
- Minori entrate contributive

Minori entrate contributive

Misure fiscali per il welfare aziendale

.. L. 348,7 348,7
- Minori entrate contributive

La relazione tecnica riferisce che la disposizione in esame dispone la non
concorrenza alla formazione del reddito di lavoro dipendente di cui
all’articolo 51, comma 3, del TUIR, entro il limite complessivo di euro 2.000,
del valore dei beni ceduti e dei servizi prestati ai lavoratori con figli a carico,
nonché delle somme erogate o rimborsate ai medesimi lavoratori dai datori
di lavoro per il pagamento delle utenze domestiche del servizio idrico
integrato, dell'energia elettrica e del gas naturale. In aggiunta, & previsto per
i restanti lavoratori dipendenti senza figli a carico che tale limite complessivo
sia innalzato a 1.000 euro per la stessa tipologia di valori. La legislazione
vigente prevede per il 2024, per detto valore, la non concorrenza alla
formazione del reddito di lavoro dipendente fino a un limite di 258 euro. Se
il valore é superiore, lo stesso concorre interamente a formare il reddito. Sulla
base di elaborazioni effettuate sul modello di Certificazione Unica per I’anno
di imposta 2021, risulta che ’ammontare del valore in esame per importi
compresi tra 258 e 2.000 euro per i soli lavoratori dipendenti con figli e per
importi compresi tra 258 e 1.000 per i restanti lavoratori, risulta
complessivamente di circa 581,2 milioni di euro. Ai fini prudenziali, detti
importi vengono incrementati del 50 per cento per un totale di 871,8 milioni
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di euro. Considerando un’aliquota marginale media del 30 per cento, si stima
una perdita di gettito di competenza annua di Irpef di circa -261,5 milioni di
euro e di -15,3 e -5,8 milioni di euro rispettivamente di addizionale regionale
e comunale. Considerando la validita della norma per il solo anno d’imposta
2024, si stima il seguente andamento finanziario:

2024 2025 2026 2027
IRPEF -261,5 0,0 0,0 0,0
AddlZlonaIe 0,0 153 0,0 0,0
regionale
Addizionale 0,0 75 1.7 0.0
comunale
Totale -261,5 -22,8 1,7 0,0

In milioni di euro

Per quanto attiene alle minori entrate contributive derivanti dal presente
articolo, sulla base della stima dell’ammontare delle somme corrisposte pari
a 871,8 milioni di euro, considerando prudenzialmente un’aliquota media
contributiva del 40% si determinano minori entrate contributive per 348,7
milioni di euro per 1’anno 2024.

In merito ai profili di quantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame riconoscono, limitatamente al periodo d’imposta 2024,
una disciplina piu favorevole — rispetto a quella stabilita a regime e gia piu
volte interessata da modifiche transitorie — in materia di esclusione dal
computo del reddito imponibile del lavoratore dipendente per i beni ceduti e
I servizi prestati al lavoratore medesimo (fringe benefits). Il regime
transitorio piu favorevole consiste: nell elevamento del limite di esenzione
suddetta da 258,23 euro (per ciascun periodo d'imposta) a 2.000 euro per i
lavoratori dipendenti con figli fiscalmente a carico e a 1.000 euro per gli
altri lavoratori dipendenti e nell’inclusione all’interno del medesimo limite
delle somme erogate o rimborsate al medesimo dal datore di lavoro per il
pagamento delle utenze domestiche del servizio idrico integrato, dell energia
elettrica e del gas naturale e delle spese per il contratto di locazione della
prima casa ovvero per gli interessi sul mutuo relativo alla prima casa. La
relazione tecnica stima una perdita di gettito di competenza annua in termini
di Irpef di circa -261,5 milioni di euro e di -15,3 e -5,8 milioni di euro,
rispettivamente, di addizionale regionale e comunale. Per quanto attiene alle
minori entrate contributive, la relazione tecnica quantifica minori entrate
contributive per 348,7 milioni di euro per I’anno 2024.

In proposito, non si hanno osservazioni da formulare, giacché si prende
atto della quantificazione proposta dalla relazione tecnica che appare
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verificabile sulla base dei dati, delle ipotesi e degli elementi informativi posti
alla base della relazione stessa, nonché coerente con i dati calcolati e
riportati nella RT riferita all’analoga norma introdotta dall articolo 40 del
decreto-legge n. 48 del 2023.

Comma 18
(Detassazione dei premi di risultato)

Le norme estendono ai premi e alle somme erogati nell’anno 2024 la
riduzione transitoria da 10 a 5 punti percentuali, gia prevista per le
corrispondenti erogazioni nell’anno 2023, dell’aliquota dell'imposta
sostitutiva dell'lRPEF e delle relative addizionali regionali e comunali,
concernente alcuni emolumenti retributivi dei lavoratori dipendenti privati
(premi di risultato e forme di partecipazione agli utili d’impresa).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da

i - Fabbisogno Indebitamento netto
inanziare

2023]|2024|2025|2026 (2023|2024 (2025|2026 |2023|2024|2025|2026

Minori entrate tributarie

Riduzione dell'aliquota dell'imposta
sostitutiva sui premi di produttivita - 222,7 222,7 222,7
IRPEF

Riduzione dell'aliquota dell'imposta
sostitutiva sui premi di produttivita 4,6 4,6
tramite— addizionale regionale
Riduzione dell'aliquota dell'imposta
sostitutiva sui premi di produttivita— 23 23
addizionale comunale

Maggiori entrate tributarie

Riduzione dell'aliquota dell'imposta
sostitutiva sui premi di produttivita— 0,5 0,5
addizionale comunale

La relazione tecnica afferma che, sulla base dei dati dei versamenti F24
relativi all’anno d’imposta 2022, risulta un ammontare di premi di circa 2.650
milioni di euro. Prudenzialmente, si stima un incremento dell’ammontare dei
premi a tassazione agevolata di circa il 10 per cento per considerare 1’effetto
incentivante relativo alla nuova aliquota pari a 265 milioni di euro, per un
totale di base imponibile di circa 2.915 milioni di euro. Applicando I’aliquota
dell’imposta sostitutiva pari al 5 per cento alla base imponibile, tenuto conto
delle minori entrate associate all’imposta sostitutiva vigente e di un’aliquota
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marginale media Irpef per i redditi di lavoro dipendente pari al 39 per cento
sulla sola parte incrementale, si stima una variazione negativa delle entrate
derivanti dall’imposta sostitutiva pari a -119,3 milioni di euro, una variazione
di gettito Irpef di circa -103,4 milioni di euro e una variazione di gettito delle
addizionali regionali e comunali pari a circa -4,6 e -1,8 milioni di euro
rispettivamente. L’effetto complessivo risulta di -229,1 milioni di euro in
termini di competenza. Considerando 1’applicazione della norma per il solo
anno d’imposta 2024, si stimano 1 seguenti effetti finanziari:

(milioni di euro)

2024 2025 2026 2027
IRPEF -103,4 0 0 0
Addizionale regionale 0,0 -4.,6 0 0
Addizionale comunale 0,0 -2,3 0,5 0
Irpef (sostitutiva) -119,3 0 0 0
Totale -222,7 -6,9 0,5 0

In merito ai profili di quantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame dispongono per il 2024 la proroga della riduzione, gia
prevista per le corrispondenti erogazioni nell’anno 2023, dal 10 per cento al
5 per cento dell aliquota dell imposta sostitutiva dell'lRPEF e delle relative
addizionali regionali e comunali, sulle somme erogate sotto forma di premi
di risultato o di partecipazione agli utili d impresa.

Preso atto che la relazione tecnica riproduce, aggiornandolo, /’approccio
metodologico gia adottato nella quantificazione degli oneri relativi alla
analoga misura prevista dall’articolo 1, comma 63, della legge di bilancio
per il 2023, si rileva che la quantificazione appare verificabile sulla base dei
dati e delle ipotesi posti alla base della stessa. Non si hanno, quindi,
osservazioni da formulare.

Commi 19e 20
(Servizio pubblico radiotelevisivo)

Le norme riducono da 90 a 70 euro annui per 1’anno 2024 la misura del
canone di abbonamento alla televisione per uso privato (comma 19).

Inoltre, per il miglioramento della qualita del servizio pubblico
radiofonico, televisivo e multimediale, & riconosciuto alla societa un
contributo pari a 430 milioni di euro per I’anno 2024. Il suddetto contributo
€ erogato in tre rate di pari importo nei mesi di gennaio, marzo e giugno
(comma 20).
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seqguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da

- . Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2023]2024|2025|2026|2023|2024|2025|2026|2023|2024|2025|2026

Minori entrate tributarie

Riduzione da 90 a 70 euro del canone
di abbonamento alla televisione per
uso privato per ’anno 2024
(commal9)

430,0 430,0 430,0

Minori spese correnti

Riduzione trasferimenti a favore della
RAI- derivanti dalla riduzione del 430,0 430,0 430,0
canone (comma 19)

Maggiori spese in conto capitale

Contributo per investimenti a favore
della RAI-(comma 20)

430,0 430,0 430,0

La relazione tecnica afferma che, sulla base dei dati del capitolo 1216
(canone Rai ad uso privato) relativo all’anno 2022, il gettito risulta pari a
1.946 milioni di euro. La riduzione del canone unitario da 90 euro a 70 euro
comporta per I’anno 2024 una riduzione del gettito pari a circa 430 milioni
di euro.

Considerando che il canone RAI viene versato a favore della stessa societa
al netto di alcune poste, alla riduzione dell’ammontare del canone si associa
contabilmente una riduzione corrispondente della spesa.

All’Erario resta il gettito della tassa sulle concessioni governative per le
societa di capitali (CCGG) e dell’lVA. Relativamente a tali imposte il gettito
non subisce variazioni rispetto a quello vigente, in quanto per le CCGG la
tassa e fissa; per I’I\VVA (4 per cento) il gettito resta inalterato, considerando
che il contributo di cui al comma 2, pari a 430 milioni di euro per il medesimo
anno - erogato per lo svolgimento delle attivita e dei servizi di interesse
pubblico previsti al medesimo comma - e assoggettato alla stessa imposta. Si
prevede, altresi, che il contributo e erogato in tre tranche nei mesi di gennaio,
marzo e giugno, a fronte delle corrispondenti attivita.

Pertanto, la misura determina un onere corrispondente al nuovo contributo
pari a 430 milioni di euro per I’anno 2024.

In merito ai profili di guantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame riducono da 90 a 70 euro annui per [’anno 2024 la
misura del canone di abbonamento alla televisione per uso privato (comma
19). Inoltre, per il miglioramento della qualita del servizio pubblico
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radiofonico, televisivo e multimediale, esse riconoscono alla RAI-Radio
televisione italiana S.p.A. un contributo pari a 430 milioni di euro per [’anno
2024 da erogare in tre rate di pari importo nei mesi di gennaio, marzo e
giugno (comma 20).

Al riguardo, in riferimento alla riduzione del canone RAI ad uso privato,
si osserva che la quantificazione appare leggermente sottostimata in ragione
di circa 2,5 milioni, considerando il gettito di 1.946 euro registrato nel 2022
e riportato dalla RT2. Sul punto appare necessario acquisire un chiarimento
da parte del Governo.

Non si formulano invece osservazioni riguardo al comma 20, dal momento
che [’onere risulta limitato allo stanziamento previsto e che la RT precisa
l'invarianza di gettito derivante dall’lVA e dalla tassa sulle concessioni
governative per le societa di capitali.

Commida2la?25
(Detassazione del lavoro notturno e festivo per i dipendenti di
strutture turistico-alberghiere)

Le norme prevedono, al comma 21, per il periodo dal 1° gennaio 2024 al
30 giugno 2024, a favore dei lavoratori degli esercizi di somministrazione di
alimenti e bevande e ai lavoratori del comparto turismo, ivi inclusi gli
stabilimenti termali, il riconoscimento di un trattamento integrativo speciale,
che non concorre alla formazione del reddito, pari al 15 per cento delle
retribuzioni lorde corrisposte in relazione al lavoro notturno e alle prestazioni
di lavoro straordinario. Il comma 22 precisa come requisiti di accesso al
trattamento previsto, essere lavoratori dipendenti nel settore privato ed essere
titolari di un reddito di lavoro dipendente di importo non superiore, nel
periodo di imposta 2023, a 40.000 euro. Il comma 23 prevede che il
trattamento sia riconosciuto dal sostituto di imposta su richiesta del
lavoratore, che attesta per iscritto I’importo del reddito di lavoro dipendente
conseguito nel 2023. 1l sostituto di imposta, ai sensi del successivo comma
24, compensa il credito maturato per effetto dell’erogazione del trattamento
integrativo speciale mediante compensazione.

Il comma 25 valuta la spesa in 81,1 milioni di euro per I’anno 2024.

Si rammenta che un analogo trattamento integrativo speciale era stato

riconosciuto ai soli lavoratori del comparto del turismo, per il periodo dal 1°

giugno 2023 al 21 settembre 2023, dall’articolo 39-bis del decreto-legge n. 48

del 2023. Gli oneri conseguenti erano valutati in 54,7 milioni di euro.

2 Infatti, sottraendo al gettito a legislazione vigente, pari a 1.946 milioni di euro, il gettito a
legislazione variata calcolato seguendo un criterio di proporzionalita, pari a 1.513,5 milioni di
euro, si ottiene una perdita di gettito di 432,5 milioni di euro, superiore a quella indicata dalla
relazione tecnica in 430 milioni di euro per un importo pari a 2,5 milioni di euro.
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 |2025| 2026 | 2023 | 2024 |2025| 2026 | 2023 | 2024 |2025| 2026

Maggiori spese correnti

Detassazione del
lavoro notturno e
festivo per i
dipendenti di
strutture turistico-
alberghiere-
trattamento
integrativo
(commida2la
25)

81,1 81,1 81,1

La relazione tecnica dopo aver illustrato il contenuto delle norme, precisa
che, sulla base di elaborazioni effettuate sui dati INPS relativi ai lavoratori
dipendenti con almeno un giorno di lavoro retribuito da gennaio a giugno
2023 del settore turismo e stabilimenti termali, si stima un ammontare di
retribuzioni per il periodo in esame di circa 9.011 milioni di euro. Ipotizzando
prudenzialmente che gli importi agevolati siano pari al 6 per cento delle
suddette retribuzioni (percentuale superiore a quella contenuta nei dati
relativi alle retribuzioni dei lavoratori del settore da fonte ISTAT), si stima
una base imponibile agevolata di circa 540,7 milioni di euro. Applicando
I’aliquota del trattamento integrativo del 15 per cento, si stima una variazione
di trattamento integrativo di competenza annua di -81,1 milioni di euro.

In_merito_ai profili_di_guantificazione, si osserva in premessa che la
norma prevede, per il periodo dal 1° gennaio 2024 al 30 giugno 2024, a
favore dei lavoratori dipendenti del settore privato degli esercizi di
somministrazione di alimenti e bevande e del comparto turismo, titolari, nel
periodo di imposta 2023 di un reddito da lavoro dipendenti fino a 40 mila
euro, un trattamento integrativo speciale, che non concorre alla formazione
del reddito, pari al 15 per cento delle retribuzioni lorde corrisposte in
relazione al lavoro notturno e alle prestazioni di lavoro straordinario.
Rispetto alle stime effettuate per la quantificazione degli oneri derivanti dal
riconoscimento di un analogo trattamento integrativo speciale per i
lavoratori dipendenti del settore privato dal 1° giugno al 21 settembre 2023,
la quota delle retribuzioni che si ipotizza ricadere nell’applicazione del
contributo € maggiore (6 per cento anziché 5 per cento del totale delle
retribuzioni corrisposte). Gli altri dati contenuti nella precedente relazione
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tecnica, relativi alle retribuzioni complessive dei lavoratori interessati, non
risultano comparabili, stante il diverso periodo di applicazione e le
dinamiche stagionali del settore, nonché il pit ampio campo di applicazione
(che comprende anche il settore della somministrazione di cibi e bevande).
Alla luce dei dati forniti nella relazione tecnica, non si formulano
osservazioni.

Comma 26
(Interventi per il personale della Croce Rossa Italiana)

La norma, introdotta al Senato, sostituisce il terzo periodo del comma 5
dell’articolo 5 e il primo periodo del comma 6 dell’articolo 6 del decreto
legislativo n. 178 del 2012, che recano la disciplina del trattamento
economico del personale militare e civile interessato dal processo di
riorganizzazione e trasformazione in ente privato dell’ Associazione italiana
della Croce Rossa (CRI) [attuale Associazione della Croce Rossa italiana
(CRI)] realizzato dal medesimo provvedimento. In particolare, la norma
conferma che al suddetto personale continua ad essere corrisposta la
differenza tra il trattamento economico in godimento (limitatamente a quello
fondamentale ed accessorio avente natura fissa e continuativa) precedente il
processo di riorganizzazione e il trattamento attribuito a riorganizzazione
avvenuta, mediante la corresponsione di un assegno ad personam
riassorbibile. Rispetto all’assetto vigente, che prevede che tale
riassorbimento avvenga a fronte degli adeguamenti retributivi e del
riconoscimento degli istituti del trattamento economico determinati dalla
contrattazione collettiva correlati ad obiettivi, la norma in esame dispone,
altresi, che lo stesso operi con riguardo ai successivi miglioramenti
economici a qualsiasi titolo conseguiti.
Si evidenzia che 1’ Associazione della Croce Rossa italiana — CRI & ricompresa
nell’elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico
consolidato individuate dall’ISTAT ai sensi dell’articolo 1, comma 3, della legge
n. 196 del 2009 (Legge di contabilita e di finanza pubblica). A decorrere dal 1°
gennaio 2016, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, del decreto legislativo n. 178
del 2012, all’Associazione della Croce Rossa italiana, sono state trasferite le
funzioni esercitate dall’ Associazione italiana della Croce Rossa. Quest’ultima, a
decorrere dalla medesima data, ha assunto la denominazione di “Ente
strumentale alla Croce Rossa italiana”, conservando la natura di ente pubblico
non economico, e a far data dal 1° gennaio 2018, e stata posta in liquidazione
coatta amministrativa ai sensi dell’articolo 16, comma 1, del decreto legge n.

148 del 2017. Si evidenzia che anche tale Ente risulta ricompreso nell’elenco
ISTAT.
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Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di finanza
pubblica.

La relazione tecnica afferma che le norme sono volte a rideterminare i
margini del riassorbimento dell’assegno ad personam del personale civile e
militare che e stato trasferito, attraverso procedure di mobilita, nelle altre
pubbliche amministrazioni a seguito del processo di privatizzazione dell’ente
CRI ai sensi del decreto legislativo n. 178 del 2012. La disposizione, volta in
particolare ad escludere, nel riassorbimento del citato assegno, anche gli
emolumenti derivanti dalla contrattazione collettiva correlati ad obiettivi
oltre che i successivi miglioramenti economici a qualsiasi titolo conseguiti,
non comporta oneri aggiuntivi, in quanto gli oneri del personale trasferito
tramite le citate procedure di mobilita sono coperti finanziariamente a valere
sulle facolta assunzionali delle amministrazioni riceventi ovvero, con
specifico riferimento al personale di cui all’articolo 8, comma 2, del citato
decreto legislativo appartenente alla gestione liquidatoria, a valere sul c.d.
zainetto trasferito dall’ente strumentale della CRI alle amministrazioni
destinatarie.

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la norma,
introdotta dal Senato, modifica la disciplina del trattamento economico del
personale interessato dal processo di riorganizzazione e della Croce Rossa
italiana (CRI) realizzato dal decreto legislativo n. 178 del 2012. In
particolare, la norma, nel confermare che a tale personale continua ad
essere corrisposta la differenza tra il trattamento economico in godimento
precedente il processo di riorganizzazione e il trattamento attribuito a
riorganizzazione avvenuta, mediante la corresponsione di un assegno ad
personam riassorbibile, precisa che tale riassorbimento opera con riguardo
ai successivi miglioramenti economici a qualsiasi titolo conseguiti; cio
mentre, nell’assetto vigente il riassorbimento si verifica a fronte degli
adeguamenti retributivi e del riconoscimento degli istituti del trattamento
economico determinati dalla contrattazione collettiva correlati ad obiettivi.
Al riguardo, non si formulano osservazioni, posto che, come precisato dalla
relazione tecnica, la norma non comporta oneri aggiuntivi, in quanto gli
oneri del personale trasferito tramite le citate procedure di mobilita sono
coperti finanziariamente a valere sulle facolta assunzionali delle
amministrazioni riceventi ovvero, con specifico riferimento al personale di
cui all’articolo 8, comma 2, del citato decreto legislativo appartenente alla
gestione liquidatoria, a valere sul cosiddetto zainetto trasferito dall ente
strumentale della CRI alle amministrazioni destinatarie.
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Commi da 27 a 38
(Rifinanziamento del fondo CCNL per il personale pubblico per il
triennio 2022-2024)

La norma incrementa, per il triennio contrattuale 2022-2024, di 3 miliardi
di euro per il 2024 e di 5 miliardi di euro annui dal 2025 gli oneri a carico del
bilancio dello Stato per la contrattazione collettiva nazionale del pubblico
impiego e per i miglioramenti economici per il personale statale in regime di
diritto pubblico.

Le risorse vanno dunque ad incrementare quelle stanziate, per il medesimo

triennio 2022-2024, con la legge di bilancio 2023 (articolo 1, comma 609, della

legge n. 197 del 2022) e con il decreto-legge n. 145 del 2023, portandole a 3,5

miliardi di euro per il 2024 e a 5,5 miliardi di euro annui a decorrere dal 2025

(in luogo dei 1.500 milioni attualmente previsti per il 2023 e dei 500 milioni a

decorrere dal 2023).

Gli importi sopra indicati — comprensivi degli oneri contributivi ai fini
previdenziali e dell’imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) —
concorrono a costituire I’importo complessivo massimo destinato al rinnovo
dei contratti del pubblico impiego del settore statale ed alle modifiche del
trattamento economico e normativo del personale dipendente dalle
amministrazioni statali in regime di diritto pubblico (ai sensi dell’articolo 21,
comma 1-ter, lettera e), della legge n. 196 del 2009 (comma 27).

Si dispone altresi, a decorrere dal 2024 e a valere sulle predette risorse,
I’incremento dell’indennita di vacanza contrattuale, corrisposta ai dipendenti
pubblici a titolo di anticipazione del beneficio complessivo che sara attribuito
all’atto del rinnovo del CCNL, di un importo pari a 6,7 volte il relativo valore
annuale. Per il 2024, tale importo incrementale € scomputato per il personale
atempo indeterminato che lo ha gia percepito nel 2023 ai sensi del richiamato
articolo 3 del decreto-legge n. 145 del 2023, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 191 del 2023, il quale ha incrementato per tale personale
I’indennita di vacanza contrattuale riferita a dicembre 2023, specificando che
tale incremento e disposto a valere sul 2024, configurando dunque un
anticipo da scontare dagli aumenti a regime che vi saranno con i rinnovi
contrattuali (comma 28).

Si prevede inoltre che per il personale dipendente da amministrazioni,
istituzioni ed enti pubblici diversi dall’amministrazione statale, nonché per il
personale convenzionato con il Servizio sanitario nazionale, a decorrere dal
2024, gli oneri per i rinnovi contrattuali per il triennio 2022- 2024 e quelli
derivanti dalla corresponsione dei miglioramenti economici ai professori e
ricercatori universitari (di cui all’articolo 3, comma 2, del decreto legislativo
n. 165 del 2001) posti a carico dei rispettivi bilanci, sono incrementati sulla
base dei criteri di cui al comma 27. A valere su tali importi, al medesimo

34



personale si applica anche [P’incremento dell’indennita di vacanza
contrattuale previsto dal comma 28 (comma 29).

Si dispone, inoltre, che le norme del comma 29 si applicano anche al
personale convenzionato con il Servizio sanitario nazionale (comma 30).

Si prevede altresi che per il Servizio sanitario nazionale gli oneri di cui al
comma 29 comprendano anche i riconoscimenti finalizzati a valorizzare la
specificita medico-veterinaria, infermieristica e dell’altro personale secondo
specifiche indicazioni da individuarsi nell’atto di indirizzo di cui all’articolo
47, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (comma 31).

| commi da 5-bis a 5-octies — introdotti durante I’esame al Senato —
dispongono I’utilizzo di ulteriori risorse per il personale pubblico.

In particolare, in relazione alla specificitd delle funzioni e delle
responsabilita in materia di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica e di
immigrazione, il comma 32 autorizza la spesa di euro 8,6 milioni per I’anno
2024 e di euro 8,9 milioni a decorrere dall’anno 2025 da destinare
all’incremento del fondo per la retribuzione di posizione e la retribuzione di
risultato (di cui all’ articolo 22 del decreto del Presidente della Repubblica 4
maggio 2018, n. 66), anche ai fini della graduale perequazione del
trattamento economico del personale della carriera prefettizia a quello della
dirigenza (art. 1, comma 1029, della legge 30 dicembre 2020, n. 178).

Al fine di incentivare le maggiori attivita rese, in particolare, nei settori
delle verifiche antimafia, della depenalizzazione e dell’immigrazione dal
personale dell’ Amministrazione civile dell’Interno, il comma 33 incrementa
il Fondo risorse decentrate del personale contrattualizzato non dirigenziale di
5 milioni di euro a decorrere dall’anno 2024, in deroga ai limiti stabiliti
dall’articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75.

Il comma 34, per le finalita di cui all’articolo 1, commi da 891 a 893, della
legge 29 dicembre 2022, n. 197 (potenziamento delle competenze delle
amministrazioni centrali dello Stato in materia di analisi, valutazione delle
politiche pubbliche e revisione della spesa) e per il progressivo
efficientamento del processo di programmazione delle risorse finanziarie e
degli investimenti a supporto delle scelte allocative, istituisce nell’ambito
dell’Ufficio di Gabinetto del Ministro dell’interno, in aggiunta all’attuale
dotazione organica ministeriale, un posto di funzione dirigenziale di livello
generale, con compiti di studio e di analisi in materia di valutazione delle
politiche pubbliche e revisione della spesa, nonché per coadiuvare e
supportare I’organo politico nelle funzioni strategiche di indirizzo e di
coordinamento delle articolazioni ministeriali nel settore delle politiche di
bilancio. A tal fine autorizza la spesa di euro 330.515 a decorrere dal 2024.

Il comma 35 dispone che il dirigente generale di cui al comma 34 per lo
svolgimento dei compiti ivi previsti, si avvale di esperti in materia di analisi,
valutazione delle politiche pubbliche e revisione della spesa, mediante
I’utilizzo delle risorse di cui all’articolo 1, comma 891, della legge 29
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dicembre 2022, n. 197, ripartite a favore del Ministero dell’interno, secondo
le modalita e nei limiti previsti dal medesimo articolo 1, comma 891, lettere
a) eb).

Il comma 36 incrementa di un importo pari a 2 milioni di euro annui a
decorrere dal 2024 le risorse destinate agli uffici di diretta collaborazione del
Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste e
autorizza a tal fine la spesa di 2 milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2024.

Il comma 37 dispone che ai fini dell’efficace esercizio delle funzioni degli
uffici regionali e provinciali del Registro unico nazionale del Terzo settore,
a valere sulle risorse di cui all’articolo 53, comma 3 del decreto legislativo 3
luglio 2017, n.117, e nei limiti delle stesse, le Regioni e le Province autonome
di Trento e Bolzano possono effettuare assunzioni di personale da destinare
al potenziamento dei predetti uffici, con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato. Si applica quanto previsto dall’articolo 57, comma 3-septies
del decreto-legge 14 agosto 2020, n. | 04, convertito, con modificazioni, dalla
legge 13 ottobre 2020, n. 126.

Il comma 38 dispone che per 1’anno 2024 le risorse destinate alle
assunzioni di cui al comma 891, lettera a) dell’articolo 1 della legge 29
dicembre 2022, n. 197, possono essere destinate per le finalita di cui alla
lettera b) del medesimo comma (ossia il conferimento di incarichi a esperti
in materia di analisi, valutazione delle politiche pubbliche e revisione della
spesa, nonché a convenzioni con universita e formazione) nel limite massimo
del 50 per cento e, in pari misura, al fine di garantire il rispetto dei saldi di
finanza pubblica, una ulteriore quota & accantonata e resa indisponibile per
la gestione.

Il prospetto riepilogativo, relativa al testo originario del provvedimento,
ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori spese correnti

Rifinanziamento del
fondo CCNL per il
personale pubblico per

. . 3.000| 5.000| 5.000 3.000( 5.000| 5.000 3.000| 5.000| 5.000
il triennio 2022-2024

dell’universita e della

ricerca (comma 27)

Incremento del Fondo 86 89 89 86l 89| 89 86| 89 89

per I’indennita di
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posizione e I’indennita
di risultato del
personale della carriera
prefettizia di cui all’art.
22 del D.P.R. 66/2018
(comma 32)

Incremento del Fondo
risorse decentrate del
personale
contrattualizzato non
dirigenziale del
Ministero dell’interno
(comma 33)

5,0

5,0

5,0

5,0

5,0

5,0

5,0

5,0

5,0

Istituzione di un posto
di funzione dirigenziale
di livello generale
nell’ambito dell’Ufficio
di Gabinetto del
Ministro dell’interno
(comma 34)

0,3

0,3

0,3

03

03

0.3

03

0,3

0,3

Incremento delle
risorse destinate ai
responsabili degli uffici
di diretta
collaborazione del
Ministero
dell’agricoltura, della
sovranita alimentare e
delle foreste (comma
36)

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

Incremento delle
risorse destinate
all’indennita accessoria
di 83 unita di personale
preposte agli uffici di
diretta collaborazione
del Ministero
dell’agricoltura, della
sovranita alimentare e
delle foreste (comma
36)

0,3

0,3

0,3

0,3

0,3

0,3

03

0,3

0,3

Incremento di 13 unita
di consulenti degli
uffici di diretta
collaborazione del
Ministero
dell’agricoltura, della
sovranita alimentare

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5
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e delle foreste (comma
36)

Incremento delle
risorse destinate alle
competenze fisse e
accessorie preposte agli
uffici di diretta
collaborazione del
Ministero
dell’agricoltura, della
sovranita alimentare e
delle foreste (5 unita a
tempo determinato + 7
unita in comando da
altre PPAA) (comma
36)

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

Maggiori entrate tributarie e contribut

ive

Rifinanziamento del
fondo CCNL per il
personale pubblico per
il triennio 2022-2025 -
effetti riflessi (comma
27)

1.455

2.425

2.425

1.455

2.425

2.425

Incremento del Fondo
per I’indennita di
posizione e I’indennita
di risultato del
personale della carriera
prefettizia di cui all’art.
22 del D.P.R. 66/2018 -
effetti riflessi (comma
32)

4,2

4,3

4,3

4,2

43

43

Incremento del Fondo
risorse decentrate del
personale
contrattualizzato non
dirigenziale del
Ministero dell’Interno -
effetti riflessi (comma
33)

2,4

2,4

2,4

2,4

2,4

2,4

Istituzione di un posto
di funzione dirigenziale
di livello generale
nell’ambito dell’Ufficio
di Gabinetto del
Ministro dell’interno -

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2

0,2
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effetti riflessi (comma
34)

Incremento delle
risorse destinate ai
responsabili degli uffici
di diretta
collaborazione del
Ministero
dell’agricoltura, della
sovranita alimentare e
delle foreste - effetti
riflessi (comma 36)

04| 04 04 04| 04 04

Incremento delle
risorse destinate
all’indennita accessoria
di 83 unita di personale
preposte agli uffici di
diretta collaborazione 01 01 01 0,1 041 01
del Ministero
dell’agricoltura, della
sovranita alimentare e
delle foreste - effetti
riflessi (comma 36)

Incremento delle
risorse destinate alle
competenze fisse e
accessorie preposte agli
uffici di diretta
collaborazione del
Ministero
dell’agricoltura, della 0,2 02 0,2 02 02 02
sovranita alimentare e
delle foreste (5 unita a
tempo determinato + 7
unita in comando da
altre PPAA) -

effetti riflessi (comma
36)

La relazione tecnica ribadisce che il comma 27, primo periodo, prevede
che, per il triennio contrattuale 2022-2024, gli oneri di cui al primo periodo
dell’articolo 1, comma 609, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, sono
incrementati per I’anno 2024 di 3.000 milioni di euro in aggiunta a quanto
gia previsto dall’articolo 3 del decreto-legge 18 ottobre 2023, n. 145,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 191 del 2023, (che stanzia 2.000
milioni di euro per I’anno 2023 per consentire il pagamento gia nel prossimo
mese di dicembre dell’intero valore annuo dell’incremento dell’indennita di
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vacanza contrattuale (IVC) previsto, a decorrere dal 1° gennaio 2024, dal
comma 2 dell’articolo in esame) e di 5.000 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2025.

Il secondo periodo del medesimo comma 27 precisa che i predetti importi
includono gli oneri riflessi a carico delle amministrazioni (contributi ai fini
previdenziali e IRAP) e concorrono a costituire I’importo complessivo
massimo di cui all’articolo 21, comma 1-ter, lettera e), della legge n. 196 del
2009. L’ammontare complessivo delle risorse di cui all’articolo 1, comma
609, primo periodo, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, come incrementate
dal comma in esame, unitamente a quelle di cui al citato articolo 3 del
decreto-legge n. 145 del 2023, consentono di riconoscere a regime dal 2024,
al personale del settore statale, un incremento complessivo del 5,78 per cento
(comprensivo dell’IVC in godimento a regime da luglio 2022), stimato sulla
base di 1,9 milioni di unita di personale, come risultanti dal Conto annuale
2021, e della retribuzione media annua pari a 35.860 euro ottenuta
rivalutando il dato del Conto annuale 2021 per tenere conto dei benefici
connessi al triennio contrattuale 2019-2021.

Il comma 28 prevede, a valere sulle risorse di cui al comma 1 e a decorrere
dal 1° gennaio 2024, I’incremento dell’emolumento di cui all’articolo 1,
comma 609, secondo periodo, della legge 30 dicembre 2021, n. 234
(indennita di vacanza contrattuale - 1.V.C.) di un importo pari a 6,7 volte il
relativo valore annuale attualmente erogato (in vigore a regime da luglio
2022) e che tale importo incrementale, per I’anno 2024, € scomputato per il
personale a tempo indeterminato che lo ha gia percepito nell’anno 2023 ai
sensi del predetto articolo 3 del decreto-legge n. 145 del 2023, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 191 del 2023.

La RT afferma inoltre che, per il personale dipendente da amministrazioni,
istituzioni ed enti pubblici diversi dall’amministrazione statale, gli oneri per
i rinnovi contrattuali per il triennio 2022-2024 sono determinati sulla base
dei criteri di cui al comma 27, nonché delle disposizioni di cui al comma 28
che si applicano anche a tale personale a valere sui predetti oneri.
Conseguentemente anche per il settore non statale viene riconosciuto -
tenendo anche conto di quanto gia previsto dall’articolo 1, comma 610, della
citata legge n. 234 del 2021 e delle somme eventualmente corrisposte ai sensi
dell’articolo 3 del decreto-legge n. 145 del 2023, un incremento complessivo
del 5,78 per cento, (anch’esso comprensivo dell’IVC nell’importo in
godimento a regime da luglio 2022), stimato sulla base di 1,39 milioni di
unita di personale, come risultanti dal Conto annuale 2021, e della
retribuzione annua media, pari a 40.310 euro, ottenuta rivalutando il dato da
Conto annuale 2021 per tenere conto dei benefici connessi al triennio
contrattuale 2019-2021.

Gli oneri complessivi conseguenti (comprensivi dell’IVC in godimento a
regime da luglio 2022) sono valutati in 4.450 milioni di euro e, ai sensi
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dell’articolo 48, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001, sono posti
a carico dei bilanci delle predette amministrazioni.

Sul comma 30 la RT evidenzia che le disposizioni di cui al comma 29 si
applicano anche al personale convenzionato con il Servizio sanitario
nazionale. I relativi oneri trovano copertura nel livello del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato, come
incrementato dal comma 217.

Relativamente al comma 31 la RT infine sottolinea che, per il Servizio
sanitario nazionale, gli oneri di cui al comma 29, da porre a carico dei bilanci
dei relativi enti, comprendono anche i riconoscimenti finalizzati a valorizzare
la specificita medico-veterinaria, infermieristica e dell’altro personale. |
predetti oneri trovano copertura nel livello del finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato come incrementato dal
comma 217 e sono determinati, per espressa previsione del comma 29,
secondo i criteri di cui al comma 27 che comportano un incremento
retributivo complessivo a regime dal 2024 per tutto il personale statale del
5,78 per cento, comprensivo dell’I\VVC (nell’importo in godimento a regime
da luglio 2022). Pertanto, i predetti riconoscimenti relativi al personale del
SSN, dovendo essere basati sugli indicati criteri, da considerarsi valevoli per
tutti i relativi ruoli e qualifiche, non comportano benefici ulteriori rispetto a
quanto previsto per il restante personale pubblico e pertanto la norma non
determina maggiori oneri.

Relativamente al comma 32 — con cui si incrementa di euro 8,6 milioni per
I’anno 2024 e di 8,9 milioni a decorrere dall’anno 2025 il Fondo per
I’indennita di posizione e I’indennita di risultato del personale della carriera
prefettizia — la RT riporta le seguenti tabelle per illustrare il trattamento
economico a seguito dell’accordo contrattuale recepito con il d.P.R. n. 70 del
2022, nonché il nuovo trattamento economico previsto per il 2024 e il 2025
ai fini perequativi

In_merito ai profili di guantificazione si rileva preliminarmente che le
disposizioni del comma 27, provvedono allo stanziamento di risorse
aggiuntive per il 2024 e dal 2025, specificamente da destinarsi agli
aggiornamenti contrattuali del pubblico impiego relativamente al triennio
2022/2024.

In proposito, la RT assicura che tali risorse, unitamente a quelle gia
previste dalla normativa vigente, dovrebbero consentire di riconoscere, a
regime dal 2024, al personale del settore statale, un incremento complessivo
del 5,78 per cento (comprensivo dell’IVC in godimento a regime da luglio
2022), stimato in considerazione di 1,9 milioni di unita di personale, come
risultanti dal Conto annuale 2021, e della retribuzione media annua pari a
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35.860 euro ottenuta rivalutando il dato del Conto annuale 2021 per tenere
conto dei benefici connessi al triennio contrattuale 2019-2021.

Cio0 premesso, pur riscontrando una percentuale di incremento retributivo
a regime in linea con i dati della RT, si osserva che una valutazione piu
completa circa la congruita delle risorse previste, specialmente in
considerazione del fatto che la corresponsione dell ‘incremento dell 'IVC per
il 2024 é stata anticipata nel 2023 con il decreto-legge n. 145 del 2023,
necessiterebbe di ulteriori indicazioni in merito alla platea del personale del
pubblico impiego a tempo indeterminato nei singoli comparti delle
amministrazioni statali.

Per quanto concerne gli effetti dell ‘impatto sui saldi di finanza pubblica,
andrebbero esplicitati i parametri calcolo degli effetti indotti, con
I'indicazione delle aliquote applicate.

Con riferimento ai commi da 29 a 31 si osserva che la RT rileva un
incremento retributivo del 5,78 per cento per il personale dipendente da
amministrazioni, istituzioni ed enti pubblici diversi dall’amministrazione
statale, con un corrispondente incremento di risorse pari a 4,5 miliardi di
euro. Tale incremento é stato stimato in considerazione di 1,39 milioni di
unita di personale, come risultanti dal Conto annuale 2021, e della
retribuzione media annua pari a 40.310 euro ottenuta rivalutando il dato del
Conto annuale 2021 per tenere conto dei benefici connessi al triennio
contrattuale 2019-2021. Anche in tal caso, analogamente a quanto detto per
il comma 27, una valutazione piu approfondita riguardo all ‘incremento di
risorse previsto richiederebbe ulteriori indicazioni in merito alla platea del
personale del pubblico impiego a tempo indeterminato dei singoli comparti
delle amministrazioni non statali.

Per quanto concerne i profili di copertura invece, premesso che gli enti e le
amministrazioni  pubbliche che non rientrano nel perimetro
dell’'amministrazione statale quantificano, secondo le previsioni
dell‘articolo. 48, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001, gli
incrementi contrattuali a carico dei rispettivi bilanci, andrebbero richieste
conferme in merito alla sostenibilita di detti oneri per ciascun comparto delle
amministrazioni decentrate.

Per 1 profili di copertura dei commi 30 e 31, andrebbero parimenti
richieste rassicurazioni al Governo circa la sostenibilita degli oneri inerenti
all ’aggiornamento contrattuale a carico del Fondo sanitario nazionale.

Con riferimento ai commi dal 32 a 38, introdotti durante |’esame al
Senato, che dispongono I'utilizzo di ulteriori risorse per il personale
pubblico, trattandosi di oneri limitati all’ammontare degli stanziamenti
previsti, non si formulano osservazioni.
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Comma 39
(Rafforzamento della capacita amministrativa degli enti locali)

Normativa vigente. L articolo 3, comma 3-bis del decreto-legge n. 44 del 2023
autorizza le amministrazioni comunali, con specifico riguardo a quelle della
Regione Calabria, anche in deroga alle facoltd assunzionali previste a
legislazione vigente, nei limiti delle risorse finanziarie previste dal comma 3-
quinquies, ad inquadrare nelle relative piante organiche, anche in sovrannumero,
I tirocinanti rientranti in percorsi di inclusione sociale rivolti a disoccupati gia
percettori di trattamenti di mobilita in deroga, realizzati a seguito dell'Accordo
quadro tra la Regione Calabria e le parti sociali del 7 dicembre 2016, gia
utilizzati dalle predette amministrazioni comunali ed in possesso dei requisiti per
I’accesso al pubblico impiego, previo superamento di prova selettiva. Il comma
3-quinquies, per la copertura dell’onere sostenuto dai comuni per le assunzioni
in esame, autorizzata la spesa di 2 milioni per il 2023 e di 5 milioni di euro a
decorrere dal 2024. Le predette risorse sono ripartite tra i comuni con decreto
interministeriale. A tale fine i comuni interessati comunicano al Dipartimento
della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri, entro il 31
luglio 2023, le esigenze di personale strettamente necessarie all'attuazione delle
finalitd di cui ai commi precedenti, il cui costo non é sostenibile ai sensi
dell’articolo 33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019 e a valere sulle
risorse disponibili nel bilancio degli enti. Il comune beneficiario é tenuto a
riversare ad apposito capitolo di entrata del bilancio dello Stato I'importo del
contributo non utilizzato nell'esercizio finanziario.

La norma, introdotta al Senato, modifica i commi 3-bis e 3-quinquies
dell’articolo 3 del decreto-legge n. 44 del 2023, che nel testo vigente,
autorizza le amministrazioni comunali, con specifico riguardo a quelle della
Regione Calabria, anche in deroga alle vigenti facolta assunzionali ma nei
limiti delle risorse finanziarie a tal fine previste dalla medesima norma (euro
2.000.000 per il 2023 e euro 5.000.000 annui a decorrere dal 2024) ad
inquadrare nelle relative piante organiche, anche in sovrannumero, i
tirocinanti rientranti in specifici percorsi di inclusione sociale rivolti a
disoccupati gia percettori di trattamenti di mobilita in deroga. L.’applicazione
della norme viene estesa alle amministrazioni pubbliche® aventi sede nel
territorio regionale interessato (comma 1).
Oltre a cio, viene differito, dal 31 luglio 2023 al 31 agosto 2024, il termine entro
il quale le amministrazioni interessate (prima erano i soli comuni, come detto)
comunicano al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei ministri le relative esigenze di personale.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

3 Di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001.
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La relazione tecnica afferma che la disposizione estende anche alle
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, aventi sede nel territorio regionale, la possibilita di
assumere 1 tirocinanti della regione Calabria che I’articolo 3, del decreto-
legge 22 aprile 2023, n. 44, limitava alle sole amministrazioni comunali della
medesima Regione. Contestualmente, viene prorogato al 31 agosto 2024 il
termine per la comunicazione delle unita da assumere, al fine di consentire
anche alle altre amministrazioni interessate di accedere al contributo, nei
limiti delle risorse gia stanziate a legislazione vigente. L’ampliamento della
platea delle amministrazioni che potranno richiedere il contributo
assunzionale non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, in quanto cio non comporta un maggior fabbisogno finanziario ma
unicamente una diversa ripartizione delle risorse gia stanziate a legislazione
vigente.

In merito ai profili di qguantificazione, si evidenzia che la disposizione in
esame, introdotta al Senato, modifica i commi 3-bis e 3-quinquies
dell’articolo 3 del decreto-legge n. 44 del 2023, che nel testo vigente,
autorizza le amministrazioni comunali, con specifico riguardo a quelle della
Regione Calabria, anche in deroga alle vigenti facolta assunzionali e nei
limiti di 2 milioni di euro per il 2023 e di 5 milioni di euro annui a decorrere
dal 2024, ad inquadrare nelle relative piante organiche, anche in
sovrannumero, i tirocinanti rientranti in specifici percorsi di inclusione
sociale rivolti a disoccupati gia percettori di trattamenti di mobilita in
deroga. La norma ora introdotta estende tale facolta alle amministrazioni
pubbliche aventi sede nel territorio regionale interessato e mantiene
invariati i predetti limiti di spesa (comma 1).

Al riguardo, non si hanno osservazioni da formulare, considerato che la
suddetta estensione applicativa delle norme del decreto legge n. 44 del 2023
continua ad operare nell’ambito e nei limiti delle risorse a tal fine gia
previste a normativa vigente.

Comma 40
(Rafforzamento delle capacita amministrative del Ministero
dell’agricoltura)

La norma, introdotta nel corso dell’esame al Senato, autorizza la spesa di
curo 2.000.000 annui a decorrere dal 2024, da destinare all’incremento
dell’indennita riconosciuta al personale dell’Ispettorato centrale repressione
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frodi del Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste,

ai sensi dell’articolo 3, comma 4, del decreto-legge n. 1 del 2001.
La disposizione ora citata, introdotta nel contesto dell’emergenza derivante
dall’encefalopatia spongiforme bovina, attribuisce al personale dell’Ispettorato
centrale repressione frodi, in considerazione della specifica professionalita
richiesta nello svolgimento dei compiti istituzionali che comporta un’alta
preparazione tecnica, onerosita e rischi legati anche all’attivita di polizia
giudiziaria, un’indennita pari a quella gia prevista per il personale con identica
qualifica del comparto Sanita.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori spese correnti

Indennita per il
personale
dell'lspettorato
centrale
repressione frodi
di cui all'art. 3, c.
4,del D.L.
1/2001.

2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Maggiori entrate tributarie e contributive

Indennita per il
personale
dell'lspettorato
centrale
repressione frodi
di cui all'art. 3, c.
4,del D.L.
1/2001.

1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

La relazione tecnica afferma che le disposizioni in esame autorizzano la
spesa di 2 milioni di euro a decorrere dal 2024 per I’incremento dell’indennita
di cui all’articolo 3, comma 4 del DL 1/2001 percepita dal personale del
Dipartimento dell’Ispettorato centrale della tutela della qualita e della
repressione frodi dei prodotti agroalimentari del MASAF. Lo stanziamento
incrementale di 2 milioni di euro annui, a decorrere dal 2024, sara cosi
ripartito nell’ambito del CdR 4 del Ministero:

- 1.507.159 sul capitolo 23, pg 6;

- 364.732,00 sul capitolo 23, pg 5;

- 128.109,00 sul capitolo 2409 pg 2.
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In_merito_ai_profili_di_quantificazione, si evidenzia che la norma,
introdotta dal Senato, autorizza la spesa di euro 2.000.000 annui a decorrere
dal 2024, da destinare all ‘incremento di una specifica indennita riconosciuta
al personale dell’Ispettorato centrale repressione frodi del Ministero
dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste.

Al riguardo, pur considerato che I 'onere recato dalla disposizione appare
limitato all ‘entita del disposto stanziamento, appare comungque opportuno
acquisire |’avviso del Governo circa eventuali effetti emulativi riferibili ad
altre categorie di dipendenti pubblici, che svolgono analoghe funzioni, non
beneficiari dell’adeguamento della misura indennitaria disposta dalla
norma.

Comma 41
(Assunzioni a tempo indeterminato presso I’Agenzia per le
erogazioni in agricoltura - AGEA)

La norma, introdotta durante I’esame al Senato, autorizza 1’Agenzia per le
erogazioni in agricoltura (AGEA) per il 2024, in aggiunta alle vigenti facolta
assunzionali e dotazioni organiche, ad assumere a tempo indeterminato 40
unita di personale non dirigenziale, di cui 30 dell’area funzionari e 10
dell’area assistenti, mediante procedure concorsuali pubbliche o tramite
scorrimento di vigenti graduatorie concorsuali. A tal fine & autorizzata la
spesa di euro 56.000 euro per il 2024 per gli oneri connessi all’espletamento
delle procedure concorsuali, di euro 1.162.165 euro per il 2024 ed euro
2.324.330 euro annui a decorrere dal 2025 per gli oneri assunzionali, di euro
132.000 per il 2024 ed euro 8.000 annui a decorrere dal 2025, per gli oneri
connessi alle spese di funzionamento e euro 19.320 per il 2024 ed euro
37.800 euro annui a decorrere dal 2025, per gli oneri relativi ai buoni pasto.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2023

2024 | 2025 | 2026

2023

2024

2025

2026

2023 | 2024

2025

2026

Maggiori spese correnti

Assunzioni 40
unita di personale
non dirigenziale
presso AGEA-
oneri assunzionali

1,2 2,3

2,3

1.2

2,3

2,3

1.2

2,3

2,3

Assunzioni 40
unita di personale
non dirigenziale
presso AGEA -
spese per
procedure
concorsuali

0,1

0,1

0,1

Assunzioni 40
unita di personale
non dirigenziale
presso AGEA -
spese di
funzionamento

01 0,0

0,0

0,1

0,0

0,0

0,1

0,0

0,0

Assunzioni 40
unita di personale
non dirigenziale
presso AGEA -
oneri relativi ai
buoni pasto

0,0 0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Maggiori entrate tributa

rie e contributive

Assunzioni 40
unita di personale
non dirigenziale
presso AGEA-
Effetti riflessi

0,6

11

11

0,6

11

11

La relazione tecnica afferma che la disposizione autorizza 1’ Agenzia per

le erogazioni in agricoltura (AGEA) ad assumere a tempo indeterminato,
nell’anno 2024, 40 unita di personale non dirigenziale del Comparto Funzioni
Centrali, di cui 30 unita da inquadrare nell'area dei funzionari e 10 unita da
inquadrare nell’area degli assistenti. Gli oneri derivanti dall’attuazione della
disposizione sono illustrati nel dettaglio nei prospetti per i quali si rimanda
al testo della RT. Si precisa che gli oneri assunzionali sono stati calcolati
ipotizzando che il predetto contingente di personale pari a 40 unita, tenuto
conto dei necessari tempi tecnici di svolgimento delle procedure concorsuali,
sia immesso in servizio non prima del 1° luglio 2024. Nell’autorizzazione di
spesa si ¢ pertanto distinto I’importo da sostenere nell’anno 2024 da quello
da sostenersi invece a regime.
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In_merito_ai_profili_di_quantificazione, si evidenzia che la norma,
introdotta dal Senato, autorizza |’Agenzia per le erogazioni in agricoltura
(AGEA) per il 2024, in aggiunta alle vigenti facolta assunzionali e dotazioni
organiche, ad assumere a tempo indeterminato 40 unita di personale non
dirigenziale (30 dell’area funzionari e 10 dell’area assistenti) mediante
procedure concorsuali pubbliche o tramite scorrimento di vigenti
graduatorie concorsuali, autorizzando le spese che ne derivano per le
procedure concorsuali, per gli oneri assunzionali, e per quelli connessi al
funzionamento e ai buoni pasto. Al riguardo, preso atto dei dati forniti dalla
RT, si evidenzia che, con specifico riguardo agli oneri assunzionali, questi,
vengono definiti nell’ambito e nei limiti della relativa autorizzazione di
spesa, laddove, anche il numero delle correlate unita di personale da
reclutare avrebbero dovuto essere prudenzialmente indicate entro un valore
limite, e non in via puntuale come disposto dalla norma. Al riguardo si
ravvisa l’opportunita di acquisire la valutazione del Governo.

Comma 42
(Oneri per prestazioni di lavoro straordinario del personale del
Ministero delle imprese e del made in Italy )

La norma, introdotta al Senato, autorizza per il 2024, la spesa di euro
270.000, comprensiva degli oneri a carico dell’amministrazione, per il
pagamento delle prestazioni di lavoro straordinario del personale dipendente
del Ministero delle imprese e del made in Italy, addetto alle attivita ad alto
contenuto specialistico, anche relative ai controlli obbligatori sulle
apparecchiature radio in dotazione del naviglio marittimo ai fini della
salvaguardia della vita e della sicurezza in mare (comma 3).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

48



(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori spese correnti

Prestazioni di
lavoro
straordinario del
personale
dipendente del
MIMIT

0,3 0,3 0,3

Maggiori entrate tributarie e contributive

Prestazioni di
lavoro
straordinario del
personale 01 01
dipendente del
MIMIT — Effetti
riflessi

La relazione tecnica afferma che la disposizione autorizza per 1’anno
2024 la spesa di euro 270.000, comprensiva degli oneri a carico
dell’amministrazione, per il pagamento delle prestazioni di lavoro
straordinario del personale dipendente del Ministero delle imprese e del made
in Italy, addetto alle attivita ad alto contenuto specialistico, anche con
riguardo ai controlli obbligatori sulle apparecchiature radio in dotazione del
naviglio marittimo. Le attivita in conto terzi per le quali & previsto lo
stanziamento di euro 270.000 sono quelle obbligatorie svolte dalla Direzione
Generale per i servizi di comunicazione elettronica, di radiodiffusione e
postali (DGSCERP) del Ministero delle Imprese e del Made in Italy (MIMIT)
che é composta, tra gli altri, da 15 uffici periferici, detti Ispettorati Territoriali
(I.TT.). Il personale che effettua verifiche tecniche nel settore dei controlli
radioelettrici e costituito da circa 250 unita. Per il 2024 ¢é stato stimato un
ammontare di 10.307 ore di straordinario per le attivita obbligatorie di cui
sopra sul totale di tutti gli IITT. Come tariffa media di 1 ora di straordinario
si ¢ utilizzato I’importo di euro 19,74. L’ammontare di 270.000 euro ¢ cosi
composto: euro 49.239,00 contributi previdenziali e assistenziali a carico
dell’amministrazione relativi alle competenze accessorie; euro 203.466
competenze accessorie al personale per attivita in conto terzi; 17.295,00
IRAP sulle competenze accessorie per un totale di 270.000 euro.

In merito ai profili di qguantificazione, si evidenzia che la norma autorizza
per il 2024, la spesa di euro 270.000, comprensiva degli oneri a carico
dell ’amministrazione, per il pagamento delle prestazioni di lavoro

49



straordinario del personale dipendente del Ministero delle imprese e del
made in Italy, addetto ad attivita ad alto contenuto specialistico. Al riguardo,
preso atto dei dati riportati dalla RT e considerato che tale onere appare
limitato all’entita della disposta autorizzazione di spesa, non vi sono
osservazioni da formulare.

Comma 43
(Sistemi informativi in materia di reclutamento, formazione e
gestione del personale delle pubbliche amministrazioni)

Normativa vigente. L’articolo 1. comma 613, della legge n. 234 del 2021, al
fine di conseguire l'obiettivo di una piena formazione digitale, ecologica e
amministrativa dei dipendenti della pubblica amministrazione, ha istituito nello
stato di previsione del Ministero dell’economia, per il successivo trasferimento
al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri, un apposito
fondo per la formazione con una dotazione iniziale di 50 milioni di euro annui a
decorrere dal 2022.

La norma, introdotta al Senato, modifica 1’articolo 1, comma 613, della
legge n. 234 del 2021 che ha istituito un fondo con una dotazione iniziale di
euro 50.000.000 annui a decorrere dal 2022 finalizzato al finanziamento della
piena formazione digitale, ecologica e amministrativa dei dipendenti della
pubblica amministrazione. La modifica destina le medesime risorse anche al
finanziamento della gestione corrente e dell'evoluzione dei sistemi
informativi sviluppati e gestiti dal Dipartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei ministri per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni, anche in materia di
reclutamento e formazione, e al completamento del fascicolo elettronico del
dipendente (comma 1).

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica afferma che le disposizioni si rendono necessarie per
garantire la gestione corrente e I’evoluzione dei sistemi informativi sviluppati
e gestiti dal Dipartimento della funzione pubblica in applicazione di
specifiche previsioni normative in materia di reclutamento, formazione e
gestione del personale delle pubbliche amministrazioni, anche assicurando la
loro integrazione sulla infrastruttura ad alta affidabilita del Governo (Polo
Strategico Nazionale). La previsione consente di gestire i sistemi informativi
richiamati nell’ambito delle risorse finanziarie gia stanziate a favore del
Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei
ministri e, pertanto, non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della
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finanza pubblica. In particolare, il Dipartimento della funzione pubblica
provvede allo sviluppo e alla gestione di una serie di applicativi che danno
attuazione a quanto previsto da una serie di provvedimenti normativi in
ambiti finalizzati al rafforzamento della capacita amministrativa della PA, tra
cui il reclutamento, la formazione del personale e, in generale, il pubblico
impiego, di seguito sinteticamente elencati:

1) PerlaPA: sistema integrato per la comunicazione degli adempimenti
delle PP.AA. gestiti dal Dipartimento della funzione pubblica e nello
specifico:

- Anagrafe delle prestazioni (art. 24 della legge 30 dicembre 1991, n. 412,
e dall’art. 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165): incarichi conferiti
dalle pubbliche amministrazioni sia a dipendenti pubblici che a consulenti;

- Permessi ex lege 104/92, (art. 33, commi 2 e 3 della legge n. 104 del
1992, sulla base di quanto disposto dall’art. 24 della legge n. 183 del 2010):
dati relativi ai dipendenti pubblici che fruiscono dei permessi per I’assistenza
a persone disabili 0 per sé stessi;

- GEDAP (art. 54 del decreto legislativo 29/1993): dati relativi a distacchi,
permessi e aspettative sindacali nonché a permessi e aspettative per funzioni
pubbliche elettive, concessi ai dipendenti pubblici;

- GEPAS (art. 5 L. 146/1990): comunicazioni in materia di scioperi relativi
al pubblico impiego;

- Procedimenti disciplinari (art. 55-bis del d.lgs. 165/2001):
comunicazioni relative ai procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti
delle amministrazioni pubbliche.

2) Syllabus (direttiva Ministro della pubblica amministrazione del 23
marzo 2023): piattaforma che offre ai dipendenti pubblici una formazione
personalizzata, in modalita e-learning, a partire da una rilevazione dei
fabbisogni formativi, al fine di rafforzare le conoscenze, la produttivita e la
capacita digitale nelle amministrazioni;

3) Performance (d.lgs. 150/2009 e D.L. n. 90 del 2014): raccolta e
consultazione di dati e documenti relativi al Ciclo della performance
pubblicati dalle singole amministrazioni. Gestione dell’Elenco nazionale dei
componenti degli Organismi indipendenti di valutazione della performance
(OIV);

4) InPA (D.L. 80/2021): portale unico per il reclutamento di personale
nella pubblica amministrazione di cui all’articolo 35-ter d.lgs. 165/2001,

5) Lavoro Pubblico:

- Contributo per i segretari comunali (art. 1, comma 828 della legge 29
dicembre 2022, n. 197):

acquisizione delle candidature dei Comuni fino a 5000 abitanti ai fini della
definizione della graduatoria per il riparto delle risorse destinate a sostenere
gli oneri relativi al trattamento economico dei segretari comunali, in
attuazione del DPCM del 1° maggio 2023;
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- Anticipo TFS/TFR (D.L. 28 gennaio 2019, n. 4 e art. 2, co. 1, lettera b
del DPCM 51/2020): anticipazione indennita di fine servizio, trattamento di
fine rapporto, indennita di premio di servizio, indennita di buonuscita,
indennita di anzianita e le altre indennita di fine servizio o indennita
equipollente corrisposta una-tantum spettante a seguito di cessazione a vario
titolo dall'impiego;

- Monitoraggio delle graduatorie concorsuali delle PA (art.1, co. 147,
L.160/2019 e Circolare DFP n. 5/2013): le amministrazioni pubbliche
possono utilizzare le graduatorie dei concorsi pubblici, fatti salvi i periodi di
vigenza inferiori previsti da leggi regionali;

- Monitoraggio esigenze assunzionali (art. 31 bis co.5 D.L. 152/2021):
area dedicata all'apposito fondo finalizzato a concorrere alla copertura degli
oneri sostenuti dai comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, che si
trovano in particolari condizioni di bilancio, per le assunzioni a tempo
determinato di professionalita strettamente necessarie all’attuazione di tali
progetti;

6) Portale PIAO (Piano Integrato di Attivita e Organizzazione) (art. 6 del
D.L. n. 80/2021): documento unico di programmazione e governance che dal
30 giugno 2022 assorbe i Piani che le amministrazioni pubbliche erano tenute
a predisporre annualmente negli ambiti: performance, fabbisogni del
personale, parita di genere, lavoro agile, anticorruzione;

7) Portale CUG (direttiva Ministro per la pubblica amministrazione n.
2/2019): strumento pensato per rafforzare il ruolo propositivo, di
consultazione e di verifica dei Comitati Unici di Garanzia all’interno delle
Pubbliche amministrazioni.

8) Consulenti Pubblici (art. 9-bis del d.lgs. 33/2013): pubblicazione dei
dati relativi agli incarichi che la pubblica amministrazione conferisce sia a
consulenti e collaboratori esterni che a propri dipendenti.

9) ParteciPA: piattaforma del Governo italiano dedicata ai processi di
consultazione e partecipazione pubblica;

10) latuaPA (art.60, co. 6, D.Lgs. 165/2001): segnalazioni all’Ispettorato
della funzione pubblica di presunte irregolarita e inadempienze nelle
pubbliche amministrazioni. Per la realizzazione di gran parte di tali
applicativi si ¢ fatto ricorso, in passato, all’utilizzo di fondi UE. Terminata o,
in taluni casi, in via di esaurimento la disponibilita di tali fondi e in
considerazione del fatto che le spese diverse da quelle per investimento non
possono essere coperte dal bilancio UE, si rende necessario assicurare le
risorse per: a) le spese di mantenimento, la gestione operativa e
I’adeguamento normativo degli applicativi; b) I’integrazione tra i suddetti
applicativi e le altre banche dati pubbliche, in applicazione del principio
“once only”; ¢) la conduzione infrastrutturale e la messa in sicurezza degli
applicativi e dei dati sul Polo Strategico Nazionale. La gestione corrente dei
citati sistemi é in parte assicurata dalle risorse a bilancio (circa 1,2 M€ a
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valere sui capp. 408 e 412), ma le necessita sopra indicate alle lettere a) e ¢)
necessitano di ulteriori risorse valutate in 6,37 milioni di euro cosi ripartiti:

- 3,62 ME€ per la manutenzione correttiva e adeguativa, gestione operativa

- 2,75 ME per la conduzione infrastrutturale.

Gli interventi di integrazione sopra richiamati sono funzionali, inoltre, alla
piena disponibilita delle informazioni da raccogliere nell’Anagrafe dei
dipendenti pubblici prevista dal Decreto del Ministro della Pubblica
Amministrazione del 1° febbraio 2023. Si tratta di applicare il principio once
only alla acquisizione nel fascicolo elettronico del personale delle
informazioni curriculari da parte dei candidati ai concorsi (dal portale InPA),
del percorso formativo (dal portale Syllabus), dei fabbisogni assunzionali
delle amministrazioni (dal portale PIAO e dalle banche dati INPS).

L’integrazione degli applicativi e la conseguente semplificazione degli
adempimenti a carico degli utilizzatori (circa 12.800 istituzioni pubbliche)
necessita di risorse valutabili in 2,8 milioni di euro cosi ripartiti:

- 1,1 M€ per la manutenzione evolutiva di InPA

- 1,7 M€ per I’interoperabilita dei portali DFP.

La disposizione, pertanto, non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, in quanto il fondo per la formazione € provvisto di
una dotazione iniziale di 50 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2022.

In merito ai profili di qguantificazione, si evidenzia che la norma integra
il catalogo delle finalita di spesa cui e preposto il Fondo previsto
dall’articolo 1, comma 613, della legge n. 234 del 2021, per la formazione
digitale, ecologica e amministrativa dei dipendenti della pubblica
amministrazione (comma 1).

Al riguardo, non si formulano osservazioni considerato che la norma
continua ad operare nell’ambito e nei limiti delle risorse del Fondo
disponibili a legislazione vigente limitandosi ad introdurre una nuova,
possibile, finalizzazione di risorse.

Comma 44
(Plastic tax e sugar tax)

La norma, modificando i commi 652 e 676 dell’articolo 1 della legge n.
160 del 2019 posticipa dal 1° gennaio 2024 al 1° luglio 2024 la decorrenza
dell'efficacia della cosiddetta plastic tax e della cosiddetta sugar tax.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

53



(milioni di euro)

Saldo netto da

) ; Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2023|2024|2025(2026|2023|2024|2025|2026|2023 2024 |2025|2026

Minori entrate tributarie

Differimento plastic tax — imposta

. 146,1 146,1 146,1
di consumo

Differimento plastic tax - [IDD 19,2 19,2 19,2

Differimento plastic tax - IRAP 5,0 5,0

Differimento sugar tax — imposta di

183,0( 10,0 | 10,0 183,0| 10,0 | 10,0 183,0| 10,0 | 10,0
consumo

Differimento sugar tax - IRES 10,5 10,5 10,5

Differimento sugar tax - IRPEF 10,5 10,5 10,5

Differimento sugar tax - IRAP 8,7 8,7

Maggiori entrate tributarie

Differimento plastic tax - IDD 44,7 447 44,7

Differimento sugar tax - IRES 28 28 28

Differimento sugar tax - IRPEF 28 28 28

Differimento plastic tax - IRAP 10,8 10,8

Differimento sugar tax - IRAP 13,5 13,5

Maggiori spese correnti

Differimento plastic tax - IRAP 5,0

Differimento sugar tax - IRAP 8,7

Maggiori spese correnti

Differimento plastic tax - IRAP 10,8

Differimento sugar tax - IRAP 13,5

La relazione tecnica, con riferimento al differimento della plastic tax,
riporta gli effetti finanziari differenziali complessivi, in termini di cassa,
ascrivibili alla norma di differimento in commento, ottenuti utilizzando la
medesima metodologia di stima contenuta nella relazione tecnica della norma
originaria.
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Plastic tax 2024 2025 2026 Dal 2027
Imposta di consumo -146,1 0,0 0,0 0,0
1IDD 0,0 447 -19,2 0,0
IRAP 0,0 10,8 -5,0 0,0
Totale -146,1 55,5 -24,2 0,0

Con riferimento al differimento della sugar tax, la RT riporta gli effetti
finanziari differenziali complessivi, in termini di cassa, ascrivibili alla norma
di differimento in commento, ottenuti utilizzando la medesima metodologia
di stima contenuta nella relazione tecnica della norma originaria ed in quelle
relative a1 differimenti dell’efficacia della medesima norma.

Sugar tax 2024 2025 2026 2027 dal 2028
Imposta di consumo -183,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
IRES 0,0 28,0 -10,5 0,9 0,9
IRPEF 0,0 28,0 -10,5 0,9 0,9
IRAP 0,0 135 -8,7 0,4 0,0
Totale -183,0 59,5 -39,7 -7,8 -8,2

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la norma differisce
dal 1° gennaio 2024 al 1° luglio 2024 la decorrenza dell'efficacia della
cosiddetta plastic tax e della cosiddetta sugar tax. In proposito si evidenzia
che la quantificazione degli effetti di gettito appare sostanzialmente in linea
con le stime riferite ai precedenti analoghi interventi normativi. Andrebbe
tuttavia fornito un chiarimento in merito alle motivazioni sottostanti
’iscrizione di un effetto di minore entrata permanente a titolo di imposta di
consumo pari a 10 milioni di euro con riferimento alla sugar tax. Si ritiene
infatti che il differimento disposto dalla norma (da gennaio a luglio)
dovrebbe produrre un minor gettito da imposta di consumo per il solo anno
interessato dal differimento (2024).

Comma 45
(Aliguote IVA prodotti igiene femminile e prima infanzia)

La norma riporta al 10 per cento I’I\VVA relativa a prodotti assorbenti,
tamponi e coppette mestruali nonché ad alcuni prodotti per la prima infanzia
(latte e preparazioni alimentari per lattanti) e ai pannolini per bambini che era
stata precedentemente ridotta al 5 per cento. Ripristina inoltre I’aliquota
ordinaria sui seggiolini per bambini da installare negli autoveicoli, che era
stata anch’essa precedentemente fissata al 5 per cento dalla legge di bilancio
per il 2023. Viene pertanto aggiornata la Tabella A allegata al decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seqguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Minori entrate tributarie

Fissazione al 10%
delle aliquote
IVA sui prodotti
per I’infanzia e gli
assorbenti
femminili

162,7 | 162,7 | 162,7 162,7 | 162,7 | 162,7 162,7 | 162,7 | 162,7

La relazione tecnica precisa che la norma prevede il ripristino delle
aliquote IVVA antecedenti alle modifiche operate dalla legge di bilancio per il
2023, ovvero per quanto riguarda 1 prodotti per I’infanzia, ovvero il latte e gli
alimenti per bambini (dal 5 per cento al 10 per cento), i seggiolini per auto
(dal 5% al 22 per cento) ed i pannolini (dal 5 per cento al 10 per cento). Al
fine di valutare tale proposta sono stati analizzati gli ultimi dati disponibili
(Fonte: lIstat, Anno 2022) per quanto riguarda il latte e gli alimenti per
I’infanzia e 1 seggiolini auto; per quanto riguarda 1 pannolini sono stati
analizzati 1 dati per I’anno 2023 pubblicati da Federconsumatori. Applicando
la medesima metodologia della norma contenuta nella legge di bilancio 2023,
il provvedimento determina un recupero di gettito pari a 120,96 milioni di
euro su base annua dal 2024.

La medesima disposizione riporta gli assorbenti femminili dall’attuale
aliquota dal 5 per cento al 10 per cento.

Considerando una spesa per tali generi di prodotti di circa 833,70 milioni
di euro (Consumi famiglie 2022, aggiornati al 2024 con 1’ultimo documento
di programmazione economica) e applicando una variazione di 5 punti
percentuali, si perviene a un maggior gettito, su base annua di circa 41,69
milioni di euro.

Nel complesso, I’effetto & stimato in 162,65 milioni di euro annui.

In merito ai profili di qguantificazione, si evidenzia che la norma innalza
['aliquota Iva, precedentemente fissata al 5 per cento sul prodotti per
l’infanzia e per l’igiene intima femminile. In proposito si evidenzia che la
quantificazione degli effetti di gettito appare verificabile sulla base dei dati
forniti dalla relazione tecnica e sostanzialmente in linea con le stime riferite
ai precedenti analoghi interventi normativi. Non si hanno pertanto
osservazioni da formulare.
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Comma 46
(Riduzione dell'lI'VA applicabile sul pellet)

La norma, introdotta al Senato, proroga ai mesi di gennaio e febbraio 2024
la riduzione, dal 22 per cento al 10 per cento, dell’aliquota IVA per la
cessione dei pellet prevista dal comma 73 dell’articolo 1 della legge n. 197
del 2022.
In proposito si ricorda che al citato comma 73 sono stati ascritti effetti di minore
entrata, in relazione alla riduzione per tutto 1’anno 2023 dell’aliquota IVA per la
cessione dei pellet, quantificati in 133,4 milioni.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seqguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Minori entrate tributarie

14,8 14,8 14,8

La relazione tecnica riferita al maxiemendamento afferma che sulla base
degli ultimi dati disponibili del mercato del pellet, il consumo complessivo
per il 2024 ¢ stimato in circa 2,23 milioni di tonnellate (Fonte dati:
elaborazione AIEL- Associazione ltaliana Energie Agroforestali) di cui il
95% é destinato ad uso domestico. Sulla base del prezzo medio del pellet in
sacchi per il 2023 (€/t, consegna inclusa, IVA esclusa) pari a circa 264 € per
tonnellata, si stima che la modifica normativa proposta comporti una perdita
di gettito IVA di circa 67 milioni euro su base annua. Considerata la
ripartizione delle vendite su base annuale, che evidenzia una percentuale del
22% sul totale annuo per il primo bimestre, si stima una perdita di gettito
IVA pari a 14,77 milioni di euro per il 2024.

In merito ai profili di guantificazione, si rileva che la norma, prorogando
la disposizione di cui all’articolo 1, comma 73, della legge n. 197 del 2022,
riduce anche per i mesi di gennaio e febbraio 2024, dal 22 per cento al 10
per cento ['aliquota IVA per la cessione dei pellet. In proposito si evidenzia
che la quantificazione appare verificabile sulla base dei dati posti alla base
della stima effettuata. Non si hanno pertanto osservazioni da formulare.

Si rileva peraltro che la stima risulta inferiore a quella effettuata in occasione

dell’introduzione del citato comma 73 in quanto sconta un prezzo medio del
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pellet inferiore (264 euro nel 2023 rispetto a 390 euro nel 2022). Tale riduzione
di prezzo, di circa il 30 per cento, risulta effettivamente riscontrabile sulla base
dei dati AIEL disponibili.

Comma 47
(Contratti di finanziamento veicoli)

La norma, introdotta al Senato, introduce un nuovo comma 6-bis
all’articolo 7-quinguies del decreto-legge n. 68 del 2022 che reca disposizioni
in materia di distribuzione automobilistica.

In particolare si prevede che, ai fini dell’applicazione dell’articolo 12
comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 141 del 2010, non costituisce
esercizio di agenzia in attivita finanziaria, né di mediazione creditizia la
promozione e la conclusione, sulla base di apposite convenzioni stipulate con
le banche e gli intermediari finanziari, di contratti di finanziamento, esclusi
quelli relativi al rilascio delle carte di credito, da parte dei distributori
autorizzati per la commercializzazione di veicoli non ancora immatricolati
(nonché di autoveicoli che siano stati immatricolati dai distributori
autorizzati da non piu di sei mesi e che non abbiano percorso piu di 6.000
chilometri) in relazione ai veicoli distribuiti in attuazione degli accordi e
contratti con i costruttori automobilistici o importatori, anche se ricondotti
allo schema di contratto di agenzia o di commissione.

In proposito si ricorda che il citato articolo 12, comma 1, lettera a), del decreto
legislativo n. 141 del 2010, prevede che non costituisce esercizio di agenzia in
attivita finanziaria, né di mediazione creditizia la promozione e la conclusione,
da parte di fornitori di beni e servizi, di contratti di finanziamento unicamente
per I’acquisto di propri beni e servizi sulla base di apposite convenzioni stipulate
con le banche e gli intermediari finanziari. In tali contratti non sono ricompresi
quelli relativi al rilascio di carte di credito.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica

La relazione tecnica riferita al maxiemendamento afferma che la
disposizione, in considerazione dell’evoluzione ed ampliamento delle
tipologie contrattuali e dei modelli distributivi utilizzati nel settore
automotive tra le case costruttrici ed i distributori autorizzati (c.d.
concessionari), disciplinati dall’articolo 7-quinquies del decreto-legge n. 68
del 2022, prevede che ai fini dell’applicazione dell’articolo 12, comma 1,
lettera a), del decreto legislativo n. 141/2010, non costituisce esercizio di
agenzia in attivita finanziaria, né di mediazione creditizia, la promozione e la
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conclusione, sulla base di apposite convenzioni stipulate con le banche e gli
intermediari finanziari, di contratti di finanziamento, esclusi quelli relativi al
rilascio delle carte di credito, da parte dei distributori di cui al comma 1 del
predetto articolo 7-quinquies in relazione ai veicoli.

In_merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la norma reca
disposizioni in materia di contratti di finanziamento di veicoli. In proposito
non si hanno osservazioni da formulare considerato il carattere
ordinamentale della disposizione.

Comma 48
(Modifica accise tabacchi)

Le norme rimodulano, innalzandoli, taluni valori previsti per le accise, gli
oneri fiscali e I’aliquota di un’imposta di consumo previsti per alcuni prodotti
di tabacco nonché per prodotti succedanei dei prodotti da fumo. Si tratta in
particolare dei seguenti oneri:

— degli importi previsti per calcolo dell’accisa applicabile ai tabacchi
lavorati;

— dell’importo dell’accisa minima del tabacco trinciato usato per
arrotolare le sigarette;

— dell’importo dell’onere fiscale minimo sulle sigarette;

— dell’accisa gravante sui tabacchi da inalazione senza combustione;

— dell’imposta di consumo per i prodotti da inalazione senza
combustione costituiti da sostanze liquide, contenenti 0 meno
nicotina.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori entrate tributarie

Incremento
tassazione dei

. . 108,2| 100,2| 125,55 108,2| 100,2| 1255 108,2| 100,2| 1255
tabacchi lavorati

La relazione tecnica afferma che la norma interviene incrementando
ulteriormente il valore della componente specifica dell’accisa e dell’onere
fiscale minimo, rispetto a quanto gia previsto dal calendario fiscale approvato
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dalla legge di bilancio 2023. In particolare, é stato attribuito alla componente
specifica dell’accisa un valore pari a 29,30 euro per kg (in luogo di 28,20
euro per kg) per il 2024 e a 29,50 euro per kg (in luogo di 28,70 euro per kg)
a partire dal 2025. La disposizione interviene, inoltre, sull’onere fiscale
minimo, di cui all’art. 7, paragrafo 4, della direttiva 2011/64/UE del
Consiglio del 21 giugno 2011, che assume valori pari al 98,70 per cento (in
luogo del 98,5 per cento) per 1’anno 2024 ¢ al 98,80 per cento (in luogo del
98,6 per cento) a partire dall’anno 2025. Tenuto conto delle immissioni in
consumo congiuntamente all’andamento del mercato, nel corrente anno ¢
presumibile stimare un consumo di circa 58 milioni di kg. Nell’ipotesi di
invarianza delle condizioni di mercato (prezzi, PMP, stabilita immissioni in
consumo e analoga composizione di prodotti venduti), si stima che il gettito
fiscale su base annua sia pari a circa 12 milioni di euro.

Tabella 1
PARAMETRI 2024 {Senza inte rventi)
A 22
e 220 M ato 263
49,5
58,5
202,73
28.20
Fasce diprezzo al [Quota di | Quantitd
3lago 2023 me reato presunta SRS 2L (21 LIUEE B e TOTA LE
al anno GETTITO
£
€pac. &Ky 3ago e QF. WA
2350 001 77 a5

i haitalmitaitp i e itel &
endghi Gl n: falda: iniininiin

S el B A Fr ]
alimi iy b

3300224

Il prezzo medio ponderato delle sigarette (PMP) registrato nei primi nove
mesi del 2023, con troncamento dei decimali, & di euro 263/kg
convenzionale. Alla luce di quanto sopra rappresentato, assumendo, per il
2024, il suddetto valore del PMP, si stima che le maggiori entrate erariali
derivanti dalla disposizione in esame, sua base annua, a parita di volumi di
vendita, siano pari a circa 76 milioni di euro per il 2024 (Tabella 2) e a circa
58,5 a decorrere dal 2025 (Tabella 3).
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Tabella 2

NUOVA PROPOSTA RISPETTO
PARAMETRI 2024

Wi 22
P rezzos m e io po nasrato 283
Alguota ol bas & 42 50
Aliguo 2 Onere fis cale minimae BE.T
mporto Onane Ascale m inimo 04,23
mporto speclico fisse 28,30
Facos diprezzo sl |[Guots di Quanflts RIFARTIZIONE € Kg aF. . WA
Z1sgs 20023 marosbs precunis TOT ALE
Tpac. akg . :'“ :'.;: aF hecka A Tatals SETTITE
470 350 oo TIT =
480 400 455
450 450 L%
500 2500 45 20
520 IE0D o=
530 2E50 120
540 T 150
550 2750 B35
570 2|50 e
580 praclels] T3
00 3000 i
EZ0 0.0 120 530
E4D 3200 o0e k. 73 577 EENST3 z 5
ETD 3350 003 To0s 4558 55 13 4 T 28 33E54 1027507
TOTALI 100 00 B_612.388. 428 ERFETERTTN 12 28

Tabella 3

NUOVA PROPOSTA RISPETTO
PARAMETRI 2025

A 22
Fre o msd o po nderal o ZE3
Al ta o bas e 48 80
Aliguota Onere Ascale minimo BEE
mpode Onera Ascak minimo 0483
mpoto spacifco 550 28,60
Fatosaliprezza al [ o, .p, 4 | Quanima RIFARTIZIONE €/ Ka aF. © acciza ma
31ago 2023 mereatn a | Presunia : TOTALE
Goac. @ #1290 2023 :::: aF. hesisa A Tatale SERERG
470 2350 [ 350 EET E3Z5
120 2400 156 z 137 e
450 2455 1% 4G
Bt SEE 4EED ESEE
530 FE0E o EE
530 TEEG Eo TOES
54D ELT 150 EE
550 375G 35 ESES
570 SEE FO5E
B 3500 73 Tins
&o0 3000 LCE TELO
&30 0 12 EZE
EAD 335 GHE A 7 50 E:
R EECT [3-H s | 4ETE B53 IEIE 1037 5a7
TOTALI W, 00 EEEEEH - TEZE 185448 8 E20.017 774 {2770 243 200
| EFFETTIDELLA M ANOVRA SWL GETTITO COM PLE33NO -68.634 3481 686343481

Si stima, inoltre, che dal suddetto intervento normativo possano derivare
sui singoli pacchetti di sigarette gli incrementi dei prezzi indicati nelle tabelle
che seguono. In particolare, nella tabella 4 sono illustrati gli incrementi sui
prezzi che potrebbero derivare dalla disposizione in esame in aggiunta a
quelli potenzialmente determinati dall’incremento della fiscalita gia prevista
nell’ambito del calendario fiscale approvato dalla legge di bilancio per il
2023. Nella tabella 5 sono, invece, riportati gli incrementi dei prezzi che si
potrebbero verificare complessivamente rispetto ai valori dei prezzi
attualmente praticati dai produttori sulla base dei parametri normativi vigenti
fino al 31 dicembre 2023 (Tabella 5).
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Tabella 4 |- Effetti sui prezzi per il 2024 a normativa vigente

BEFFETTO Sl PREF
€/pacc. LJuota

da a A m ercato
470 473 0,03 0.0
4 80 483 0,03 4.6
4 90 493 0,03 12
5.00 503 0,03 453
520 530 0.10 HA
5.30 240 0.10 18
540 5,50 0,10 19
5,50 5,60 0,10 6,3
5,70 5,80 0,10 7.8
580 590 0,10 27
6.00 6,10 0,10 119
620 630 0.10 18
B 40 650 0.10 01
6.70 680 0.0 0.0

Tabella 5 - Effetti sui prezzi per il 2024 rispetto ai parametri normativi del 2023

£lpacc. Cuota
da a A mercato
470 480 0.1 00
480 480 0.1 45
480 5,00 0.1 12
5,00 5T 0.1 458
5,20 522 0B %1
5,30 5,42 0B 18
5,40 552 0.e 19
550 582 0B 83
5,70 552 0.e 78
5,80 5oz 0B 27
6,00 4] 0.e 19
8,20 8,32 0.e 18
6,40 8,52 0e 0.1
8,70 8,52 0B [il]

Tabacco trinciato — Punto 2

La modifica normativa prevede, per il tabacco trinciato, 1’aumento
dell’accisa minima da 140 euro/chilogrammo a 147,50 euro/chilogrammo per
il 2024 e a 148,50 euro/chilogrammo a decorrere dal 2025 (Tabelle 6 e 7).

Il maggior gettito complessivo, su base annua, derivante dalla modifica
normativa, a parita di volumi di vendita, e di circa 32,2 milioni di euro per il
2024 (Tabella 6) e di circa 37,2 milioni di euro a decorrere dal 2025 (Tabella
7).
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PARAMETR! IPOTIZZATI 2024

Tabella 6

(TTIDELLA MANOVRA SULGETTITOCO

PLESSIVO RESTANTE PER -

32233 53

NA 22
Aliquotadibase 60
A ccissminima Huia
Fasce di prezzo al | Quota di | Quantita
31 agt:p;fllii mercate | presunta HLPLRTE LIS 10k QF. ACCISA NA TOTALE
Srac. i 1 1‘;'90 :’u"; QF | Acds WA Totale GETTITG
200 0.00 I 750 78T Eij 08T 5250 25305
k] 3,00 3TN WiED 5T s} AT 14 =]
FE D 0,38 TET| i3 W7D 877 04 FE33 08 a5 B 367 BT
IET T4 EENT TEal WTE0 3507 5 5 1B 50724 WE 2403108 4 755 275
i o] 3,00 BT E WiED 58T i Z085 ) GEEE
2313 050 E3EETA| B2 750 4027 E5E40T TTEZEED HEAEE SEESEET
233 204 a2ETET| 64 WiE0 4027 EITSETA EEEE £053 144 T4 ATE 46
EFE G [k} S408] M43 Wi ED 05T HE T 138735 ekt {785 343
ET 241 iBE|EED 750 4087 1EEEE TEIS 354 FELTEC) FIEW D
2285 02 E07E4] EIE MTE0 4122 EEILE TA30EE FREEED FEEEES)
i) 35 b T WiED 4148 SHFEH HET 430 E394 54 33 B4R A
2325 207 DIETEEE HTE0 4153 felvet:t0l ] ETIEE 4374 T 45T ED
ek 0EE il v [ Wi ED 4308 Tl - s e o BEETTO fech bkl
] [ 41338] 99EE WikD 43 GFi AR 057 354 178535 TREREG
AT 5 151 WEE| 2347 WTED 47353 2330571 TEE5 235 408053 BO4ETZ
FiEE [iic] WAt 450 Wi ED 4307 345558 7507 (e FFEE
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Tabella 7
WA 332
Alquoadibase (3]
Acd=a mnima 1485
Fasce d prezze al | Quota di | Quantita
Bl agop'ﬂ!: mercate |presunta LA TS A L] T SUHHEL e TOTA LE
e &g 31:'90 e QF. | Aeess MA Totals GETTITO
2100 000 wi| 26 A0 37 67 308 20753 5232 045
FEE [Tl = A0 3 A7 Bl 544 [ EEL
2ED 035 TEr| &2 A0 36 77 &350 3 546 591 BA5.582 35 A5
8T A aEo7a| 74 50 33 o7 EELOAT 91330394 34 Gi31 B .70 358
2300 [itil] r| g 850 3 67 1344 20302 5493 25725
2253 D wsmd| 223 850 37 BAIATAE]  FEOSSZIE 31 Ba839 99393 18
Fr<K] a04 39 67| ©a4 TEE0 37 TE0aa7 50 JHEERE B IE 7EIT500
2350 (g G| AT [ ik 831 L3757 31609 1778349
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FET] ik L o] i ST PR B2 115 GG S
T A5 BAE| 2433 A5G [E] SED{RED:  JEIIBASE i S5AREE JEEA5 30
3553 i dainai T EES WA & FOaS A 95051445 7 72
TOTAL Vo008 [4958 M5 BE 821236 {716 784 548 | 206 248 330
PLES3IVO RESTANTE PER| -37.191683 § 37.191683 !

Nella relazione si osserva che appare opportuno evidenziare al riguardo
come il suddetto aumento comporti, a parita di prezzi, 1’assoggettamento
all’accisa minima di tutti i prodotti appartenenti alle fasce di prezzo
attualmente presenti sul mercato. Le tabelle che seguono illustrano le ricadute

sui prezzi potenzialmente derivanti dalla disposizione (Tabelle 8 e 9).
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Tabella 8

EFFETTO SUI PREZZ| 2024

£/Kqg. Quota
da a A mercato
20,00 290 .42 042 on
2034 bl T .43 on
25,00 205,42 T .42 03
2EET 23709 T .42 T4
220,00 230,42 042 op
29333 23377 T 44 0.8
23934 23378 T 44 2D
23500 23542 042 02
2IBET 237,10 043 24
298 57 23899 T 42 10
230,00 240 41 T 41 25
232 50 24392 T 42 21
23333 24374 T .41 40,5
236,00 24420 2,20 08
237 50 244,44 5,04 19
238 58 24482 804 25
240,00 24487 487 20
24334 245,42 208 03
Tabella 9
€/Kg. Quota
da a A mercato
2000 22181 121 oo
fed chcr 25 g2 ap
25,00 22681 181 03
2BET 228 48 Hed 24
230 00 23181 12 op
23333 235 ¥ nel 1.8
273,34 235 T 183 a0
22500 236582 182 02
29687 238 49 HEa2 24
238 57 240,28 nel 10
230,00 24181 121 25
232 50 24431 181 21
23333 2454 Hed 40,8
238,00 245 59 9,59 08
237 50 4R 23 233 19
235 58 24801 743 21
240,00 24626 8,26 28
24334 24621 3,47 14

Tabacchi da inalazione senza combustione — lettera b)

Per quanto concerne i tabacchi da inalazione senza combustione, la
disposizione prevede, a partire dal 2026, un ulteriore aumento dell’aliquota,
rispetto al calendario fiscale gia vigente, dal 41 per cento al 42 per cento.
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Pertanto, il maggior gettito ascrivibile alla disposizione € pari a circa 20,9

milioni di euro, su base annua, a decorrere dal 2026 (Tabella 10).

Tabella 10

TABACCHI DA INALAZIONE SENZA COMBUSTIONE

Maggior gettito nel
triennio 2024 -2026
ad immissioni in
consumo imvariate

2024 2025 2026 | milioni di Euro)
Aliguoto 38% |Aliguoto 39,5% Aliguoto 41%
Normativa vigente = = - &«
7954 826, 8 8582
, X ; 20,9

Nuova proposta Aliguoto 38% |Aliguoto 39,5% Aliguoto 42%
7954 826,8 8792
Maggior gettito (milioni di euro) 0,0 0,0 0,9

Prodotti liquidi da inalazione — lettera ¢)

Per quanto concerne i prodotti liquidi da inalazione, la disposizione
prevede, a partire dal 2025, I’incremento di un punto percentuale delle
aliquote, attualmente vigenti, dell’imposta di consumo applicata ai prodotti
liquidi da inalazione senza combustione contenenti 0 meno nicotina (Tabella
11). Tali incrementi determinano maggiori entrate, in termini di imposta di
consumo, pari a circa 3,7 milioni di euro nel 2025 e a 7,3 milioni di euro a
decorrere dal 2026. La disposizione determina, altresi, maggiori entrate, in
termini di VA, pari a circa 0,8 milioni di euro nel 2025 e a circa 1,6 milioni

di euro a decorrere dal 2026.

Tabella 11
HORN AT VWEENE (N FARAN ERI TR WENE T FRIFITORS

PRIDOTI — Nagirpatte | Nager gt Nag T gttt
LA ~ ) dimdolB5a | dimao B dimiclilEa
o | B O “ | thdoel WFOETA | thdceliNPOETA [ ol NAITR
0 L) T e TIET | oo [ TU R (1™
‘_‘ ...... B T b A EIT| RS 178 i i, OEISE| 3900 TSRO | 179 FE| GEMIM ik
Non

B L850 CEE| BER 8 E TA% TI70E EEOE | A1 B 6 i L mG

fole i i HR S | REps( 1FM i M HEMG| ELINLE | L343 T34 E

TOTALE MAGEO0R GETTITD STIMATO 51 BEE SN i nk ] TR TR 16E T

Alla luce di quanto sopra esposto, la relazione precisa che gli effetti
finanziari complessivamente ascrivibili alla disposizione in esame sono
indicati nella tabella seguente.
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ANNO 2024 (MILIONI DI EURO] ANNO 2025 (MILIONI DI EURQ] dal 2026 (MILIONI DI EURO)

CATEGORIA Normativa Nuova Moggior | Normativa Nuova Moggior | Normotiva Nuora Moggior

PRODOTTO migente proposta | gettito vigente proposta | gettifo migente proposta | geftifo
—- - ~ - —e . = - =

SIGARETTE 12.208,7| 12,2827 76,0 122418 12.300.4 58,5| 12.241.8| 12.3004 58,5
TRINCIATI PER = = i~y - = g . = Ao -
SIGARETTE S05.3 9376 32,2 205,3 9425 37,2 S05.3 9425 37,2
TABACCHI DA
pptonE 7954| 7954 - 826,8| 82668 - 8se,2| 879.2| 209
COMBUSTIONE
PRODOTTI
LIQUIDI DA 65,6 65,6 - 65,6 70,1 4.5 65,6 74,6 8,9
INALAZIONE
TOTALE 13.973,1| 14.081,3 108,2 | 14.039,6 | 14.139,8 100,2| 14.071,0| 14.196,6 125,5

In merito ai profili di guantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame dispongono un innalzamento di taluni valori previsti
per le accise, gli oneri fiscali e [’aliquota di un’imposta di consumo previsti
per alcuni prodotti di tabacco nonché per prodotti succedanei dei prodotti
da fumo. In particolare, viene innalzato I’ammontare dell’accisa prevista per
le sigarette, nonché ['importo dell’accisa minima gravante sul tabacco
trinciato a taglio fino da usarsi per arrotolare le sigarette e |'onere fiscale
minimo sulle sigarette. Viene, altresi, innalzata [’accisa dei tabacchi da
inalazione senza combustione e l'imposta di consumo prevista per i prodotti
succedanei dei prodotti da fumo. Sulla base degli incrementi previsti dalla
disposizione, nonché dei dati di consumo e degli andamenti di mercato
Ipotizzati per ciascuno dei prodotti, la relazione tecnica stima un aumento
delle entrate tributarie per gli anni 2024-2025 e 2026 rispettivamente di
108,2, 100,2, 125,5 milioni di euro. In proposito, non si hanno osservazioni
da formulare, giacché si prende atto della quantificazione del maggior
gettito proposta dalla relazione tecnica che appare verificabile sulla base
dei dati, delle ipotesi e degli elementi informativi posti alla base della
relazione stessa.

Commida49 a5l
(Differimento delle quote di eccedenza deducibili derivanti da
perdite su crediti bancari e assicurativi)

La norma differisce una quota di deduzione, a fini IRES e IRAP, delle
eccedenze derivanti da perdite sui crediti, per enti creditizi e finanziari e
imprese assicurative di cui ai commi 4 e 9 dell’articolo 16 del decreto-legge
n. 83 del 2015.

In particolare si prevede:

- il differimento della deduzione della quota dell’l per cento
dell’ammontare dei componenti negativi, prevista per il periodo
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d’imposta in corso al 31 dicembre 2024, al periodo d’imposta in
corso al 31 dicembre 2027 e al successivo;

- il differimento della deduzione di una quota pari al 3 per cento,
prevista per il periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2026, al
periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2027 e al successivo.

In proposito si ricorda che I’articolo 16 del decreto legge n. 83/2015 ha
modificato, con decorrenza 2016, la disciplina relativa alla deducibilita delle
svalutazioni e perdite su crediti per gli enti creditizi e finanziari e per le imprese
di assicurazione. Nell’ambito delle modifiche introdotte, ¢ stata prevista una
disciplina transitoria per I’ammontare delle perdite e svalutazioni realizzate nel
2015 (25 per cento della quota non dedotta) e per quelle realizzate fino a tutto il
2014 non ancora dedotte fiscalmente. Con particolare riferimento al suddetto
stock non dedotto, € stata disposta la ripartizione decennale della deducibilita, ai
fini IRES e ai fini IRAP, sulla base delle percentuali annue indicate nella
seguente tabella:

Ripartizione in quote della deducibilita di perdite e svalutazioni relative agli anni pregressi — Ante LB2019
2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Quota % di

. 5% 8% 10% | 12% | 12% | 12% | 12% | 12% | 12% 5%
ripartizione

Gli effetti stimati dalla relazione tecnica sono indicati nella seguente tabella.

Effetti stimati DL 83/2015(deducibilita) (milioni di euro)
Effetti di 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Cassa
IRES 1.927 1.833 3.054 -1.260 | -2.209 | -1.079 | -1.058 | -1.100 | -1.079 | -1.120
IRAP 585 597 1.030 -401 -718 -331 -331 -331 -331 -331
Totale 2512 | 2430 | 4.084 | -1.661 | -2.927 | -1.410 | -1.389 | -1.431 | -1.410 | -1.451

Gli importi indicati nella sopra riportata tabella includono anche gli effetti riferiti
ai crediti per imposte anticipate (DTA) determinate dallo stock non dedotto; tali
effetti, tuttavia, non possono essere estrapolati in quanto la relazione tecnica
fornisce una stima complessiva delle generali modifiche introdotte.

L’articolo 1, commi 712 e 715, della legge n. 160 del 2019 (legge di bilancio per
I’anno finanziario 2020) ha poi differito la deduzione della quota del 12 per cento
dell'ammontare dei suddetti componenti negativi per il periodo d'imposta in
corso al 31 dicembre 2019, al periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2022 e
ai tre successivi, in quote costanti. La relativa relazione tecnica stimava, in
relazione al differimento, un recupero di gettito di competenza 2019 stimato in
circa 986 milioni di euro (809 milioni di euro ai fini IRES e circa 177 milioni di
euro ai fini IRAP) e una corrispondente perdita di gettito stimata in 246,5 milioni
di euro per gli anni dal 2022 al 2025 dovuto all’incremento della deducibilita
vigente per tali anni di tre punti percentuali.

Successivamente 1’articolo 42, comma 1, del decreto-legge n. 17 del 2022 ha
ulteriormente differito, per il solo anno d’imposta 2022, la deducibilita delle
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svalutazioni e perdite su crediti corrispondenti al 12 per cento dello stock delle
svalutazioni relative agli anni precedenti, prevedendo che tale deduzione fosse
successivamente recuperata nella misura del 3 per cento annuo dall’anno 2023
all’anno 2026, prevedendo altresi che la quota del 10 per cento — originariamente
deducibile nel periodo d’imposta 2018 e gia differita al 2026 dalla legge di
bilancio 2020 — sarebbe stata portata in deduzione secondo le seguenti modalita:
nel periodo d’imposta 2022, in misura pari al 57 per cento del suo ammontare;
nel periodo d’imposta 2026, per la restante parte del 43 per cento. La relativa
relazione tecnica ha stimato un recupero di gettito per 1’esercizio 2022 pari a
circa 1.040,2 milioni di euro (877,9 milioni di euro ai fini IRES e circa 162,3
milioni di euro ai fini IRAP) quale effetto del differimento della deducibilita per
I’anno di imposta 2021e una corrispondente perdita di gettito pari a circa 459,1
per I’anno 2023 e 260 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2024 e 2026
quale effetto dell’incremento di tre punti percentuali della deducibilita vigente
per tali anni.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da

fi ) Fabbisogno Indebitamento netto
inanziare

20232024 |2025|2026|2023(2024|2025|2026|2023|2024|2025|2026

Maggiori entrate tributarie

Differimento della quota di deduzione
pari all’1% riferibile al periodo
d’imposta in corso al 31 dicembre
2024 dello stock delle svalutazioni e 1125 3375 1125 3375 1125 3375
perdite su crediti non dedotte fino
all’esercizio in corso al 31 dicembre
2015 (DTA) - IRES

Differimento della quota di deduzione
pari all’1% riferibile al periodo
d’imposta in corso al 31 dicembre
2024 dello stock delle svalutazioni e 30,3 90,9 30,3 90,9
perdite su crediti non dedotte fino
all’esercizio in corso al 31 dicembre
2015 (DTA) - IRAP

Minori spese correnti

Differimento della quota di deduzione
pari all’1% riferibile al periodo
d’imposta in corso al 31 dicembre
2024 dello stock delle svalutazioni e 30,3 90,9
perdite su crediti non dedotte fino
all’esercizio in corso al 31 dicembre
2015 (DTA) - IRAP

La relazione tecnica precisa che la norma prevede che venga sospesa
parte della quota deducibile dell'ammontare dei componenti negativi
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prevista, ai fini dell'imposta sul reddito delle societa e dell'imposta regionale
sulle attivita produttive, rispettivamente dai commi 4 e 9 dell'articolo 16 del
decreto-legge 27 giugno 2015, n. 83, riferibile al 2024 che passerebbe dal 18
per cento (definito dall’originario 12 per cento, aumentato del 3 per cento in
virtu della nuova “spalmatura” prevista dall’articolo 1, commi 712-715, della
legge n. 160 del 2019 e di un ulteriore 3 per cento in virtu dell’articolo 42 del
decreto-legge n. 17 del 2022), al 17 per cento, facendo operare la
disposizione gia in sede di acconto per tale annualita. La deduzione della
parte di quota sospesa (1 per cento) sara possibile nel 2027 e nel 2028 nella
misura annua dello 0,5 per cento, da operare solo a saldo.

Inoltre, con il comma 50 viene sospesa parte della quota riferibile al 2026
che passerebbe dal 7,7 per cento (definito dall’originario 10 per cento + 3 per
cento in base alla previsione dell’art. 1, commi 712-715, della legge n. 160
del 2019 — 5,3 per cento in virtu dell’art. 42 del decreto-legge n. 17 del 2022)
al 4,7 per cento, facendo operare la disposizione gia in sede di acconto per
tale annualita. La deduzione della parte di quota sospesa (3 per cento) sara
possibile nel 2027 e nel 2028 nella misura annua dell’1,5 per cento, da
operare solo a saldo.

Sotto il profilo degli effetti finanziari, sulla base della metodologia
utilizzata nei precedenti differimenti e considerando gli ultimi dati
dichiarativi disponibili, si stimano i seguenti effetti finanziari del nuovo
differimento:

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
IRES 112,5 0 3375 0 -225,0 -225,0 0
IRAP 30,3 0 90,9 0 -60,6 -60,6 0
Totale 142,8 0 428,4 0 -285,6 -285,6 0

In merito ai profili di guantificazione, si evidenzia che la norma prevede:
il differimento della deduzione della quota rispettivamente dell’l per cento e
del 3 per cento dell’ammontare dei componenti negativi (Svalutazione e
perdite su crediti realizzati fino al 2015), prevista, ai fini IRES e IRAP, per
il periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2024 e al 31 dicembre 2026, al
periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2027 e al successivo.

In proposito si evidenzia che la relazione tecnica fornisce la stima degli
effetti di gettito affermando di utilizzare la stessa metodologia utilizzata nei
precedenti differimenti e considerando gli ultimi dati dichiarativi disponibili,
senza tuttavia fornire i dati quantitativi e le ipotesi (stock di svalutazioni
portate in deduzione e aliquote IRAP e IRES utilizzate) utilizzati ai fini della
quantificazione. In assenza dei predetti dati non appare pertanto possibile
verificare la stima proposta.
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Si rileva, oltre a cio, che la stima fornita dalla relazione tecnica non appare
confrontabile con quelle fornite in occasione dei precedenti interventi normativi
relativi alla medesima misura. Si evidenzia infatti che all’ultimo intervento
normativo di differimento della deduzione, effettuato dall’articolo 42 del
decreto-legge n. 17 del 2022, sono stati ascritti effetti di maggior gettito, in
relazione al differimento della quota del 12 per cento relativo all’anno 2022, pari
a circa 1.040,2 milioni di euro (877,9 milioni di euro ai fini IRES e circa 162,3
milioni di euro ai fini IRAP) da cui deriverebbe una “quota” di incremento di
gettito in relazione al differimento di un punto percentuale pari a circa 87 milioni
di euro a fronte dei circa 143 milioni di euro stimati dalla relazione tecnica in
esame.
Andrebbe infine escluso che, in relazione al venir meno della deducibilita
delle poste in esame, possano determinarsi crediti per imposte anticipate
utilizzabili in compensazione, con conseguenti effetti finanziari negativi.

Commi 52 e 53
(Rideterminazione dei valori di acquisto di terreni e partecipazioni
negoziate e non negoziate nei mercati regolamentati)

Le norme riapre i termini per la rideterminazione dei valori di acquisto di
partecipazioni non negoziate in mercati regolamentati e dei terreni edificabili
e con destinazione agricola, previo pagamento di un’imposta sostitutiva, con
aliquota al 16 per cento, da applicare sul maggior valore. Nello specifico la
data alla quale devono essere posseduti i beni interessati dalla rivalutazione
e fissata al 1° gennaio 2024 ed e fissata al 30 giugno 2024 la decorrenza del
termine di versamento dell’unica o della prima rata dell’imposta, in caso di
pagamento in tre rate annuali di pari importo. Sull’importo delle rate
successive alla prima sono dovuti gli interessi nella misura del 3 per cento
annuo, da versarsi contestualmente.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:
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(milioni di euro)

Saldo netto da

- . Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2023(2024)|2025(2026|2023(2024|2025(2026|2023|2024|2025|2026

Maggiori entrate tributarie

Rideterminazione dei valori di
acquisto di terreni e partecipazioni

negoziate e non negoziate nei mercati 655,8(171,8{171,8 655,8/171,8{171,8 655,8(171,8{171,8
regolamentati - imposta sostitutiva

Minori entrate tributarie

Rideterminazione dei valori di

acquisto di terreni e partecipazioni 121,8{121,8(121,8 121,8(121,8(121,8 121,8{121,8({121,8

negoziate e non negoziate nei mercati
regolamentati - 11.DD

La relazione tecnica afferma che dall’analisi dei dati storici dei
versamenti relativi agli anni 2020, 2021 e 2022 si rileva, nonostante
I’aumento delle aliquote, un elevato ricorso a tale misura con valori
rideterminati medi di circa 16,3 miliardi per le partecipazioni e 0,68 miliardi
per i terreni. Inoltre, da tali dati e stato possibile definire la ripartizione tra
prima o unica rata e rate successive. Alla luce del breve lasso di tempo
intercorso con 1’ultima riproposizione, per la quale si attendono ancora i
primi versamenti, si ritiene prudenziale valutare un ricorso alla normativa in
proroga nella misura di un terzo dei valori stimati sopra.

Per quanto riguarda la novita introdotta dalla legge di Bilancio 2023 che
prevede la possibilita di rivalutare anche le partecipazioni quotate, ai fini
della stima é stata utilizzata la medesima metodologia della relazione tecnica
originaria che evidenzia una quota di partecipazioni a carico di persone
fisiche in societa quotate (dati Orbis — Bureau Van Dijk) di circa il 17,3 per
cento da cui, considerando la capitalizzazione della Borsa Italiana (FTSE
559,5 miliardi di euro), partecipazioni per circa 97 miliardi di euro.
Nell’ipotesi che il 10 per cento di tali partecipazioni siano interessate alla
rivalutazione e che la differenza tra il valore di mercato e quello storico sia
del 20 per cento, si stima un valore potenzialmente oggetto di rivalutazione
di circa 1,9 miliardi di euro.

Tutto cio premesso, considerando anche gli effetti negativi in termini di
IIDD per le annualita successive, derivanti dalla minore tassazione,
ipotizzando che il 75 per cento dei valori rideterminati costituisca minori
plusvalenze in un arco temporale di 10 anni, in coerenza con la valutazione
della relazione tecnica alla Legge di Bilancio 2023, e considerando
prudenzialmente che I’effetto di cassa delle IIDD si verifichi in
contemporanea con il versamento dell’imposta sostitutiva, si stimano i
seguenti effetti:
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2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Imposta sostitutiva 6558 | 171,8| 1718 0 0 0 0 0 0 0
Effetti 11.DD. -121,8| -121,8| -121,8| -121,8| -121,8| -1218| -1218| -121,8| -121,8| -121,8
Totale 534,0 50,0 50,0 | -121,8| -121,8| -121,8| -121,8| -1218| -1218| -121.8

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la norma riapre i
termini per la rideterminazione dei valori di acquisto di partecipazioni non
negoziate in mercati regolamentati e dei terreni edificabili e con destinazione
agricola, previo pagamento di un’imposta sostitutiva. In proposito, con
riferimento al gettito da imposta sostitutiva, si rileva che la quantificazione
appare verificabile sulla base dei dati e delle ipotesi forniti dalla relazione
tecnica, con riferimento invece al minor gettito da IIDD derivante dalla
minore tassazione, considerando, cosi come affermato dalla relazione
tecnica, che il 75 per cento dei valori rideterminati costituisca “minori”
plusvalenze in un arco temporale di 10 anni, appare opportuno che sia
fornito un chiarimento in merito alle aliquote “medie” ipotizzate per la stima
di tale impatto in termini di minore gettito.

Comma 54
(Tax credit cinema)

La norma modifica gli articoli 13, 15, 17, 18, 20, 21, 25, 26 e 27 della
legge n. 220 del 2016, recante la “Disciplina del cinema e dell’audiovisivo”.
In particolare:

— con una modifica al comma 5 dell’art. 13 della citata legge n. 220 del
2016 (che disciplina il “Fondo per lo sviluppo degli investimenti nel
cinema e nell’audiovisivo™), si dispone che con decreto del Ministro
(della cultura), sentito il Consiglio superiore del cinema e
dell’audiovisivo, si provvede al riparto del Fondo per il cinema e
I’audiovisivo “fra tutte o alcune delle tipologie di contributi” previsti
dalla legge (in luogo di “fra le tipologie di contributi”);

— con una modifica al comma 2 dell’articolo 15 (Credito d’imposta per le
imprese di produzione) si prevede che il decreto di cui all’articolo 21
determina le aliquote del credito di imposta, tenendo conto delle risorse
disponibili e nell’ottica del raggiungimento degli obiettivi previsti
dall’articolo 12. In particolare: a) per le opere cinematografiche,
I’aliquota & ordinariamente prevista nella misura del 40 per cento. E fatta
salva la possibilita, nello stesso decreto, di prevedere aliquote diverse o
escludere ’accesso al credito d’imposta in base a quanto previsto
dall’articolo 12, comma 4, lettera b), ovvero prevedere aliquote diverse
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in relazione alle dimensioni di impresa o gruppi di imprese, nonché in
relazione a determinati costi eleggibili o soglie di costo eleggibile, ferma
rimanendo la misura massima del 40 per cento; b) per le opere
audiovisive, I’aliquota del 40 per cento pud essere prevista in via
prioritaria per le opere realizzate per essere distribuite attraverso
un’emittente televisiva nazionale e, congiuntamente, in coproduzione
internazionale ovvero per le opere audiovisive di produzione
internazionale. E fatta salva la possibilita, nello stesso decreto, di
prevedere differenziazioni dell’aliquota o di escludere 1’accesso ai crediti
d’imposta in base a quanto previsto dall’articolo 12, comma 4, lettera b),
ovvero prevedere aliquote diverse in relazione alle dimensioni di impresa
o0 gruppi di imprese, noncheé in relazione a determinati costi eleggibili o
soglie di costo eleggibile;

con una modifica al comma 1 dell’articolo 17 (Credito d’imposta per le
imprese dell’esercizio cinematografico, per le industrie tecniche e di
post-produzione) si prevede che alle imprese di esercizio
cinematografico, secondo le disposizioni stabilite con decreto adottato ai
sensi dell’articolo 21, sia riconosciuto un credito d’imposta in misura non
inferiore al 20 per cento e non superiore al 40 per cento delle spese
complessivamente sostenute per la realizzazione di nuove sale o il
ripristino di sale inattive, per la ristrutturazione ¢ I’adeguamento
strutturale e tecnologico delle sale cinematografiche, per 1’installazione,
la ristrutturazione, il rinnovo di impianti, apparecchiature, arredi e servizi
accessori delle sale. In favore delle piccole e medie imprese, I’aliquota
massima di cui al precedente periodo puo essere innalzata fino 60 per
cento;

con una modifica al comma 1 dell’articolo 18 (Credito d’imposta per il
potenziamento dell’offerta cinematografica) si prevede che al fine di
potenziare 1’offerta cinematografica e in particolare per favorire le
attivita e lo sviluppo delle sale cinematografiche, agli esercenti sale
cinematografiche ¢ riconosciuto un credito d’imposta nella misura
massima del 40 per cento dei costi di funzionamento delle sale
cinematografiche, se esercite da grandi imprese, o nella misura massima
del 60 per cento dei medesimi costi, se esercite da piccole o medie
imprese, secondo le disposizioni stabilite con decreto adottato ai sensi
dell’articolo 21;

con una modifica all’articolo 20 (Credito d’imposta per le imprese non
appartenenti al settore cinematografico e audiovisivo) si escludono i
titolari di reddito di impresa ai fini dell’imposta sul reddito delle persone
fisiche dai soggetti non appartenenti al settore cinematografico e
audiovisivo ai quali pud essere riconosciuto il credito di imposta;

viene modificato in piu punti I’articolo 21 (Disposizioni comuni in
materia di crediti d’imposta), al fine di prevedere: che con uno o piu
decreti del Ministro, da emanare entro centoventi giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sentito il Ministro delle imprese e del
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made in Italy, sono stabiliti, partitamente per ciascuna delle tipologie di
credito d’imposta previste nella presente sezione e nell’ambito delle
percentuali ivi stabilite: eventuali limiti di importo per opera ovvero per
impresa o0 gruppi di imprese; le aliquote da riconoscere alle varie
tipologie di opere ovvero di impresa o gruppi di imprese e alle varie
tipologie di sala cinematografica, nonché le eventuali differenziazioni
dell’aliquota sulla base di quanto previsto dall’articolo 12, comma 4,
lettera b), e in relazione a determinati costi eleggibili o soglie di costo
eleggibile; la base di commisurazione del beneficio, con la specificazione
dei riferimenti temporali. Con i medesimi decreti sono, altresi,
disciplinate le ulteriori disposizioni applicative della presente sezione,
fra cui: i requisiti, anche soggettivi, dei beneficiari, che tengano conto in
particolare della loro forma giuridica e continuita patrimoniale, delle
attivita gia svolte e delle opere gia realizzate e distribuite; le condizioni
e la procedura per la richiesta e il riconoscimento del credito; le modalita
di certificazione dei costi; il regime delle responsabilita dei soggetti
incaricati della certificazione dei costi; le caratteristiche delle polizze
assicurative che tali soggetti sono tenuti a stipulare; le modalita atte a
garantire che ciascun beneficio sia concesso nel limite massimo
dell’importo complessivamente stanziato, nonché le modalita dei
controlli e i casi di revoca e decadenza. | decreti possono altresi
prevedere, a carico dei richiedenti, il versamento in conto entrate al
bilancio dello Stato di un contributo per le spese istruttorie. Le somme
derivanti dal secondo periodo sono riassegnate ad apposito capitolo della
Direzione generale cinema e audiovisivo dello stato di previsione della
spesa del Ministero della cultura. Il credito di imposta massimo
omnicomprensivo riferibile al compenso attribuito al singolo soggetto in
qualita di regista, sceneggiatore, attore e altra figura professionale
indicata nei medesimi decreti non pud eccedere I’importo massimo
previsti dall’articolo 23-ter del decreto-legge n. 201 del 2011 sulla base
delle ulteriori disposizioni applicative contenute nei medesimi decreti; ai
soggetti incaricati della certificazione dei costi che rilasciano
certificazioni infedeli si applica la sanzione amministrativa pecuniaria da
10.000 euro a 50.000 euro per ciascuna certificazione infedele resa;

si modifica ’articolo 25 (Disposizioni di attuazione), stabilendo che il
decreto del Ministro di cui al comma 1 del medesimo articolo possa
altresi prevedere, a carico dei richiedenti, il versamento in conto entrate
al bilancio dello Stato di un contributo per le spese istruttorie. Le somme
derivanti dalla presente disposizione sono riassegnate ad apposito
capitolo della Direzione generale cinema e audiovisivo dello stato di
previsione della spesa del Ministero della cultura;

si prevedono alcune modifiche all’art. 26, che regola i contributi selettivi
per la scrittura, lo sviluppo, la produzione e la distribuzione nazionale e
internazionale di opere cinematografiche e audiovisive. In particolare, si
prevede che i contributi siano attribuiti in relazione alla qualita artistica
o al valore culturale dell’opera o del progetto da realizzare, in base alla
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valutazione di una Commissione composta da esperti nominati dal
Ministro (della cultura) tra personalita di comprovata qualificazione
professionale nel settore. Con decreto del Ministro si provvede, altresi, a
disciplinare le modalita di costituzione e di funzionamento della
Commissione, il numero dei componenti e, tenuto conto della
professionalita e dell’impegno richiesto, la misura delle indennita loro
spettanti ai fini del rispetto del limite di spesa di cui al nuovo comma 2-
bis. Viene quindi introdotto il nuovo comma 2-bis che stabilisce che per
le suddette sia autorizzata una spesa nel limite di 500.000 euro annui a
decorrere dall’anno 2024. Si prevede, anche in tal caso che il decreto
previsto al comma 4 dell’articolo medesimo possa prevedere, a carico dei
richiedenti, il versamento in conto entrate al bilancio dello Stato di un
contributo per le spese istruttorie. Le somme derivanti dalla presente
disposizione sono riassegnate ad apposito capitolo della Direzione
generale cinema e audiovisivo dello stato di previsione della spesa del
Ministero della cultura.

— viene, infine, modificato 1’articolo 27, che regola i contributi alle attivita
e alle iniziative di promozione cinematografica e audiovisiva,
prevedendo, in particolare, i contributi siano attribuiti da una
Commissione composta da esperti nominati dal Ministro tra personalita
di comprovata qualificazione professionale nel settore. Con decreto del
Ministro si provvede, altresi, a disciplinare le modalita di costituzione e
di funzionamento della Commissione, il numero dei componenti e,
tenuto conto della professionalita e dell’impegno richiesto, la misura
delle indennita loro spettanti ai fini del rispetto del limite di spesa di cui
al comma 2-ter. Viene quindi introdotto il comma 2 ter che, per le
predette finalita, autorizza la spesa nel limite di 200.000 euro annui a
decorrere dall’anno 2024. Si prevede, anche in tal caso che il decreto
previsto al comma 4 dell’articolo medesimo possa prevedere, a carico dei
richiedenti, il versamento in conto entrate al bilancio dello Stato di un
contributo per le spese istruttorie. Le somme derivanti dal presente
comma sono riassegnate ad apposito capitolo della Direzione generale
cinema e audiovisivo dello stato di previsione della spesa del Ministero
della cultura.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:
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(milioni di euro)

Saldo netto da

) - Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2023|2024|2025|2026|2023|2024|2025|2026|2023|2024|2025|2026

Maggiori spese correnti

Istituzione e funzionamento di una
Commissione per assegnazione

contributi selettivi cinema (modifica 051 05 05 051 051 05 051 05 05
art. 26 della L. 220/2016)
Istituzione e funzionamento di una
Commissione per assegnazione
contributi alle attivita e alle iniziative
02 02 0,2 02| 02| 02 0,2 02| 02

di promozione cinematografica e
audiovisiva cinema (modifica art. 27
della L. 220/2016)

La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle norme e con riferimento
alle modifiche apportate, ad eccezione di quelle relative agli articoli 21, 26 e
27 della legge n. 220 del 2016 afferma che le disposizioni si pongono in
termini ordinamentali e non comportano nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica.

In_merito ai profili di_ quantificazione, si evidenzia che le disposizioni
modificano diverse disposizioni della legge n. 220 del 2016 recante la
“Disciplina del cinema e dell’audiovisivo”. In proposito non si hanno
osservazioni da formulare tenuto conto del prevalente carattere
ordinamentale delle disposizioni previste, del fatto che [’onere per
Uistituzione ivi prevista delle due Commissioni per [’assegnazione dei
contributi opera nei limiti degli stanziamenti disposti e che gli incentivi
disciplinati dagli articoli oggetto di modifica operano nel quadro di un limite
di spesa, previsto ai sensi dell ‘articolo 13, comma 5, della legge. n. 220 del
2016.

Commi da 55 a 58
(Misure per UIstituto Poligrafico e Zecca dello Stato)

La norma al comma 55 sostituisce il primo periodo dell’articolo 87,
comma 5, della legge n. 289 del 2002 (legge finanziaria per il 2003) al fine
di autorizzare I’Istituto poligrafico e Zecca dello Stato alla coniazione e
all’emissione di monete per collezionisti aventi corso legale solo in Italia nei
tagli da 0,25, 0,75, 1,5, 3, 4, 5, 6, 10, 20, 25, 50, 100, 200, 500 e 1.000 euro.

Al comma 56 si modifica I’articolo 2 della legge 13 luglio 1966, n. 559,
aggiungendo al citato articolo un comma 10-ter, che individua nell’istituto
poligrafico e Zecca dello Stato il soggetto designato alla realizzazione,
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personalizzazione e gestione anche del formato digitale dei prodotti
considerati carte valore ai sensi del comma 10-bis dello stesso articolo e dei
documenti fisici la cui produzione é affidata allo stesso.

Al comma 57 si dispone 1’autorizzazione di spesa per I’attuazione degli
investimenti connessi all’applicazione delle disposizioni di cui al comma 56
nonché al fine di sostenere e promuovere lo sviluppo e la realizzazione di
sistemi di tracciabilita delle carte valori, per un importo pari a 1 milione di
euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2026.

Al comma 58 si prevede infine che 1’Agenzia per la cybersicurezza
Nazionale possa avvalersi del supporto dell’Istituto Poligrafico e Zecca dello
Stato S.p.A, per ’attuazione delle attivita e delle misure della Strategia
nazionale di cybersicurezza, senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza

pubblica.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da

finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023]2024|2025|2026|2023|2024|2025(2026{2023|2024|2025|2026

Maggiori spese in conto capitale

Contributi all’Istituto Poligrafico e
Zecca dello Stato per la
realizzazione, la produzione e la
gestione, anche digitale, dei
prodotti e dei documenti fisici, 1 1 1 ] 1} 1 1 1] 1
considerati carte valori, nonché per
lo sviluppo e la realizzazione di
sistemi di tracciabilita di carte
valori (comma 57)

La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle norme e, in merito al
comma 57, che autorizza la spesa di 1 milione di euro per ciascuno degli anni
dal 2024 al 2026 per il finanziamento della realizzazione, produzione e
gestione, anche digitale, dei prodotti e dei documenti fisici, considerati carte
valori, nonché per lo sviluppo e la realizzazione di sistemi di tracciabilita di
carte valori (quali, ad esempio, contrassegni), precisa che le predette risorse
occorrono al fine di promuovere e sviluppare campagne informative per
favorire la massima diffusione della conoscenza e del corretto utilizzo dei
sistemi di tracciabilita e anticontraffazione delle carte valore anche a favore
delle popolazioni piu anziane.
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In merito ai profili di guantificazioni si rileva che le norme autorizzano
[’Istituto poligrafico e Zecca dello Stato (IPZS, ente esterno al perimetro
della pubblica amministrazione) a coniare monete di taglio speciale
destinate ai collezionisti aventi corso legale in Italia, lo designa come
soggetto deputato alla realizzazione, alla personalizzazione e alla gestione
anche del formato digitale dei prodotti considerati carte valore e prevede la
possibilita di avvalersi del medesimo istituto per [’attuazione delle attivita e
delle misure della Strategia nazionale di cybersicurezza. Esse inoltre
autorizzano la spesa di 1 milione di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al
2026 per il finanziamento della realizzazione, produzione e gestione, anche
digitale, dei prodotti e dei documenti fisici, considerati carte valori.

La relazione tecnica non aggiunge nulla al contenuto delle norme. In
proposito non si formulano osservazioni considerato che [’onere ivi previsto
e limitato all’entita dello stanziamento disposto e che [’avvalimento
dell’IPZS da parte dell’Agenzia nazionale per la cybersicurezza é
configurato come facoltativo e assistito da una specifica clausola di
neutralita.

Comma 59
(Modifiche al regime fiscale delle plusvalenze da partecipazioni
qualificate realizzate da societa ed enti non residenti)

La norma modifica 1’articolo 68 del DPR n. 917 del 1986 al fine di
introdurvi il comma 2-bis il quale prevede che le plusvalenze realizzate
mediante cessione a titolo oneroso di partecipazioni qualificate (di cui alla
lettera c) del comma 1 dell’articolo 67), diverse da quelle derivanti dalla
partecipazione in societa semplici e da quelle derivanti da partecipazioni
qualificate in imprese aventi sede in Paesi o territori a regime fiscale
privilegiato (di cui all’articolo 68, comma 4 TUIR), per il 5 per cento del loro
ammontare, sono sommate algebricamente alla corrispondente quota delle
relative minusvalenze; se le minusvalenze sono superiori alle plusvalenze
I’eccedenza ¢ riportata in deduzione, fino a concorrenza del 5 per cento
dell’ammontare delle plusvalenze dei periodi successivi, ma non oltre il
quarto, a condizione che sia indicata nella dichiarazione dei redditi relativa
al periodo d’imposta nel quale le minusvalenze sono state realizzate. Le
disposizioni in esame si applicano alle cessioni di partecipazioni qualificate
aventi i requisiti di cui alle lettere a), b), c) e d) del comma 1, dell’articolo
87, effettuate da societa ed enti commerciali di cui all’articolo 73, comma 1,
lettera d), privi di stabile organizzazione nel territorio dello Stato, residenti
in uno Stato appartenente all’Unione europea o allo Spazio economico
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europeo che consente un adeguato scambio di informazioni e siano ivi
soggetti ad una imposta sul reddito delle societa.

La relazione illustrativa chiarisce che la disposizione, mediante 1’inserimento del
comma 2-bis nell’articolo 68 del TUIR, nella sostanza, intende estendere il
trattamento della non concorrenza alla formazione del reddito imponibile delle
plusvalenze, derivanti dalla cessione di partecipazioni in societa ed enti,
realizzate da societa ed enti commerciali residenti nel territorio dello Stato
disciplinato dall’articolo 87 del TUIR (c.d. participation exemption) alle
plusvalenze, derivanti dalla cessione di partecipazioni qualificate in societa ed
enti residenti, realizzate da societa ed enti commerciali ma residenti in Stati
membri dell’Unione europea o in Stati aderenti all’accordo sullo Spazio
economico europeo (SEE). L’ambito soggettivo ¢ costituito dalle societa e dagli
enti commerciali non residenti nel territorio dello Stato e privi di stabile
organizzazione nel medesimo territorio, che siano residenti in uno Stato
appartenente all’Unione europea o allo Spazio economico europeo che consente
un adeguato scambio di informazioni e soggetti ad una imposta sul reddito delle
societa nello Stato di residenza. Sotto il profilo oggettivo, la disposizione si
applica alle cessioni di partecipazioni qualificate in societa di cui all’articolo 5 e
nei soggetti di cui all’articolo 73, comma 1, lettere a) e b) del TUIR, a condizione
che integrino i requisiti previsti alle lettere a), b), ¢) e d) del comma 1
dell’articolo 87 del TUIR, ovvero: ininterrotto possesso dal primo giorno del
dodicesimo mese precedente quello dell’avvenuta cessione; classificazione nella
categoria delle immobilizzazioni finanziarie nel primo bilancio chiuso durante il
periodo di possesso; residenza fiscale o localizzazione dell’impresa o ente
partecipato in Stati o territori diversi da quelli a regime fiscale privilegiato;
esercizio da parte della societa partecipata di un’impresa commerciale secondo
la definizione di cui all’articolo 55 del TUIR. Coerentemente con la predetta
estensione, inoltre, al fine della determinazione della base imponibile, viene
creata una massa distinta, nell’ambito dei redditi diversi, prevedendo che le
minusvalenze conseguenti alla cessione a titolo oneroso delle partecipazioni che
rientrano nell’ambito della norma sono deducibili esclusivamente dalle relative
plusvalenze realizzate successivamente, e non con le altre plusvalenze di cui alla
lettera c) del comma 1 dell’articolo 67 del TUIR. Il primo periodo del comma 2-
bis, introdotto dal presente articolo, prevede, infatti, che qualora le minusvalenze
siano superiori alle plusvalenze I’eccedenza ¢ riportata in deduzione, fino a
concorrenza del 5 per cento dell’ammontare delle plusvalenze dei periodi
successivi, ma non oltre il quarto, a condizione che sia indicata nella
dichiarazione dei redditi relativa al periodo d’imposta nel quale le minusvalenze
sono state realizzate.
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Minori entrate tributarie

Modifiche al
regime fiscale
delle plusvalenze
da partecipazioni
qualificate
realizzate da
societa ed enti
non residenti

11,9 119 119 119 119 119

La relazione tecnica afferma che la disposizione estende il trattamento
della non concorrenza alla formazione del reddito imponibile (cosiddetta
participation exemption) alle plusvalenze qualificate, diverse da quelle
derivanti dalla partecipazione in societa semplici, aventi i requisiti di cui alle
lettere a), b), c) e d) del comma 1, dell’articolo 87, effettuate da societa ed
enti commerciali di cui all’articolo 73, comma 1, lettera d), privi di stabile
organizzazione nel territorio dello Stato, residenti in uno Stato appartenente
all’Unione europea o allo Spazio economico europeo che consente un
adeguato scambio di informazioni e siano ivi soggetti ad una imposta sul
reddito delle societa.

Ai fini della valutazione dell’impatto sul gettito sono stati analizzati i dati
presenti delle dichiarazioni Redditi 2022, anno di imposta 2021,
specificamente nel quadro RT, rilevando una plusvalenza tassata con
I’imposta sostitutiva del 26 per cento pari a circa 48,2 milioni di euro. La
corrispondente imposta sostitutiva sarebbe di circa 12,5 milioni di euro che
a seguito dell’introduzione della modifica proposta concorrerebbe alla
determinazione della base imponibili solo al 5 per cento. Ne consegue che la
proposta normativa, considerando la disciplina cosiddetta participation
exemption, produrrebbe una perdita di gettito di circa 11,9 milioni di euro su
base annua.

Di seguito I’andamento finanziario ipotizzando ’entrata in vigore dal
2024:

2024 2025 2026 dal 2027
Imposta sostitutiva 0 -11,9 -11,9 -11,9
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In merito ai profili di guantificazione, si evidenzia che la norma estende
la disciplina della cosiddetta participation exemption, - ovvero la normativa
che dispone la parziale esenzione fiscale delle plusvalenze — anche ai
soggetti non residenti, in presenza di specifiche condizioni e, in particolare,
purché risiedano in Stati membri del/’"UE o in Stati aderenti all ‘accordo sullo
Spazio economico europeo (SEE). In proposito si rileva che la relazione
tecnica, per la stima degli effetti di gettito utilizza i dati presenti delle
dichiarazioni Redditi 2022, anno di imposta 2021, specificamente nel quadro
RT, relativo alle plusvalenze di natura finanziari. Non si fa tuttavia alcun
riferimento all’ambito soggettivo della misura, vale a dire le societa e gli enti
non residenti. Appare pertanto opportuno, al fine di evitare una sottostima
dell’onere, che siano forniti elementi informativi circa la platea dei
contribuenti considerata ai fini della stima, cosi da verificare la sua
aderenza con quella oggetto della modifica introdotta dalla norma in esame.

Commi da 60 a 62
(Misure di contrasto all’evasione nel settore del lavoro domestico)

Le norme prevedono che I’Agenzia delle entrate e 1’Istituto nazionale
della previdenza sociale (INPS), con modalita definite d’intesa, realizzino la
piena interoperabilita delle banche dati per lo scambio e I’analisi dei dati,
anche attraverso I’utilizzo di tecnologie digitali avanzate, al fine di
contrastare 1’evasione nel settore del lavoro domestico (comma 60).

Per favorire 1’adempimento spontaneo, 1’Agenzia delle entrate mette a
disposizione del contribuente i dati e le informazioni acquisiti e li utilizza
altresi per la predisposizione della dichiarazione precompilata e per la
segnalazione al medesimo contribuente di eventuali anomalie. L.’ Agenzia
delle entrate e I’INPS effettuano attivita di analisi del rischio e controlli sui
dati retributivi e contributivi, anche comunicati in fase di assunzione, e
realizzano interventi volti alla corretta ricostruzione della posizione
reddituale e contributiva dei lavoratori domestici, con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente (commi 61 e 62).

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica afferma che le disposizioni in esame sono volte a
realizzare una piu efficiente attivita di contrasto all’evasione nel settore del
lavoro domestico attraverso una maggiore cooperazione tra I’Agenzia delle
entrate e I’INPS. In particolare, viene previsto che 1’Agenzia utilizzi i dati
forniti dall’INPS per la predisposizione delle dichiarazioni precompilate, per
I’invio delle lettere di compliance con cui segnalare anomalie ai contribuenti
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e per lattivita di analisi del rischio e di controllo volta a una corretta
ricostruzione della posizione reddituale e contributiva dei lavoratori
domestici.

Si precisa che all’attuazione delle predette attivita le amministrazioni
interessate provvedono con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Pertanto, si ritiene che tali disposizioni siano suscettibili di determinare
potenziali effetti positivi sul gettito, derivanti dall’emersione di maggiori
imponibili ai fini reddituali e contributivi che, tuttavia, prudenzialmente non
sono oggetto di quantificazione.

In_merito ai profili di quantificazione, si rileva preliminarmente che le
disposizioni in esame prevedono che [’Agenzia delle entrate e I'INPS
realizzino la piena interoperabilita delle banche dati per lo scambio e
["analisi dei dati, anche attraverso ['utilizzo di tecnologie digitali avanzate,
al fine di contrastare l’evasione nel settore del lavoro domestico. L ’Agenzia
delle entrate mette a disposizione del contribuente i dati e le informazioni
acquisiti e li utilizza altresi per la predisposizione della dichiarazione
precompilata e per la segnalazione al medesimo contribuente di eventuali
anomalie. L Agenzia delle entrate e I'INPS effettuano attivita di analisi del
rischio e controlli sui dati retributivi, realizzando altresi interventi volti alla
ricostruzione della posizione reddituale e contributiva dei lavoratori
domestici, con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

Al riguardo, considerando che la relazione tecnica ripete la clausola di
neutralita finanziaria senza fornire ulteriori elementi idonei a suffragare
[’assunzione di invarianza, sarebbe comunque utile acquisire dati ed
elementi di valutazione volti a confermare che ['implementazione delle
disposizioni in esame sia realizzabile da parte dei soggetti pubblici
interessati nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente. Cio con riguardo sia alle unita di
personale chiamate a svolgere eventuali adempimenti aggiuntivi, sia
riguardo alla dotazione informatica a disposizione dell’Agenzia delle entrate
e dell’INPS, atteso che, secondo le norme in esame, dovra essere assicurata
la “piena interoperabilita delle banche dati per lo scambio e [’analisi dei
dati, anche attraverso ['utilizzo di tecnologie digitali avanzate”.
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Commi da 63 a 67
(Modifiche alla disciplina fiscale sulle locazioni brevi e sulle
plusvalenze in caso di cessione a titolo oneroso di beni immobili)

La norma modifica il regime fiscale delle locazioni brevi disciplinato
dall’articolo 4 del decreto-legge n. 50 del 2017. In particolare, si prevede, per
i casi di destinazione alla locazione breve di piu di un appartamento per
ciascun periodo d’imposta da parte delle persone fisiche, al di fuori
dell’esercizio di attivita d’impresa, 1 quali esercitino 1’opzione per
I’applicazione del regime fiscale della cedolare secca di cui all’art. 3 del
d.Igs. n. 23 del 2011, I’innalzamento dal 21 al 26 percento dell’aliquota
dell’imposta sostitutiva dovuta. L’innalzamento dell’aliquota non opera
limitatamente ad una unita immobiliare individuata dal contribuente in sede
di dichiarazione dei redditi. Si prevede, inoltre, che per i soggetti che
esercitano attivita di intermediazione immobiliare, ovvero che gestiscono
portali telematici, qualora incassino o intervengano nel pagamento dei canoni
relativi ai contratti in questione, la ritenuta del 21 per cento venga operata a
titolo di acconto.

Sono, inoltre, modificati gli articoli 67 (Redditi diversi) e 68 (Plusvalenze)
del TUIR di cui al D.P.R. n. 917 del 1986, al fine di aggiungere tra i redditi
diversi le plusvalenze realizzate mediante cessione a titolo oneroso di
immobili sui quali siano stati realizzati interventi agevolati dal c.d.
Superbonus. Alle plusvalenze suddette si puo applicare I’imposta sostituiva
dell’imposta sul reddito, del 26 per cento. Le predette disposizioni si
applicano alle cessioni poste in essere a decorrere dal 1° gennaio 2024. Le
eventuali maggiori entrate derivanti dall’attuazione delle disposizioni
precedenti affluiscono ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio dello
Stato per essere destinate al “Fondo per la riduzione della pressione fiscale”.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori entrate tributarie

Innalzamento
dell’aliquota della
cedolare per le
locazioni brevi
dal 21% al 26%
tramite modifica
dell’art. 4 del
D.L. 50/2017

La relazione tecnica afferma, con riferimento al comma 63, che in
assenza di dati desumibili dalle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche
che consentano di individuare puntualmente gli importi delle locazioni in
esame, si € proceduto ad una estrazione dei contribuenti con canoni di
locazione a cedolare secca soggetti al 21 per cento dichiarati nel quadro RB
per I’anno d’imposta 2021, ipotizzando che le locazioni con giorni inferiori
a 365 siano relative alle locazioni brevi.

Ai fini della stima sono stati considerati i contribuenti con pit immobili.
Dalle elaborazioni effettuate risulta che I’ammontare di detti canoni ¢ di circa
176,9 milioni di euro. Per verificare la robustezza di queste evidenze, sono
stati inoltre analizzati i versamenti effettuati con il modello F24 con codice
tributo 19109.

Il codice tributo 1919 é utilizzato per il versamento della ritenuta (a titolo
di imposta o acconto) del 21 per cento applicabile al momento del pagamento
al beneficiario dei canoni o corrispettivi connessi alle locazioni brevi. La
ritenuta deve essere applicata da parte dell’intermediario che interviene nei
pagamenti, rappresentato da un gestore (c.d. “property manager”) o da un
portale web.

Il codice tributo 1919 non deve essere utilizzato quando il pagamento del
canone o corrispettivo derivante dalle locazioni brevi é riscosso direttamente
dal beneficiario senza intervento di intermediario nella riscossione. La
ritenuta sui versamenti relativa all’anno di imposta 2022 risulta di circa 80
milioni a fronte di un ammontare di canoni stimati di 376,8 milioni di euro.
Da operatori del settore si stima che la quota di mercato delle locazioni brevi
gestita da intermediari sia di circa il 25 per cento del totale.

Pur considerando che una quota dei canoni rilevati per parte d’anno
potrebbe non riguardare le locazioni brevi, alla luce degli approfondimenti
effettuati, che mostrano un ammontare di canoni assoggettati alla cedolare
secca sostanzialmente in linea con quello complessiva risultante
dall’elaborazione, ¢ stato applicato il differenziale di aliquote dal 21 per cento
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al 26 per cento di circa 3 milioni di euro su base annua. Di seguito si
rappresentano gli effetti complessivi della disposizione, considerando la
decorrenza della norma a partire dall’anno 2024, nell’ipotesi prudenziale di
applicazione del maggior gettito in sede di dichiarazione:

2024 2025 Dal 2026
Cedolare secca 0 6 3

Con riferimento al comma 64, la RT afferma che per effetto delle
disposizioni introdotte agli articoli 67 e 68 del Tuir vengono ampliate le
fattispecie che possono dare luogo a plusvalenze imponibili derivanti dalla
cessione di immobili oggetto di interventi che danno diritto al Superbonus e
viene potenzialmente incrementata la base di calcolo delle plusvalenze
derivanti dalla cessione di immobili oggetto di interventi da Superbonus nella
misura del 110 per cento per i quali il beneficiario abbia esercitato le opzioni
di cessione del credito o sconto in fattura. Tenuto conto che tali disposizioni
sono suscettibili di determinare potenziali effetti finanziari positivi non
quantificabili ex ante, alle stesse, prudenzialmente, non si ascrivono effetti
sul gettito

In merito ai profili di guantificazione, si evidenzia che la norma innalza,
dal 21 al 26 per cento, | aliquota dell ‘imposta in forma di cedolare secca
applicata alle locazioni brevi, in caso di destinazione alla locazione breve di
pit di un appartamento per ciascun periodo d’imposta e include tra i redditi
diversi, con aliquota da imposta sostitutiva pari al 26 per cento, le
plusvalenze realizzate mediante cessione a titolo oneroso di immobili sui
quali siano stati realizzati interventi agevolati dal c.d. Superbonus.

In proposito, con riferimento al comma 63, si evidenzia che la
quantificazione, riferita all’incremento dell’aliquota di imposta da cedolare
secca, €& stata modificata dalla relazione tecnica riferita al
maxiemendamento, riducendo il maggior gettito stimato (da 8,8 milioni di
competenza annua a 3 milioni), pur utilizzando gli stessi dati utilizzati in sede
di relazione tecnica originaria. In proposito, tenuto conto che la stima
originaria risultava verificabile sulla base dei dati e degli elementi forniti
dalla RT, pur considerando che la stima attuale appare piu prudenziale,
sarebbe comunque utile acquisire un chiarimento in ordine al
ridimensionamento della stima di maggior gettito operato dalla relazione
tecnica al maxiemendamento.

Nulla da osservare con riferimento all 'inclusione tra i redditi diversi delle
plusvalenze realizzate mediante cessioni di immobili sui quali siano stati
realizzati interventi agevolati dal c.d. Superbonus, dal momento che la
relazione tecnica prudenzialmente non ascrive alle norme effetti di maggior
gettito.
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Commi 68 e 69
(Disposizioni in materia di locazioni dei beni immobili appartenenti
alle amministrazioni pubbliche)

Normativa vigente. L’articolo 14 del DPR n. 296 del 2005 (Regolamento
concernente i criteri e le modalita di concessione in uso e in locazione dei beni
immobili appartenenti allo Stato), fissa in sei anni la durata delle concessioni o
locazioni disposte in favore dei soggetti che ne possono beneficiare a titolo
gratuito o canone agevolato, indicati rispettivamente agli articoli 10 e 11 del
medesimo decreto (comma 1). Quando 1’Agenzia del demanio ne ravvisa
I’opportunita la concessione pud avere una durata superiore ai sei anni,
comunque non eccedente i diciannove anni. Puo essere stabilito un termine
superiore ai sei anni anche nell’ipotesi in cui il concessionario si obblighi a
eseguire consistenti opere di ripristino, restauro 0 ristrutturazione
particolarmente onerose con indicazione del termine di ultimazione delle stesse
(comma 2). Per le Regioni e gli enti locali, qualora ricorrano le condizioni di cui
al comma 2, secondo periodo (sopra descritto), la durata delle concessioni o
locazioni puo essere stabilita in anni cinquanta.

La norma, introdotta al Senato, modifica la disciplina relativa alla durata
della concessione o della locazione di immobili appartenenti allo Stato
disposte a titolo gratuito o a canone agevolato, di cui articolo 14, comma 2-
bis del DPR n. 296 del 2005. In particolare viene previsto che la durata delle
suddette concessioni e locazioni disposte in favore di Universita statali e
Regioni relativamente ad immobili dello Stato destinati a servizi afferenti il
diritto allo studio universitario [enti che ai sensi dell’articolo 10, comma 1,
lett. a) e b) del DPR n. 296 del 2005 possono essere beneficiari di concessione
a titolo gratuito] e Regioni ed enti locali nonché istituzioni, fondazioni e
associazioni senza fini di lucro, anche combattentistiche e d’arma [enti che
ai sensi dell’articolo 11, comma 1, lett. a) e g) del DPR n. 296 del 2005
possono locare a canone agevolato] qualora ricorrano le condizioni di cui al
comma 2 del summenzionato articolo 14, possa essere stabilita in anni
cinquanta (comma 68).

Viene, altresi, integrato 1’articolo 4 del decreto-legge n. 351 del 2001
disciplinante il conferimento di beni immobili dello Stato a fondi comuni di
investimento immobiliare, con ’introduzione del comma 2-octies. Il citato
articolo 4 disciplina una procedura di rinuncia alla disdetta dei contratti di
locazione afferenti ai suddetti beni immobili finalizzata alla prosecuzione dei
relativi contratti (comma 69).

La norma introdotta, nello specifico, prevede che é in facolta di chi ha gia

esercitato la disdetta o di tutti i suoi successivi aventi causa, di formalizzare la

propria volonta di rinunciare agli effetti della disdetta medesima, relativamente
agli  immobili che sono occupati precariamente dalle amministrazioni
utilizzatrici. Tale rinuncia qualora accettata dalla Agenzia del demanio, su

86



assenso dell’Amministrazione utilizzatrice, o dalla controparte contrattuale
qualora diversa da quest’ultima, che pud condizionare 1’accettazione alla
rinuncia ad eventuali contenziosi, retroagisce alla data della disdetta,
assicurando la prosecuzione del rapporto locatizio agli stessi termini e condizioni
previsti per i1 casi di rinnovo automatico, ferma restando la facolta d’inserire
consensualmente modifiche limitatamente al recesso e all’opzione d’acquisto.
Resta fermo che, in tali casi, cosi come per i contratti di locazione in corso e per
quelli che si sono gia rinnovati automaticamente, il canone ¢ pari all’ultimo
canone corrisposto anteriormente alla data della scadenza originaria del
finanziamento dei fondi comuni d’investimento immobiliare costituiti ai sensi
del medesimo articolo 4 con 1’applicazione della normativa in materia di
aggiornamento alla variazione degli indici Istat nonché di una riduzione del 15
per cento del canone previsto.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica afferma che a legislazione vigente, le concessioni e
le locazioni di cui agli artt. 10 e 11 del D.P.R. n. 296/2005, rispettivamente a
titolo gratuito ovvero a canone agevolato, possono avere una durata massima
ordinariamente di sei anni e superiore a tale durata solo qualora ricorrano le
condizioni di cui al comma 2 dell’art. 14 del medesimo decreto ossia, in base
al disposto del primo periodo, “Quando 1'Agenzia del demanio ne ravvisa,
con determinazione motivata, I'opportunita in considerazione di particolari
finalita perseguite dal richiedente, la concessione puo avere una durata
superiore ai sei anni, comunque non eccedente i diciannove anni” ovvero, in
base alla disposizione di cui al secondo periodo, “Pud essere stabilito un
termine superiore ai sei anni anche nell'ipotesi in cui il concessionario si
obbliga a eseguire consistenti opere di ripristino, restauro o ristrutturazione
particolarmente onerose con indicazione del termine di ultimazione delle
stesse.”

La misura comporta una duplice estensione:

e della platea dei soggetti che possono usufruire dell’estensione per
un periodo di anni cinquanta, tra cui anche soggetti aventi natura
privata ai sensi cui della citata lettera g) dell’art. 11, comma 1, del
D.P.R. n. 296/2005;

e delle condizioni in base alle quali tale ampliamento puo essere
stabilito, ossia anche solo sulla scorta di una valutazione di
opportunita.

La disposizione permette di conseguire risparmi in termini di spesa
pubblica, all’attualita di difficile quantificazione, in quanto il prolungamento
del termine di durata a 50 anni delle concessioni/locazione ex artt. 10 e 11
del DPR n. 296/2005 garantirebbe il mancato esborso da parte dell’ Agenzia
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degli oneri di manutenzione/gestione del bene che rimangono in capo al
concessionario/conduttore per un periodo piu lungo. Cio puo consentire, al
contempo, un incremento del valore del patrimonio statale facilitando la
realizzazione di investimenti di riqualificazione e manutenzione di rilevante
entita su beni immobili di particolare interesse storico artistico paesaggistico
che necessitano di un periodo pit lungo di ammortamento, agevolando,
altresi, la concreta possibilita per le specifiche categorie di soggetti interessati
alla valorizzazione del bene, di ottenere finanziamenti pubblici/privati da
destinare al conseguimento delle rilevanti finalita e degli interessi pubblici
cui gli stessi sono istituzionalmente preposti.

D’altra parte, la misura non determina oneri in termini di minori entrate
non immutando le condizioni delle concessioni in essere.

Il comma 69 consente a chi ha esercitato la disdetta o a tutti i suoi
successivi aventi causa di formalizzare la volonta di rinunciare agli effetti
della stessa entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione. Detta rinuncia, qualora accettata dall’Agenzia del demanio, su
assenso dell’Amministrazione utilizzatrice, o dalla controparte contrattuale
qualora diversa da quest'ultima, che pud condizionare l'accettazione alla
rinuncia ad eventuali contenziosi, retroagisce alla data della disdetta,
assicurando la prosecuzione del rapporto locatizio agli stessi termini e
condizioni previsti per i casi di rinnovo automatico, ferma restando la facolta
d'inserire consensualmente modifiche limitatamente al recesso e all'opzione
d'acquisto.

Cio determina la prosecuzione dei contratti di locazione di cui all’art. 4
del D.L. 351/2001 alle condizioni contrattuali ivi stabilite, a fronte del
pagamento di un canone pari all’ultimo canone corrisposto anteriormente alla
data della scadenza originaria del finanziamento dei fondi comuni
d’investimento immobiliare, costituiti ai sensi del medesimo articolo 4 del
D.L. n. 351 del 2001, a cui si applicano, a decorrere dalla predetta scadenza,
la normativa in materia di aggiornamento alla variazione degli indici Istat
nonché la riduzione del 15 per cento del canone ex articolo 3, del decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95, ss.mm.ii.

Tanto al fine di superare le notevoli difficolta manifestate da alcune
amministrazioni statali utilizzatrici degli immobili oggetto dei suddetti
contratti ad individuare soluzioni allocative alternative e la conseguente
necessita di permanere nei predetti immobili, con elevati rischi di pagamento
di penali pari al 50% dell’ultimo canone pagato, in caso di soccombenza nei
contenziosi gia attivati (ovvero in quelli ancora attivabili) dai locatori, con
conseguenti rilevanti oneri a carico della finanza pubblica.

Si precisa che la norma comporta comunque positivi effetti in termini di
contenimento della spesa pubblica. Infatti, poiché per gli immobili di
proprieta dei fondi comuni d’investimento immobiliare e dei soggetti ad essi
subentrati il periodo originario di finanziamento risulta gia terminato, al piu
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tardi, non oltre la fine del 2020 o del 2022, a seconda dei soggetti finanziati,
si sancisce il consolidamento per la durata contrattuale 2022/2023-2028/2029
della riduzione del 15% dell’ultimo canone convenzionalmente corrisposto
prima della scadenza originaria del finanziamento, nonché I’applicazione, a
decorrere dalla predetta scadenza del finanziamento, della normativa di cui
all’art. 3 del DL 95/2012. Cio vale anche per i contratti ancora in corso
d’esecuzione o gia rinnovati per effetto di mancata disdetta, il cui volume dei
canoni dovuti € identico a quello preventivato in vista dell’applicazione, dalla
data di scadenza del finanziamento originario dei fondi comuni
d’investimento immobiliare, delle misure di contenimento della spesa di cui
al citato art. 3 del DL 95/2012. Ne deriva, pertanto, che le risorse necessarie
al pagamento di canoni di locazione trovano piena copertura negli
stanziamenti di bilancio allo scopo finalizzati.

Infine la norma comporta benefici economici indiretti in termini sia di
prevenzione e deflazione del contenzioso con i proprietari, sia
d’incentivazione alla regolarizzazione degli utilizzi in essere nei predetti
immobili, garantendo in tal modo la continuita delle funzioni pubbliche
esercitate dalle Amministrazioni dello Stato ivi allocate, sia di ragionevole
riconduzione del regime speciale degli immobili in questione a quello
ordinario delle locazioni passive delle pubbliche amministrazioni.

In merito ai profili di qguantificazione, si evidenzia che la disposizione in
esame, introdotta al Senato, modifica la disciplina relativa alla durata della
concessione o della locazione di immobili appartenenti allo Stato disposte a
titolo gratuito o a canone agevolato?, in favore di altri soggetti pubblici
(comma 68). Viene, altresi, integrato [’articolo 4 del decreto legge n. 351 del
2001, che disciplina il conferimento di beni immobili dello Stato a fondi
comuni di investimento immobiliare, con [’introduzione di una procedura di
rinuncia alla disdetta dei contratti di locazione dei suddetti beni immobili
finalizzata a consentire la prosecuzione dei relativi contratti (comma 69).

Al riguardo non si formulano osservazioni, stante la natura ordinamentale
delle disposizioni in esame e alla luce delle considerazioni svolte dalla RT.

Comma 70
(Procedure di affidamento in caso di disponibilita di finanziamenti
limitati)
Le norme — introdotte al Senato — modificano 1’articolo 1, comma 4, del

decreto-legge n. 32 del 2019, rendendo permanente la possibilita per i
soggetti attuatori di opere, per le quali deve essere realizzata la progettazione,

4 Ai sensi dell’articolo 14, comma 2-bis del DPR n. 296 del 2005.
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di poter avviare le procedure di affidamento anche in caso di disponibilita di
finanziamenti limitati alle sole attivita di progettazione.

Con decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto il
Ministero dell'economia e delle finanze, sono definite le modalita di analisi
e di monitoraggio delle attivita progettuali, anche al fine della successiva
verifica del livello di realizzazione degli interventi per i quali é stata svolta
la progettazione.

A legislazione vigente tale possibilita era consentita per gli anni dal 2019 al

2023: alla disposizione originaria non sono stati ascritti effetti sui saldi.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica afferma che, atteso il carattere ordinamentale della
disposizione, dalla stessa non discendono nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica.

In merito ai profili di quantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame modificano [’articolo 1, comma 4, del decreto-legge n.
32 del 2019, rendendo permanente la possibilita per i soggetti attuatori di
opere, per le quali deve essere realizzata la progettazione, di poter avviare
le procedure di affidamento anche in caso di disponibilita di finanziamenti
limitati alle sole attivita di progettazione.

Al riguardo, non si formulano osservazioni atteso il carattere
ordinamentale della novella all’articolo 1 del decreto-legge n. 32 del 2019,
anche considerando che alla norma originaria e alle successive proroghe
non sono stati ascritti effetti finanziari.

Commida7la74
(Norma interpretativa e presunzione legale esenzione IMU e urgenti
disposizioni in materia fiscale)

La norma, introdotta al Senato, reca un’interpretazione autentica

dell’articolo 1, comma 759, lettera g), della legge 27 dicembre 2019, n. 160,

nonché delle norme da questo richiamate o sostituite.
In proposito si ricorda che I’articolo 1, comma 759, lettera g), della legge 27
dicembre 2019, n. 160 prevede che sono esenti dall’imposta municipale propria
(IMU), per il periodo dell’anno durante il quale sussistono le condizioni
prescritte, gli immobili posseduti e utilizzati da enti pubblici e privati diversi
dalle societa, trust (che non hanno per oggetto esclusivo o principale I'esercizio
di attivita commerciale) nonché organismi di investimento collettivo del
risparmio, residenti nel territorio dello Stato, purché destinati esclusivamente
allo svolgimento con modalita non commerciali di attivita assistenziali,
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previdenziali, sanitarie, di ricerca scientifica, didattiche, ricettive, culturali,

ricreative e sportive, di religione o di culto.

In particolare, la norma precisa che la citata disposizione si interpreta nel
senso che (comma 71):

— gli immobili si intendono “posseduti” anche nel caso in cui siano
concessi in comodato a un soggetto di cui all’articolo 73, comma 1,
lettera ), del TUIR (enti pubblici e privati diversi dalle societa, trust
che non hanno per oggetto esclusivo o principale I'esercizio di attivita
commerciale nonché organismi di investimento collettivo del
risparmio, residenti nel territorio dello Stato) funzionalmente o
strutturalmente collegato al concedente a condizione che il
comodatario svolga nell’immobile - con modalita non commerciali -
esclusivamente attivita assistenziali, previdenziali, sanitarie, di ricerca
scientifica, didattiche, ricettive, culturali, ricreative e sportive, di
religione o di culto;

— gli immobili si intendono “utilizzati” quando strumentali alle
destinazioni indicate nel punto precedente, anche in assenza di
esercizio attuale delle attivita stesse, purché essa non determini la
cessazione definitiva della strumentalita.

Si prevede, inoltre, che, limitatamente al 2023, si considerano tempestive le
delibere regolamentari e di approvazione delle aliquote e delle tariffe
concernenti i tributi comunali diversi dall'imposta di soggiorno,
dall'addizionale comunale all'imposta sul reddito delle persone fisiche
(IRPEF), dall'imposta municipale propria (IMU) e dal tributo per i servizi
indivisibili (TASI), purché inserite nel portale federalismo fiscale entro il 30
novembre 2023. 1l termine per la pubblicazione delle delibere inserite ai sensi
del periodo precedente, ai fini dell’acquisizione della loro efficacia, ¢ fissato
al 15 gennaio 2024 (comma 72).

L’eventuale differenza positiva tra I’'IMU, calcolata sulla base degli atti
pubblicati ai sensi della precedente disposizione (entro il 15 gennaio 2024) e
quella versata ai sensi dell’articolo 1, comma 762, della legge 160 del 2019
(entro il 28 ottobre 2023) & dovuta senza applicazione di sanzioni e interessi
entro il 29 febbraio 2024. Nel caso in cui emerga una differenza negativa, il
rimborso é dovuto secondo le regole ordinarie (comma 73).

Si precisa infine che, nel caso in cui i termini del 14 ottobre o del 28 ottobre
(stabiliti dalle norme oggetto di deroga per la pubblicazione sul portale
federalismo delle delibere e regolamenti concernenti i tributi comunali)
scadano nei giorni di sabato o di domenica, gli stessi siano prorogati al primo
giorno lavorativo successivo (comma 74).

Il prospetto riepilogativo non ascrive alla norma effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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La relazione tecnica afferma che la disposizione prevista al punto 1) del
comma 71 precisa che il requisito del possesso degli immobili si realizza
anche nel caso di concessione in comodato da parte di un ente non
commerciale ad un altro ente non commerciale, ad esso funzionalmente o
strumentalmente collegato, a condizione che il comodatario svolga
nell’immobile esclusivamente un’attivita non commerciale. Tale norma di
precisazione ¢ coerente con 1’indirizzo interpretativo ministeriale contenuto
nella risoluzione n. 4/DF del 4 marzo 2013 e con il successivo indirizzo della
giurisprudenza della Corte di Cassazione. La disposizione prevista al punto
2) del comma in esame prevede invece che gli immobili si intendono
utilizzati quando strumentali alle destinazioni delle attivita non commerciali
giudicate meritevoli dall’articolo 7, comma 1, lett. i) del D.Lgs. n. 504/92
anche in assenza dell’esercizio attuale delle medesime attivita purché essa
non determini la cessazione definitiva della strumentalita. Anche tale
disposizione si pone in coerenza con la recente giurisprudenza della Corte di
Cassazione in relazione all’irrilevanza del mero temporaneo inutilizzo del
bene purché non venga meno il carattere di strumentalitd dell’immobile
rispetto alle attivita cui era destinato. La RT afferma quindi che stante la
natura meramente interpretativa delle disposizioni sopra indicate non si
ascrivono effetti di natura finanziaria.

Con riferimento ai commi 72 e 73, la RT afferma che non si ascrivono
effetti di natura finanziaria, poiché la norma in esame si limita ad estendere
il termine di invio e pubblicazione delle delibere, evidenziando che, in
assenza di tale disposizione per I’anno 2023, nei casi di mancato invio delle
delibere nei termini previsti, il versamento dovrebbe in ogni caso avvenire
sulla base delle aliquote risultanti alla data del 28 ottobre 2023. Pertanto, non
vi sono effetti rispetto a quanto previsto a legislazione vigente, anche in
relazione all’applicazione di sanzioni e interessi di cui non si prevede la
riscossione.

Il comma 74 ha carattere procedurale e non si ascrivono effetti di natura
finanziaria

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia preliminarmente che
la norma, al comma 71, reca una disposizione interpretativa in materia di
esenzione IMU per gli immobili destinati esclusivamente allo svolgimento
con modalita non commerciali di attivitd assistenziali, previdenziali,
sanitarie, di ricerca scientifica, didattiche, ricettive, culturali, ricreative e
sportive o attivita di religione o di culto con riguardo alle attivita svolte da:
enti pubblici e privati diversi dalle societa, trust che non hanno per oggetto
esclusivo o principale [’esercizio di attivita commerciale, organismi di
investimento collettivo del risparmio residenti nel territorio dello Stato. La
medesima norma ai commi da 72 a 74 reca inoltre disposizioni in materia di
delibere regolamentari e di approvazione delle aliquote e delle tariffe
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concernenti i tributi comunali diversi dall'imposta di soggiorno,
dall'addizionale comunale all'imposta sul reddito delle persone fisiche
(IRPEF), dall'imposta municipale propria (IMU) e dal tributo per i servizi
indivisibili (TASI)

In proposito, con riferimento al comma 71, si prende atto di quanto
precisato dalla relazione tecnica circa l’assenza di effetti finanziari derivanti
dalla disposizione dal momento che la stessa si pone in coerenza con
’indirizzo interpretativo ministeriale contenuto nella risoluzione n. 4/DF del
4 marzo 2013 e con il successivo indirizzo della giurisprudenza della Corte
di Cassazione e non si formulano osservazioni.

Analogamente, si prende atto dei chiarimenti forniti in relazione ai commi
da 72 a 74 e non si formulano osservazioni.

Commi 75e 76
(Misure in materia di locazione passiva o di acquisto di immobili da
destinare a sede istituzionale per I’Agenzia per la Cyber sicurezza
nazionale e disposizioni urgenti per la gestione degli immobili del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti)

Normativa vigente. L’articolo 2, comma 222, della legge n. 191 del 2009
prevede che a decorrere dal 1° gennaio 2010, le amministrazioni dello Stato di
cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001, incluse la
Presidenza del Consiglio dei ministri e le agenzie, anche fiscali, comunichino
annualmente all’Agenzia del demanio il proprio fabbisogno di spazio allocativo
nonché le istruttorie da avviare nell’anno seguente per reperire immobili in
locazione. L’Agenzia del demanio, verificata la corrispondenza dei fabbisogni
comunicati con gli obiettivi di contenimento della spesa pubblica accerta, tra
I’altro, I’esistenza di immobili da assegnare in uso fra quelli di proprieta dello
Stato ovvero trasferiti ai fondi comuni d’investimento immobiliare di cui
all’articolo 4 del decreto-legge n. 351 del 2001 e verifica la congruita del canone
degli immobili di proprieta di terzi.

L’articolo 12 del decreto-legge n. 98 del 2011 prevede che a decorrere dal 1°
gennaio 2012 le operazioni di acquisto e vendita di immobili, da parte delle
amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione, con 1’esclusione degli enti territoriali, degli enti previdenziali
e degli enti del servizio sanitario nazionale, nonché del Ministero degli affari
esteri con riferimento ai beni immobili ubicati all’estero, sono subordinate alla
verifica del rispetto dei saldi strutturali di finanza pubblica da attuarsi con
decreto del Ministro dell’economia (comma 1). A decorrere dal 1° gennaio 2014
nel caso di operazioni di acquisto di immobili, ferma restando la verifica del
rispetto dei saldi strutturali di finanza pubblica, la congruita del prezzo ¢ attestata
dall’Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese fatto salvo quanto
previsto dal relativo contratto di servizi (comma 1-bis).
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La norma, introdotta al Senato, prevede che, per i contratti di locazione
passiva o di acquisto di immobili da destinare a sede istituzionale, I’ Agenzia
per la Cybersicurezza nazionale ha facolta di chiedere all’Agenzia del
demanio la verifica della congruita del canone degli immobili di proprieta di
terzi (ai sensi dell’articolo 2, comma 222, della legge n. 191 del 2009) o del
prezzo di acquisto (ai sensi dell’articolo 12, comma 1-bis, del decreto-legge
n. 98 del 2011) fermo restando I’obbligo di chiedere la verifica dei saldi
strutturali di finanza pubblica (ai sensi del medesimo articolo 12, comma 1-
bis, del decreto-legge n. 98 del 2011) (comma 75).

Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti € autorizzato a stipulare con
organismi pubblici o privati contratti di locazione di immobili, nel limite di
euro 7.500.000 annui a decorrere dal 2024, da destinare a sedi istituzionali
centrali. A conclusione delle relative operazioni di riallocazione logistica
degli uffici, il medesimo Ministero ¢ tenuto a rilasciare all’Agenzia del
demanio gli immobili di cui & usuario nello stato di fatto in cui si trovano
(comma 76).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori spese correnti

Autorizzazione
per il MIT alla
stipula di contratti
di locazione di
immobili da
destinare alle sedi
istituzionali
centrali

75 75 75 75 75 75 75 75 75

La relazione tecnica afferma che il comma 75 consente all’Agenzia per
la cybersicurezza nazionale di procedere con celerita all’acquisto o alla
locazione passiva di immobili da destinare a sedi idonee ad assicurare lo
svolgimento delle funzioni di tutela dell’interesse nazionale e di sicurezza
nazionale nello spazio cibernetico attribuite alla medesima, anche in deroga
alle disposizioni vigenti per le amministrazioni dello Stato in materia di
acquisti e di locazione passiva degli immobili, fermo restando 1’obbligo di
chiedere la verifica dei saldi strutturali di finanza pubblica di cui al medesimo

articolo 12 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98. Tale previsione non
determina maggiori oneri a carico della finanza pubblica, atteso che ha natura

94



ordinamentale e che 1’ Agenzia sostiene gli oneri per le proprie sedi ponendoli
a carico della dotazione finanziaria, a legislazione vigente, di cui all’articolo
18 del decreto-legge n. 82 del 2021.

Il comma 76 dell’articolo 18-quinquies reca disposizioni urgenti per la
gestione degli immobili del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. In
particolare, autorizza, nei limiti di spesa delle risorse individuate, il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti a stipulare, con organismi pubblici o privati,
previa idonea ricerca di mercato, contratti di locazione di immobili da
destinare a sedi istituzionali. A tal fine la proposta prevede che agli oneri
derivanti dalla stipula dei contratti di locazione di cui al comma 2, per un
importo non superiore a euro 7.500.000,00 annui si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte
corrente (Tabella A) iscritto — ai fini del bilancio triennale 2023-2025 -
nell’ambito del programma “Fondi di riserva e speciali” della Missione
“Fondi da ripartire” dello stato di previsione del Ministero dell’Economia e
delle Finanze per I’anno 2023, utilizzando, parzialmente, 1’accantonamento
relativo al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Con riguardo a eventuali opere di ristrutturazione straordinaria, si precisa
che le stesse potranno avvenire secondo le attuali disponibilita finanziarie e
con le modalita e le tempistiche consentite a legislazione vigente o che
comunqgue consentiranno le risorse nel bilancio ordinario. Al riguardo si
ricorda che, nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, a legislazione vigente, apposite risorse sono destinate alla sola
manutenzione ordinaria e straordinaria complessivamente superiori a 1,3
milioni di euro, disponibilita che si ritengono idonee ad affrontare anche
I’ingresso in nuovo stabile per circa 1.000 postazioni di lavoro. Il medesimo
comma 7-bis prevede, infine, a conclusione delle operazioni di riallocazione
logistica degli uffici, la restituzione all’ Agenzia del Demanio degli immobili
di cui il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti & usuario, nello stato di
fatto in cui si trovano.

La quantificazione degli oneri della proposta trova supporto in un’analisi
di mercato avente ad oggetto la locazione di spazi uso ufficio a Roma ed
effettuata con I’obiettivo di definire il valore per postazione di lavoro nel
quadrante romano di Porta Pia — Termini. | piu recenti dati presenti sulle
banche dati ufficiali (OMI, ADE, ecc.) e studi di settore indicano per la citta
di Roma un prezzo medio per la locazione di uffici al metro quadro di € 220
annuo, con un trend in crescita rispetto all’inizio dell’anno di oltre il 7% che
sconta anche la situazione politica mondiale (aumento tassi inflattivi). Tale
importo di € 220/mq annuo, per le zone centrali si posiziona su un valore di
circa € 360-400/mq. A tali importi sono poi da aggiungere i costi necessari
per I’utilizzo degli spazi ad uso ufficio quali facilities, oneri accessori,
building management, ecc. stimati in circa € 200/mq annui. Nel caso in
questione — un immobile di oltre 15.000 mqg. Per circa n. 1.000 persone — il
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valore stimato sarebbe in un range annuo ricompreso tra € 7.400.000 e €
9.000.000.

Al fine di approfondire ulteriormente 1’analisi per la valutazione del valore
di mercato per una locazione ad uso ufficio di intero immobile sono state
effettuate delle indagini di mercato nel corso del 2023, incontrando anche
differenti operatori specializzati, per individuare immobili che presentano
una superficie di almeno 2.000 mq. L’analisi condotta ha evidenziato la
scarsa disponibilita di immobili, nel quadrante considerato, che presentano
caratteristiche tali da consentire di ospitare oltre 1.000 persone (superfici
superiori ai 15.000 mq.). Gli immobili valutati sono a circa 2 km dal centro
storico di Roma e presentano una altissima accessibilita tramite servizi di rete
locale di trasporti pubblici, in particolare, fermata delle linee autobus,
metropolitana e tram. Oltre ad una vicinanza alle principali stazioni
ferroviarie di Roma Termini e Roma Tiburtina (entrambe hub dei servizi
regionali e servizi AV), gli aeroporti di riferimento sono quelli di Roma
Fiumicino, distante circa 30 km, e quello di Roma Ciampino, distante circa
15 km dalla zona in cui ricade il campione dell’indagine.

Il costo di locazione degli immobili che si e verificato sul mercato é
ricompreso nel range annuo € 370/mgq. - € 650/mq. Con un valore medio di €
470/mq. A tale importo occorre poi aggiungere gli oneri accessori che sono
stimati in circa € 200/mq. e ricomprendono i seguenti servizi:

o facility (pulizia, facchinaggio, manutenzione impianti facility,
manutenzione ascensori,manutenzione impianti security, gestione
rifiuti, pulizia facciate);

e utenze (energia elettrica e acqua);

e varie (reception, addetti antincendio, presidi medici);

e vigilanza;

e building management.

La valutazione effettuata attraverso manifestazioni d’interesse ricevute dal
mercato immobiliare per n. 7 immobili nel quadrante indicato ha consentito
di determinare un valore annuo a postazione di lavoro in una “forchetta”
compresa tra 1 € 6.800/mq. Ed 1 € 11.300/mq., con un valore medio rispetto
a tutte le informazioni disponibili di circa € 8.500/mq. che determinerebbero
un valore complessivo per circa 1.000 postazioni di lavoro di circa €
7.500.000 annui, in linea con D’analisi effettuata sui dati dei bollettini
ufficiali. Tale importo complessivo e comprensivo degli oneri accessori, di
cui sopra. Sebbene I’intenzione del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti sia quella di individuare un immobile da locare a un prezzo
comprensivo anche degli oneri accessori, I’ammontare della spesa derivante
dalla stipula del contratto di locazione, di cui alla norma, potrebbe essere
ridotto tenendo conto del solo valore medio annuo della locazione (€
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470/mq), potendo gli oneri accessori gravare sui pertinenti capitoli di bilancio
del Ministero (consumi intermedi).

Riguardo ai valori di dettaglio per ogni singolo immobile censito si
rimanda al testo della RT.

In merito ai profili di quantificazione, la norma, introdotta al Senato, con
riguardo ai contratti di locazione passiva o di acquisto di immobili da
destinare a sede istituzionale dell’Agenzia per la Cybersicurezza nazionale
conferisce alla medesima Agenzia la facolta — gia disciplinata a normativa
vigente in termini obbligatori nei confronti di tutte le amministrazioni
pubbliche - di chiedere all’Agenzia del demanio la verifica della congruita
del canone di locazione degli immobili di proprieta di terzi o del prezzo di
acquisto, fermo restando [’obbligo di chiedere, altresi, la verifica, ai sensi
dell’articolo 12, comma 1-bis, del decreto-legge n. 98 del 2011, della
compatibilita delle relative operazioni con i saldi strutturali di finanza
pubblica (comma 75). Viene, inoltre, autorizzato il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti — nel limite di euro 7.500.000 annui a decorrere
dal 2024, — a stipulare con organismi pubblici o privati contratti di locazione
di immobili, da destinare a sedi istituzionali centrali, disponendo, altresi, che
a conclusione delle relative operazioni di riallocazione logistica degli uffici,
il medesimo Ministero rilasci all’Agenzia del demanio gli immobili in
precedenza utilizzati nello stato di fatto in cui si trovano (comma 76). Al
riguardo non si formulano osservazioni, stante la natura ordinamentale delle
disposizioni di cui al comma 75, in merito alle quali si ravvisa comunque
["opportunita di acquisire conferma da parte del Governo.

Alla luce dei dati esposti dalla RT e considerato che le operazioni
immobiliari cui é autorizzato il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
sono contenute nei limiti delle risorse stanziate dalla disposizione, non si
formulano osservazioni relativamente al comma 76.

Comma 77
(Imposta sul valore aggiunto sulle cessioni di beni per i soggetti
domiciliati e residenti fuori dell’Unione europea)

Le norme riducono da 154,95 euro (300 mila lire) a 70 euro il valore
minimo delle cessioni di beni destinati all'uso personale o familiare, da
trasportarsi nei bagagli personali fuori del territorio doganale dell’Unione
europea, ceduti a soggetti domiciliati o residenti fuori della medesima UE,
oltre il quale non e dovuto il pagamento dell'lVA (cd. “tax free”).

La disposizione ha la finalita dichiarata di sostenere la ripresa della filiera del

turismo nazionale e potenziare il rilancio a livello internazionale dell’attrattivita

turistica italiana.

97



Con emendamento introdotto dal Senato, € stato disposto che tali norme si
applicano alle cessioni poste in essere a decorrere dal 1° febbraio 2024.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Minori entrate tributarie

Abbassamento
soglia di
esenzione IVA
sulle cessioni di
beni per i soggetti 28,2 30,7( 30,7 28,2 30,70 30,7 28,2 30,7( 30,7
domiciliati e
residenti fuori
dell’Unione
europea

La relazione tecnica riporta che sotto il profilo finanziario, sulla base dei
dati e delle elaborazioni svolte dal Ministero del turismo, ’attuale soglia
minima di spesa (euro 154,94) riguarda un flusso di turisti internazionali
extra UE per una spesa per lo shopping stimata di circa 3,1 miliardi di euro.
Inoltre, sempre dalla stessa elaborazione risulta che la quota di tale importo
esclusa dal tax free ammonta a circa 350 milioni di euro, generando un flusso
di IVA pari a 51,1 milioni di euro. Tale spesa ¢ attribuita per il 60 per cento
alle operazioni comprese tra euro 70 e 154,94, ossia un ammontare di circa
210 milioni di euro, con un corrispondente gettito IVA pari a circa 30,7
milioni di euro.

Pertanto, considerando I’entrata in vigore della misura dal 2024, si stima
una perdita di gettito di 30,7 milioni di euro su base annua a decorrere dalla
stessa annualita.

Con emendamento introdotto dal Senato, é stata stabilita la decorrenza dal
1° febbraio 2024 della misura. Sulla base dei medesimi dati (sopra riportati)
utilizzati per la valutazione della versione iniziale del comma, si stima che lo
spostamento della decorrenza di un mese (dal 1° gennaio al 1° febbraio 2024)
determini un recupero di gettito IVA pari a circa 2,5 milioni di euro per il
2024.

In merito ai profili di quantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame riducono da 154,95 euro (300 mila lire) a 70 euro il
valore minimo delle cessioni di beni destinati all'uso personale o familiare,

98



da trasportarsi nei bagagli personali fuori del territorio doganale
dell’Unione europea, ceduti a soggetti domiciliati o residenti fuori della
medesima UE, oltre il quale non é dovuto il pagamento dell'lVA (cd. “tax
free shopping” o “acquisti esentasse”). La relazione tecnica richiama dati
ed elaborazioni svolte dal Ministero del turismo dai quali si desume la
quantificazione degli effetti di minor gettito proposta dalla norma. In
proposito, sarebbe utile acquisire ulteriori elementi circa [’elaborazione,
posto che la relazione tecnica indica gli autori delle stime e i risultati ma non
il procedimento impiegato o le basi di dati cui si é attinto; inoltre, tenuto
conto che la quantificazione é basata sui dati riferiti agli acquisti attualmente
effettuati da soggetti extra-UE, andrebbe acquisito [’avviso del Governo
circa la possibilita che la norma possa avere un effetto incentivante tale da
determinare sensibili incrementi della perdita di gettito stimata dalla
relazione tecnica (cio anche considerato che la norma é dichiaratamente
finalizzata a potenziare il rilancio a livello internazionale dell attrattivita
turistica italiana).

Commi da 78 a 85
(Adeguamento delle esistenze iniziali dei beni di cui all’articolo 92
del TUIR)

La norma riconosce agli esercenti attivita d’impresa che non adottano 1
principi contabili internazionali nella redazione del bilancio la facolta,
relativamente al periodo d’imposta in corso al 30 settembre 2023, di
adeguamento delle esistenze iniziali dei beni di cui all’articolo 92 (Variazioni
delle rimanenze) del testo unico delle imposte sui redditi (TUIR) di cui al
D.P.R. n. 917 del 1986.

L’adeguamento pud essere effettuato: attraverso 1’eliminazione delle
esistenze iniziali di quantita o valori superiori rispetto a quelli effettivi;
mediante la registrazione delle esistenze iniziali omesse precedentemente.

In caso di eliminazione dei valori, I’adeguamento comporta il pagamento:
dell’imposta sul valore aggiunto, determinata applicando 1’aliquota media
riferibile all’anno 2023 all’ammontare che si ottiene moltiplicando il valore
eliminato per il coefficiente di maggiorazione stabilito, per le diverse attivita,
con apposito decreto dirigenziale; di una imposta sostitutiva dell’imposta sul
reddito delle persone fisiche, dell’imposta sul reddito delle societa e
dell’imposta regionale sulle attivita produttive, in misura pari al 18 per cento
da applicare alla differenza tra I’ammontare calcolato come sopra detto ed il
valore eliminato.

In caso di iscrizione di valori, I’adeguamento comporta il pagamento di
un’imposta sostitutiva dell’imposta sul reddito delle persone fisiche,
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dell’imposta sul reddito delle societa e dell’imposta regionale sulle attivita
produttive, in misura pari al 18 per cento da applicare al valore iscritto.

L’adeguamento deve essere richiesto nella dichiarazione dei redditi
relativa al periodo d’imposta in corso al 30 settembre 2023. Le imposte
dovute sono versate in due rate di pari importo, di cui la prima con scadenza
entro il termine previsto per il versamento a saldo delle imposte sui redditi
relative al medesimo periodo d’imposta e la seconda entro il termine di
versamento della seconda o unica rata dell’acconto delle imposte sui redditi
relativa al periodo d’imposta successivo. Al mancato pagamento nei termini
consegue I’iscrizione a ruolo a titolo definitivo delle somme non pagate e dei
relativi interessi nonché delle sanzioni conseguenti all’adeguamento
effettuato.

L’adeguamento non rileva a fini sanzionatori di alcun genere. I valori
risultanti dalle variazioni sopra descritte sono riconosciuti ai fini civilistici e
fiscali a decorrere dal periodo d’imposta in corso al 30 settembre 2023 e, nel
limite del valore iscritto o eliminato, non possono essere utilizzati ai fini
dell’accertamento in riferimento a periodi d’imposta precedenti.
L’adeguamento non ha effetto sui processi verbali di constatazione
consegnati e sugli accertamenti notificati fino al 1° gennaio 2024.

L’imposta sostitutiva non ¢ deducibile ai fini delle imposte sui redditi e
relative addizionali nonché dell’imposta regionale sulle attivita produttive.

Le eventuali maggiori entrate derivanti dall’attuazione della presente
disposizione affluiscono ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio dello
Stato, per essere destinate, anche mediante riassegnazione, sulla base del
monitoraggio periodico dei relativi versamenti, al «Fondo per la riduzione
della pressione fiscale» di cui all’articolo 1, comma 130, della legge 29
dicembre 2022, n. 197.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica

La relazione tecnica afferma che a legislazione vigente tali operazioni di
adeguamento non vengono effettuate in quanto il contribuente dovrebbe
scontare sulla differenza la tassazione ordinaria, con la conseguenza che i
bilanci contengono valori delle rimanenze non perfettamente corrispondenti
a quelli reali rilevando in termini di risultato d’esercizio esclusivamente le
variazioni delle stesse. La misura, pertanto, € foriera di determinare effetti
positivi in termini di gettito prudenzialmente non quantificati in quanto legati
sia alle “dimensioni” del fenomeno di sovrastima del magazzino sia a fattori
comportamentali.

In merito ai profili di guantificazione, si evidenzia che la norma dispone
circa l’adeguamento delle esistenze fiscali, per gli esercenti attivita di
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impresa, che non adottano i principi contabili internazionali per la redazione
del bilancio d’esercizio. L’ adeguamento, relativo al solo periodo d’imposta
in corso al 30 settembre 2023, puo essere effettuato mediante eliminazione
delle esistenze iniziali di quantita o valori superiori rispetto a quelli effettivi
o mediante l’iscrizione delle esistenze iniziali precedentemente omesse. A
seconda che venga effettuato tramite [’eliminazione o l’iscrizione di valori,
da luogo al pagamento di diverse imposte, non rilevando, in ogni caso, a fini
sanzionatori di alcun genere.

In proposito si prende atto di quanto affermato dalla relazione tecnica,
che prudenzialmente non sconta effetti di gettito dall’introduzione della
normativa in esame, e non si formulano osservazioni.

Commi 86 e 87
(Misure in materia di variazione dello stato dei beni)

La norma dispone che 1’Agenzia delle entrate verifichi, in relazione alle
unita immobiliari oggetto degli interventi agevolati dal c.d. Superbonus, la
presentazione delle dichiarazioni di variazione dello stato dei beni anche ai
fini di eventuali effetti sulle rendite sull’immobile presenti in atti del catasto
dei fabbricati.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica

La relazione tecnica afferma che le disposizioni non determinano
magagiori oneri finanziari, trattandosi di verifiche svolte in via ordinaria
dall’Agenzia delle entrate nell’ambito dei propri compiti istituzionali. Gli
stessi, al contrario, possono avere effetti positivi sul gettito non
predeterminabili, che, per motivi prudenziali, non sono oggetto di
quantificazione.

In merito ai profili di quantificazione, si rileva preliminarmente che la
norma in esame dispone che [’Agenzia delle entrate verifichi, in relazione
alle unita immobiliari oggetto degli interventi agevolati dal c.d. Superbonus,
la presentazione delle dichiarazioni di variazione dello stato dei beni anche
ai fini di eventuali effetti sulle rendite sull immobile presenti in atti del
catasto dei fabbricati. In proposito non si hanno osservazioni da formulare,
anche alla luce delle informazioni fornite dalla relazione tecnica.
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Comma 88
(Ritenuta bonifici)

Le norme modifica I’articolo 25 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
aumentando, a decorrere dal 1° marzo 2024, dall’8 per cento all’11 per cento
I’aliquota della ritenuta che le banche e le poste devono operare, a titolo di
acconto d’imposta, all'atto dell'accredito dei pagamenti relativi ai bonifici
disposti dai contribuenti per beneficiare di oneri deducibili o per i quali spetta
la detrazione d'imposta.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori entrate tributarie

Incremento
dall’8% al’11% 518,0f 622,0{ 622,0 518,0| 622,0{ 622,0 518,01 622,0] 622,0
della ritenuta

La relazione tecnica precisa che la disposizione innalza, dall’8 per cento
per cento all’11 per cento, la ritenuta che deve essere effettuata dalle banche
e da Poste Italiane SPA all’atto dell'accredito dei pagamenti relativi ai
bonifici disposti dai contribuenti per beneficiare di oneri deducibili o per i
quali spetta la detrazione d’imposta.

Per quantificare gli effetti positivi di gettito connessi alla modifica
normativa, si stima preliminarmente un totale dei versamenti di tale ritenuta,
identificata dal codice tributo 1039, sulla base degli ultimi dati disponibili
nel triennio 2021-2023, di 3,25 miliardi di euro. Pertanto, 1’innalzamento
dell’aliquota della ritenuta di 3 punti percentuali puo portare ad un maggior
gettito pari a 1,22 miliardi di euro. Rispetto a tale ammontare, inoltre, occorre
quantificare la quota-parte che produce effetti, in termini di cassa, solo nel
primo di applicazione della nuova aliguota - venendo compensata dai minori
acconti dovuti dai percipienti - e quella che corrisponde a un aumento
permanente del gettito. Infatti, la ritenuta operata dai sostituti puo essere
scomputata dall’imposta dovuta dai sostituiti, sempreché¢ i compensi
percepiti vengano regolarmente dichiarati. Pertanto, in relazione ai
contribuenti che non adempiono agli obblighi dichiarativi in maniera fedele,
il maggior gettito derivante dall’aumento dell’aliquota della ritenuta puo
considerarsi definitivamente acquisito dall’erario, poiché in sua assenza gli
importi non sarebbe correttamente assoggettati a tassazione. A tal proposito,
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per stimare la quota parte dei corrispettivi potenzialmente evasivi, Si puo
utilizzare la propensione all’evasione, cosi come risulta dalla Relazione
sull’Economia non osservata e sull’evasione fiscale e contributiva 2023,
redatta ai sensi dell’articolo 10-bis.1. (“Monitoraggio dell'evasione fiscale e
contributiva”) della legge 31 dicembre 2009, n. 196 (Legge di contabilita e
finanza pubblica.

In particolare, da tale relazione emerge che, per il 2020, la propensione
media (Irpef ed Ires, calcolata in relazione ai rispettivi potenziali)
all’evasione ¢ pari al 49 per cento. Applicando tale percentuale alle maggiori
ritenute in argomento, si puo quantificare un maggior gettito strutturale pari
a 598 milioni di euro. Di conseguenza, I’effetto puramente di cassa, che si
verifica solo nel primo anno e viene compensato dai minori acconti dovuti, €
quantificabile in 622 milioni di euro. A tale proposito, tuttavia, occorre
considerare che, sempre dalla citata relazione, si evince che la propensione
al collection gap (Irpef ed Ires) é pari in media al 4 per cento.

Pertanto, un ulteriore effetto strutturale della misura pud essere colto
rispetto alla riduzione del fenomeno dell’omesso versamento delle imposte
dichiarate per un importo pari a 24 milioni di euro.

In ultimo, si rileva che per tenere conto delle tempistiche di efficacia della
disposizione, per I’anno 2024 il maggior gettito ¢ prudenzialmente
quantificato in 10/12 del totale, tenuto conto che la norma entra in vigore il
1° marzo 2024.

Tutto cio premesso, a seguire si riportano in forma tabellare gli effetti di
gettito (IRPEF), in termini di cassa, ascrivibili alla disposizione:

2024

2025

2026

2027

Ritenuta

518

622

622

622

Totale

518

622

622

622

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la norma innalza
dall’8 per cento all’11 per cento [’aliquota della ritenuta che le banche e le
poste devono operare, a titolo di acconto d’imposta, all'atto dell'accredito
dei pagamenti relativi ai bonifici disposti dai contribuenti per beneficiare di
oneri deducibili o per i quali spetta la detrazione d'imposta. In proposito si
evidenzia che la quantificazione appare verificabile sulla base dei dati e delle
ipotesi posti alla base della stessa, non si hanno, pertanto, osservazioni da
formulare.
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Commi 89 e 90
(Ritenuta sulle provvigioni inerenti a rapporti di commissione, di
agenzia, di mediazione, di rappresentanza di commercio e di
procacciamento di affari)

La norma, modificando 1’articolo 25-bis del DPR n. 600 del 1973,
estende, a decorrere dal 1° aprile 2024, I’applicazione delle disposizioni sulle
ritenute a carico dei soggetti che corrispondono provvigioni comunque
denominate per le prestazioni anche occasionali inerenti a rapporti di
commissione, di agenzia, di mediazione, di rappresentanza di commercio e
di procacciamento di affari anche agli agenti di assicurazione per le
prestazioni rese direttamente alle imprese di assicurazione, e ai mediatori di
assicurazione per i loro rapporti con le imprese di assicurazione e con gli
agenti generali delle imprese di assicurazioni pubbliche o loro controllate che
rendono prestazioni direttamente alle imprese di assicurazione in regime di
reciproca esclusiva.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori entrate tributarie

Estensione della
ritenuta a titolo 583,0/ 778,0{ 778,0 583,01 778,0| 778,0 583,0 778,0 778,0
d’acconto

La relazione tecnica precisa che la disposizione modifica I’articolo 25-
bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
estendendo I’istituto della ritenuta a titolo di acconto anche alle provvigioni
corrisposte a fronte di prestazioni di intermediazione effettuate nel settore
assicurativo, con aliquota pari al 23 per cento. Si prevede, altresi, che detta
aliquota venga applicata sul 50 per cento dell’imponibile (ammontare delle
provvigioni percepite). Detta base imponibile e ridotta al 20 per cento nel
caso in cui i percipienti dichiarino ai loro committenti, preponenti 0 mandanti
di avvalersi in via continuativa nell’esercizio della propria attivita dell’opera
di dipendenti o di terzi. La RT afferma che I’estensione dell’ambito
applicativo della ritenuta consente un recupero di gettito, sia connesso
all’evasione derivante dall’infedele od omessa dichiarazione dei proventi da
parte degli agenti assicurativi, sia un recupero di evasione da riscossione (i.e.
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somme dichiarate e non versate). Attraverso |’introduzione di un obbligo di
sostituzione di imposta all’interno di un settore che ne € sprovvisto, si
consente di aumentare la capacita dell’Amministrazione finanziaria di
intercettare i fenomeni evasivi - grazie al contrasto di interessi che si crea tra
sostituto e sostituito — e rendere il sistema impositivo maggiormente
conforme ai canoni della compliance by design. Per quantificare gli effetti
di gettito connessi alla disposizione, in via preliminare la RT evidenzia che
la Relazione sull’Economia non osservata e sull’evasione fiscale e
contributiva 2023, redatta ai sensi dell’articolo 10-bis.1. (“Monitoraggio
dell’evasione fiscale e contributiva™) della legge 31 dicembre 2009, n. 196
(Legge di contabilita e finanza pubblica), ha stimato la propensione media al
gap (Irpef ed Ires) al 49 per cento. Per utilizzare il dato da ultimo citato, €
stato quantificato, tramite 1’analisi dei modelli dichiarativi presentati in
relazione all’anno 2021, il totale dei componenti positivi dichiarati da coloro
che operano nel settore identificato dai codici ateco 66.22.01 (Broker di
assicurazioni), 66.22.02 (Agenti di assicurazioni), 66.22.03 (Sub-agenti di
assicurazioni) e 66.22.04 (produttori, procacciatori ed altri intermediari delle
assicurazioni). Dividendo tale valore, ammontante a 9,7 miliardi di euro, per
il complemento a uno della propensione al gap (cioé 51 per cento) si ottiene
il totale dei componenti positivi, inclusi quelli non dichiarati, pari a 19
miliardi. Fatto cio, applicando alla differenza tra i componenti positivi
ricostruiti e quelli dichiarati (9,3 miliardi) la ritenuta di imposta determinata
nel suo ammontare medio (8 per cento= [(23/2)+(23/5)]/2), si ottiene un
maggior gettito strutturale pari a 744 milioni. A tal proposito, si rileva che,
rispetto ai componenti non correttamente dichiarati, la ritenuta & idonea a
produrre un maggior gettito definitivo, poiché non si attiva il meccanismo
dello scomputo in dichiarazione da parte del percipiente. Inoltre, rispetto ai
compensi correttamente dichiarati, la ritenuta e in grado di ridurre il
fenomeno del collection gap, con un conseguente maggior gettito che puo
essere determinato moltiplicando la propensione al gap da riscossione Irpef
ed Ires (4 per cento) per I'importo della ritenuta applicata sui compensi
dichiarati, ottenendo quindi un valore di 34 min [(0.08*(9,7mld))*0.04].

Tutto cio premesso, a seguire si riportano in forma tabellare gli effetti di
gettito (IRPEF), in termini di cassa, ascrivibili alla disposizione:

Importi in milioni di 2024 2025 2026 2027
euro

Effetti di gettito 583 778 778 778
Totale 583 778 778 778

In merito ai profili di guantificazione, si evidenzia che la norma estende,
a decorrere dal 1° aprile 2024, [’applicazione delle disposizioni sulle
ritenute a carico dei soggetti che corrispondono provvigioni comungue
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denominate per le prestazioni anche occasionali inerenti a rapporti di
commissione, di agenzia, di mediazione, di rappresentanza di commercio e
di procacciamento di affari. In proposito si evidenzia che la quantificazione
appare verificabile sulla base dei dati e delle ipotesi posti alla base della
stessa, non si hanno, pertanto, osservazioni da formulare.

Comma 91
(Modifiche all’1VIE e all’IVAFE)

La norma eleva I’aliquota ordinaria dell’IVIE - Imposta sul valore degli
immobili situati all’estero - dallo 0,76 all’1,06 per cento e I’aliquota
dell’IVAFE dal 2 al 4 per mille annuo per i prodotti finanziari detenuti in
Stati o territori a regime fiscale privilegiato.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seqguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori entrate tributarie

Innalzamento
dell'aliquota di
imposta sul valore 750 37,0 75,0 37,0 75,0 37,0
degli immobili
esteri
Raddoppio
dell’aliquota
dell’imposta sul
valore delle
attivita finanziarie 17,5 8,7 17,5 8,7 17,5 8,7
detenute negli
Stati o territori
aventi un regime
fiscale privilegiato

La relazione tecnica precisa che la disposizione innalza I’aliquota
dell’imposta sul valore degli immobili detenuti all’estero equiparandola
all’aliquota massima prevista per 'IMU per gli immobili tenuti a
disposizione in lItalia, tenuto conto che i comuni italiani di maggiore
dimensione applicano I’aliquota massima. Pertanto, detta aliquota passa dallo
0,76 per cento all’1,06 per cento. Per quantificare gli effetti finanziari positivi
derivanti dalla norma, e stato preliminarmente determinato il valore
complessivo dell’IVIE dovuta per I’anno di imposta 2021, che rappresenta
I’ultimo anno per il quale sono state presentate le dichiarazioni reddituali; in
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particolare, 1’elaborazione ¢ stata effettuata analizzando quanto riportato dai
contribuenti nel quadro RW. Al riguardo, si evidenzia il carattere prudenziale
della stima, tenendo conto che, in relazione agli immobili per i quali non
siano intervenute variazioni nel corso del periodo d’imposta, non vi ¢
I’obbligo di indicazione nel quadro RW (se gia dichiarati in annualita
precedenti).

Tale analisi ha permesso di quantificare, in vigenza dell’aliquota dello
0,76 per cento, un ammontare di imposta dovuta pari a 95.935.213 di euro.
Tramite un calcolo proporzionale, la maggiorazione dell’aliquota disposta
dalla norma ha portato ad un valore di IVIE complessiva pari a euro
133.804.376 [95.935.213 x (1.06 per cento/0.76 per cento]).

Pertanto, il gettito differenziale dovuto alla norma puo essere quantificato
in euro 37.869.163 (133.804.376-95.935.213).

Per quantificare gli effetti in termini di cassa, inoltre, si é tenuto conto che
la disciplina dell’IVIE prevede che il versamento sia effettuato tramite
acconto e saldo, ove 1’acconto ¢ pari al 100 per cento dell’imposta dovuta per
il periodo di imposta precedente. Pertanto, la modifica dell’aliquota a partire
dal periodo di imposta 2024 produrra i suoi effetti dall’anno 2025. Inoltre, in
tale ultimo anno andranno a sommarsi la maggiorazione dell’importo dovuto
a saldo per I’anno 2024 e il maggiore importo dell’acconto.

Tutto cio premesso, a seguire si espongono in forma tabellare gli effetti di
gettito declinati in termini di cassa:

Importi in milioni di 2024 2025 2026 2027
euro

Effetti di gettito 0 75 37 37
Totale 0 75 37 37

Con riferimento all’incremento dell’aliquota dell’imposta sul valore delle
attivita finanziarie detenute negli Stati o territori aventi un regime fiscale
privilegiato individuati dal D.M. del 4 maggio 1999 e successive modifiche,
la RT afferma, in via preliminare, che, da tale ambito, a partire dal 2024 sara
esclusa la Svizzera.

Per determinare gli effetti finanziari connessi alla modifica normativa, e
stato preliminarmente determinato il valore complessivo dell’IVAFE dovuta,
in relazione ai beni situati negli Stati citati (eccettuata, per quanto sopra detto,
la Svizzera), per I’anno di imposta 2021, che rappresenta 1’ultimo anno per il
quale sono state presentate le dichiarazioni reddituali; in particolare,
I’elaborazione ¢ stata effettuata analizzando quanto riportato dai contribuenti
nel quadro RW.

Tale analisi ha permesso di quantificare, in vigenza dell’aliquota del 2 per
mille, un ammontare di imposta dovuta pari a euro 8.781.246. Il raddoppio
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dell’aliquota impositiva disposto dalla norma, quindi, pud determinare un
gettito complessivo pari a 17.562.492 di euro.

Per quantificare gli effetti in termini di cassa, inoltre, si é tenuto conto che
la disciplina dell’ITVAFE prevede che il versamento sia effettuato tramite
acconto e saldo, ove ’acconto ¢ pari al 100 per cento dell’imposta dovuta per
il periodo di imposta precedente. Pertanto, la modifica dell’aliquota a partire
dal periodo di imposta 2024 produrra i suoi effetti dall’anno 2025. Inoltre, in
tale ultimo anno andranno a sommarsi la maggiorazione dell’importo dovuto
a saldo per I’anno 2024 e il maggiore importo dell’acconto.

Tutto cio premesso, a seguire si espongono in forma tabellare gli effetti di
gettito declinati in termini di cassa:

Importi in milioni di 2024 2025 2026 2027
euro

Effetti di gettito 0 17,5 8,7 8,7
Totale 0 17,5 8,7 8,7

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la norma eleva
["aliquota ordinaria dell’IVIE - Imposta sul valore degli immobili situati
all’estero - dallo 0,76 all’l,06 per cento e [’aliquota dell’ IVAFE dal 2 al 4
per mille annuo per i prodotti finanziari detenuti in Stati o territori a regime
fiscale privilegiato. In proposito si evidenzia che la quantificazione appare
verificabile sulla base dei dati e delle ipotesi posti alla base della stessa, non
si hanno, pertanto, osservazioni da formulare.

Comma 92
(Modifiche al TUIR in materia di determinazione dei redditi)

Le norme introducono delle modifiche al Testo Unico delle Imposte sui
Redditi-TUIR in materia di:

— atti a titolo oneroso che importano costituzione o trasferimento di
diritti reali di godimento e per i conferimenti in societa [lettera a)];

— redditi rientranti nella categoria redditi diversi [lettera b)];

— plusvalenze per le cessioni di metalli preziosi [lettera b)].

In particolare la lettera @) modifica I’articolo 9, comma 5, del Testo Unico
delle imposte sui redditi (decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917) in materia di determinazione dei redditi e delle
perdite, il quale dispone che, ai fini delle imposte sui redditi, le disposizioni
relative alle cessioni a titolo oneroso valgono anche per gli atti a titolo
oneroso che importano costituzione o trasferimento di diritti reali di
godimento e per i conferimenti in societa. Con la norma in esame si precisa
che tale disposizione, ai fini delle imposte sui redditi, si applica laddove non
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e previsto diversamente. La lettera b) modifica I’articolo 67, comma 1, lettera
h), del TUIR, in materia di redditi diversi, ampliando il novero dei redditi
rientranti in tale categoria residuale ovvero includendo nella disciplina dei
redditi diversi, oltre ai redditi derivanti dalla concessione in usufrutto, anche
quelli derivanti dalla costituzione degli altri diritti reali di godimento. La
lettera c) stabilisce che le plusvalenze per le cessioni di metalli preziosi sono
determinate in misura pari al corrispettivo della cessione.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seqguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori entrate tributarie

Modifica regime
di tassazione degli
atti costitutivi o 416,0) 208,0 416,0( 208,0 416,0) 208,0
traslativi dei
diritti reali di
godimento

Modifica delle
regole di
determinazione
della base 196,0| 196,0 196,0| 196,0 196,0| 196,0
imponibile
relative alla
cessione di
metalli preziosi

La relazione tecnica afferma che per quantificare gli effetti finanziari
delle disposizioni di cui ai commi 5, lettera a) e b), che modificano I’attuale
regime di tassazione degli atti costitutivi o traslativi dei diritti reali di
godimento, tramite 1’esame dei dati riportati negli atti notarili aventi ad
oggetto la costituzione o il trasferimento del diritto di superficie, che
rappresenta 1’ipotesi piu ricorrente di diritto reale di godimento, ¢ stato
rilevato che nell’anno 2021 il valore totale delle operazioni aventi ad oggetto
tale diritto é stato pari a euro 1.383.395.579. A fronte di tali corrispettivi di
vendita, le plusvalenze complessivamente dichiarate dai danti causa
corrispondono a euro 60.875.127. Non essendo possibile distinguere
analiticamente i negozi aventi ad oggetto la costituzione del diritto da quelli
relativi alla sua cessione e considerando che i casi di cessione del diritto,
presupponendo la sua avvenuta costituzione, sono sicuramente inferiori in
termini numerici, i negozi costitutivi sono stati prudenzialmente individuati
in ragione del 50 per cento del totale. Pertanto, il valore complessivo dei
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redditi da sottoporre a tassazione in base alla disposizione in commento €
risultato pari a euro 691.697.789. Sottraendo da tale importo le somme
dichiarate dai danti causa, il reddito differenziale é quantificabile in
630.822.663. Applicando, in via prudenziale, a tale importo un’aliquota
media del 33 per cento, si ottiene una maggiore imposta pari a euro
208.171.478. Inoltre, per declinare gli effetti positivi di gettito in termini di
cassa, si evidenzia che il versamento Irpef viene effettuato tramite acconto e
saldo, ove I’acconto ¢ pari al 100 per cento dell’imposta dovuta per il periodo
di imposta precedente. Pertanto, la modifica delle regole di determinazione
della base imponibile, a partire dal periodo di imposta 2024, produrra i suoi
effetti dall’anno 2025. Inoltre, in tale ultimo anno andranno a sommarsi la
maggiorazione dell’importo dovuto a saldo per I’anno 2024 e il maggiore
importo dell’acconto.

(milioni di euro)

Importi in 2024 2025 2026 2027
milioni di
euro
Effetti di 0 416 208 208
gettito
Totale 0 416 208 208

La disposizione di cui al comma 5, lettera c), modifica le regole di
determinazione della base imponibile relative alla cessione di metalli
preziosi, eliminando la possibilita prevista dal vigente art. 68, comma 1,
lettera d) del T.U.1.R di determinare forfettariamente nella misura del 25% —
in mancanza di documentazione inerente il costo di acquisto - I’importo della
plusvalenza, cosicché, ove la base imponibile non possa essere determinata
in maniera analitica, la plusvalenza si presumera nella misura dell’intero
corrispettivo percepito. In via prudenziale, per quantificare la plusvalenza
teorica si utilizza 1’incremento percentuale del valore dell’oro - che € il bene
maggiormente rappresentativo della categoria dei metalli preziosi - registrato
a partire dal 2019, che ammonta a circa il 100 per cento, con conseguente
plusvalenza sul prezzo di acquisto del 50 per cento. Applicando tale valore
percentuale al totale dei corrispettivi, il reddito imponibile complessivo
risulta pari a euro 1.508.569.506, mentre il reddito differenziale (rispetto alla
base imponibile determinata con le regole previgenti) a euro 754.284.753.
Considerato, altresi, che le plusvalenze in argomento sono soggette a
tassazione sostitutiva con un’aliquota del 26 per cento, il maggior gettito
connesso alla disposizione normativa puo essere stimato in un importo pari a
euro 196.114.036.
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Da ultimo, per determinare 1’effetto in termini di cassa, si evidenzia che
I’imposta sostitutiva non prevede il versamento di acconti e, di conseguenza,
il primo effetto finanziario positivo si produrra interamente nell’anno 2025.

Importi in 2024 2025 2026 2027
milioni di

euro

Effetti di 0 196 196 196
gettito

Totale 0 196 196 196

In merito ai profili di quantificazione, si osserva preliminarmente che le
lettere a) e b) del comma 92 modificano I’attuale regime di tassazione degli
atti costitutivi o traslativi dei diritti reali di godimento. In particolare, viene
disposto che, salvo i casi specificamente disciplinati dalle norme vigenti, il
regime impositivo delle plusvalenze sia riservato solo alle cessioni dei diritti
reali di godimento che seguono la sua costituzione ad opera del proprietario,
mentre i redditi ritratti in sede di costituzione dei medesimi diritti divengono
imponibili per l'intero ammontare percepito nel periodo di imposta. La
lettera c) prevede infine che le plusvalenze per le cessioni di metalli preziosi
sono determinate in misura pari al corrispettivo della cessione. Viene meno,
pertanto, la possibilita di determinare forfettariamente nella misura del 25
per cento - in mancanza di documentazione inerente al costo di acquisto
l'importo della plusvalenza. La relazione tecnica ascrive alle disposizioni
sopra descritte i seguenti effetti finanziari: maggiori entrate tributarie di 612
milioni di euro nel 2025 e di 404 milioni nel 2026.

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni
giacché la quantificazione del maggior gettito proposta dalla relazione
tecnica é coerente con le ipotesi ed i dati riportati nella relazione medesima.

Comma 93
(Immatricolazione e voltura di autoveicoli, motoveicoli e loro
rimorchi, anche nuovi, oggetto di acquisto intracomunitario a titolo
0Nneroso)

La norma aggiunge il comma 9-ter all’articolo 1 del decreto-legge n. 262
del 2006, prevedendo che, ai fini dell’immatricolazione o della successiva
voltura di autoveicoli, motoveicoli e loro rimorchi, anche nuovi, introdotti
nel territorio dello Stato come provenienti dal territorio degli Stati della Citta
del Vaticano e della Repubblica di San Marino, di cui all’articolo 71 del
D.P.R. n. 633 del 1972, si applicano gli obblighi, previsti dall’articolo 1,
commi 9 e 9-bis, del medesimo decreto-legge, di:
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- trasmissione, a corredo della richiesta di immatricolazione, di copia
del modello F24 recante, per ciascun mezzo di trasporto, il numero
di telaio e I'ammontare dell'VVA assolta in occasione della prima
cessione interna;

- verifica da parte dell’Agenzia delle entrate della sussistenza delle
condizioni di esclusione dal versamento VA mediante modello
F24-elementi identificativi (c.d. ELIDE).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seqguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori entrate tributarie

Estensione dei
controlli
preventivi
sull’acquisto di
auto di
provenienza
comunitaria, ai
fini antifrode,
anche agli acquisti
formalmente
effettuati dai paesi
indicati all’art. 71
del D.P.R.
633/1972 - IVA

32,00 320/ 320 32,00 32,0 320 32,00 32,0 320

La relazione tecnica precisa che la disposizione ha finalita di contrasto
alle frodi IVA nel settore della compravendita di autoveicoli, estendendo
all’immatricolazione o alla successiva voltura di autoveicoli, motoveicoli e
loro rimorchi, anche nuovi, introdotti nel territorio dello Stato come
provenienti dal territorio degli Stati di cui all’articolo 71 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972 n. 633 le procedure di
versamento (tramite F24 ELIDE) e controllo previste ai commi 9 e 9-bis
dell’art. 1 del D.L. 262 del 2006. Storicamente, I’ immatricolazione di veicoli
provenienti dalla Repubblica di San Marino si presentava limitata, sia dal
punto di vista numerico che dal punto di vista geografico.

Dal punto di vista numerico, si puo osservare il costante incremento del
numero dei veicoli di provenienza sammarinese (da 2.390 veicoli nel 2018 a
8.887 veicoli nel 2022). Risulta significativo, inoltre, il numero di auto
provenienti formalmente dalla Repubblica di San Marino se raffrontato con
il numero di auto effettivamente immatricolate in detto Stato: negli anni 2018
e 2019 una percentuale attorno all’80 per cento era costituita da auto
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effettivamente immatricolate nella stessa Repubblica di San Marino e quindi
geograficamente legate a questo territorio. Tale percentuale cala
drasticamente negli anni dal 2021 in avanti: dal 2021 infatti & pienamente
operativa la riforma di cui all’articolo 1, comma 9-bis, del decreto-legge 3
ottobre 2006, n. 262, comportante la verifica da parte dell’Agenzia delle
entrate in capo a tutte le immatricolazioni di veicoli di provenienza
comunitaria. Il controllo da parte dell’ Agenzia delle entrate ha evidentemente
indotto la ricerca di nuovi canali per ottenere I’immatricolazione di veicoli di
provenienza comunitaria in frode all’IVA: si presume che il significativo
aumento dei veicoli formalmente provenienti dalla Repubblica di San
Marino, tanto piu quando svincolato da un’immatricolazione nello stesso
Paese, possa essere messo in relazione a un fenomeno frodatorio.

Oltre all’incremento numerico, legato in massima parte ad auto della
categoria di lusso (e quindi dal rilevante valore unitario), si rileva la presenza
di  numerosi  soggetti fiscalmente evanescenti che richiedono
I’immatricolazione dei veicoli. Limitatamente alle societa ¢ ai titolari di
partita IVA, che hanno immatricolato auto provenienti dalla Repubblica di
San Marino e che presentano un profilo fiscale a rischio, si rilevano i seguenti
importi di acquisti intracomunitari: per 1’anno 2021 circa euro 44 milioni, per
I’anno 2022 circa euro 149 milioni, per ’anno 2023 (in corso) circa euro 77
milioni. A detti acquisti intracomunitari, tuttavia, non corrispondono
versamenti di VA mediante il modello F24 ELIDE: ne discende in via
deduttiva la considerazione che i veicoli oggetto di tali acquisti
intracomunitari siano stati immatricolati ricorrendo a procedure alternative al
dovuto versamento d’imposta. Considerando 1’aliquota ordinaria IVA del 22
per cento si pud stimare un ammanco per le casse erariali di circa euro
9.680.000 per il 2021, euro 32.780.000 per il 2022, euro 16.940.000 per il
2023 (fino a luglio). Si consideri comunque che la quantificazione riportata
e prudenziale, poiché tiene conto esclusivamente dei veicoli immatricolati a
nome di soggetti passivi IVA, senza considerare le immatricolazioni
effettuate da soggetti evanescenti intestando direttamente il veicolo alla
persona fisica acquirente finale. Considerando i piu recenti dati 2022 e 2023,
tra loro coerenti quanto alla quantificazione appena operata dell’imposta non
corrisposta, si puo quindi stimare un maggior gettito IVA corrispondente a
circa 32 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2024. Il contrasto a tale
tipologia di frode, operato prevedendo 1’esame della documentazione fiscale
relativa all’immatricolazione di veicoli di provenienza comunitaria
all’ Agenzia delle entrate, garantisce una maggiore efficacia e pervasivita del
controllo. Inoltre, la procedura sara in parte automatizzata sfruttando
applicativi gia in uso all’Agenzia delle entrate, da implementare con risorse
in house, non determinandosi, pertanto, nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.
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In merito ai profili di guantificazione, si evidenzia che la norma estende
alle operazioni di immatricolazione e voltura di autoveicoli, motoveicoli e
loro rimorchi provenienti dal territorio dello Stato della Citta del Vaticano
e della Repubblica di San Marino, gli obblighi previsti dalla legislazione
vigente per contrastare le frodi IVA nel settore delle compravendite di
automezzi tra Stati dell’Unione europea. In proposito si evidenzia che la
quantificazione appare verificabile sulla base dei dati e delle ipotesi forniti
dalla relazione tecnica e del suo percorso logico-argomentativo: non si
hanno, pertanto, osservazioni da formulare.

Commi da 94 a 99
(Versamento unitario e compensazione; costi di riscossione)

La norma apporta una serie di modificazioni all’articolo 37 (recante
disposizioni in tema di accertamento, semplificazione e altre misure di
carattere finanziario) del decreto-legge n. 223 del 2006. In particolare:

- si modifica il comma 49-bis del predetto articolo 37 allo scopo di
prevedere 1’obbligo di utilizzare esclusivamente 1 servizi telematici
messi a disposizione dall’Agenzia delle entrate secondo modalita
tecniche definite con provvedimento del direttore della medesima
Agenzia delle entrate anche nel caso vengano utilizzati in
compensazione, tramite modello F24 (di cui all'articolo 17 del decreto
legislativo n. 241 del 1997), i crediti maturati a titolo di contributi e
premi nei confronti, rispettivamente, dell’INPS e dell’INAIL;

- si aggiunge, al suddetto articolo 37, il comma 49-quinquies, ai sensi
del quale, in deroga all’articolo 8, comma , della legge n. 212 del 2000
(in base al quale I'obbligazione tributaria puo essere estinta anche per
compensazione), per i contribuenti che abbiano iscrizioni a ruolo per
imposte erariali e relativi accessori 0 accertamenti esecutivi affidati
agli agenti della riscossione per importi complessivamente superiori ad
100.000 euro, per i quali i termini di pagamento siano scaduti e siano
ancora dovuti pagamenti 0 non siano in essere provvedimenti di
sospensione, e esclusa la facolta di avvalersi della compensazione,
tramite modello F24 (di cui all’articolo 17 del decreto legislativo n.
241 del 1997). La previsione di cui al periodo precedente cessa a
seguito della completa rimozione delle violazioni contestate;

- sidispone che i versamenti in compensazione, mediante modello F24,
(di cui all'articolo 17 del decreto legislativo n. 241 del 1997), sono
eseguiti esclusivamente mediante i servizi telematici messi a
disposizione dall’ Agenzia delle entrate, nel caso in cui siano effettuate
delle compensazioni;
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- e soppressa la possibilita di eseguire i versamenti in compensazione
mediante i servizi telematici messi a disposizione dall’Agenzia delle
entrate e dagli intermediari della riscossione convenzionati con la
stessa, nel caso in cui siano effettuate delle compensazioni e il saldo
finale sia di importo positivo.

Le suddette disposizioni decorrono dal 1° luglio 2024.

Viene, inoltre, modificato I’articolo 17 (che disciplina le compensazioni

di crediti e debiti tributari e contributivi), del decreto legislativo n. 241 del

1997.

In particolare si prevede che:

- la compensazione dei crediti di qualsiasi importo maturati a titolo di
contributi nei confronti dell’INPS, puo essere effettuata: dai datori di
lavoro non agricoli a partire dal quindicesimo giorno successivo a quello
di scadenza del termine mensile per la trasmissione in via telematica dei
dati retributivi e delle informazioni necessarie per il calcolo dei contributi
da cui il credito emerge o dal quindicesimo giorno successivo alla sua
presentazione, se tardiva; dalla data di notifica delle note di rettifica
passive; dai datori di lavoro che versano la contribuzione agricola
unificata per la manodopera agricola a decorrere dalla data di scadenza
del versamento relativo alla dichiarazione di manodopera agricola da cui
il credito emerge; dai lavoratori autonomi iscritti alle gestioni speciali
degli artigiani ed esercenti attivita commerciali e dai liberi professionisti
iscritti alla Gestione separata Inps a decorrere dal decimo giorno
successivo a quello di presentazione della dichiarazione dei redditi da cui
il credito emerge. Resta impregiudicata la verifica sulla correttezza
sostanziale del credito compensato. Sono escluse dalle compensazioni le
aziende committenti per i compensi assoggettati a contribuzione alla
Gestione separata di cui all’articolo 2, comma 26, della legge n. 335 del
1995;

- la compensazione dei crediti di qualsiasi importo per premi ed accessori
maturati nei confronti dell’ INAIL puo essere effettuata a condizione che
il credito certo, liquido ed esigibile sia registrato negli archivi del
predetto Istituto.

La facolta di avvalersi della compensazione dei crediti € esclusa non

soltanto per i contribuenti a cui sia stato notificato il provvedimento di

cessazione della partita IVA, ma anche per i contribuenti per i quali é

prevista la cessazione d’ufficio della partita [IVA correlata a profili di

rischio relativi al sistematico inadempimento alle obbligazioni tributarie.

Si rinvia a dei provvedimenti adottati d'intesa dal direttore dell’ Agenzia

delle entrate, dal direttore generale dell’INPS e dal direttore generale

dell’INAIL Ia definizione dell’entrata in vigore, anche progressiva, delle
disposizioni precedenti e le relative modalita di attuazione.

Si prevede infine che i medesimi effetti preclusivi previsti per i soggetti

gia destinatari del provvedimento di cessazione di altra partita IVA
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(presentazione di fideiussione, eventualmente parametrata alle violazioni
fiscali riscontrate) si producono anche in conseguenza della notifica da
parte dell’ufficio di un provvedimento che accerta la sussistenza dei
presupposti per la cessazione della partita IVA, in relazione al periodo di
attivita, nei confronti dei contribuenti che nei 12 mesi precedenti abbiano
comunicato la cessazione dell’attivita.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori entrate tributarie

Limite alla
possibilita di
utilizzare I’istituto
della
compensazione
(orizzontale) a
fronte di una
acclarata
posizione
debitoria per ruoli
e accertamenti
esecutivi
superiore a
100.000 euro

125,0 125,0

Minori spese correnti

Limite alla
possibilita di
utilizzare I’istituto
della
compensazione
(orizzontale) a
fronte di una
acclarata
posizione
debitoria per ruoli
e accertamenti
esecutivi
superiore a
100.000 euro

125,0

La relazione tecnica precisa che le disposizioni di cui comma 94, lettera
a), al comma 97, lettera a) e al comma 98, intervengono in materia di
compensazione dei crediti.

In particolare, la proposta di cui al comma 94, lettera a), di natura
procedurale, interviene sull’articolo 37, comma 49-bis del decreto-legge 4
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luglio 2006, n. 223, introducendo 1’obbligo per 1 contribuenti di utilizzare i
servizi telematici messi a disposizione dall’Agenzia delle entrate, anche nel
caso in cui vengano utilizzati in compensazione, tramite modello F24, i
crediti maturati a titolo di contributi e premi nei confronti di INPS e INAIL.

La proposta di cui al comma 97, lettera a), stabilisce le modalita per
I’utilizzo in compensazione dei crediti maturati nei confronti dell’INPS e
dell’INAIL, che risultano diversificate in ragione delle particolarita dei due
Istituti; piu precisamente:

- 1 crediti nei confronti dell’INPS possono essere utilizzati in
compensazione solo a partire dal decimo o dal quindicesimo giorno
successivo alla presentazione della dichiarazione (o dalla denuncia, a
seconda dei casi) da cui emergono i crediti stessi;

- 1 crediti nei confronti dell’INAIL, di qualsiasi importo, possono essere
compensati a condizione che siano certi, liquidi, esigibili e registrati negli
archivi dell’Istituto, in quanto gli unici crediti per premi assicurativi ed
accessori ammissibili in compensazione sono costituiti da importi gia versati
e censiti da INAIL.

Le disposizioni in esame consentiranno di effettuare controlli preventivi
automatizzati sui crediti utilizzati in compensazione, gia in fase di
elaborazione dei modelli F24, allo scopo di contrastare I’utilizzo di crediti
inesistenti. La disposizione non comporta effetti sui saldi di finanza pubblica.

Le disposizioni di cui al comma 95 e al comma 94, lettera b), intervengono

pagamento da parte di contribuenti con importi iscritti a ruolo o affidati agli
agenti della riscossione. Le medesime disposizioni, ai sensi del comma 9,
decorrono dal 1° luglio 2024.

In particolare, la disposizione normativa di cui al comma 94, lettera b)
pone un limite alla possibilita di utilizzare I’istituto della compensazione
(orizzontale) a fronte di una acclarata posizione debitoria per ruoli,
accertamenti esecutivi superiore ad euro centomila. La possibilita di
procedere alla compensazione dei crediti € ristabilita con il pagamento dei
debiti.

Pertanto, per determinare gli effetti finanziari positivi derivanti dalla
disposizione, che compulsa al versamento di imposte iscritte a ruolo i
contribuenti che hanno un forte interesse, in base a un comportamento
razionale, a mantenere la possibilita di operare la compensazione con le
imposte dell’anno di competenza, altrimenti inibito dalla disposizione, sono
stati preliminarmente individuati i contribuenti che, per 1’anno 2022,
sarebbero ricaduti, avendo carichi residui superiori a euro 100.000, nel nuovo
divieto e quantificate le compensazioni dagli stessi effettuate.

In tal modo é stato possibile simulare gli impatti che la norma avrebbe
prodotto qualora fosse gia entrata in vigore nel suddetto anno.
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Perimetrata la platea di riferimento, con lo scopo di individuare solo i
soggetti che presentano un elevato profilo di rischio fiscale, sono stati
prudenzialmente espunti tutti gli enti pubblici e le societa di grandi
dimensioni, per i quali la presenza di carichi prendenti non si puo considerare
fisiologica. Inoltre, sono stati eliminati tutti i contribuenti che, pur
presentando carichi residui, hanno nel tempo effettuato dei pagamenti per
importi superiori a euro 100.000, poiché in tal caso € improbabile che il
carico debitorio permanga sino al 2024.

A questo punto, sono stati selezionati i contribuenti per i quali gli importi
compensati risultano inferiori rispetto al carico residuo, agendo quindi
subordinatamente all’ipotesi che, in tale situazione, il contribuente non
procederebbe alla compensazione poiché 1’alternativa possibile, cioé il
pagamento del carico debitorio, risulterebbe maggiormente onerosa.

In base alla metodologia utilizzata, I’importo delle minori compensazioni
connesse alla norma ¢ stato quantificato in euro 251.000.000. A tal ultimo
riguardo, per dare conto della prudenza della stima, si evidenzia che per i
soggetti che presentano un importo delle compensazioni superiori a quello
dei carichi residui, aderendo all’ipotesi di razionalita sopra evidenziata, si
sarebbe potuto stimare un maggior gettito, pari a 500 milioni di euro,
derivante dall’estinzione delle posizioni debitorie. Tenuto conto, tuttavia, che
tale ipotesi richiederebbe una condotta attiva dei soggetti interessati,
I’importo in questione non viene ascritto alla disposizione. Inoltre,
considerato che I’attuazione della norma richiede dei tempi tecnici di
adeguamento delle procedure informatiche, il valore di 251.000.000 di euro
viene ridotto della meta e imputato, prudenzialmente, al solo anno 2024.

Tutto cid premesso, a seguire si espongono in forma tabellare gli effetti di
gettito declinati in termini di cassa:

Importi in milioni di 2024 2025 2026 2027
euro

Effetti di gettito 125 0 0 0

Le disposizioni di cui al comma 97, lettera b), e al comma 99,
intervengono anch’essi in materia di contrasto alle frodi, mediante
compensazioni di crediti utilizzati da imprese “apri e chiudi”. In particolare,
la proposta di cui al comma 99 inasprisce il divieto di operare la
compensazione ex articolo 15 del decreto legislativo n. 241 del 1997, da parte
dei soggetti gia destinatari del provvedimento di cessazione di altra partita
IVA (gia onerati di presentazione di fideiussione, eventualmente parametrata
alle violazioni fiscali riscontrate) al ricorrere dei presupposti stabiliti dai
commi 15-bis e 15-bis.1 del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, estendendolo anche alle ipotesi in cui il contribuente
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abbia comunicato, nei 12 mesi precedenti, la cessazione dell’attivita, con
finalita di contrasto all’evasione fiscale e contributiva correlato al fenomeno
delle imprese “apri e chiudi”. Le due norme, in funzione antifrode, producono
effetti di gettito positivi prudenzialmente non quantificati.

Il comma 98 prevede che le modalita attuative delle disposizioni di cui ai
commi 94, lettera a) e 97 siano assunte d’intesa fra i Direttori dell’ Agenzia
delle Entrate, dell’ INPS, INAIL.

In_merito_ai_profili_di _quantificazione, si evidenzia che le norme
introducono alcune restrizioni all’'uso delle compensazioni fiscali tramite
modello F24 al fine di prevenire condotte illecite nonché disposizioni
regolamentari riguardanti le dichiarazioni di inizio, variazione e cessazione
attivita ai fini IVA. La relazione tecnica quantifica effetti finanziari, peraltro
ascrivendoli, prudenzialmente, al solo anno 2024, con esclusivo riferimento
alla disposizione di cui al comma 94, lett b) che esclude la possibilita di
compensazione per i contribuenti che abbiano iscrizioni a ruolo per imposte
erariali e relativi accessori 0 accertamenti esecutivi affidati agli agenti della
riscossione per importi complessivamente superiori ad euro centomila, per i
quali i termini di pagamento siano scaduti e siano ancora dovuti pagamenti.
In proposito si prende atto alla stima fornita dalla relazione tecnica e non si
formulano osservazioni. Non si hanno altresi osservazioni da formulare con
riferimento alle altre disposizioni che appaiono idonee a produrre effetti di
positivi in termini di gettito prudenzialmente non stimati.

Comma 100
(Potenziamento dell’azione di recupero coattivo)

Le norme riconoscono all’agente della riscossione la possibilita di
avvalersi, prima di avviare 1’azione di recupero coattivo, di modalita
telematiche di cooperazione applicativa e degli strumenti informatici per
I’acquisizione delle informazioni necessarie, da chiunque detenute, per
I’attivita di riscossione.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:
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(milioni di euro)

Saldo netto da

- . Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2023(2024)|2025(2026|2023(2024|2025(2026|2023|2024|2025|2026

Maggiori entrate tributarie

Razionalizzazione, informatizzazione
e semplificazione delle procedure di
pignoramento dei rapporti finanziari -
altri enti

Razionalizzazione, informatizzazione
e semplificazione delle procedure di
pignoramento dei rapporti finanziari -
erario

20,7| 41,5 20,7| 41,5

107,3|214,7 107,3|214,7

Maggiori entrate contributive

Razionalizzazione, informatizzazione
e semplificazione delle procedure di
pignoramento dei rapporti finanziari -
enti di previdenza

59,7|119,5 59,7(119,5

Minori spese correnti

Razionalizzazione, informatizzazione
e semplificazione delle procedure di
pignoramento dei rapporti finanziari -
enti di previdenza

59,7(119,5

Maggiori entrate extratributarie

Razionalizzazione, informatizzazione
e semplificazione delle procedure di
pignoramento dei rapporti finanziari -
sanzioni e interessi

55,3|110,6 55,3(110,6

La relazione tecnica afferma che la disposizione é diretta a migliorare i
risultati della riscossione coattiva ed € pertanto priva di effetti negativi per la
finanza pubblica. Viceversa, alla stessa é ascrivibile un maggior gettito della
riscossione a mezzo ruolo, la cui quantificazione tiene in considerazione i
seguenti elementi. Prudenzialmente, é stato ipotizzato che, in attesa di poter
rendere compiutamente operative le nuove modalita di recupero coattivo,
quelle attuali continueranno ad essere adottate per tutto il 2024 e saranno
completamente sostituite dalle nuove nel secondo semestre dell’anno 2025.

L’intervento consentira, grazie al ricorso a forme di cooperazione
applicativa e a ogni altro strumento informatico disponibile, di acquisire, sin
dalla fase propedeutica a quella di avvio della procedura esecutiva, i dati e le
informazioni necessari al buon esito dell’azione di recupero, da chiunque
detenuti e di rendere cosi piu efficiente la procedura, con particolare riguardo
a quella mobiliare. Prendendo a riferimento i valori consolidati nel 2022,
preminentemente relativi all’azione esecutiva mobiliare, ¢ stata stimata la
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riscossione derivante dall’azione predetta a legislazione previgente e quella

derivante dall’applicazione del nuovo processo.

importi in milioni dieuro 2024 2025 2026
A. Rl_scossmne da esecuzione mobiliare a legislazione 570,70 570,70 570,70
previgente

B. Riscossione da esecuzione mobiliare con intervento di

modifica del relativo processo (B1+B2) 570,70 918,00 1.265,40
B1. Riscossione da esecuzione mobiliare con modalita

previgenti 570,70 285,30 0,00
B2. Riscossione da esecuzione mobiliare con nuove

modalita 0,00 632,70 1.265,40
Incremento di gettito derivante dalla riscossione da

esecuzione mobiliare con intervento di modifica del 0,00 347,30 694,70
relativo processo (B - A)

Tuttavia, nella RT si rappresenta che bisogna tenere conto della

formulazione della norma, che demanda ad uno o piu decreti ministeriali le
soluzioni tecniche di cooperazione applicativa e di utilizzo degli strumenti
informatici per I’accesso alle informazioni e ai dati funzionali all’attivazione
di procedure esecutive mobiliari. Si € ritenuto pertanto di ridurre
prudenzialmente del 30% tale stima, non potendo conoscere, a priori, le
soluzioni applicative che il predetto decreto/i, emanato/i sentito anche il
Garante delle Privacy, rendera/renderanno fruibili

importi in milioni dieuro 2024 2025 2026
Incremento di gettito derivante dalla riscossione

da esecuzioni mobiliari con intervento di

modifica del relativo processo (stima 0,00 243,11 486,29
prudenziale)

di cui:

Erario 0,00 162,63 325,30
Enti Previdenziali 0,00 59,74 119,50
Altri Enti 0,00 20,74 41,49

In merito ai profili di guantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame riconoscono all ’agente della riscossione la possibilita
avvalersi, prima di awiare [’azione di recupero coattivo, di modalita
telematiche di cooperazione applicativa e degli strumenti informatici, per
[’acquisizione di tutte le informazioni necessarie alla riscossione, da
chiunque detenute. Tali procedure devono essere volte ad assicurare la
massima efficienza dell attivita di riscossione; a semplificare e velocizzare
la medesima attivita; impedire il pericolo di condotte elusive da parte del
debitore. La relazione tecnica indica le fonti dei dati sulla cui base risulta
ricostruibile il maggior gettito ascritto alle norme per effetto della
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riscossione a mezzo ruolo: in proposito non si formulano pertanto
osservazioni.

Commida 101 a 111
(Misure in materia di rischi catastrofali)

La norma dispone che le imprese con sede legale in Italia e le imprese
aventi sede legale all'estero con una stabile organizzazione in Italia, tenute
all’iscrizione nel Registro delle imprese ai sensi dell’articolo 2188 del codice
civile sono tenute a stipulare, entro il 31 dicembre 2024 contratti assicurativi
a copertura dei danni ai beni direttamente cagionati da calamita naturali ed
eventi catastrofali verificatisi sul territorio nazionale. Con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze e del Ministro delle imprese e del,
possono essere stabilite ulteriori modalita attuative e operative degli schemi
di assicurazione di cui alla presente disposizione.

Al fine di contribuire all’efficace gestione del portafoglio gestito dalle
compagnie assicurative per la copertura dei danni, SACE S.p.A. € autorizzata
a concedere a condizioni di mercato, in favore degli assicuratori e
riassicuratori del mercato privato mediante apposita convenzione approvata
con il suddetto decreto, una copertura fino al 50 per cento degli indennizzi
cui i medesimi sono tenuti a fronte del verificarsi degli eventi di danno
dedotti in contratto e comungue non superiore a 5 .000 milioni di euro per
I'anno 2024 e, per ciascuno degli anni 2025 e 2026, non superiore al maggiore
tra 5.000 milioni di euro e le risorse libere, al 31 dicembre dell'anno
immediatamente precedente, non impiegate per il pagamento degli
indennizzi nell'anno di riferimento e disponibili sulla contabilita della
sezione speciale del Fondo di cui alla successiva disposizione. Sulle
obbligazioni di SACE S.p.A. é accordata di diritto la garanzia dello Stato a
prima richiesta e senza regresso, la cui operativita sara registrata da SACE
S.p.A. con gestione separata. Per tali finalita, € istituita nell'ambito del Fondo
di cui all'articolo 1, comma 14, del decreto-legge n. 23 del 2020 e delle risorse
ivi disponibili alla data del 1° gennaio 2024 una sezione speciale, con
autonoma evidenza contabile, con una dotazione iniziale di 5 miliardi di euro,
alimentata, altresi, con le risorse finanziarie versate periodicamente dalle
imprese di assicurazione alla SACE S.p.A. al netto degli oneri gestionali
connessi alle coperture assicurative, come risultanti dalla contabilita della
SACE S.p.A., salvo conguaglio all’esito dell’approvazione del bilancio di
esercizio dell’anno di riferimento, e al netto delle commissioni riconosciute
alle stesse imprese di assicurazione.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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La relazione tecnica afferma che la norma non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. La copertura finanziaria degli
impegni assumibili da SACE a valere sull’istituenda sezione speciale, con
una dotazione iniziale di 5 miliardi di euro del Fondo di cui all’articolo 1,
comma 14, del decreto-legge n. 23 del 2020, dotata di autonoma evidenza
contabile e in ogni caso entro il limite massimo di 5 miliardi di euro per
I’anno 2024 e, per ciascuno degli anni 2025 e 2026, all’importo maggiore tra
5.000 milioni di euro ¢ le risorse libere, al 31 dicembre dell’anno
immediatamente precedente, non impiegate per il pagamento degli
indennizzi nell’anno di riferimento e disponibili sulla contabilita della
sezione speciale del Fondo, insiste sulle risorse disponibili sul menzionato
Fondo (art. 1, comma 14, DL n. 23/2020) le cui disponibilita ammontano, al
30 giugno 2023, a circa 23 miliardi di euro. Tali disponibilita risultano
pertanto sufficienti a coprire le potenziali escussioni attese, dal momento che
data la natura onerosa e a mercato della garanzia, queste verranno alimentate
da premi quantificati secondo una metodologia idonea ad assicurare la piena
auto sostenibilita del regime. Non risulta pertanto necessario un
rifinanziamento del Fondo.

Dal punto di vista degli effetti sul gettito, la disposizione e foriera di
determinare due effetti di segno opposto. L’obbligo a carico delle imprese di
assicurarsi contro tali rischi determinera in primo luogo un incremento delle
imposte sui premi assicurativi. D’altra parte, il costo sostenuto dalle imprese
rientra tra le spese inerenti e quindi € un costo deducibile nella
determinazione del reddito. Per prassi, tali effetti non vengono rilevati in sede
di valutazione in quanto legati alla redditivita dei soggetti interessati.

In questo caso, tuttavia, ¢’¢ un obbligo per legge, circostanza che appare
suscettibile di determinare una maggiore spesa a carico delle imprese, che
pero in sede di determinazione del reddito potrebbero agire in senso riduttivo
su altri costi, mantenendo un livello di reddito inalterato. Per questi motivi,
non appare necessario stimare effetti e, in ogni caso, considerando tutti e due
gli effetti sopra richiamati, la valutazione complessiva della norma dovrebbe
andare nella direzione di una sostanziale invarianza considerando gli effetti
compensativi tra la maggiore imposta sui premi assicurativi e la perdita sulle
I1DD per la deducibilita dei premi corrisposti.

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la norma istituisce
["obbligo per le imprese con sede legale in Italia e le imprese aventi sede
legale all'estero con una stabile organizzazione in Italia, a stipulare, entro il
31 dicembre 2024, contratti assicurativi a copertura dei danni ai beni
direttamente cagionati da calamita naturali ed eventi catastrofali verificatisi
sul territorio nazionale. SACE S.p.A. é quindi autorizzata a concedere una
copertura fino al 50 per cento degli indennizzi (fino a un massimo di 5
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miliardi di euro per ciascuno degli anni 2024, 2025 e 2026). Sulle
obbligazioni di SACE S.p.A. derivanti da tali coperture & accordata di diritto
la garanzia dello Stato a prima richiesta e senza regresso. Per tali finalita, e
istituita nell'ambito del Fondo di cui all'articolo 1, comma 14, del decreto-
legge n. 23 del 2020 e delle risorse ivi disponibili alla data del 1° gennaio
2024 una sezione speciale, con autonoma evidenza contabile, con una
dotazione iniziale di 5 miliardi di euro. In proposto, con riferimento alla
congruita delle risorse presenti sul predetto Fondo a copertura della
disposizione in esame, non si formulano osservazioni prendendosi atto degli
elementi informativi forniti dalla relazione tecnica che esclude la necessita
di un rifinanziamento del Fondo considerata la natura onerosa e a mercato
della garanzia che consentira di quantificare i premi secondo una
metodologia idonea ad assicurare la piena auto sostenibilita del regime.

Con riferimento agli effetti fiscali, di segno opposto, come evidenziato
dalla relazione tecnica, sarebbe utile acquisire dati ed elementi quantitativi
che permettano di verificare la neutralita finanziaria asserita dalla relazione
tecnica.

Comma 112
(Trasferimento dell’ammontare delle riserve tecniche della SACE
S.p.A. al bilancio dello Stato)

La norma, introdotta al Senato, precisa che il trasferimento del novanta per
cento degli attivi da SACE al MEF, previsto dall’articolo 2, comma 6, del
decreto-legge n. 23 del 2020, ¢ calcolato al netto dei costi sostenuti da SACE
per gli impegni riassicurati dallo Stato (ai sensi del comma 5 dell’articolo 2
del decreto legge n. 23 del 2020), risultanti dalla contabilita della medesima
SACE.
In proposito si ricorda che il comma 6 dell’articolo 2 del decreto-legge n. 23 del
2020, oggetto delle modifiche in esame, prevede che alla data di entrata in vigore
del decreto-legge n. 23 del 2020, sia riassicurato dallo Stato il novanta per cento
degli impegni in essere assunti da SACE S.p.A., derivanti dall’attivita
assicurativa e di garanzia dei rischi definiti non di mercato dalla normativa
dell'Unione Europea, ad esclusione di alcune specifiche categorie di impegni. La
norma (comma 6, secondo periodo) prevedeva il trasferimento del novanta per
cento degli attivi in cui erano investite le riserve tecniche da SACE S.p.A. al
MEF e che la gestione di tali attivi fosse affidata a SACE S.p.A. secondo gli
indirizzi del MEF (terzo periodo).
Per effetto delle modifiche in esame viene precisato che il trasferimento del
novanta per cento degli attivi e calcolato al netto dei costi sostenuti da SACE per
gli impegni riassicurati dallo Stato (ai sensi del comma 5 dell’articolo 2 del
decreto legge n. 23 del 2020), risultanti dalla contabilita della medesima SACE.
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Si rammenta che al citato articolo 2, comma 6, non sono stati ascritti effetti sui
saldi di finanza pubblica.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica

La relazione tecnica riferita al maxiemendamento afferma che la
disposizione chiarisce quindi che, a fronte del trasferimento al MEF degli
attivi in cui sono investite le riserve tecniche, e riconosciuta a SACE la
retrocessione dei costi sostenuti in relazione all’acquisizione degli impegni
ceduti allo Stato, quantificabili sulla base dei bilanci e/o dei prospetti
contabili della societa medesima. Cio, anche in linea con quanto avviene nel
mercato assicurativo e previsto per strumenti analoghi in cui vi sia
affidamento a SACE S.p.A. di connesse attivita di gestione. Inoltre chiarisce
il riconoscimento per SACE della retrocessione dei costi sostenuti, in
relazione all’acquisizione degli impegni ceduti allo Stato, quantificabili sulla
base dei bilanci e/o dei prospetti contabili della societa medesima, a fronte
del trasferimento al MEF degli attivi in cui sono investite le riserve tecniche,
in conformita e all’esito delle verifiche previste dall’art. 2, comma 6, del
decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23. La norma in esame riguarda entrate
attualmente non scontate nei saldi di finanza pubblica, in quanto saranno note
con certezza solo all’esito delle menzionate verifiche e, pertanto, la
decurtazione delle stesse per tenere conto dei costi sostenuti da SACE non
comporta effetti peggiorativi relativamente a tali saldi.

In merito ai profili di guantificazione, si evidenzia che la norma, precisa
che il trasferimento del novanta per cento degli attivi da SACE al MEF,
previsto dall’articolo 2, comma 6 del decreto-legge n. 23 del 2020, e
calcolato al netto dei costi sostenuti da SACE per gli impegni riassicurati
dallo Stato. In proposito non si hanno osservazioni da formulare,
considerato che la norma si limita ad introdurre una precisazione riferita a
una misura cui non sono stati ascritti effetti finanziari e tenuto conto di
quanto precisato dalla relazione tecnica.

Commida 113 a122
(Istituzione del fondo di garanzia assicurativo dei rami vita)

La norma modifica il decreto legislativo n. 209 del 2005 (Codice delle
assicurazioni private), al fine di inserirvi, nell’ambito delle misure di
salvaguardia, risanamento e liquidazione delle imprese assicurative, un
nuovo Capo che istituisce e disciplina il Fondo di garanzia assicurativo dei
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rami vita. Il Fondo é definito come organismo associativo istituito fra le
imprese di assicurazione e gli intermediari aderenti con lo scopo di
intervenire a tutela degli aventi diritto a prestazioni assicurative nei confronti
delle imprese aderenti nei casi previsti dalle norme in esame.

Sono tenute ad aderire:

- le imprese di assicurazione italiane autorizzate ad esercitare 1’attivita in
uno o piu dei rami vita e gli iscritti al Registro unico degli intermediari
assicurativi, quando la raccolta premi annua nei rami vita € pari o superiore
a 50 milioni di euro;

- le succursali di imprese di assicurazione extra-UE autorizzate ad
esercitare 1’attivita in uno o piu dei rami vita in Italia, salvo che partecipino
a un sistema di garanzia assicurativo estero equivalente.

Il Fondo ha natura di diritto privato e la sua dotazione finanziaria é
costituita mediante contributi degli aderenti, in modo che la stessa risulti
proporzionata alle passivita del Fondo e comungue pari almeno allo 0,4 per
cento dell'importo delle riserve tecniche. Con riferimento all’ammontare dei
contributi  dovuti dalle imprese di assicurazione aderenti, che
rappresenteranno almeno i quattro quinti della contribuzione annuale
complessiva, viene previsto che gli stessi siano proporzionati all'ammontare
degli impegni assunti nei confronti degli assicurati e al profilo di rischio delle
imprese. Il quinto restante & rappresentato dai contributi dovuti dagli
intermediari aderenti, determinati in relazione al volume complessivo dei
prodotti vita intermediati e ai ricavi ad essi associati. La dotazione finanziaria
deve essere investita dal Fondo in attivita a basso rischio e con sufficiente
diversificazione.

Il Fondo interviene effettuando pagamenti nei casi di liquidazione coatta
amministrativa delle imprese di assicurazione aderenti. Inoltre, se previsto
dallo statuto, il Fondo pu0 effettuare interventi nei confronti di imprese di
assicurazione aderenti per prevenire o superare una situazione di crisi ovvero
intervenire in operazioni di cessione di attivita, passivita, aziende, rami
d'azienda, beni e rapporti giuridici individuabili in blocco, se il costo di tali
interventi non supera il costo che il Fondo, secondo quanto ragionevolmente
prevedibile in base alle informazioni disponibili al momento dell'intervento,
dovrebbe sostenere per 1’esecuzione delle prestazioni protette in caso di
liquidazione. Il Fondo deve disporre di assetti di governo, di strutture
organizzative e di sistemi di controllo adeguati allo svolgimento dell’attivita.
L°TVASS approva lo statuto del Fondo, vigila sul rispetto della disciplina in
esame, pud emanare disposizioni attuative della stessa e informa senza
indugio il Fondo se rileva che un’impresa aderente presenta criticita tali da
poterne determinare 1'attivazione. Entro quarantacinque giorni dall’entrata in
vigore delle disposizioni in esame, con decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze, di concerto con il Ministro delle Imprese e del Made in ltaly,
sentita ’IVASS, ¢ prevista la nomina di un collegio promotore composto da
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tre persone, dotate di comprovata esperienza nel settore assicurativo o
finanziario, col compito di convocare 1’assemblea istitutiva del Fondo di
garanzia assicurativo dei rami vita, che dovra procedere alla nomina di un
comitato di gestione provvisorio. Il decreto di nomina stabilisce gli
emolumenti dei componenti del collegio promotore, il cui finanziamento
avviene a valere sulle risorse del patrimonio del Fondo

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica afferma che la disposizione introduce il nuovo Capo
VI-bis al Titolo XV del decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209 (Codice
delle Assicurazioni Private — “CAP”), al fine di promuovere I’istituzione da
parte degli operatori del settore assicurativo, e quindi senza nuovi 0 maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, un fondo a garanzia degli assicurati nel
ramo vita. L’intervento ha la finalita di rafforzare il comparto assicurativo
anche alla luce dei recenti eventi, garantendo la stabilita del sistema
finanziario con i conseguenti positivi effetti sul sistema economico. Le
Autorita di vigilanza competenti provvedono all’adempimento dei compiti e
delle funzioni ivi previste con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente nell’ambito delle proprie attivita
istituzionali

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la norma modifica
il decreto legislativo n. 209 del 2005 (Codice delle assicurazioni private), al
fine di inserirvi, nell’ambito delle misure di salvaguardia, risanamento e
liquidazione delle imprese assicurative, un nuovo Capo che istituisce e
disciplina il Fondo di garanzia assicurativo dei rami vita. In proposito non
si hanno osservazioni da formulare, tenuto conto: del carattere
prevalentemente ordinamentale delle disposizioni; che la dotazione
finanziaria del Fondo e costituita mediante contributi degli aderenti; che
I'IVASS, cui sono affidati compiti di vigilanza e controllo ¢ esterna al
perimetro delle pubbliche amministrazioni ai fini dei conti europei.

Commi 123 e 124
(Istituzione di un Fondo per interventi di protezione civile)

La norma, introdotta al Senato, istituisce un fondo da ripartire nello Stato di
previsione del Ministero dell’economia da trasferire al bilancio autonomo
della Presidenza del Consiglio con una dotazione di euro 4.500.000 per
ciascuno degli anni 2024, 2025 e 2026, finalizzato, tra I’altro, al
rafforzamento dei mezzi di soccorso alla popolazione civile [comma 123,
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lettera a), n. 1] e al sostegno ai comuni dei territori colpiti dal sisma del 2009
[comma 123, lett. a), n. 2]. Con riguardo alla finalita da ultimo citata, viene,
altresi, autorizzata la spesa di euro 200.000 per ciascuno degli anni 2024,
2025 e 2026, per interventi di parte corrente (comma 124).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori spese in conto capitale

Istituzione Fondo
da trasferire al
bilancio
autonomo della
Presidenza del
Consiglio dei
ministri per
I'acquisto dei
mezzi di
SOCCOIs0

4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

Maggiori spese correnti

Soccorso alla
popolazione
colpita dal sisma
Centro Italia- 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
spese per
interventi di parte
corrente

La relazione tecnica ribadisce il contenuto della norma.

In_ merito ai profili di guantificazione, si evidenzia che la disposizione
istituisce un Fondo da ripartire con una dotazione di euro 4.500.000 annui
per ciascuno degli anni 2024, 2025 e 2026, finalizzato, tra [l’altro, al
rafforzamento dei mezzi di soccorso alla popolazione civile e al sostegno ai
comuni dei territori colpiti dal sisma del 2009 (comma 123). Con riguardo a
quest ultima finalita, viene, altresi, autorizzata la spesa di euro 200.000 per
ciascuno degli anni 2024, 2025 e 2026, per interventi di parte corrente
(comma 124). Al riguardo non si formulano osservazioni considerato che gli
oneri recati dalla disposizione appaiono configurati come limiti massimi di
spesa.
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Comma 125

(Rideterminazione del valore della pensione in caso di accesso alla

pensione di vecchiaia e anticipata)

Le norme modificano alcune disposizioni di cui all’articolo 24 del
decreto-legge n. 201 del 2011, relativo alla riforma delle pensioni cosiddetta

Fornero.

In particolare, le disposizioni:

modificano il comma 7, riducendo la misura minima del
trattamento pensionistico maturato posta come condizione per il
riconoscimento del trattamento di vecchiaia. Detta misura, finora
pari a 1,5 volte la misura dell’assegno sociale, viene stabilita pari a
quest’ultimo (con coefficiente, dunque, pari a 1,0) [comma 1,
lettera a)];

modificano il comma 11, relativo alla pensione anticipata
contributiva, cui possono accedere i soggetti, al compimento del
requisito anagrafico di 64 anni, per i quali il primo accredito
contributivo decorre successivamente al 1° gennaio 1996 e con
almeno 20 anni di contributi versati. Le novelle:

- modificano la misura minima del trattamento pensionistico
maturato, posta come condizione per il riconoscimento del
trattamento anticipato (a legislazione vigente fissata in 2,8
volte la misura dell’assegno sociale), portandola a 3 volte la
misura dell’assegno sociale per uomini e donne senza figli,
a 2,8 volte per le donne con un figlio e a 2,6 per le donne
con 2 o piu figli [comma 1, lettera b), numeri 1 e 2];

- prevedono che il trattamento di pensione anticipata sia
riconosciuto per un valore lordo mensile massimo non
superiore a 5 volte il trattamento minimo previsto a
legislazione vigente, per le mensilita di anticipo del
pensionamento rispetto al momento in cui tale diritto
maturerebbe a seguito del raggiungimento dei requisiti
previsti per la pensione di vecchiaia. Il trattamento di
pensione anticipata contributiva decorre trascorsi tre mesi
dalla data di maturazione dei requisiti previsti [comma 1,
lettera b), numero 3];

modificano il comma 12, estendendo al requisito di contribuzione
posto per il riconoscimento della pensione anticipata contributiva
sopra riportata [’ambito di applicazione della normativa
sull’adeguamento all’evoluzione della speranza di vita [comma 1,
lettera c)].
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seqguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da

) - Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2023|2024|2025|2026|2023|2024|2025|2026|2023|2024|2025 (2026

Maggiori spese correnti

Rideterminazione importo pensione in
caso di accesso alla pensione di
vecchiaia e anticipata tramite modifica 27,0| 45,0/ 60,0 27,0| 45,0/ 60,0 27,0| 45,0 60,0
art. 24 del D.L. 201/2011 - oneri
pensionistici [comma 1, lettere a) e b)]
Rideterminazione importo pensione in
caso di accesso alla pensione di
vecchiaia e anticipata tramite modifica 28,0| 14,0/ 13,0 28,0| 14,0/ 13,0 28,0| 14,0 13,0
art. 24 del D.L. 201/2011 — TFR lordo
[comma 1, lettere a) e b)]

Maggiori entrate tributarie

Rideterminazione importo pensione in
caso di accesso alla pensione di
vecchiaia e anticipata tramite modifica 7,0 3,0/ 4,0 7,00 3,00 40 7,0 3,01 4,0
art. 24 del D.L. 201/2011 — effetti
fiscali [comma 1, lettere a) e b)]

La relazione tecnica afferma, dopo aver sintetizzato le norme, che le
disposizioni hanno tra di loro effetti opposti, i quali, combinati, non
pregiudicano gli andamenti a normativa vigente di medio-lungo periodo della
spesa pensionistica in rapporto al PIL, la sostenibilita delle finanze pubbliche
e del debito pubblico.

L’effetto della modifica di cui alla lettera a) é diretto a consentire, rispetto
alla normativa vigente, 1’anticipo al pensionamento di soggetti che non
avrebbero maturato I’importo soglia di 1,5 volte 1’assegno sociale o
I’avrebbero maturato successivamente al compimento di SRA (Statutory
retirement age®) combinata con I’anzianita contributiva minima di 20 anni.
Questo comporta un maggiore onere per anticipo del pensionamento e,
qualora ne sussistano i presupposti, un maggiore onere anche per integrazioni
di importi che, a normativa modificata, risulterebbero piu bassi per i soggetti
in condizione di beneficiare di tali integrazioni. Essendo una misura diretta
ad anticipare il pensionamento la stessa comporta una diminuzione della
crescita potenziale. Sul piano dei parametri di valutazione del sistema
pensionistico, adottati anche a livello comunitario, la misura comporta un
peggioramento dell’adeguatezza per prestazioni.

5> Nel 2024 pari a 67 anni.
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L’effetto della modifica di cui alla lettera b) é diretto complessivamente a
posticipare il pensionamento dei soggetti che accedono, a normativa vigente,
al pensionamento tre anni prima della maturazione di SRA mediante le
complessive misure sopra descritte. Questo comporta un minore onere
derivante dal posticipo del pensionamento e, sostanziandosi in una misura
diretta a posticipare il pensionamento, la stessa comporta un aumento della
crescita potenziale. Sul piano dei parametri di valutazione del sistema
pensionistico adottati anche a livello comunitario la misura comporta un
miglioramento dell’adeguatezza delle prestazioni.

Sul piano specifico degli effetti finanziari gli stessi, attesa la tipologia
degli interventi, sono valutabili sostanzialmente nel medio lungo periodo e
di seguito si rappresenta fino al 2060 1’indicatore della maggiore incidenza
della spesa pensionistica in rapporto al PIL derivante dai due interventi
separatamente (pensionamento di vecchiaia e pensionamento anticipato) e
dall’intervento complessivo.

Revisione requisito di importo soglia per accedere al
pensionamento vecchiaia e anticipato nel contributivo -
maggiore (+) minore (-) incidenza cumulata della spesa in
rapporto al PIL

- -
- -
- -
-

0,5% -
- -

- -
0,0% —

—

2024 2026 2028 2030 2032 2037 TD3S=Q38 2040 2042 2044 2046 2048 2050 T0ST TOSTTUST—T0TE=2860
0,5% ~ —
\
1,0% S -
~ -
— —

1,5% -

== «= A)Maggiore incidenza cumulata della spesa pensionistica in rapporto al PIL per la riduzione della
soglia per l'accesso da 1,5 volte As a 1 volta As pensione vecchiaia

= = B) Minore incidenza cumulata della spesa pensionistica in rapporto al PIL per la revisione dei
requisiti di accesso e decorrenza per il pensionamento anticipato

— C) Maggiore incidenza cumulata della spesa pensionistica in rapporto al PIL Effetto combinato di A
eB

Al 2040 la maggiore incidenza cumulata della spesa pensionistica in
rapporto al PIL dovuta all’intervento di abbassamento della soglia per
I’accesso al pensionamento di vecchiaia ¢ pari a 0,5 punti percentuali di PIL
e la minore incidenza cumulata in rapporto al PIL della spesa pensionistica
in rapporto al PIL dovuta all’intervento di revisione dei requisiti per 1’accesso
e la decorrenza ¢ pari a 0,4 punti percentuali di PIL. L’effetto complessivo
della disposizione in esame al 2040 con riferimento all’indicatore in
considerazione evidenzia una maggiore incidenza cumulata della spesa in
rapporto al PIL pari a 0,1 punti percentuali di PIL.

Al 2060 la maggiore incidenza cumulata della spesa pensionistica in
rapporto al PIL dovuta all’intervento di cui alla lettera a) ¢ pari a 1,2 punti
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percentuali di PIL e la minore incidenza cumulata in rapporto al PIL della
spesa pensionistica in rapporto al PIL dovuta all’intervento di cui alla lettera
b) ¢ pari a 1,4 punti percentuali di PIL. L’effetto complessivo della
disposizione in esame al 2060 con riferimento all’indicatore in
considerazione evidenzia una minore incidenza cumulata della spesa in
rapporto al PIL pari a 0,2 punti percentuali di PIL. Cio consente di
neutralizzare a tutto il 2060 1’effetto complessivo sul debito pubblico in
rapporto al PIL.

In tali termini il complessivo intervento conferma gli andamenti a
legislazione vigente in merito all’incidenza della spesa pensionistica in
rapporto al PIL, al grado di sostenibilita delle finanze pubbliche e del debito
pubblico e dei relativi indicatori.

In merito agli effetti finanziari limitati al primo decennio di applicazione,
peraltro molto parziale della disposizione in esame che per caratteristiche
intrinseche esplica i propri effetti nel medio-lungo periodo si rappresenta
quanto segue:

Maggiore
numero
pen(::oni Oneri(+)/ Risparmi(-)
alla fine
dell'anno
Anno (milioni di euro)
(migliaia) TFR settore | TFR settore fig:]eztigri fiE;Ileztigri
g . privato privato L L
Totale oneri complessivi | complessivi
pensionistici al lordo al netto
degli effetti | degli effetti
al lordo al netto fiscali fiscali
effetti fiscali | effetti fiscali
2024 5 27 28 21 55 48
2025 7 45 14 11 59 56
2026 8 60 13 9 73 69
2027 12 76 24 18 100 94
2028 16 102 31 23 133 125
2029 19 115 24 18 139 133
2030 24 115 29 22 144 137
2031 30 137 37 27 174 164
2032 32 102 28 21 130 123
2033 33 111 34 25 145 136
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In merito ai profili di quantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame modificano alcune disposizioni di cui all’articolo 24
del decreto-legge n. 201 del 2011, relativo alla riforma delle pensioni
cosiddetta Fornero. In particolare, vengono modificati alcuni requisiti
richiesti per I’accesso alla pensione di vecchiaia e alla pensione anticipata
contributiva (in particolare, la misura minima del trattamento
pensionistico), viene previsto un tetto all’importo delle pensioni anticipate
negli anni precedenti al raggiungimento del requisito anagrafico di
vecchiaia e il requisito contributivo per dette pensioni viene assoggettato al
regime sulle aspettative di vita. Da tali misure derivano sia effetti negativi
per la finanza pubblica (riferibili all’abbassamento del valore soglia per
["accesso alle pensioni di vecchiaia), sia positivi (riferibili all’'adeguamento
dell anzianita contributiva, di cui al comma 11 dell’articolo 24 del decreto-
legge n. 201 del 2011 alle aspettative di vita).

Al riguardo, si prende atto di quanto riportato dalla RT circa la
sostanziale sostenibilita finanziaria delle misure anche nel medio-lungo
periodo. Tuttavia, tali affermazioni non vengono suffragare da elementi di
verifica né vengono forniti elementi di dettaglio volti a definire gli effetti
finanziari per ogni singola misura prevista. In merito, appare necessario
acquisire ulteriori dati ed elementi di valutazione.

Commi da 126 a 130
(Riscatto dei periodi non coperti da retribuzione)

Le norme prevedono che, in via sperimentale per il biennio 2024-2025, i
soggetti iscritti all’assicurazione generale obbligatoria per I’invalidita, la
vecchiaia e i superstiti dei lavoratori dipendenti, nonché alle gestioni speciali
dei lavoratori autonomi e alla gestione separata, privi di anzianita
contributiva al 31 dicembre 1995 e non gia titolari di pensione, abbiano
facolta di riscattare, in tutto o in parte, i periodi antecedenti alla data di entrata
in vigore della presente legge compresi tra 1’anno del primo e quello
dell’ultimo contributo accreditato nelle suddette forme assicurative, non
soggetti a obbligo contributivo e che non siano gia coperti da contribuzione,
comungue versata e accreditata, presso forme di previdenza obbligatoria,
parificandoli a periodi di lavoro. Detti periodi possono essere riscattati nella
misura massima di 5 anni, anche non continuativi. L’eventuale successiva
acquisizione di anzianita assicurativa antecedente al 1° gennaio 1996
determina [’annullamento d’ufficio del riscatto gia effettuato, con
conseguente restituzione dei contributi (commi 126 e 127).

La suddetta facolta ¢ esercitata a domanda dell’assicurato o dei suoi
superstiti o dei suoi parenti e affini entro il secondo grado e I’onere ¢

133



determinato in base ai criteri fissati dall’articolo 2, comma 5, del decreto
legislativo n. 184 del 1997 (comma 128).

L’articolo 2, comma 5, del decreto legislativo n. 184 del 1997 prevede che per il

calcolo dell'onere dei periodi di riscatto, da valutare con il sistema contributivo,

si applichino le aliquote contributive di finanziamento vigenti nel regime ove il

riscatto opera alla data di presentazione della domanda. La retribuzione di

riferimento é quella assoggettata a contribuzione nei dodici mesi meno remoti

rispetto alla data della domanda ed e rapportata al periodo oggetto di riscatto.

Detta retribuzione e attribuita temporalmente e proporzionalmente ai periodi

riscattati. La rivalutazione del montante individuale dei contributi ha effetto

dalla data della domanda.

Per i lavoratori del settore privato 1’onere per il riscatto puo essere
sostenuto dal datore di lavoro dell’assicurato destinando, a tal fine, 1 premi di
produzione spettanti al lavoratore stesso. In tale caso, I’onere ¢ deducibile dal
reddito di impresa e di lavoro autonomo e, ai fini della determinazione dei
redditi di lavoro dipendente, rientra nell’ipotesi di cui all’articolo 51, comma
2, lettera @), del TUIR, di cui al DPR 917/1986 (comma 129).

Il versamento dell’onere puo essere effettuato in unica soluzione o in un
massimo di 120 rate mensili, ciascuna di importo non inferiore a 30 euro,
senza applicazione di interessi per la rateizzazione. La rateizzazione
dell’onere non pud essere concessa nei casi in cui i contributi di riscatto
debbano essere utilizzati per I’immediata liquidazione della pensione diretta
o indiretta o nel caso in cui gli stessi siano determinanti per 1’accoglimento
di una domanda di autorizzazione ai versamenti volontari; qualora cio
avvenga nel corso della dilazione gia concessa, la somma ancora dovuta e
versata in unica soluzione. Alla data del saldo dell’onere I’INPS provvede
all’accredito della contribuzione e ai relativi effetti (comma 130).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Minori spese correnti

Riscatto dei
periodi non coperti
da retribuzione e
di adempimenti
relativi a obblighi
contributivi

1,1 22 22

Maggiori entrate tributarie

Riscatto dei
periodi non coperti
da retribuzione e 11 20l 29 11l 29l 20
di adempimenti ' ' ) , , ,
relativi a obblighi
contributivi

La relazione tecnica afferma che, quale base dati, € stata assunta una
rilevazione di carattere amministrativo; nel periodo 2019-2021 sono state
evidenziate - per il complesso delle gestioni - 5.500 domande con
accoglimento (con una stima — considerate le domande in istruttoria - di circa
6.600 domande nel complesso) per le quali € stato accertato un periodo medio
di riscatto pari a circa 2 anni e un onere medio da riscatto pari a 18.300 euro
pro capite.

Poiche la proposta in esame riprende quanto gia disposto dal decreto-legge
n. 4 del 2019, si ritiene che nel biennio 2024-2025:

- verranno accolte complessivamente circa 1.200 domande derivanti:

a) da domande residuali rispetto a quanto gia rilevato (trattasi di coloro
che non hanno presentato domanda nel periodo 2019-2021 e che lo faranno
in caso di entrata in vigore della proposta normativa),

b) da nuove domande provenienti da nuovi assicurati;

- che la durata del riscatto sia pari a 24 mesi per lavoratori dipendenti e 12
mesi per lavoratori autonomi

- che I’onere medio da riscatto sia pari a 19.620 euro;

- che tutti gli interessati optino per la rateizzazione decennale.

Di seguito la proiezione decennale delle maggiori entrate contributive.

Stima delle entrate contributive derivanti da riscatto dei periodi
non coperti da contribuzione obbligatoria, volontaria, figurativa
Biennio 2024-2025
(complesso dei lavoratori)

Effetti positivi per finanza pubblica (+)/Effetti negativi per finanza
pubblica(-)
(in milioni di euro)
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Numero assicurati che Effetto finanziario lordo

Anno esercitano la facolta di riscatto fisco
(unita)

2024 600 1,11
2025 600 2,24
2026 0 2,24
2027 0 2,24
2028 0 2,24
2029 0 2,24
2030 0 2,24
2031 0 2,24
2032 0 2,24
2033 0 2,24

La RT precisa infine che i maggiori contributi derivanti da tale riscatto
genereranno sia anticipi temporali sia maggiori importi di pensione che,
stante la condizione di periodo da valutare con il sistema contributivo (e
quindi corsi di studio post 1995), si riferiscono, implicitamente, ad iscritti
“giovani” 1 cui corrispondenti oneri pensionistici saranno corrisposti oltre il
decennio di previsione.

In merito ai profili di quantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame prevedono che, in via sperimentale per il biennio 2024-
2025, i soggetti iscritti all’assicurazione generale obbligatoria per
'invalidita, la vecchiaia e i superstiti dei lavoratori dipendenti, nonché alle
gestioni speciali dei lavoratori autonomi e alla gestione separata, privi di
anzianita contributiva al 31 dicembre 1995 e non gia titolari di pensione,
abbiano facolta di riscattare, in tutto o in parte, i periodi antecedenti alla
data di entrata in vigore della presente legge compresi tra [’anno del primo
e quello dell ultimo contributo accreditato nelle suddette forme assicurative,
non soggetti a obbligo contributivo e che non siano gia coperti da
contribuzione, parificandoli a periodi di lavoro. I/ versamento dell ‘onere puo
essere effettuato in unica soluzione o in un massimo di 120 rate mensili,
ciascuna di importo non inferiore a 30 euro, senza applicazione di interessi
per la rateizzazione.

Al riguardo, si osserva che, in base ai parametri forniti dalla relazione
tecnica, la quantificazione delle maggiori entrate contributive risulta
sostanzialmente verificata®. Tuttavia, andrebbe chiarito come sia stato
assunto [’onere medio da riscatto (piu elevato di quello riscontrato in

® 11 maggiore gettito annuo ottenuto moltiplicando I’onere medio di riscatto (19.620 euro) per la

quota annua di soggetti interessati (600 per ciascuno degli anni 2024 e 2025) e dividendo il
prodotto ottenuto per gli anni di rateizzazione ipotizzati (10 anni, cio¢ 1’intero periodo concesso)
da luogo a un risultato lievemente superiore a quello imputato alla misura (1,2 milioni nel 2024
e 2,3 nel 2025).
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occasione della precedente applicazione della medesima misura) posto che
dal suo ammontare dipende il maggior gettito ascritto alla norma.
Andrebbero inoltre acquisiti chiarimenti circa le minori entrate tributarie
derivanti dalla misura, in virtu della deducibilita dei contributi aggiuntivi
versati, che non risultano contabilizzate nei saldi.

Non si formulano osservazioni riguardo ai maggiori oneri derivanti
dall’incremento delle prestazioni pensionistiche, in quanto appare plausibile
che detti incrementi, dato il vincolo dell’assenza di contributi esistenti al 31
dicembre 1995 richiesto dalle norme, non dovrebbero verificarsi nel
decennio preso in considerazione dalla RT (fino quindi al 2033).

Commi da 131 a 133
(Disposizioni in materia di adempimenti contributivi)

La norma prevede che, al fine di ritenere assolti gli obblighi contributivi,
per i periodi di paga fino al 31 dicembre 2004, le amministrazioni pubbliche?,
per i propri dipendenti iscritti alla gestione ex INPDAP costituita presso
I’INPS, sono tenute a trasmettere all’INPS, ai fini della corretta
implementazione delle posizioni assicurative individuali, esclusivamente le
denunce mensili di cui all’articolo 44, comma 9, del decreto-legge n. 269 del
20038, (ovvero, si evidenzia, quelle relative alle retribuzioni decorrenti dal
gennaio 2005). | relativi oneri in termini di minori entrate contributive sono
valutati in euro 200.000.000 per ciascuno degli anni dal 2024 al 2033 (comma
131).

| risparmi derivanti dall’applicazione della suddetta disposizione
costituiscono economie di bilancio per le amministrazioni statali e
concorrono, per gli enti diversi dalle amministrazioni statali al miglioramento
dei saldi di bilancio (comma 132). Sono fatti salvi gli effetti di provvedimenti
giurisdizionali passati in giudicato alla data di entrata in vigore del presente
articolo (comma 133).

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

" Di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001.
8 La summenzionata disposizione prevede I’invio all’INPS, da parte dei sostituti di imposta, delle
denunce retributive mensili a decorrere dalle retribuzioni del gennaio 2005.
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori spese correnti

Regolarizzazione
contabile degli
obblighi
contributivi
relativi alla
gestione ex- 200,0{ 200,0| 200,0
INPDAP per i
periodi di paga
fino al 31
dicembre 2004
(comma 131)

La relazione tecnica, relativa al testo originario del provvedimento (AS
926) ribadisce il contenuto della norma e afferma che i contributi omessi
riferiti a periodi ante 2005 e non accertati (e notificati) entro il termine del 31
dicembre 2023 saranno da considerarsi prescritti, stante la disposizione
contenuta nell’articolo 3, comma 10-bis, della legge n. 335 del 1995, come
modificata dall’articolo 9, comma 1, lett. a), del decreto-legge n. 198 del
2022. L’esigenza dell’introduzione della disposizione deriva dalle difficolta
riscontrate nella ricostruzione dei dati contributivi per i periodi ante 2005 per
I dipendenti delle Amministrazioni pubbliche iscritti alle gestioni ex-
INPDAP, periodi nei quali la comunicazione delle informazioni ai fini
contributivi e stata effettuata con sistemi diversi nel tempo che hanno dato
luogo a notevoli criticita. Con I’introduzione, dal gennaio 2005, del sistema
delle denunce mensili di cui all’articolo 44, comma 9, del decreto-legge n.
269 del 2003, la verifica della contribuzione versata e la conseguente
alimentazione delle posizioni assicurative é stata standardizzata e messa a
regime. La norma, dichiarando assolti gli obblighi contributivi per i periodi
di paga fino al 31 dicembre 2004, fa decadere la pretesa creditoria dell’ INPS
(ex-INPDAP) nei confronti dei datori di lavoro pubblici che pud essere
stimata nell’ammontare di 200 milioni di euro in riferimento al 2022. La
stima include anche la quota di contributi a carico del lavoratore
correttamente trattenuta dal datore di lavoro pubblico al momento del
pagamento della retribuzione. Tale ammontare annuo di introiti da
regolarizzazioni potra essere considerato esigibile solo se accertato entro la
fine del corrente anno, in relazione al termine di sospensione della
prescrizione (31 dicembre 2023) stabilito dall’articolo 9, comma 1, del
decreto-legge n. 198 del 2022. Nell’ipotesi in cui la contribuzione da
regolarizzazione sia considerata dovuta anche negli anni successivi al 2023,
si puo stimare che tali somme ammontino a 200 milioni di euro annui per il
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prossimo decennio. La relazione tecnica evidenzia che la liquidazione del
trattamento di quiescenza si effettua tenendo presente 1’intero servizio utile,
comprendendo anche gli eventuali servizi di obbligatoria iscrizione, non
assistiti dal versamento dei contributi. Non sorgono quindi ulteriori _oneri
pensionistici legati al riconoscimento dei periodi oggetto di regolarizzazione.
L’INPS ¢ tenuto a erogare la pensione indipendentemente dal versamento dei
contributi come se lo stesso fosse avvenuto regolarmente; pertanto, gli effetti
sono gia previsti nel bilancio dell’INPS e sono scontati nei tendenziali di
finanza pubblica. Gli_importi dovuti_a titolo di regolarizzazioni sono da
considerarsi_neutri_ai fini _dei saldi di finanza pubblica considerando la
Pubblica Amministrazione nel suo complesso, perché trattasi di regolazioni
fra pubbliche amministrazioni. Non lo sono per il singolo ente, che difatti si
trova sgravato dell’obbligo di versare contribuzione risalente nel tempo a
fronte di avvisi di addebito emessi dall’INPS.

In_merito ai profili di guantificazione, si evidenzia preliminarmente che
la norma prevede che le pubbliche amministrazioni, ai fini dell estinzione
delle eventuali pendenze in materia di versamento dei contributi
previdenziali relativi a dipendenti pubblici concernenti i periodi di paga fino
al 31 dicembre 2004, sia tenute a trasmettere a/l’INPS, , ai fini della corretta
implementazione delle posizioni assicurative individuali, esclusivamente le
denunce retributive mensili relative alle retribuzioni decorrenti dal gennaio
2005. Le minori entrate contributive derivanti dalla misura sono valutate in
euro 200.000.000 per ciascuno degli anni dal 2024 al 2033 (comma 1) e
Impattano, come evidenziato nel prospetto riepilogativo, esclusivamente sul
saldo netto da finanziare; laddove i risparmi derivanti dalla medesima
disposizione costituiscono economie di bilancio per le amministrazioni
statali e concorrono, per gli enti diversi dalle amministrazioni statali, al
miglioramento dei saldi di bilancio (comma 2).

La relazione tecnica riferisce, tra [’altro, che la norma, dichiarando
assolti gli obblighi contributivi fino al 31 dicembre 2004, fa decadere la
pretesa creditoria dell’INPS (ex-INPDAP) nei confronti delle
amministrazioni pubbliche per il periodo anteriore a tale termine, che viene
stimata in 200 milioni di euro annui per il prossimo decennio, comprensiva
anche della quota contributiva a carico del lavoratore. Al riguardo, preso
atto di quanto evidenziato dalla relazione tecnica, si rileva comunque
["opportunita che vengano forniti ulteriori elementi di dettaglio circa la
stima dell’onere di 200 milioni, che la relazione tecnica identifica come una
stima della pretesa creditoria dell’ INPS (ex-INPDAP) nei confronti dei
datori di lavoro pubblici.
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Commi 134 e 135
(Rideterminazione indicizzazione pensioni per |’anno 2024)

Normativa vigente. L’articolo 1, comma 309, della legge n. 197 del 2022 ha
previsto che per il periodo 2023-2024 la rivalutazione automatica dei trattamenti
pensionistici, secondo il meccanismo stabilito dall’articolo 34, comma 1, della
legge n. 448 del 1998, sia riconosciuta:
a) per i trattamenti pensionistici complessivamente pari o inferiori a quattro volte
il trattamento minimo INPS, nella misura del 100 per cento;
b) per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a quattro volte il
trattamento minimo INPS e con riferimento all’importo complessivo dei
trattamenti medesimi:
1) nella misura dell’85 per cento per i trattamenti pensionistici
complessivamente pari o inferiori a cinque volte il trattamento minimo
INPS,
2) nella misura del 53 per cento per i trattamenti pensionistici
complessivamente superiori a cinque volte il trattamento minimo INPS e
pari o inferiori a sei volte il trattamento minimo INPS;
3) nella misura del 47 per cento per i trattamenti pensionistici
complessivamente superiori a sei volte il trattamento minimo INPS e pari 0
inferiori a otto volte il trattamento minimo INPS;
4) nella misura del 37 per cento per i trattamenti pensionistici
complessivamente superiori a otto volte il trattamento minimo INPS e pari
o inferiori a dieci volte il trattamento minimo INPS;
5) nella misura del 32 per cento per i trattamenti pensionistici
complessivamente superiori a dieci volte il trattamento minimo INPS.

Le norme modificano per [’esercizio 2024 il meccanismo di
indicizzazione delle pensioni, di cui all’articolo 1, comma 309, della legge n.
197 del 2022, riducendo dal 32 al 22 per cento la quota di rivalutazione per
la fascia dei trattamenti complessivamente superiori a dieci volte il
trattamento minimo INPS.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 2025|2026 | 2023 | 2024 2025|2026 | 2023 | 2024 |2025|2026

Minori spese correnti

Rideterminazione
indicizzazione
pensioni per il
2024

135,0{135,0{135,0 135,0{135,0{135,0 135,0{135,0{135,0

Minori entrate tributarie

Rideterminazione
indicizzazione
pensioni per il 58,0/ 58,0/ 58,0 58,0/ 58,0/ 58,0 58,0| 58,0/ 58,0
2024 — Effetti
fiscali

La relazione tecnica afferma che la disposizione e diretta a ridurre
parzialmente il grado di indicizzazione previsto dall’articolo 1, comma 309,
della legge n. 197 del 2022, nell’anno 2024 esclusivamente per le pensioni
complessivamente superiori a dieci volte il trattamento minimo INPS
portandolo da 32 punti percentuali a 22 punti percentuali.

Dalla disposizione derivano effetti positivi per la finanza pubblica. Tali
economie strutturali concorrono al conseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica, che prevedono strutturalmente un contenimento disavanzo
pubblico, alla progressiva riduzione dell’indebitamento netto delle pubbliche
amministrazioni e alla progressiva ricostituzione di un adeguato livello di
avanzo primario, secondo quanto programmato in relazione al percorso di
riduzione del debito pubblico, mantenendo comunque un bilanciamento di
valori che oltre alle esigenze di finanza pubblica consideri I’adeguatezza e la
proporzionalita del trattamento pensionistico.

Tenendo conto dei seguenti parametri:

a) distribuzione monte pensioni in relazione a pensioni

complessivamente inferiori a determinate soglie (dati 2022):

a. quota percentuale monte pensioni corrispondente a pensioni
complessivamente pari o inferiori a quattro volte trattamento
minimo INPS: circa 54,1 per cento;

b. quota percentuale monte pensioni corrispondente a pensioni
complessivamente superiori a quattro volte trattamento
minimo INPS e pari o inferiori a cinque volte il trattamento
minimo INPS: circa 15,7 per cento;

C. quota percentuale monte pensioni corrispondente a pensioni
complessivamente superiori a cinque volte trattamento minimo
INPS e pari o inferiori a sei volte il trattamento minimo INPS:
circa 9,3 per cento;

141



d. quota percentuale monte pensioni corrispondente a pensioni
complessivamente superiori a sei volte trattamento minimo
INPS e pari o inferiori a otto volte il trattamento minimo INPS:
circa 9,0 per cento;

e. quota percentuale monte pensioni corrispondente a pensioni
complessivamente superiori a otto volte trattamento minimo
INPS e pari o inferiori a dieci volte il trattamento minimo
INPS: circa 4,2 per cento;

f. quota percentuale monte pensioni corrispondente a pensioni
complessivamente superiori a dieci volte trattamento minimo
INPS: circa 7,7 per cento

b) monte pensioni complessivo (al netto di pensioni e assegni sociali) —
ai fini della indicizzazione 2024 — stima anno 2023: circa 313,8
miliardi di euro;

c) tasso di indicizzazione in linea con quanto previsto sulla base dei piu
aggiornati elementi e in NADEF 2023 e coerente con le previsioni
scontate nel Conto PA della predetta NADEF 2023. In particolare,
I’indicizzazione 2024 & computata in base ad un tasso del 5,6 per cento
(previsione tasso di inflazione, variazione indice foi nt per I’anno
2023);

derivano i seguenti effetti finanziari:

(valori in min di euro; + effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la
finanza pubblica)

2004 05 026 2007 08 2029 030 2031 0% 2033
Minore spesa
pensionistica (lordo
effetti fisca) (135 (3% (BY (38 (133 (B) (B0 (18) (2 (1))
Minore spesa
pensionistica (netto
effetti fiscali) T ) 7 6 7 7 & n il 69

In merito ai profili di guantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame modificano per [’esercizio 2024 il meccanismo di
indicizzazione delle pensioni, di cui all’articolo 1, comma 309, della legge n.
197 del 2022, riducendo dal 32 al 22 per cento la quota di rivalutazione per
la fascia dei trattamenti complessivamente superiori a dieci volte il
trattamento minimo INPS.
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Al riguardo, si osserva che la quantificazione dei maggiori risparmi
risulta coerente con i parametri forniti dalla RT®.

Relativamente alla quantificazione degli effetti fiscali, si osserva che e
stata utilizzata un’aliquota di circa il 43 percento. In proposito, non vi sono
osservazioni da formulare atteso che [’utilizzo di tale aliquota appare
sufficientemente prudenziale.

Commi 136 e 137
(APE sociale)

Normativa vigente L'articolo 1, commi da 179 a 186, della legge n. 232 del
2016 prevede, in via sperimentale dal 1° maggio 2017 al 31 dicembre 2023,
un’indennita a carico dello Stato erogata dall’INPS a soggetti in determinate
condizioni che abbiano compiuto almeno 63 anni di eta e che non siano gia
titolari di pensione diretta. L’indennita ¢ corrisposta fino al raggiungimento
dell’eta prevista per la pensione di vecchiaia (cosiddetta APE sociale).
L’importo erogato ¢ pari alla rata mensile di pensione calcolata al momento
dell'accesso alla prestazione se inferiore a 1.500 euro o pari a 1.500 euro se
superiore. L'indennita, erogata per 12 mensilita, non € soggetta a rivalutazione
né a integrazione al trattamento minimo.

Possono accedere all’APE sociale i soggetti con un'eta anagrafica minima di 63
anni, che non siano gia titolari di pensione diretta e siano in possesso,
alternativamente, di uno dei seguenti requisiti:

e soggetti in stato di disoccupazione a seguito di cessazione del rapporto
di lavoro per licenziamento (anche collettivo) dimissioni per giusta causa
0 risoluzione consensuale, che siano in possesso di un‘anzianita
contributiva di almeno 30 anni e abbiano concluso la prestazione per la
disoccupazione loro spettante;

e soggetti che assistono da almeno sei mesi coniuge o parente o affine con
handicap grave, a condizione di possedere un‘anzianita contributiva di
almeno 30 anni;

e soggetti che hanno una riduzione della capacita lavorativa uguale o
superiore al 74% e in possesso di un‘anzianita contributiva di almeno 30
anni;

¢ lavoratori dipendenti al momento della decorrenza dell'APE sociale, che
svolgono specifiche attivita lavorative "gravose" (indicate negli appositi
Allegati) da almeno sette anni negli ultimi dieci ovvero almeno sei anni
negli ultimi sette, e sono in possesso di un‘anzianita contributiva di
almeno 36 anni.

® Laverifica si ottiene calcolando la differenza tra la quota di rivalutazione a legislazione invariata
e quella proposta dalle disposizioni in esame. Infatti: il monte pensioni superiore a 10 volte il
minimo (circa 24,1 miliardi, corrispondente al 7,7 per cento dell’intero monte pensioni) viene
moltiplicato per il 5,6 per cento dell’inflazione stimata e, alternativamente, per il 32 e il 22 per
cento della percentuale di rivalutazione. La differenza tra i due importi (433 milioni e 298
milioni) corrisponde ai circa 135 milioni di euro stimati dalla relazione tecnica.
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Per le donne é prevista una riduzione dei requisiti contributivi richiesti per
I'accesso all'APE sociale, pari a 12 mesi per ciascun figlio, nel limite massimo
di 2 anni.

Le norme prevedono che le disposizioni, di cui all'articolo 1, commi da
179 a 186, della legge n. 232 del 2016, si applichino fino al 31 dicembre
2024, incrementando contestualmente il requisito anagrafico minimo da 63 a
63 anni e 5 mesi. L’autorizzazione di spesa € conseguentemente incrementata
di 85 milioni di euro per I’anno 2024, di 168 milioni di euro per I’anno 2025,
di 127 milioni di euro per I’anno 2026, di 67 milioni di euro per I’anno 2027
e di 24 milioni di euro per 1’anno 2028.

Il suddetto beneficio non e cumulabile con i redditi di lavoro dipendente o
autonomo, ad eccezione di quelli derivanti da lavoro autonomo occasionale,
nel limite di 5.000 euro lordi annui.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Minori spese correnti

Proroga al 2024

dell'APE sociale 85,0 168,0| 127,0 85,0 168,0| 127,0 85,0| 168,0| 127,0

La relazione tecnica afferma che le disposizioni sono dirette a prorogare
per I’anno 2024 le complessive disposizioni relative alla prestazione
cosiddetta ape sociale con riferimento alle fattispecie di cui all’articolo 1,
comma 179, lettere da a) a d) della legge n. 232 del 2016 prevedendo una
modifica rispetto alla precedente applicazione diretta a incrementare il
requisito anagrafico da 63 anni a 63 anni e 5 mesi. Tenuto conto degli
elementi di monitoraggio disponibili per I’applicazione della misura in esame
per il 2022 che evidenziano una generazione di beneficiari (sostanzialmente
in via di conferma anche per il 2023) di circa 16.600 unita deriva la necessita
di incrementare la relativa autorizzazione di spesa per gli accessi 2024,
stimati in circa 12.500, conseguendone i seguenti maggiori oneri:
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Numero di
prestazioni vigenti alla Oneri
fine dell'anno
(mgl di unita) (mln di euro)
2024 12,5 85
2025 11,1 168
2026 8,0 127
2027 3.4 67
2028 0,0 24
2029 0,0 0

In merito ai profili di quantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame prevedono che le disposizioni, di cui all'articolo 1,
commi da 179 a 186, della legge n. 232 del 2016 (“ape sociale”) si
applichino fino al 31 dicembre 2024, incrementando contestualmente il
requisizo anagrafico minimo da 63 a 63 anni e 5 mesi. L autorizzazione di
spesa e conseguentemente incrementata di 85 milioni di euro per [’anno
2024, di 168 milioni di euro per I’anno 2025, di 127 milioni di euro per
["anno 2026, di 67 milioni di euro per [’anno 2027 e di 24 milioni di euro per
[’anno 2028.

Al riguardo, si osserva che la relazione tecnica riporta esclusivamente il
dato numerico riferito alla platea potenzialmente interessata, posto alla base
della quantificazione, pari a complessivi 12.500 soggetti nel 2024, senza
fornire elementi di dettaglio in ordine alla predetta platea. In merito a tale
aspetto appare pertanto opportuno acquisire un chiarimento da parte del
Governo.

La relazione tecnica inoltre non fornisce [’'importo medio mensile
dell’indennita in esame, utilizzata ai fini della stima. Tuttavia, considerando
che l’importo medio riportato nella relazione tecnica riferita al 2021
risultava di 1.140 euro mensili e assumendo tale parametro, la
quantificazione degli oneri risulta sostanzialmente in linea con quanto
esposto nella precedente proroga®.

Tenuto conto comunque che, ai sensi dell’articolo 1, comma 186, della
legge n. 232 del 2016, & previsto un meccanismo di monitoraggio e
salvaguardia dei limiti di spesa, non vi sono osservazioni da formulare,
considerato che [’onere e limitato all’entita dello stanziamento, ferma
restando [’opportunita di acquisire i predetti elementi di valutazione al fine
di valutare la congruita dello stanziamento rispetto alla platea interessata.

10 Ipotizzando una distribuzione lineare delle uscite nel corso dell’anno, si avrebbero 12 mensilita
da 1.140 euro da moltiplicare per la platea dei soggetti interessati (12.500) e da dividere per due.
Cosi facendo, si ottiene un onere per il 2024 di circa 85 milioni di euro.
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Comma 138
(Opzione donna)

Normativa vigente L’articolo 16, comma 1, del decreto-legge n. 4 del 2019
riconosce il diritto al trattamento pensionistico anticipato secondo le regole di
calcolo del sistema contributivo nei confronti delle lavoratrici che entro il 31
dicembre 2021 hanno maturato un‘anzianita contributiva pari o superiore a
trentacinque anni e un'eta pari o superiore a 58 anni per le lavoratrici dipendenti
e a 59 anni per le lavoratrici autonome. Il predetto requisito di eta anagrafica non
e adeguato agli incrementi alla speranza di vita di cui all'articolo 12 del decreto-
legge n. 78 del 2010.

Il successivo comma 1-bis prevede altresi che il diritto al trattamento
pensionistico si applichi nei confronti delle lavoratrici che entro il 31 dicembre
2022 hanno maturato un'anzianita contributiva pari o superiore a 35 anni e un'eta
anagrafica di almeno 60 anni, ridotta di un anno per ogni figlio nel limite
massimo di due anni, e che si trovano in una delle seguenti condizioni:

a) assistono, al momento della richiesta e da almeno sei mesi, il coniuge o un
parente o un affine con handicap in situazione di gravita ai sensi dell'articolo 3,
comma 3, della legge n. 104 del 1992;

b) hanno una riduzione della capacita lavorativa, accertata dalle competenti
commissioni per il riconoscimento dell'invalidita civile, superiore o uguale al 74
per cento;

c) sono lavoratrici licenziate o dipendenti da imprese per le quali é attivo un
tavolo di confronto per la gestione della crisi aziendale presso la struttura per la
crisi d'impresa di cui all'articolo 1, comma 852, della legge n. 296 del 2006. Per
le lavoratrici di cui alla presente lettera la riduzione massima di due anni del
requisito anagrafico di 60 anni si applica a prescindere dal numero di figli.

Le norme modificano il comma 1-bis dell’articolo 16 del decreto-legge n.
4 del 2019, relativo all’istituto pensionistico denominato “opzione donna”.
In particolare, si prevede che il suddetto istituto si applichi anche nei
confronti delle lavoratrici che entro il 31 dicembre 2023 hanno maturato
un‘anzianita contributiva pari o superiore a 35 anni, incrementando
contestualmente il requisito dell’eta anagrafica da 60 a 61 anni.

I requisiti richiesti alle lavoratrici per accedere al trattamento sono pertanto i

seguenti:

a) assistono, al momento della richiesta e da almeno sei mesi, il coniuge o un

parente o un affine con handicap in situazione di gravita ai sensi dell'articolo 3,

comma 3, della legge n. 104 del 1992;

b) hanno una riduzione della capacita lavorativa, accertata dalle competenti

commissioni per il riconoscimento dell'invalidita civile, superiore o uguale al 74

per cento;

c) sono lavoratrici licenziate o dipendenti da imprese per le quali é attivo un

tavolo di confronto per la gestione della crisi aziendale presso la struttura per la

crisi d'impresa di cui all'articolo 1, comma 852, della legge n. 296 del 2006. Per
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le lavoratrici di cui alla presente lettera la riduzione massima di due anni del
requisito anagrafico di 61 anni si applica a prescindere dal numero di figli.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori spese correnti

Proroga Opzione
Donna con
aumento di 1 anno
del requisito
anagrafico -
prestazione
Proroga Opzione
Donna con
aumento di 1 anno 17,1 17,1 17,1
del requisito
anagrafico - TFS

16,1| 449| 59,8 16,1 44,9| 59,8 16,1 44,9| 59,8

Maggiori entrate tributarie

Proroga Opzione
Donna con
aumento di 1 anno
del requisito
anagrafico — TFS
Effetti fiscali

29 29 2,9

La relazione tecnica afferma che le disposizioni sono dirette a prorogare
il regime c.d. opzione donna, come modificato dall’articolo 1, comma 292,
della legge n. 197 del 2022 per le lavoratrici che hanno maturato i requisiti al
31 dicembre 2022, anche per le lavoratrici che hanno maturato i requisiti al
31 dicembre 2023 modificando tali requisiti mediante I’aumento di un anno
del requisito anagrafico, che passa da sessanta anni a sessantuno anni.

La norma estende I’ammissione al beneficio anche alle lavoratrici che
maturano i requisiti entro il 31 dicembre 2023 mediante, la selezione dei
beneficiari che opera su due piani concomitanti:

- riconoscimento del beneficio alle lavoratrici che:

a) assistono, al momento della richiesta e da almeno sei mesi, il
coniuge o un parente di primo grado convivente con handicap in
situazione di gravita ai sensi dell'articolo 3, comma 3, della legge n.
104/1992, ovvero un parente o un affine di secondo grado convivente
qualora i genitori o il coniuge della persona con handicap in situazione
di gravita abbiano compiuto i settanta anni di eta oppure siano
anch'essi affetti da patologie invalidanti o siano deceduti o0 mancanti;
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b) hanno una riduzione della capacita lavorativa, accertata dalle
competenti commissioni per il riconoscimento dell'invalidita civile,
superiore o uguale al 74 per cento;

c) sono lavoratrici licenziate o dipendenti da imprese per le quali e
attivo un tavolo di confronto per la gestione della crisi aziendale
presso la struttura per la crisi d’impresa di cui all’articolo 1, comma
852, della legge n. 296 del 2006;

- modifica del requisito anagrafico da maturare congiuntamente ai 35

anni di anzianita contributiva al 31 dicembre 2023, che viene elevato
a 61 anni con la riduzione di 1 anno per ogni figlio nel limite massimo
di due anni. La riduzione di due anni del requisito anagrafico di
sessantuno anni si applica a prescindere dal numero dei figli per le
lavoratrici di cui alla lettera c).

E confermato il regime delle decorrenze gia applicato per le precedenti
proroghe che comporta per le lavoratrici autonome che la prima decorrenza
utile sia il 1° agosto 2024 e potendo uscire nel corso del primo anno
solamente le lavoratrici che hanno maturato il requisito nei primi cinque mesi
dell’anno 2023. Per le lavoratrici dipendenti il posticipo dalla data di
maturazione dei requisiti € di almeno 12 mesi. Nella tabella seguente é
riportata la stima degli effetti finanziari complessivi, con il dettaglio delle
singole voci di costo. Il numero delle lavoratrici aderenti e stato stimato,
prudenzialmente, anche tenendo conto dei dati di monitoraggio, ancorché
parziali (anche per 'operare del regime delle decorrenze e un accesso
graduale nel tempo), relativi alla prestazione di cui al comma 292
dell’articolo 1 della legge n. 197 del 2022 che a tutto settembre 2023
registrano domande pari a 2.228, nonché dell’incremento del requisito
anagrafico di un anno.

Maggiore numero di

Anno pensioni alla fine Onere (+) Onere (+) Onere (+)
dell'anno
(mgl) [risparmio (-) [risparmio () [risparmio ()
Pensioni TFS (min €) Totale (min €)
(min € Iofri::ad"e)gll effeti lordo fisco netto fisco (netto degli effetti fiscali)
2024 22 16,1 0 0 16,1
2025 30 49 0 0 449
2026 40 59,8 171 142 74,0
2027 30 599 209 174 113
2028 20 46,8 14 116 58,4
2029 10 53 51 43 29,6
2030 00 12 0,7 -05 07

In merito ai profili di guantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame modificano il comma 1-bis allarticolo 16 del decreto-
legge n. 4 del 2019, relativo all’istituto pensionistico denominato “opzione
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donna”. In particolare, si prevede che il suddetto istituto si applichi anche
nei confronti delle lavoratrici che entro il 31 dicembre 2023 hanno maturato
un‘anzianita contributiva pari o superiore a 35 anni, incrementando
contestualmente il requisito dell eta anagrafica da 60 a 61 anni.

Al riguardo, si evidenzia che la relazione tecnica non esplicita i dati
necessari ad una puntuale verifica delle stime degli effetti finanziari connessi
alle norme in esame, quali ad esempio /’importo medio pensionistico e quello
del TFS, con distinta evidenziazione dei dati riferiti ai soggetti per i quali
[’erogazione del trattamento, in anticipo rispetto ai presumibili tempi di
fruizione, comporta oneri per la finanza pubblica (dipendenti presso aziende
con oltre 50 dipendenti e dipendenti pubblici), la distribuzione per eta e
anzianita contributiva dei soggetti potenzialmente interessati e la
distribuzione delle decorrenze pensionistiche (scaglionamento delle uscite)
distinta per le tre platee di soggetti interessati dalla norma (lavoratrici
dipendenti del settore privato, del settore pubblico e le lavoratrici
autonome).

Riguardo al maggior numero di pensioni alla fine di ogni anno
interessato, puo considerarsi prudenziale la stima di circa 2.200 per il 2024,
dal momento che, come affermato dalla relazione tecnica, tale cifra
corrisponde sostanzialmente a quella fatta registrare a tutto settembre 2023
relativamente alla prestazione di cui al comma 292 dell’articolo 1 della
legge n. 197 del 2022 che pure prevede un requisito di eta anagrafica
inferiore a quello della norma in esame.

Ai fini di una puntuale verifica delle stime, andrebbero comunque
acquisiti 1 suddetti elementi informativi mancanti.

Si osserva peraltro che, in base ai dati forniti dalla tabella, gli effetti
finanziari risultano sostanzialmente in linea con la stima di quelli relativi al
comma 292 dell’articolo 1 della legge n. 197 del 2022.

Con riferimento agli oneri connessi all 'erogazione del trattamento di fine
rapporto, si osserva che in base alla decorrenza degli effetti (a partire dal
2026) sembra che siano stati considerati soltanto quelli connessi all ‘uscita
delle lavoratrici del settore pubblico, per le quali il pagamento avviene
almeno 24 mesi dopo il pensionamento. Sembrano quindi non essere stati
inclusi i possibili effetti derivanti dall’uscita delle lavoratrici del settore
privato, dipendenti di aziende con almeno 50 addetti che hanno conferito il
TFR al Fondo di tesoreria gestito dall’ INPS, per le quali [’erogazione del
TFR dovrebbe gia aver luogo nel 2024, Sul punto appare necessario un
chiarimento.

11 Si confronti ad esempio la RT riferita al decreto-legge n. 4 del 2019,
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Commi 139 e 140
(Disposizioni in materia di pensione anticipata)

Normativa vigente L’articolo 14.1, comma 1, del decreto-legge n. 4 del 2019
prevede che in via sperimentale per il 2023, il diritto alla pensione anticipata
possa essere conseguito al raggiungimento di un'eta anagrafica di almeno 62 anni
e di un‘anzianita contributiva minima di 41 anni. Il trattamento di pensione
anticipata di cui al presente comma é riconosciuto per un valore lordo mensile
massimo non superiore a cinque volte il trattamento minimo previsto a
legislazione vigente, per le mensilita di anticipo del pensionamento rispetto al
momento in cui tale diritto maturerebbe a seguito del raggiungimento dei
requisiti di accesso per la pensione di vecchiaia.

Gli iscritti alle gestioni pensionistiche che maturano dal 1° gennaio 2023 i
requisiti previsti conseguono il diritto alla decorrenza del trattamento
pensionistico trascorsi tre mesi dalla data di maturazione dei requisiti stessi
(comma 5).

Le suddette disposizioni si applicano ai lavoratori dipendenti delle pubbliche
amministrazioni, nel rispetto della seguente disciplina:

a) per i dipendenti pubblici che maturano entro il 31 dicembre 2022 i requisiti
conseguono il diritto alla decorrenza del trattamento pensionistico dal 1° agosto
2023;

b) i dipendenti pubblici che maturano dal 1° gennaio 2023 i requisiti previsti dal
comma 1 conseguono il diritto alla decorrenza del trattamento pensionistico
trascorsi sei mesi dalla data di maturazione dei requisiti stessi e comunque non
prima del 1° agosto 2023;

c¢) la domanda di collocamento a riposo deve essere presentata
all'amministrazione di appartenenza con un preavviso di sei mesi (comma 6).

Il personale del comparto scuola e AFAM con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato pud presentare domanda di cessazione dal servizio entro il 28
febbraio 2023 con effetti dall'inizio, rispettivamente, dell'anno scolastico o
accademico (comma 7).

Le norme modificano I’articolo 14.1 del decreto-legge n. 4 del 2019,
relativo al conseguimento della pensione anticipata con il cosiddetto istituto
“Quota 103” (eta anagrafica di almeno 62 anni e di un'anzianita contributiva
minima di 41 anni). In particolare, le modifiche:

e estendono I’applicazione del suddetto articolo 14.1 al 2024;

e prevedono che il trattamento di pensione anticipata sia determinato
secondo le regole di calcolo del sistema contributivo previste dal
decreto legislativo n. 180 del 1997. In ogni caso il trattamento e
riconosciuto per un valore lordo mensile massimo non superiore a
quattro volte il trattamento minimo (a legislazione vigente non deve
essere superiore a cinque volte), per le mensilita di anticipo del
pensionamento rispetto al raggiungimento dei requisiti di accesso
alla pensione di vecchiaia;
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¢ la decorrenza del trattamento pensionistico ha luogo trascorsi sette
mesi dalla data di maturazione dei requisiti stessi, se maturati nel
2024;

e per i dipendenti pubblici la decorrenza del trattamento
pensionistico ha luogo trascorsi nove mesi dalla data di
maturazione dei requisiti stessi, se maturati nel 2024.

Viene infine modificato 1’articolo 1, comma 286, della legge n. 197 del
2022, confermando che i lavoratori dipendenti, che abbiano maturato i
requisiti minimi previsti dalle suddette disposizioni, possano rinunciare
all'accredito contributivo della quota dei contributi a proprio carico. In tal
caso viene meno ogni obbligo di versamento contributivo da parte del datore
di lavoro della quota a carico del lavoratore, a decorrere dalla prima scadenza
utile per il pensionamento prevista dalla normativa vigente e successiva alla
data dell'esercizio della predetta facolta. Con la medesima decorrenza, la
somma corrispondente alla quota di contribuzione a carico del lavoratore che
il datore di lavoro avrebbe dovuto versare all'ente previdenziale, qualora non
fosse stata esercitata la predetta facolta, & corrisposta interamente al
lavoratore.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seqguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da

i - Fabbisogno Indebitamento netto
inanziare

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori spese correnti

Quota 103 (62 eta + 41

contributi) per il 2024 — pensioni 112,0/804,0{414,0 112,0/804,0/414,0 112,0/804,0/414,0
(comma 139)

Quota 103 (62 eta + 41

contributi) per il 2024 — TFR 50,0 42,0 50,0 42,0 50,0 42,0

(comma 139)

Rinuncia versamenti contributivi
lavoratori dipendenti con requisiti
minimi di pensionamento
anticipato (comma 140)

14,0| 28.6| 29,2

Minori spese correnti
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Quota 103 (62 eta + 41
contributi) per il 2024 — TFR 79,0 79,0 79,0
(comma 139)

Rinuncia versamenti contributivi
lavoratori dipendenti con requisiti
minimi di pensionamento
anticipato —prestazione (comma
140)

Maggiori entrate tributarie

Quota 103 (62 eta + 41
contributi) per il 2024 - TFR - 13,0| 11,0 13,0| 11,0 13,0| 11,0
effetti fiscali (comma 4)

Rinuncia versamenti contributivi
lavoratori dipendenti con requisiti
minimi di pensionamento 53| 10,9| 111 53| 10,9| 111 53| 10,9| 111
anticipato — effetti fiscali (comma
140)

Minori entrate tributarie

Quota 103 (62 eta + 41
contributi) per il 2024 - TFR - 20,0 20,0 20,0
effetti fiscali (comma 139)

Rinuncia versamenti contributivi
lavoratori dipendenti con requisiti
minimi di pensionamento
anticipato —effetti fiscali
prestazione (comma 140)

Minori entrate contributive

Rinuncia versamenti contributivi
lavoratori dipendenti con requisiti
minimi di pensionamento
anticipato (comma 140)

14,0{ 28.6| 29,2 14,0{ 28.6| 29,2

La relazione tecnica afferma, in relazione al comma 139, che la
disposizione in esame consente agli iscritti all'assicurazione generale
obbligatoria e alle forme esclusive e sostitutive della medesima, gestite
dall'INPS, nonché alla gestione separata di cui all'articolo 2, comma 26, della
legge n. 335 del 1995, un accesso anticipato alla pensione che richiede,
contemporaneamente, la maturazione di almeno 62 anni di eta e 41 anni di
contributi nel solo anno 2024. 11 diritto conseguito entro il 31 dicembre 2024
puo essere esercitato anche successivamente alla predetta data, ferme
restando le disposizioni del presente articolo. Il requisito contributivo pud
essere raggiunto cumulando gratuitamente tutti i periodi contributivi non
sovrapposti cronologicamente presso tutte le gestioni Inps, escludendo
conseguentemente tutte le casse professionali.

Analogamente a 62-38 (c.d. Quota 100, per i soggetti che maturano i
requisiti nel triennio 2019-2021), 64-38 (c.d. Quota 102, per i soggetti che
maturano i requisiti nell’anno 2022), per 62-41 (c.d. Quota 103) del 2023
anche per 62-41 (c.d. Quota 103) del 2024, dalla decorrenza del trattamento
scatta un divieto di cumulo reddituale fino all’eta pensionabile di vecchiaia
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con unica deroga di una soglia di cumulabilita di 5.000 euro di lavoro
autonomo occasionale (Articolo 67 c. 1 lett. | TUIR).

Gli iscritti del comparto privato e autonomo che maturano i requisiti
previsti dal 1° gennaio 2024 conseguono il diritto alla decorrenza del
trattamento pensionistico trascorsi sette mesi dalla data di maturazione dei
requisiti stessi (per chi matura i requisiti nel 2023 tale posticipo € pari a tre
mesi).

| dipendenti pubblici che maturano i requisiti previsti dal 1° gennaio 2024
conseguono il diritto alla decorrenza del trattamento pensionistico trascorsi
nove mesi dalla data di maturazione dei requisiti stessi (per chi matura i
requisiti nel 2023 tale posticipo é pari a sei mesi). Si applicano sempre per i
pubblici dipendenti, le regole per 1’erogazione del TFR/TFS gia previste per
la c.d. Quota 100, la c.d. Quota 102 e la c.d. Quota 103 (Articolo 23 del d.l.
n. 4/2019) del 2023, al fine di evitare I’'insorgenza di nuovi e maggiori oneri.

In via innovativa rispetto alla misura cosiddetta Quota 103 del 2023 (per
la quale & previsto che la pensione anticipata possa essere erogata per un
valore lordo mensile massimo non superiore a 5 volte il trattamento minimo,
limite applicato in via temporanea fino alla maturazione del requisito di cui
all’articolo 24, comma 6 del decreto-legge n. 2021 del 2011), per la Quota
103 del 2024 ¢ previsto invece un abbattimento permanente della pensione
derivante dall’applicazione integrale del sistema di calcolo contributivo cui
st aggiunge la soglia transitoria per ’importo in liquidazione del trattamento
anticipato ridotta a 4 volte il trattamento minimo rispetto al valore di 5 volte
il trattamento minimo previsto per chi matura i requisiti nel 2023.

Le percentuali di riduzione del trattamento pensionistico derivanti
dall’applicazione integrale del sistema contributivo incidono ovviamente in
misura  significativamente inferiore sul trattamento pensionistico
complessivo essendo la quota retributiva corrispondente ad un numero di
anzianita contributive inferiore.

Tuttavia, va considerato che il canale di pensionamento in esame consente
un anticipo del pensionamento significativamente ridotto rispetto alla
distanza temporale tra il requisito anagrafico minimo, pur tenendo conto del
regime delle decorrenze, e I’eta di 67 anni. Infatti, la misura dell’anticipo va
soprattutto parametrata alla distanza tra il requisito contributivo di 41 anni e
1 requisiti contributivi per 1’accesso alla pensione anticipata
indipendentemente dall’eta anagrafica (42 anni e 10 mesi per gli uomini e 41
anni e 10 mesi per le donne). Quindi & di evidenza che di fronte a anticipi
massimi inferiori a 1 anno e 10 mesi per gli uomini (per effetto del differente
regime delle decorrenze 1’anticipo massimo si riduce rispetto al differenziale
tra i requisiti di accesso in misura pari al differenziale tra i regimi delle
decorrenze in vigore per le due tipologie di pensionamento) e inferiori a 10
mesi per le donne (per lo stesso motivo sopra rappresentato) la presenza di
una penalizzazione permanente del trattamento pensionistico, ancorché
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ridotta e comunque di fatto calcolabile a partire dall’eta di 63 anni, anche per
I’operare del citato regime delle decorrenze, puo condizionare le scelte
comportamentali.

Sulla base della stima dei potenziali soggetti interessati, delle
considerazioni sopra esposte, di una distribuzione comunque prudenziale
delle adesioni e degli accessi al pensionamento, derivano i seguenti maggiori
oneri che tengono conto anche degli oneri per anticipo di TFR per i lavoratori
dipendenti del settore privato per le aziende sopra 50 dipendenti per i quali
la prestazione € a carico della finanza pubblica.

Maggiore numero
di pensioni alla fine
dell'anno pensionistici TFR TFR oneri complessivi
(milionidieuroal ~ (milionidieuroal  (milionidieuroal  (milioni dieuro al

(migliaia di unita) ~ lordo deglieffetti  lordo degli effetti netto degli effetti netto degli effetti

Oneri(+)/risparmi(-) Oneri(+)/risparmi(-) Oneri(+)/risparmi(-) Oneri(+)/risparmi(-)

Anno

fiscall) fiscali) fiscali) fiscali)
2024 17,0 1120 50,0 370 149,0
2025 25,0 804,0 420 31,0 835,0
2026 30 4140 -79,0 -59,0 355,0
2027 00 -151,0 -12,0 90 -160,0

La disposizione prevede che i lavoratori dipendenti che abbiano maturato
I requisiti minimi di 62 anni e 41 anni di contributi al 31 dicembre 2024
possano rinunciare all'accredito contributivo della quota dei contributi a
proprio carico relativo all'assicurazione generale obbligatoria per I'invalidita,
la vecchiaia ed i superstiti dei lavoratori dipendenti e alle forme sostitutive e
esclusive della medesima. In conseguenza dell'esercizio della predetta facolta
viene meno ogni obbligo di versamento contributivo da parte del datore di
lavoro a tali forme assicurative della quota a carico del lavoratore, a decorrere
dalla prima scadenza utile per il pensionamento successiva alla data
dell'esercizio della predetta facolta. Con la medesima decorrenza, la somma
corrispondente alla quota di contribuzione a carico del lavoratore che il
datore di lavoro avrebbe dovuto versare all'ente previdenziale, qualora non
fosse stata esercitata la predetta facolta, & corrisposta interamente al
lavoratore.

Sulla base della stima di adesione di circa 6.500 soggetti che si ritiene
prudenziale, anche in considerazione alle valutazioni effettuate in materia di
costi per anticipo del pensionamento con la maturazione dei requisiti in
esame, derivano le seguenti minori entrate contributive, parimenti valutate
prudenzialmente in relazione alle possibili tipologie di soggetti che possono
aderire.
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(valori in min di euro)

(- effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza pubblica)

Minori entrate | effetto fiscale |Minori entrate| Minore spesa | effetto fiscale | Minore spesa Effetto
contributive indotto contributive | pensionistica indotto pensionistica [ complessivo
al lordo effetti al netto effetti ] ]
o " al lordo fisco netto fisco
fiscali fiscali

2024 -14,0 53 -8,7 0 0 -8,7
2025 -28,6 10,9 -17,7 0 0 0 -17,7
2026 -29,2 11,1 -18,1 0 0 0 -18,1
2027 -29,8 11,3 -18,5 0 0 0 -18,5
2028 -30,4 11,6 -18,8 0 0 0 -18,8
2029 -15,5 59 -9,6 4,4 -1,5 2,9 -6,7
2030 0 0 0 8,9 -31 58 538
2031 0 0 0 9,0 -3,2 58 58
2032 0 0 0 91 -3,2 59 59
2033 0 0 0 9,2 -3,2 6 6,0

In merito ai profili di quantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame modificano [’articolo 14.1 del decreto-legge n. 4 del
2019, relativo al conseguimento della pensione anticipata con il cosiddetto
istituto “Quota 1037 (eta anagrafica di almeno 62 anni e di un'anzianita
contributiva minima di 41 anni) per [l’anno 2023. In particolare, le
modifiche:

» estendono [’applicazione del suddetto articolo 14.1 al 2024,

» prevedono che il trattamento di pensione anticipata sia determinato
secondo le regole di calcolo del sistema contributivo previste dal decreto
legislativo n. 180 del 1997. In ogni caso il trattamento € riconosciuto per un
valore lordo mensile massimo non superiore a quattro volte il trattamento
minimo (a legislazione vigente non deve essere superiore a cinque volte), per
le mensilita di anticipo del pensionamento rispetto al raggiungimento dei
requisiti di accesso alla pensione di vecchiaia;

» la decorrenza del trattamento pensionistico ha luogo trascorsi sette
mesi dalla data di maturazione dei requisiti stessi, se maturati nel 2024;

» per i dipendenti pubblici la decorrenza del trattamento pensionistico
ha luogo trascorsi nove mesi dalla data di maturazione dei requisiti stessi,
se maturati nel 2024.

Al riguardo, si osserva che la RT non fornisce tutti i dati e gli elementi
necessari ad una puntuale verifica delle stime degli effetti finanziari connessi
all’applicazione dell istituto in esame, quali ad esempio la distribuzione per
eta e anzianita contributiva dei soggetti potenzialmente interessati, o il dato
riferito all’anticipo medio di pensionamento rispetto a quanto previsto a
legislazione vigente. Inoltre, la RT non esplicita le ragioni sottostanti alla
stima del maggior numero di pensioni, sensibilmente inferiore a quello
registrato per la misura del 2023 (41.100 per il primo anno in luogo di
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17.000 nella RT riferita alle disposizioni in esame). Cio sicuramente in
ragione della minore attrattivita della misura a seguito delle penalizzazioni
previste, tuttavia appare necessario acquisire ulteriori dati di valutazione.

Infine, non viene esplicitamente fornito il dato relativo all’importo medio
annuo del rateo che tuttavia non appare in linea con quanto desumibile dalla
RT riferita alla legge n. 197 del 2022 (oneri per il primo anno di applicazione
stimati in 451,6 milioni di euro a fronte di 41.100 maggiori pensioni a fronte
della RT attuale che stima maggiori oneri per 112 milioni di euro a fronte di
17.000 maggiori pensioni). Infine, non sono riportati gli elementi informativi
in ordine agli effetti correlati al Fondo di tesoreria gestito dall'INPS per
I'erogazione del TFR dei dipendenti da aziende con almeno 50 addetti e al
TFS, quali le platee interessate e gli importi medi percepiti e il numero di
soggetti che hanno gia richiesto I'anticipazione del TFR/TFS.

Si segnala anche che la RT non espone una proiezione perlomeno decennale

degli effetti finanziari della disposizione, prevista dalla legge di contabilita per

il settore pensionistico.

Al fine di verificare la stima degli effetti finanziari della norma,
andrebbero pertanto forniti ulteriori dati ed elementi volti a confermare la
stima degli effetti finanziari.

Riguardo al comma 140, si rileva che le disposizioni modificano [’articolo
1, comma 286, della legge n. 197 del 2022, confermando che i lavoratori
dipendenti, che abbiano maturato i requisiti minimi previsti dalle suddette
disposizioni, possano rinunciare all'accredito contributivo della quota dei
contributi a proprio carico. In tal caso viene meno ogni obbligo di
versamento contributivo da parte del datore di lavoro della quota a carico
del lavoratore, a decorrere dalla prima scadenza utile per il pensionamento
prevista dalla normativa vigente e successiva alla data dell'esercizio della
predetta facolta. Con la medesima decorrenza, la somma corrispondente alla
quota di contribuzione a carico del lavoratore che il datore di lavoro avrebbe
dovuto versare all'ente previdenziale, qualora non fosse stata esercitata la
predetta facolta, e corrisposta interamente al lavoratore.

Al riguardo, la RT non fornisce direttamente elementi di valutazione quali
[’importo retributivo medio considerato, [’aliquota contributiva media
scontata e quella retributiva utilizzata per la quantificazione degli effetti
indotti. Sul punto appaiono pertanto necessari ulteriori elementi di
quantificazione.
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Comma 141
(Disposizioni in materia pensionistica nel settore dei lavoratori
poligrafici)

Normativa vigente L’articolo 1, comma 500, della legge n. 160 del 2019 ha
previsto che, limitatamente agli anni 2020, 2021, 2022 e 2023, in deroga al
requisito contributivo di cui all’articolo 37, comma 1, lettera a), della legge n.
416 del 1981'% possano accedere al trattamento di pensione, con anzianita
contributiva di almeno 35 anni nell’assicurazione generale obbligatoria per
I’invalidita, la vecchiaia e i superstiti, i lavoratori poligrafici di imprese
stampatrici di giornali quotidiani e di periodici e di imprese editrici di giornali
quotidiani, di periodici e di agenzie di stampa a diffusione nazionale, le quali
abbiano presentato al Ministero del lavoro e delle politiche sociali, in data
compresa tra il 1° gennaio 2020 e il 31 dicembre 2023, piani di riorganizzazione
o ristrutturazione aziendale in presenza di crisi. | trattamenti pensionistici sono
erogati nell’ambito del limite di spesa di 26,7 milioni di euro per I’anno 2020,
44,6 milioni di euro per I’anno 2021, 51,2 milioni di euro per I’anno 2022, 54,7
milioni di euro per I’anno 2023, 50,8 milioni di euro per I’anno 2024, 33,3
milioni di euro per I’anno 2025, 19,3 milioni di euro per I’anno 2026 e 1,3
milioni di euro per I’anno 2027, che costituisce tetto di spesa. L’INPS provvede
al monitoraggio delle domande di pensionamento presentate dai soggetti di cui
al presente comma secondo I’ordine di sottoscrizione del relativo accordo di
procedura presso I’ente competente. Qualora dall’esame delle domande
presentate risulti il raggiungimento, anche in termini prospettici, dei limiti di
spesa previsti per I’attuazione del presente comma, I’INPS non prende in esame
ulteriori domande di pensionamento.

Le norme modificano I’articolo 1, comma 500, della legge n. 160 del 2019
(sopra descritto), prevedendo che anche nel 2024 — ferma restando la data del
31 dicembre 2023 per la presentazione al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali dei piani di riorganizzazione o ristrutturazione aziendale in
presenza di crisi — i lavoratori poligrafici di imprese in crisi possano accedere
al trattamento di pensione, in deroga, con anzianita contributiva di almeno 35
anni. Detti trattamenti pensionistici sono erogati entro un limite di spesa di
10,4 milioni di euro per I’anno 2024, 10,5 milioni di euro annui per ciascuno
degli anni 2025 e 2026, e 2,4 milioni di euro per I’anno 2027, che costituisce
tetto di spesa.

Ai relativi oneri, pari a 10,4 milioni di euro per ’anno 2024, 10,5 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2025 e 2026, e 2,4 milioni di euro per I’anno
2027, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per il

12 Larticolo 37, comma 1, lettera a), della legge n. 416 del 1981 prevede che il trattamento di
pensione possa riguardare i soggetti con almeno 35 anni di anzianita contributiva a decorrere dal
1° gennaio 2014, 36 anni di anzianita contributiva a decorrere dal 1° gennaio 2016 e 37 anni di
anzianita contributiva a decorrere dal 1° gennaio 2018.
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pluralismo e I’innovazione dell’informazione, di cui all’articolo 1 della legge
n. 198 del 2016.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 (2025|2026 | 2023 | 2024 2025|2026 | 2023 | 2024 |2025|2026

Maggiori spese correnti

Proroga al 2024
accesso lavoratori
poligrafici

al pensionamento 10,4| 10,5/ 10,5 10,4| 10,5 10,5 10,4| 10,5| 10,5
con anzianita
contributiva di
almeno 35 anni

Minori spese correnti

Riduzione del
Fondo per il
pluralismo e
I'innovazione

10,4| 10,5| 10,5 10,4| 10,5/ 10,5 10,4| 10,5 10,5

La relazione tecnica, al cui testo si rinvia, fornisce i dati e gli elementi
utilizzati per la quantificazione degli oneri.

In merito ai profili di quantificazione, si osserva preliminarmente che la
disposizione in esame modifica [’articolo 1, comma 500, della legge n. 160
del 2019, prevedendo che anche nel 2024 i lavoratori poligrafici di imprese
in crisi possano accedere al trattamento di pensione, in deroga, con
anzianita contributiva di almeno 35 anni. Detti trattamenti pensionistici sono
erogati entro limiti di spesa specificati dalla norma medesima. La RT
fornisce dati ed elementi sulla cui base la quantificazione degli oneri risulta
verificabile.

Al riguardo, pur rilevando che la norma prevede un monitoraggio da
parte dell’INPS tale da escludere ulteriori domande di pensionamento
qualora dall ’'esame delle domande presentate risulti il raggiungimento,
anche in termini prospettici, dei limiti di spesa previsti, andrebbe acquisto
["avviso del Governo circa [’effettiva possibilita di rigettare, nell’ipotesi di
esaurimento delle risorse, le domande di pensione anticipata dei soggetti
aventi i requisiti di legge senza necessita di futuri rifinanziamenti.
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Commi da 142 a 155
(Indennita di discontinuita reddituale e operativa—ISCRO)

Le norme riconoscono dal 1° gennaio 2024 ad opera dell’INPS
I’indennita straordinaria di continuita reddituale e operativa (ISCRO),
introdotta in via sperimentale dall’articolo 1, comma 386, della legge n. 178
del 2020.

Si ricorda che I’articolo 1, commi da 386 a 401, della legge n. 178 del 2020 ha

istituito I’ISCRO in via sperimentale per il triennio 2021-2023. Detta

sperimentazione prevedeva, a differenza delle disposizioni in esame:

e una solarichiesta triennale (anziché biennale);

e J’indennita non concorreva alla formazione del reddito;

e un aumento dell’aliquota contributiva pari a 0,26 punti percentuali nel
2021 e pari a 0,51 punti percentuali per ciascuno degli anni 2022 e 2023.

L'indennita era riconosciuta nel limite di spesa di 70,4 milioni per I'anno 2021,

di 35,1 milioni di euro per I'anno 2022, di 19,3 milioni di euro per I'anno 2023 e

di 3,9 milioni di euro per I'anno 2024.

L’indennita ¢ riconosciuta, previa domanda, in favore dei soggetti iscritti
alla Gestione separata INPS, che esercitano per professione abituale attivita
di lavoro autonomo (commi 142-144).

L’ISCRO ¢ riconosciuta ai soggetti che presentano i seguenti requisiti:

a) non essere titolari di trattamento pensionistico diretto e non essere
assicurati presso altre forme previdenziali obbligatorie;

b) non essere beneficiari di assegno di inclusione;

c) aver prodotto un reddito di lavoro autonomo, nell’anno precedente alla
presentazione della domanda, inferiore al 70 per cento della media dei
redditi da lavoro autonomo conseguiti nei due anni precedenti all’anno
precedente alla presentazione della domanda;

d) aver dichiarato, nell’anno precedente alla presentazione della domanda,
un reddito non superiore a 12.000 euro, annualmente rivalutato sulla base
della variazione dell’indice ISTAT dei prezzi al consumo rispetto
all’anno precedente;

e) essere in regola con la contribuzione previdenziale obbligatoria;

f) essere titolari di partita IVA attiva da almeno tre anni, alla data di
presentazione della domanda, per 1’attivita che ha dato titolo
all’iscrizione alla gestione previdenziale in corso.

La domanda ¢ presentata dal lavoratore all’INPS che comunica
all’Agenzia delle entrate 1 dati identificativi dei soggetti per la verifica dei
requisiti. L’Agenzia delle entrate comunica all’INPS D’esito dei riscontri
effettuati sulla verifica dei requisiti reddituali con le modalita e nei termini
definiti mediante accordi di cooperazione tra le parti (comma 145).

L’ISCRO, pari al 25 per cento, su base semestrale, della media dei redditi
da lavoro autonomo dichiarati dal soggetto nei due anni precedenti all’anno
precedente alla presentazione della domanda, spetta a decorrere dal primo
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giorno successivo alla data di presentazione della domanda, € erogata per sei
mensilita e non comporta accredito di contribuzione figurativa. L’importo
non puo in ogni caso superare il limite di 800 euro mensili e non puo essere
inferiore a 250 euro mensili. Detti limiti sono annualmente rivalutati sulla
base della variazione dell’indice ISTAT dei prezzi al consumo. L’ISCRO non
puo essere richiesta nel biennio successivo all’anno di inizio di fruizione
della stessa (commi 146-150).

La cessazione della partita IVA nel corso dell’erogazione dell’ISCRO
determina I’immediata cessazione della stessa, con recupero delle mensilita
eventualmente erogate dopo la data in cui ¢ cessata ’attivita. L’ISCRO
concorre alla formazione del reddito ai sensi del testo unico delle imposte sui
redditi (commi 151-152).

L’ISCRO ¢ riconosciuta nel limite di spesa di 16 milioni di euro per I’anno
2024, 20,4 milioni di euro per I’anno 2025, 20,8 milioni di euro per 1’anno
2026, 21,2 milioni di euro per I’anno 2027, 21,6 milioni di euro per 1’anno
2028, 21,7 milioni di euro per I’anno 2029, 22,1 milioni di euro per 1’anno
2030, 22,5 milioni di euro per 1’anno 2031, 23 milioni di euro per I’anno 2032
e 23,4 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2033. L’INPS provvede al
monitoraggio del rispetto del predetto limite di spesa; qualora dal predetto
monitoraggio emerga il verificarsi di scostamenti, anche in via prospettica,
rispetto al limite di spesa, non sono adottati altri provvedimenti di
concessione dell’ISCRO (comma 153).

Per far fronte agli oneri, ¢ disposto un aumento dell’aliquota di cui
all’articolo 59, comma 16, della legge n. 449 del 1997, per 1 soggetti di cui al
comma 2, pari a 0,35 punti percentuali a decorrere dall’anno 2024. Il
contributo € applicato sul reddito di lavoro, con gli stessi criteri stabiliti ai
fini dell’imposta sul reddito delle persone fisiche, quale risulta dalla relativa
dichiarazione annuale dei redditi e dagli accertamenti definitivi (comma
154).

L’erogazione dell’ISCRO ¢ condizionata alla partecipazione a percorsi di
aggiornamento professionale. Con decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
sono individuati i criteri e le modalita di definizione dei percorsi di
aggiornamento professionale e del loro finanziamento. Il Ministero del
lavoro e delle politiche sociali monitora la partecipazione ai percorsi di
aggiornamento professionale dei beneficiari dell’ ISCRO (comma 155).
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seqguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da

] . Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2023(2024|2025{2026|2023|2024|2025|2026|2023|2024 |2025|2026

Maggiori spese correnti

Indennita straordinaria di continuita
reddituale e operativa (ISCRO) - 16,0| 20,4| 20,8 16,0 20,4| 20,8 16,0 20,4| 20,8
prestazione

Minori spese correnti

ISCRO - Aumento di 0,35% aliquota
soggetti iscritti in via esclusiva alla 18,8| 25,5| 25,8
Gestione separata - lordo fisco

Maggiori entrate contributive

ISCRO - Aumento di 0,35% aliquota
soggetti iscritti in via esclusiva alla 18,8| 25,5| 25,8 18,8| 25,5/ 25,8
Gestione separata - lordo fisco

Minori entrate tributarie

ISCRO - Aumento di 0,35% aliquota
soggetti iscritti in via esclusiva alla 55/ 38| 50 55/ 38| 50 55/ 38| 50
Gestione separata — effetti fiscali

La relazione tecnica dopo aver descritto le norme afferma che sono stati
considerati i seguenti parametri:

a) spesa per prestazioni consuntivo 2022: 12 milioni di euro

b) Stima numero beneficiari annui: 4.500

c) Monte reddituale (2022): 6,4 miliardi di euro. Le retribuzioni sono
state rivalutate sulla base dei parametri contenuti nella Nota di
Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza 2023 deliberato
il 27 settembre 2023.
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ISCRO - Indennita straordinaria di continuita reddituale e
operativa
Proiezione decennale dei contributi e della spesa per indennita
secondo la proposta di stabilizzazione

Contributi Contributi Risultato di esercizio
Anno Oneri

(lordo fisco) (netto fisco) oneri (-)/risparmio (+)

(milioni di euro)

2024 18,8 13,3 16 -2,7
2025 25,5 21,7 20,4 1,3
2026 25,8 20,8 20,8 0
2027 26,5 21,2 21,2 0
2028 27,2 21,8 21,6 0,2
2029 28 22,4 21,7 0,7
2030 28,8 23 22,1 0,9
2031 29,6 23,7 22,5 1,2
2032 30,4 24,4 23 14
2033 31,3 25 23,4 1,6

In merito ai profili di quantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame riconoscono dal 1° gennaio 2024 ad opera dell INPS
indennita straordinaria di continuita reddituale e operativa (ISCRO)3.
L’indennita e riconosciuta, previa domanda, in favore dei soggetti iscritti
alla gestione separata INPS, che esercitano per professione abituale attivita
di lavoro autonomo nel limite di spesa di 16 milioni di euro per [’'anno 2024,
20,4 milioni di euro per ’anno 2025, 20,8 milioni di euro per I’'anno 2026,
21,2 milioni di euro per ’anno 2027, 21,6 milioni di euro per I’anno 2028,
21,7 milioni di euro per [’anno 2029, 22,1 milioni di euro per [’anno 2030,
22,5 milioni di euro per [’anno 2031, 23 milioni di euro per [’'anno 2032 e
23,4 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2033. L’ISCRO, pari al 25
per cento, su base semestrale, della media dei redditi da lavoro autonomo
dichiarati dal soggetto nei due anni precedenti all’anno precedente alla
presentazione della domanda, spetta a decorrere dal primo giorno
successivo alla data di presentazione della domanda, € erogata per sei
mensilita e non comporta accredito di contribuzione figurativa. L’indennita
non puo in ogni caso superare il limite di 800 euro mensili e non puo essere
inferiore a 250 euro mensili. Per far fronte agli oneri, € disposto un aumento
dell’aliquota contributiva per i soggetti iscritti alla gestione separata** pari
a 0,35 punti percentuali a decorrere dall’anno 2024.

13 Introdotta in via sperimentale dall’articolo 1, comma 386, della legge n. 178 del 2020.
14" Di cui all’articolo 59, comma 16, della legge n. 449 del 1997.
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Al riguardo, si osserva che le quantificazioni in merito al maggiore gettito
contributivo risultano coerenti con un aumento dell’aliquota contributiva di
0,35 punti percentuali. Analogamente appaiono coerenti gli importi al netto
degli effetti fiscali.

In merito all’erogazione delle indennita, gli importi a regime appaiono
coerenti con l’erogazione di un beneficio mensile poco inferiore al valore
massimo di 800 euro (circa 755 euro mensili), per una platea stimata stabile
in 4,500 unita. Tale stima risulta improntata a caratteri di prudenzialita,
fermo restando che andrebbero richiesti ulteriori dettagli circa i redditi dei
beneficiari o il beneficio medio erogato negli ultimi anni.

Si rammenta, infine, che la misura opera nei limiti di spesa prefissati dalla
legge e che é apprestato un meccanismo di salvaguardia e monitoraggio
volto a contenere gli oneri entro i limiti dello stanziamento. In proposito non
si formulano osservazioni considerando che la relazione tecnica fornisce
elementi sulla cui base [’onere risulta congruo rispetto allo stanziamento.

Comma 156
(Indennita di malattia della gente di mare)

Normativa vigente. L’articolo 6, primo comma, lettera b) del RDL 1918/1937,
prevede che la gente di mare assicurata contro la malattia abbia diritto a
un’indennita giornaliera’®, nella misura del 75 per cento del salario, calcolato a
norma del secondo comma dell'articolo 10, per la durata delle prestazioni nei
casi in cui la malattia impedisca totalmente e di fatto all'assicurato di attendere
al lavoro.

Il successivo articolo 7 prevede altresi che il personale arruolato su piroscafi o
motonavi addetti al traffico, sia assicurato anche per le seguenti prestazioni:

a) assistenza medico-chirurgica gratuita e somministrazione di medicinali e di
altri mezzi terapeutici sino al massimo di un anno dall'annotazione di sharco sul
ruolo per le malattie celtiche e veneree, che si manifestano durante
I'arruolamento o entro ventotto giorni dallo sbarco, e per tutte le altre malattie
che si manifestano entro il predetto termine di ventotto giorni. Il ricovero
ospedaliero € in ogni caso limitato a ventotto giorni;

5 L’indennita giornaliera ¢ calcolata sul salario effettivamente goduto dall’assicurato
alla data dell’annotazione di sbarco sul ruolo. Per la relativa determinazione del
salario si osservano le norme degli articoli 71, primo e terzo comma, e 72 del
Regolamento 25 gennaio 1937, n. 200. (Regolamento per 1’esecuzione dei R.D. 17
agosto 1935, n. 1765 e R.D. 15 dicembre 1936, n. 2276, sull’assicurazione
obbligatoria degli infortuni sul lavoro e delle malattie professionali). La paga base
giornaliera (di cui al citato articolo 71, primo comma) si calcola dividendo per trenta
il salario mensile. L’indennita giornaliera ¢ pagata posticipatamente a periodi non
eccedenti i sette giorni. Il datore di lavoro non puo rifiutarsi di fare anticipazioni
quando ne sia richiesto dall’INPS.
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b) un’indennita giornaliera pari a quella stabilita dall'articolo precedente per tutta
la durata delle prestazioni stesse, nei casi in cui la malattia impedisce totalmente
e di fatto all'assicurato di attendere al lavoro. Tale indennita & dovuta nella
misura del 50 per cento del salario, quando si tratti di malattia celtica e venerea;
C) assistenza ostetrica e un’indennitda giornaliera pari a quella stabilita
dall'articolo precedente, nelle ultime quattro settimane della gestazione e nelle
quattro settimane dopo il parto o I'aborto per i casi di parto maturo, di parto
prematuro o di aborto spontaneo o terapeutico, avvenuti rispettivamente entro
nove, sei e tre mesi dalla annotazione di sbarco sul ruolo.

Le norme modificano 1’articolo 6, primo comma, lettera b) del RDL
1918/1937, prevedendo che per gli eventi di malattia insorti dal 1°gennaio
2024, la gente di mare assicurata contro la malattia abbia diritto a
un’indennita giornaliera nella misura del 60 per cento della retribuzione,
calcolata ai sensi dell’articolo 10, nei casi in cui la malattia impedisca
totalmente e di fatto all’assicurato di attendere al lavoro.

Viene altresi modificato 1’articolo 10, specificando che per gli eventi di
malattia di cui agli articoli 6 e 7, insorti dal 1° gennaio 2024, 1’indennita
giornaliera é calcolata sulla base della retribuzione media globale giornaliera
percepita nel mese immediatamente precedente a quello in cui si é verificato
I’evento di malattia. Nel caso in cui I’evento si € verificato nei primi trenta
giorni dall’inizio del rapporto di lavoro, I’indennita giornaliera ¢ calcolata
dividendo I’ammontare della retribuzione percepita nel periodo di
riferimento per il numero dei giorni retribuiti.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Safl_do ne_tto da Fabbisogno Indebitamento netto
inanziare

2023|2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Minori spese correnti
Ridefinizione dei criteri per la
qualificazione dell’indennita di 111,7124,9127,7 111,7]124,9127,7 111,7]124,9|127,7
malattia della gente di mare -
prestazione
Minori entrate tributarie
Ridefinizione dei criteri per la
qualificazione dell’indennita di 257 287| 294 257| 287| 294 25.7| 287| 294
malattia della gente di mare —
Effetti fiscali
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La relazione tecnica afferma che il lavoro marittimo € caratterizzato da
una disciplina speciale sia del contratto di lavoro che dell’indennita di
malattia come di seguito sintetizzato:

Prestazione Descrizione

Malattia L’indennita per inabilita temporanea
fondamentale (Art. 6 | assoluta da malattia fondamentale € erogata ai
RDL n. 1918/1937) componenti degli equipaggi assicurati nel

caso di malattia che si manifesta durante
I’imbarco impedendo la prosecuzione della
navigazione.

La misura & pari al 75 cento della
retribuzione percepita nei 30 gg precedenti lo
sharco. Viene concessa per la durata massima

di un anno.
Malattia L’indennita per inabilita temporanea
complementare (art. 7 | assoluta da malattia complementare € erogata,
RDL 1918/1937) per le malattie insorte entro 28 giorni dallo

sharco, ai componenti degli equipaggi delle
categorie dei natanti di cui all’articolo 7 del
RDL n. 1918/1937 medesimo.

La misura & pari al 75 cento della
retribuzione percepita nei 30 gg precedenti lo
sharco. Viene concessa per la durata massima
di un anno.

Malattia per I marittimi in continuita di rapporto di
marittimi in continuita | lavoro e di disponibilita retribuita hanno
di rapporto di lavoro | diritto, oltre alla indennita di malattia
(C.R.L.) sono i lavoratori | fondamentale e di malattia complementare,
assunti con contratto a | alla  corresponsione  di  un’indennita
tempo indeterminato giornaliera per inabilita temporanea da

malattia che si manifesta dopo il 28 giorno ed
entro il 180° giorno dallo sharco.

La misura ¢ pari al 50 cento per i primi 20
gg, al 66,66 cento dal 21° al 180° gg della
retribuzione effettivamente goduta alla data di
manifestazione della malattia.

Temporanea Destinatari sono i marittimi di | e Il
Inidoneita all’imbarco | categoria che, al termine di un periodo di
(Legge Focaccia legge 16 | inabilita per malattia o infortunio siano

ottobre 1962, n. 1486) giudicati temporaneamente non idonei
all’espletamento dei servizi della
navigazione.

Il regime speciale di indennita di malattia si presenta piu favorevole, sia
nell’ammontare che nella durata, rispetto alla malattia comune. In genere,
infatti, I’indennita di malattia per i lavoratori non marittimi varia tra il 50
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cento e il 66 cento della retribuzione giornaliera, mentre per i marittimi
I’importo ¢ pari al 75 cento (105 euro al giorno rispetto ai 40 dei lavoratori
non marittimi). Le differenze e le caratteristiche di tale prestazione sono di
seguito riassunte:

a. per malattia si intende I’inabilita e non I’incapacita, come per la malattia
ordinaria, al lavoro;

b. esistono quattro distinte tipologie di prestazione (riportate nello schema
sopra esposto) cui possono accedere i lavoratori marittimi in base al contratto
di lavoro sottoscritto con 1’armatore;

c. I’aliquota in media ¢ pari al 2,2 cento. Si precisa che le aliquote per il
contributo dell’indennita economica di malattia sono in misura variabile in
base al settore dal 2,22 cento al 3,21 cento;

d. I’assistenza sanitaria al personale navigante e attribuita al Ministero
della salute che le assicura in Italia dagli Uffici di Sanita Marittima, Aerea e
di Frontiera (USMAF) e dai Servizi territoriali per 1’assistenza sanitaria al
personale navigante, marittimo e dell’Aviazione civile (SASN) e, ove
mancanti i predetti uffici, attraverso il conferimento di incarichi ad una rete
di medici fiduciari; all’estero le funzioni sono assicurate attraverso 1 soli
incarichi attribuiti ai medici fiduciari (articolo 3 del D.P.R. n. 620 del 1980).
L’assistenza sanitaria e assicurata per il tramite di ambulatori USMAF-SASN
e di medici fiduciari ai marittimi in costanza di rapporto di lavoro per i periodi
di imbarco, oltre che per i periodi di sosta inoperosa a terra, successivi allo
sbarco, ove permanga un sotteso rapporto di lavoro a tempo indeterminato.
Al contrario, nell’ambito di un contratto di lavoro a tempo determinato,
legato al singolo imbarco, lo sbarco comporta la cessazione del rapporto di
lavoro; per tale ragione, il lavoratore cessa di essere assistito dall’USMAF-
SASN?® ¢, sul piano dell’assistenza sanitaria, viene preso in carico dal SSN
(o dalla corrispondente istituzione sanitaria estera).

Modifica normativa

Al fine di arginare possibili abusi nella fruizione della prestazione ed
equiparare le regole della malattia dei marittimi a quella della generalita dei
lavoratori dipendenti, garantendo, comungue il rispetto delle peculiarita di
tale attivita lavorativa la disposizione modifica la disciplina della malattia
fondamentale di cui all’articolo 6 del RDL 1918/1937 e di quella
complementare di cui al successivo articolo 7 della medesima legge,
intervenendo esclusivamente sull’importo della stessa.

Si prevede, infatti, al comma 1, lettera a), che I’indennita giornaliera sia
commisurata al sessanta per cento della retribuzione.

Si modifica, inoltre, al comma 1, lettera b), la retribuzione presa a
riferimento per il calcolo dell’indennita sia quella percepita nei trenta giorni

16 Sj tratta degli Uffici di sanita marittima, aerea e di frontiera (USMAF)
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precedenti lo sbarco per la sola parte riguardante le componenti fisse della
retribuzione.

Sulla base dei dati desunti dagli archivi gestionali INPS, sono state
estrapolate le informazioni con riferimento ai pagamenti delle indennita di
malattia dei lavoratori marittimi avvenuti entro il 31/12/2022. Per 1’anno
2021 le informazioni sono sintetizzate nella tabella seguente distintamente
per malattia complementare e fondamentale.

Sharchi avvenuti nell'anno 2021 - Pratiche pagate al 31/12/2022

Malattia Malattia Complesso

Anno 2021 complementare | Fondamentale P

N° lavoratori 15.038 4.668 19.706
N° giorni medi indennizzati 68 73 69
Retribuzione complessiva media mensile (euro) 4.869 3.086 4.446
- componenti fisse 1.963 1431 1.837
- componenti variabili 1.500 832 1.342
- ratei mensili 1.287 742 1.158
- indennita di navigazione 113 77 104
- panatica 6 4 5
Importo lordo medio malattia pro-capite (euro) 8.614 6.966 8.224
Indennita media giornaliera malattia (euro) 127 95 119
Importo complessivo erogato (milioni di euro) 129,6 325 162,1

Nella quantificazione degli oneri si € ipotizzata I’invarianza della platea e la
decorrenza della norma dal 1° gennaio 2024. Le retribuzioni sono state rivalutate
sulla base dei parametri contenuti nella Nota di Aggiornamento al Documento di
Economia e Finanza 2023 deliberato il 27 settembre 2023.

Nella tabella seguente é riportato il minor onere, rispetto alla normativa
vigente, derivante dall’applicazione della disposizione in esame che consiste nella
nuova misura della prestazione di malattia per i lavoratori marittimi (60 cento
della retribuzione per le sole componenti fisse):
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LAVORATORI MARITTIMI
Minor onere derivante dalla nuova misura dell'indennita di malattia

(+ effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la finanza
pubblica)
(Importi in milioni di euro)

Minor Minor
ANNG Malattia Malattia onere al . onere.al netto

Complementare | Fondamentale | lordo degli degli effetti

effetti fiscali fiscali

2024 90,6 21,1 111,7 86,0
2025 101,3 23,6 124,9 96,2
2026 103,6 24,1 127,7 98,3
2027 105,7 24,6 130,3 100,3
2028 107,8 25,1 132,9 102,3
2029 110,0 25,6 135,6 104,4
2030 112,2 26,1 138,3 106,5
2031 1144 26,6 141,0 108,6
2032 116,7 27,1 143,8 110,7
2033 119,0 27,6 146,6 1129

In merito ai profili di quantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame modificano [’articolo 6, primo comma, lettera b), del
RDL 1918/1937, prevedendo che per gli eventi di malattia insorti dal 1°
gennaio 2024 la gente di mare assicurata contro la malattia abbia diritto a
un’indennita giornaliera nella misura del 60 per cento della retribuzione,
calcolata ai sensi dell’articolo 10, nei casi in cui la malattia impedisca
totalmente e di fatto all’assicurato di attendere al lavoro. Inoltre, viene
modificato il successivo articolo 10, specificando che per gli eventi di
malattia di cui agli articoli 6 e 7Y/, insorti dal 1° gennaio 2024, I’indennita
giornaliera e calcolata sulla base della retribuzione media globale
giornaliera percepita nel mese immediatamente precedente a quello in cui si
e verificato [’evento di malattia. Nel caso in cui [’evento si € verificato nei
primi trenta giorni dall’inizio del rapporto di lavoro, I'indennita giornaliera

7L articolo 6, primo comma, lettera b) del RDL 1918/1937, prevede che la gente di mare assicurata
contro la malattia abbia diritto a un’indennita giornaliera, nella misura del 75 per cento del
salario, per la durata delle prestazioni nei casi in cui la malattia impedisca totalmente e di fatto
all'assicurato di attendere al lavoro. Il successivo articolo 7 prevede altresi che il personale
arruolato su piroscafi o motonavi addetti al traffico, sia assicurato anche per alcune prestazioni
come assistenza medico-chirurgica gratuita e somministrazione di medicinali, 1’assistenza
ostetrica eccetera.
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e calcolata dividendo I’ammontare della retribuzione percepita nel periodo
di riferimento per il numero dei giorni retribuiti.

In proposito, la RT riporta i dati desunti dagli archivi gestionali INPS
utilizzati ai fini della quantificazione, specificando che [’applicazione delle
disposizioni in esame comporta una nuova misura della prestazione di
malattia per i lavoratori marittimi, commisurata al 60 cento della
retribuzione (e non piu al 75 cento come a legislazione vigente), riferita alle
sole componenti fisse.

Al riguardo, si osserva quanto segue:

in base al tenore letterale della novella, non appare chiaro per
quale ragione il calcolo dell’indennita sia stato effettuato, come
risulta dalla relazione tecnica, facendo riferimento alle sole
componenti fisse della retribuzione, dal momento che le modifiche
introdotte alla legislazione vigente specificano che “dal 1° gennaio
2024, [indennita giornaliera é calcolata sulla base della
retribuzione media globale giornaliera percepita nel mese
iImmediatamente precedente a quello in cui si é verificato [’evento
di malattia”. Detto riferimento assume un ruolo rilevante ai fini
della quantificazione dei risparmi, poiché ['importo pro capite
mensile della retribuzione utilizzato per il calcolo passa in questo
modo da 4.446 a 1.837 euro;

al fine di verificare con puntualita le stime andrebbero acquisiti
ulteriori dati e le modalita di calcolo utilizzati con particolare
riguardo al valore medio giornaliero dell’indennita, dal momento
che detto valore viene indicato nella tabella riassuntiva dei dati
riportata dalla RT in 119 euro mentre nella parte discorsiva della
medesima relazione viene indicato in 105 euro;

e poiché ['aliquota utilizzata per il calcolo degli effetti fiscali,

estrapolata dai valori riportati nel prospetto riepilogativo degli
effetti finanziari & di circa il 23 per cento, dovrebbe essere
acquisita una conferma in merito alla prudenzialita di tale
aliquota.

Commi da 157 a 167

(Adeguamento delle aliquote di rendimento delle gestioni
previdenziali e decorrenza del pensionamento anticipato nel

pubblico impiego)

Le norme — modificate durante I’esame al Senato — prevedono che le
quote di pensione a favore degli iscritti alla Cassa per le pensioni ai
dipendenti degli enti locali (CPDEL), alla Cassa per le pensioni ai sanitari
(CPS) e alla Cassa per le pensioni agli insegnanti di asilo e di scuole
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elementari parificate (CPI), liquidate a decorrere dal 1° gennaio 2024
secondo il sistema retributivo per anzianita inferiori a quindici anni, siano
calcolate con D’applicazione dell’aliquota prevista nella tabella di cui
all’allegato II del provvedimento in esame. Per le anzianita superiori a
quindici anni continua a trovare applicazione la tabella di cui all’allegato A
della legge n. 965 del 1965 (comma 157).

Per le domande prodotte dal 1° gennaio 2024 la disposizione si applica per
la determinazione degli oneri di riscatto da calcolare secondo il sistema
retributivo, per 1 quali € prevista I’applicazione della tabella di cui all’allegato
A della legge n. 965 del 1965 (comma 158).

Le quote di pensione a favore degli iscritti alla cassa per le pensioni agli
ufficiali giudiziari, agli aiutanti ufficiali giudiziari ed ai coadiutori (CPUG),
liquidate a decorrere dal 1° gennaio 2024, secondo il sistema retributivo per
anzianitd inferiori a quindici anni, sono calcolate con D’applicazione
dell’aliquota prevista nella sopra descritta tabella di cui all’allegato II. Per le
anzianita superiori a quindici anni continua a trovare applicazione la tabella
A allegata alla legge n. 16 del 1986. Per le domande prodotte dal 1° gennaio
2024 la disposizione si applica per la determinazione degli oneri di riscatto
da calcolare secondo il sistema retributivo, per i quali €& prevista
I’applicazione della tabella A allegata alla legge n. 16 del 1986 (commi 159
e 160).

L’applicazione delle suddette disposizioni non pud comportare un
trattamento pensionistico maggiore rispetto a quello determinato secondo la
normativa previgente. Con modifiche apportate al Senato, si prevede che in
ogni caso la riduzione del trattamento pensionistico derivante dai medesimi
commi sia applicata in sede di liquidazione dello stesso solo nei casi delle
pensioni anticipate di cui all’articolo 24, comma 10, del decreto-legge n. 201
del 2011 e all’articolo 17 del decreto-legge n. 4 del 2019. Le disposizioni di
cui ai commi da 1 a4 non si applicano ai soggetti che maturano i requisiti per
il pensionamento entro 31 dicembre 2023 e nei casi di cessazione dal servizio
per raggiungimento dei limiti di eta o di servizio previsti dagli ordinamenti
di appartenenza, per collocamento a riposo d’ufficio a causa del
raggiungimento dell’anzianita massima di servizio. Per gli iscritti alla Cassa
per la pensione dei sanitari (CPS), nonché per gli iscritti alla Cassa per le
pensioni ai dipendenti degli Enti locali (CPDEL) che cessano 1’ultimo
rapporto di lavoro da infermieri, la riduzione del trattamento pensionistico &
a sua volta ridotta in misura pari a un trentaseiesimo per ogni mese di
posticipo dell’accesso al pensionamento rispetto alla prima decorrenza utile
(comma 161).

Viene inoltre modificato 1’articolo 24, comma 10, del decreto-legge n. 201
del 2011, relativo alla pensione anticipata. Le modifiche prevedono che, con
riferimento ai soggetti la cui pensione e liquidata a carico della Cassa per le
pensioni ai dipendenti degli Enti locali (CPDEL), della Cassa per le pensioni
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dei sanitari (CPS), della Cassa per le pensioni agli insegnanti di asilo e di
scuole elementari parificate (CPI) e della Cassa per le pensioni agli ufficiali
giudiziari, agli aiutanti ufficiali giudiziari e ai coadiutori (CPUG), il
trattamento pensionistico decorre trascorsi 3 mesi dalla data di maturazione
dei requisiti contributivi, se gli stessi sono maturati entro il 31 dicembre 2024
(quindi come attualmente previsto a legislazione vigente), 4 mesi se gli stessi
sono maturati entro il 31 dicembre 2025, 5 mesi se gli stessi sono maturati
entro il 31 dicembre 2026, 7 mesi se gli stessi sono maturati entro il 31
dicembre 2027, 9 mesi se gli stessi sono maturati a decorrere dal 1° gennaio
2028. Con modifiche all’articolo 17 del decreto-legge n. 4 del 2019, si
prevede che le medesime finestre siano stabilite per i soggetti cosiddetti
precoci iscritti alle suddette casse (commi 162 e 163).

| dirigenti medici e sanitari, nonché gli infermieri del Servizio sanitario
nazionale possono presentare domanda di autorizzazione per il trattenimento
in servizio anche oltre il limite del quarantesimo anno di servizio effettivo e
comungue non oltre il settantesimo anno di eta. A decorrere dal 1° gennaio
2024, 1 medici nei ruoli dell’INPS e dell’INAIL possono presentare domanda
di autorizzazione per il trattenimento in servizio, anche in deroga al limite
ordinamentale, comunque non oltre il settantesimo anno di eta. (commi 164
e 165).

Si prevede altresi che il Fondo per interventi strutturali di politica
economica, sia incrementato di 14 milioni di euro per I’anno 2025, di 42
milioni di euro per ’anno 2026, di 171 milioni di euro per ’anno 2027, di
309 milioni di euro per 1’anno 2028, di 390 milioni di euro per I’anno 2029,
di 464 milioni di euro per I’anno 2030, di 131 milioni di euro per 1’anno 2031
e di 145 milioni di euro per I’anno 2032 (comma 166).

Infine, le risorse disponibili nell’ambito dello stato di previsione del
Ministero dell’economia ¢ delle finanze, missione 1, Politiche economico
finanziarie e di bilancio e tutela della finanza pubblica (29), programma 4,
Regolazioni contabili, restituzioni e rimborsi d’imposte (29.5), sono ridotte,
in termini di competenza e di cassa, di 49,5 milioni di euro nell’anno 2036,
di 164,9 milioni di euro nell’anno 2037, di 266,5 milioni di euro nell’anno
2038, di 379,6 milioni di euro nell’anno 2039, di 477,6 milioni di euro
nell’anno 2040, di 578,7 milioni di euro nell’anno 2041, di 700,9 milioni di
euro nell’anno 2042 e di 789,1 milioni di euro nell’anno 2043.

Il prospetto riepilogativo, riferito alla norma originaria, ascrive alle
norme i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica:
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2023

2024

2025

2026

2023 | 2024 | 2025

2026

2023 | 2024 | 2025 | 2026

Minori spese correnti

Adeguamento
aliquote
rendimento
gestioni
previdenziali
CPDEL, CPSe
CPI — prestazioni
(commi 157-160)

17,7

66,4

149,1

17,7 66,4

149,1

17,7\ 66,4| 149,1

Revisione del
sistema delle
decorrenze per il
pensionamento
anticipato dei
soggetti con
trattamenti a
carico di CPDEL,
CPS, CPl e
CPUG -
prestazioni
(commi 162-163)

44

96

44

96

44 96

Riduzione risorse
nell'ambito dello
stato di previsione
del Ministero
dell'Economia e
delle Finanze-
Missione 29 -
Programma 5
(effetti dal 2036)
(comma 167)

Maggiori spese correnti

Revisione dei
meccanismi
applicativi
dell’adeguamento
delle aliquote di
rendimento delle
gestioni
previdenziali
CPDEL, CPS, CPI
e

CPUG -
prestazioni
(comma 161)

15,4

45,3

81,7

154 453

81,7

154 453| 817

Incremento del
Fondo per gli
interventi
strutturali di
politica economica
(FISPE), di cui
all’art. 10, c. 5 del

14

42

14

42

14 42
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D.L. 282/2004
(comma 166)

Minori entrate tributarie

Adeguamento
aliquote
rendimento
gestioni
previdenziali 6,2| 23,2| 522 6,2| 23,2| 52,2 6,2| 23,2| 52,2
CPDEL, CPSe
CPI - Effetti
fiscali (commi
157-160)

Maggiori entrate tributarie

Revisione dei
meccanismi
applicativi
dell’adeguamento
delle aliquote di
rendimento delle
gestioni 54| 159| 28,6 54| 159| 52,2 54| 159| 28,6
previdenziali
CPDEL, CPS, CPI
e

CPUG - effetti
fiscali (comma
161)

La relazione tecnica, riferita al testo originario, afferma che le
disposizioni intendono modificare le percentuali di rendimento pensionistico
contenute nella “Tabella A” della legge n. 965 del 1965 per le Gestioni
pensionistiche ex-INPDAP (CPDEL, CPS, CPI) e nella “Tabella A” della
legge n. 16 del 1986 per la Gestione degli Ufficiali giudiziari (CPUG). La
finalita della disposizione é quella di assicurare una proporzionalita fra
I’anzianita utile e la percentuale di rendimento pensionistico per le anzianita
inferiori ai 15 anni che, con I’introduzione del sistema cosiddetto “misto” ad
opera della legge n. 335 del 1995, saranno utilizzate anche nei prossimi anni
per la valorizzazione delle quote retributive delle pensioni per coloro che al
31 dicembre 1995 possiedono un’anzianita utile inferiore ai 18 anni.

| valori contenuti nelle tabelle A delle leggi n. 965 del 1965 e n. 16 del
1986, che tra I’altro hanno gli stessi valori fino all’anzianita di quindici anni,
partono da un valore in corrispondenza dell’anzianita zero di 23,865%. Il
criterio previsto dalla disposizione in esame, invece, garantisce uno sviluppo
graduale e proporzionato rispetto all’incremento dell’anzianita utile,
calcolato come prodotto fra la percentuale su base annua del 2,5% e il numero
di anni posseduti fino all’anzianita di quindici anni, con applicazione
proporzionale ai mesi per le frazioni di anno.
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Nuovi e vecchi valori contenuti
nella Tabella A (L. n. 965/65 e L. n.16/86)

anz L.n.965/65 _Nuove
aliquote

23,865% 0,000%
24,456% 2,500%
25,093% 5,000%
25,775% 7,500%

26,502% 10,000%
27,275% 12,500%
28,093% 15,000%
28,956% 17,500%
29,865% 20,000%
9 30,819% 22,500%
10 31,819% 25,000%
11 32,865% 27,500%
12 33,955% 30,000%
13 35,091% 32,500%
14 36,273% 35,000%
15 37,500% 37,500%

O INO|OTBWIN|FL O

La percentuale annua utilizzata é pari ad un quindicesimo del coefficiente
previsto al quindicesimo anno 37,5%/15= 2,5% e corrisponde a quella media
complessiva prevista su 40 anni di anzianita 100%/40= 2,50%.
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Grafico - Nuovi e vecchi valori contenuti
nella Tabella A (L. n. 965/65 e L. n. 16/86)

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
anz

o= Ju=|.965/65 L.16/86  ==O==Nuove aliquote

La nuova tabella non prevede modifiche per le anzianita superiori a 15
anni tenuto conto delle disposizioni introdotte dalla legge n. 724 del 1994 ai
fini dell’allineamento delle percentuali di rendimento dei fondi esclusivi con
quelle vigenti nell’assicurazione generale obbligatoria.

Per le domande presentate dalla data di entrata in vigore della disposizione
in esame, si applicheranno i nuovi coefficienti per la determinazione degli
oneri di riscatto da calcolarsi secondo il sistema retributivo per i quali €
previsto I’applicazione della Tabella A della legge n. 965 del 1965.

Il differenziale delle quote retributive sara via via piu consistente al
diminuire dell’anzianita utile posseduta al 31.12.1994.

Per quanto concerne 1’utilizzo delle nuove aliquote di rendimento ai fini
del calcolo degli oneri di riscatto per le quote retributive, il costo dei riscatti
subira un aumento rispetto alla normativa vigente, in relazione alla piu
accentuata dinamica di crescita dei coefficienti al crescere dell’anzianita. Tali
maggiori entrate in via cautelativa, non sono state quantificate nella stima
degli effetti finanziari della norma.

I risparmi derivanti dall’applicazione delle nuove aliquote sono riportati
in milioni di euro con segno negativo nella tabella che segue, con una
proiezione ventennale

Nell’ultima colonna figurano 1 valori complessivi al netto della tassazione
IRPEF e relative addizionali considerando un’aliquota marginale media del
35%.
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Effetti conseguenti alla modifica
della tabella A della L.n.965/65 e della Tabella A della L.n.16/86
Onere (+) /risparmio (-) (mln €)

Anno | CPDEL CPS CPl | CPUG | COMPLESS | COMPLESSO
©)
(lordo fisco) (netto fisco)

2024 -10,3 -7,1 -0,2 -0,1 -17,7 -11,5
2025 -45,1 -20,2 -0,7 -0,4 -66,4 -43,2
2026 -106,9 -39,8 -1,7 -0,7 -149,1 -96,9
2027 -180,9 -59,5 -2,8 -1,1 -244.3 -158,8
2028 -280,8 -85,8 -4,2 -1,7 -372,5 -242,1
2029 -402,5 -113,2 | -5,6 -2,3 -523,6 -340,3
2030 -555,1 -1481 | -75 -3 -713,7 -463,9
2031 -722,9 -182,8 | -10 -3,8 -919,5 -597,7
2032 -918,2 -230,7 | -13,5 -4,7 -1.167,1 -758,6
2033 | -1.123,40 | -272,2 | -174 -5,7 -1.418,7 -922,2
2034 | -1.359,30 | -319,8 | -21,7 -6,8 -1.707,6 -1.109,9
2035 | -1.597,80 | -358,8 | -26 -8 -1.990,6 -1.293,9
2036 | -1.839,20 | -405,6 | -30,1 -9,2 -2.284,1 -1.484,7
2037 | -2.049,60 | -437,5 | -336 | -10,2 -2.530,9 -1.645,1
2038 | -2.232,10 | -462,9 | -36,5 | -11,2 -2.742,7 -1.782,8
2039 | -2.368,40 | -487,4 | -39,2 | -12,1 -2.907,1 -1.889,6
2040 | -2.489,20 | -516,2 | -42 -12,9 -3.060,3 -1.989,2
2041 | -2.588,00 | -546,6 | -444 | -13,7 -3.192,7 -2.075,3
2042 | -2.708550 | -595,1 | -47 -14.4 -3.365,0 -2.187,3
2043 | -2.805,20 | -634,8 | -49,3 | -149 -3.504,2 -2.271,7

Il numero delle pensioni vigenti interessate alla modifica della tabella A
della legge n.965 del 1965 e della Tabella A della legge n. 16 del 1986 é
riportato anno per anno nella tabella che segue.
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Numero delle pensioni vigenti interessate dalla modifica
della Tabella A della L.n.965/65 e della Tabella A della L.n.16/86
(numeri in migliaia)

Anno CPDEL CPS CPI CPUG COMPLESSO
2024 27,1 3,8 0,4 0,2 31,5
2025 72,9 7,3 1 0,3 81,5
2026 132,8 12,3 1,8 0,4 147,3
2027 179,5 16,3 2,5 0,6 198,9
2028 233,7 20,6 3,1 0,7 258,1
2029 282,7 23,9 3,7 0,8 311,1
2030 333,5 27,5 4,4 1 366,4
2031 377,6 30,7 51 1,1 414.5
2032 4242 34,3 6 1,3 465,8
2033 464,2 37,2 6,7 1,4 509,5
2034 508,1 40,3 7,5 1,5 557,4
2035 544 43 8,1 1,7 596,8
2036 579,5 45,7 8,7 1,8 635,7
2037 607,6 47,7 91 1,9 666,3
2038 632,9 49,5 9,4 2 693,8
2039 646,8 o1 9,6 2,1 709,5
2040 653,9 52,1 9,8 2,1 717,9
2041 659 53,3 10,1 2,2 724.,6
2042 662,6 54,9 10,2 2,2 729,9
2043 664,2 55,6 10,3 2,2 732,3

Con riferimento alle modifiche introdotte al Senato, la RT afferma,
relativamente al comma 161, che le stesse sono dirette a:

- limitare I’applicazione delle disposizioni di cui all’articolo 33, commi da
1 a 4, ai soli casi di accesso al pensionamento anticipato indipendentemente
dall’eta anagrafica;

- escludere in ogni caso dall’applicazione 1 soggetti che maturano 1
requisiti per I’accesso al pensionamento entro 31 dicembre 2023;

- escludere in ogni caso dall’applicazione delle disposizioni i casi di
cessazione dal servizio per raggiungimento dei limiti di eta o di servizio;

- prevedere che la riduzione del trattamento pensionistico come sopra
rideterminata sia a sua volta ridotta in misura pari a un trentaseiesimo per
ogni mese di posticipo dell’accesso al pensionamento rispetto alla prima
decorrenza utile per gli iscritti alla Cassa per la pensione dei sanitari (CPS)
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nonché per gli iscritti alla Cassa per le pensioni ai dipendenti degli Enti locali
(CPDEL) che cessano ’ultimo rapporto di lavoro da infermieri.

Dalle modifiche in esame derivano, rispetto all’attuale testo dell’AS 926,
I seguenti maggiori oneri e la conseguente rideterminazione delle economie
di spesa rispetto alla legislazione vigente:

(+ maggiore spesa rispetto a AS 926; valori (- minore spesa rispetto a legislazione vigente;
in min di ewo) valori in min di euro)
Amo | COMPLESSO | COMPLESSO COMPLESSO |COMPLESSO
(lordo fisco) (netto fisco) (lordo fisco) (netto fisco)

2024 154 10,0 2024 -2,4 -1,5
2025 45,3 294 2025 -21,2 -13.8
2026 81,7 53,1 2026 -67,3 -43.8
2027 117,6 76,5 2027 -126,8 -82.4
2028 164,2 106,6 2028 -208,3 -135,5
2029 217,7 1414 2029 -305,9 -198,9
2030 288,8 187,7 2030 -424.9 -276,2
2031 364,1 236,6 2031 -555,3 -361
2032 460,7 299,5 2032 -706,3 -459,1
2033 555,6 361,2 2033 -863,1 -561
2034 667,5 433,8 2034 -1040 -676,1
2035 771,7 501,5 2035 -1219 -792,4
2036 890 578,5 2036 -1394 -906,1
2037 995,4 646,9 2037 -1535,6 -998,2
2038 11054 718,5 2038 -1637,3 -1064,2
2039 1207,1 784.,6 2039 -1700 ~1105
2040 1330,2 864,6 2040 -1730,2 -1124.,6
2041 1448.8 941,7 2041 -1744 -1133,6
2042 16122 1047,9 2042 -1752,8 -1139,3
2043 1740,2 1131,1 2043 -1764 -1146,6

La RT afferma altresi che le previsioni di cui ai comma 162-163 sono
dirette a prevedere una revisione del sistema delle decorrenze per il
pensionamento anticipato indipendente dall’eta anagrafica con riferimento ai
soggetti la cui pensione ¢ liquidata a carico delle forme esclusive dell” AGO
e che siano iscritti alla Cassa per le pensioni ai dipendenti degli Enti locali
(CPDEL), alla Cassa per le pensioni dei sanitari (CPS), alla Cassa per le
pensioni agli insegnanti di asilo e di scuole elementari parificate (CPI) e alla
cassa per le pensioni agli ufficiali giudiziari, agli aiutanti ufficiali giudiziari
ed ai coadiutori (CPUG).
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In particolare, rispetto alla legislazione vigente, per i soggetti sopra
indicati & previsto un posticipo della decorrenza di 1 mese se maturano i
requisiti nel 2025, di 2 mesi se maturano i requisiti nel 2026, di 4 mesi se
maturano i requisiti nel 2027 e di 6 mesi se maturano i requisiti dal 1 °
gennaio 2028.

Da tale previsione derivano i seguenti effetti finanziari:

(effetti finanziari; valori in min di euro; + effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi
per la finanzia pubblica)

2024 | 2025 1 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033
[effetto complessivo o f T;ETT‘T 28 | 416 | 532 | 652 | 368 | 445 | 278 |
dicui ] i I = | =
spesa pensionistics 0 | ¥ | 9 ‘W*';tm' 357 | 372 | 353 | 354 | 333
TFS lorda fisco i (0) iTo;. 70) % 99) | (142) | 213) | Ga | a8y | (111) | (67
Effetti fiscali indotti 0 | 0 | 0 | <17 | 26 38 | <61 3 | 20 [ | 12 |

Il comma 164 prevede, tenuto conto di quanto previsto dai commi da 157
a 163 e dal comma 165, che i dirigenti medici e sanitari del Servizio sanitario
nazionale nonché gli infermieri possano presentare domanda di
autorizzazione per il trattenimento in servizio anche oltre il limite del
quarantesimo anno di servizio effettivo e comungue non oltre il settantesimo
anno di eta. Dalla disposizione, diretta a consentire il posticipo del
pensionamento, non derivano complessivamente nuovi 0 maggiori oneri per
la finanza pubblica.

Il comma 165 consente a INPS e INAIL di autorizzare ai propri medici
dipendenti il trattenimento in servizio, in deroga al limite ordinamentale di
eta, e non oltre il settantesimo anno di eta. La disposizione non comporta
nuovi e maggiori oneri per la finanza pubblica, considerato che non si
modificano i fabbisogni di personale delle amministrazioni interessate.

Relativamente ai commi 166 e 167 la RT nulla aggiunge al contenuto delle
norme.

Pertanto, dalle modifiche derivano i seguenti effetti finanziari:
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affatti complessivi sui soldi o&f finanza pubkiico (+ effetti peggiorotivi/- effett miglicrativi)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2085 2038 2037

2039

2060 2041 2042

2093 dasorrara

Ravisions adeg! alie aliquote d
rendimento delle gestion! previdenziali della
Cassa per le pansionl ! dipendarv degll Eral
locali {CPOEL), cella Cassa per le pensiani del
sanitari [CP5) e della Cassa per le pensioni agll
irsegnant! di asio e ci scucle slementart
parificate (CPY) - prestazicni

Revisi deg rito delle aliguote &
rencimento delle gestioni previdensiall CPOEL,
CPS, CPI - effetti fiscali

isiore del dalle o peril
pansionamento anticlpato del soggated con
trattanenti a carico di CPDEL, CPS, CP1e CPUG
prestazioni e TFS, al netto degll effettf fiscali

Riczicne del finanil del Servitio

"

nazionale

Rickzicne delle risorse destinate al
1 del 1 i precod, di cul
all'art. 1, ¢, 208, defla L 232/2016

Rldzione staralament sTte & previsione ded
Ministero dall'economia & delle finanze -
MEszione 29, Programma 5

Incramento FISPE

154 453 81,7 76 1842 2177 2888 3841 4507 5556 6675 7717 BADD 9854

<S4 159 288 <11 576 763 <1001 X275 <1642 -1M4 42337 -2W02 5115 -348S

~£40 560 2480 4160 5320 6520 3830 4450 2780 2540 -209,0 -1890 -142,0

$40 -1800 -2330 <3400 -3400

43,5 -16439

00 340 420 1710 3050 3900 4640 1310 1450

11054

-38635

166,53

12071 13302

-379,6

4776

14438 16122

-578,7

-340,0

-7006.8

17402

-608,31

-340,0 -3%0,0

-789,1

Effotti complessivi

00 06 09 05 08 D6 O 04 25 03 02 05 0,0 00

o0

00

0,0

00

00 3400
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In merito ai profili di quantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame prevedono che le quote di pensione a favore degli
iscritti alla Cassa per le pensioni ai dipendenti degli enti locali (CPDEL),
alla Cassa per le pensioni ai sanitari (CPS) e alla Cassa per le pensioni agli
insegnanti di asilo e di scuole elementari parificate (CPI), liquidate a
decorrere dal 1° gennaio 2024 secondo il sistema retributivo per anzianita
inferiori a quindici anni, siano calcolate con I’applicazione dell aliquota
prevista nella tabella di cui all’allegato II del provvedimento in esame . Per
le domande prodotte dal 1° gennaio 2024 la disposizione si applica per la
determinazione degli oneri di riscatto da calcolare secondo il sistema
retributivo, per i quali é prevista [’applicazione della tabella di cui
all’allegato A della legge n. 965 del 1965.

Le quote di pensione a favore degli iscritti alla cassa per le pensioni agli
ufficiali giudiziari, agli aiutanti ufficiali giudiziari ed ai coadiutori (CPUG),
liquidate a decorrere dal 1° gennaio 2024, secondo il sistema retributivo per
anzianita inferiori a quindici anni, sono calcolate con [’applicazione
dell’aliquota prevista nella tabella di cui all’allegato I1.

Le modifiche intervenute al Senato hanno attenuato I’applicazione delle
aliquote ridotte come segue:

— limitando [’ambito ai soli casi di accesso al pensionamento
anticipato indipendentemente dall eta anagrafica;

— escludendo i soggetti che maturano i requisiti per [’accesso al
pensionamento entro 31 dicembre 2023;

— escludendo i casi di cessazione dal servizio per raggiungimento dei
limiti di eta o di servizio;

— prevedendo un’attenuazione nella riduzione degli importi in
misura pari a un 1/36 per ogni mese di posticipo dell’accesso al
pensionamento rispetto alla prima decorrenza utile per gli iscritti
alla Cassa per la pensione dei sanitari (CPS) nonché per gli iscritti
alla Cassa per le pensioni ai dipendenti degli Enti locali (CPDEL)
che cessano ['ultimo rapporto di lavoro da infermieri.

Contestualmente, € stata prevista una revisione del sistema delle

decorrenze per il pensionamento anticipato per gli iscritti alle casse sopra

indicate; in particolare, rispetto alla finestra indicata a legislazione
vigente (tre mesi), & introdotto un posticipo della decorrenza di 1 mese se

si maturano i requisiti nel 2025, di 2 mesi se maturano i requisiti nel 2026,

di 4 mesi se maturano i requisiti nel 2027 e di 6 mesi se maturano i

requisiti dal 1 ° gennaio 2028.

| dirigenti medici e sanitari del Servizio sanitario nazionale nonché gli

infermieri, nonché i medici nei ruoli dell’INPS e dell’ INAIL, possono

presentare domanda di autorizzazione per il trattenimento in servizio
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anche oltre il limite del quarantesimo anno di servizio effettivo e
comungue non oltre il settantesimo anno di eta.

Al riguardo, si osserva che la RT non fornisce elementi riguardo alla
distribuzione in termini di anzianita contributive dei soggetti interessati,
né sulle retribuzioni di riferimento, sia riguardo alle quantificazioni
riferite al testo originario sia riguardo a quelle riferite alle modifiche
introdotte dal Senato, che prevedono una diversa modulazione delle
decorrenze. Pertanto, andrebbero acquisiti ulteriori dati ed elementi di
valutazione nonché chiarimenti in merito alle metodologie utilizzate.

Con riferimento al trattenimento in servizio del personale sanitario, Si
osserva che tali disposizioni sono suscettibili di determinare effetti sulla
decorrenza e l'importo dei ratei pensionistici, nonché sulla decorrenza
dell’erogazione del TFS. Su tali aspetti appaiono necessari chiarimenti.

Comma 168
(Call center)

Le norme provvedono, a valere sul Fondo sociale per occupazione e
formazione, nel limite di 10 milioni di euro per 1’anno 2024, al finanziamento
delle misure di sostegno al reddito per i lavoratori dipendenti dalle imprese
del settore dei call center.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica afferma che I’indennita, pari al trattamento massimo
di integrazione salariale straordinaria, e riconosciuta in favore dei lavoratori
di cui all’articolo 1 del decreto legislativo n. 148 del 2015, appartenenti alle
aziende del settore dei call center, non rientranti nel campo di applicazione
del trattamento straordinario di integrazione salariale con un organico
superiore alle 50 unita nel semestre precedente alla presentazione della
domanda, con unita produttive site in diverse regioni o province autonome, e
che abbiano attuato, entro la scadenza del 31 dicembre 2013, le misure di
stabilizzazione dei collaboratori a progetto.

La misura risulta gia finanziata con risorse a valere sul Fondo sociale per
occupazione e formazione nei quattro anni precedenti.

In particolare:

a) per I’anno 2020, dall’articolo 11-quater, comma 2, del decreto-legge 30
dicembre 2019, n. 162, per un importo pari ad euro 20.000.00,00 ed una spesa
effettiva di euro 1.744.080,00 per il prevalente utilizzo delle risorse messe a
disposizione per il contrasto al COVID 19;
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b) per I’anno 2021, dall’articolo 1, comma 280, della legge 30 dicembre
2020, n, 178 con un importo pari ad euro 20.000.000,00 ed una spesa effettiva
di euro 10.010.710;

C) per ’anno 2022 dall’articolo 1, comma 125, della legge 30 dicembre
2021, n. 234, con un importo di euro 20.000.000,00 ed una spesa effettiva di
euro 11.525.128,81;

d) per ’anno 2023, dall’articolo 1, comma 327, della legge 29 dicembre
2022, n. 197, con un importo di euro 10,000.000,00 ed una spesa effettiva al
31 luglio 2023 di euro 6.216.043,51.

La disposizione prevede il finanziamento per 10 min di euro anche per
I’anno 2024 a valere sulle risorse del Fondo sociale per occupazione e
formazione che presenta le relative disponibilita.

In_merito ai profili di guantificazione, si rileva che le disposizioni in
esame provvedono, a valere sul Fondo sociale per occupazione e formazione,
nel limite di 10 milioni di euro per [’anno 2024, al finanziamento delle misure
di sostegno al reddito per i lavoratori dipendenti dalle imprese del settore
dei call center.

Al riguardo, si prende atto dei dati forniti dalla relazione tecnica riguardo
alle risorse del Fondo sociale per occupazione e formazione destinate ai call
center negli anni precedenti (a partire dal 2020) e al relativo utilizzo, dai
quali emerge la congruita delle risorse stimate. Tuttavia, si segnala che
nell’esercizio 2022, a fronte di una destinazione di 20 milioni di euro, €
emerso un utilizzo di circa 11,5 milioni, quindi superiore alle risorse
predisposte per il 2024. Appare quindi utile acquisire dati ed elementi di
valutazione volti a verificare la congruita della finalizzazione di 10 milioni
di euro di cui alle norme in esame.

Comma 169
(Lavoratori dipendenti da impresa adibita alla pesca marittima)

Le norme provvedono al finanziamento, a valere sul Fondo sociale per
occupazione e formazione, nel limite di 30 milioni di euro per I’anno 2024,
al finanziamento dell’indennita onnicomprensiva, di importo non superiore a
30 euro giornalieri per I’anno 2024, per ciascun lavoratore dipendente da
impresa adibita alla pesca marittima, compresi i soci lavoratori delle
cooperative della piccola pesca, in caso di sospensione dal lavoro derivante
da misure di arresto temporaneo obbligatorio o non obbligatorio.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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La relazione tecnica afferma che I’erogazione dell’indennita in favore dei
lavoratori della pesca, attraverso il riconoscimento dei periodi di sospensione
dal lavoro derivanti dal fermo pesca obbligatorio e non obbligatorio,
garantisce il ristoro economico per periodi di mancato lavoro dovuti al fermo
biologico ed al fermo per altre disposizioni normative e regolamentari del
settore della pesca. Il procedimento prevede la presentazione delle istanze
alla Direzione generale degli ammortizzatori sociali del Ministero del lavoro
e delle politiche sociali, entro il mese di marzo dell’anno successivo a quello
di riferimento. A conclusione dell’istruttoria delle richieste pervenute si
provvede attraverso un decreto direttoriale di autorizzazione. La liquidazione
delle istanze prevede, entro il mese di settembre, la trasmissione del decreto
direttoriale di autorizzazione, corredato dagli elenchi degli aventi diritto e dei
decreti di trasferimento delle risorse, ai funzionari delegati delle Capitanerie
di porto sede di Direzione marittima, autorizzate al pagamento delle relative
indennita con oneri e relative coperture finanziarie totalmente a carico del
Fondo sociale occupazione e formazione.

La misura finanziata fino al 2020, con fondi del Ministero dell’agricoltura,
della sovranita alimentare e delle foreste, e liquidata attraverso i funzionari
delegati delle 15 Direzioni marittime, € risultata insufficiente a garantire
I’indennita giornaliera, prevista in 30 euro, per le annualita 2020, 2021 e
2022, che ¢ stata necessariamente riparametrata per rientrare nelle somme
stanziate dalle relative leggi di bilancio.

La disposizione prevede anche per il 2024 il finanziamento di 30 milioni
di euro complessivi per entrambe le misure, al fine di garantire un adeguato
sostegno al reddito ai lavoratori del settore della pesca marittima a valere
sulle risorse del Fondo sociale per occupazione e formazione che presenta le
relative disponibilita.

In_merito_ai profili di_quantificazione, si rileva che le disposizioni in
esame provvedono al finanziamento, a valere sul Fondo sociale per
occupazione e formazione, nel limite di 30 milioni di euro per [’anno 2024,
dell’indennita onnicomprensiva, di importo non superiore a 30 euro
giornalieri per I’anno 2024, per ciascun lavoratore dipendente da impresa
adibita alla pesca marittima, compresi i soci lavoratori delle cooperative
della piccola pesca, in caso di sospensione dal lavoro derivante da misure di
arresto temporaneo obbligatorio o non obbligatorio.

Al riguardo, pur prendendo atto che la misura e finanziata nell’ambito di
uno specifico limite di spesa, appare utile acquisire dati ed elementi di
valutazione volti a verificare la congruita della finalizzazione prevista
oppure dei dati relativi all 'utilizzo del beneficio nelle annualita precedenti.
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Si ricorda che, da ultimo, la misura in oggetto ¢ stata rifinanziata dall’articolo 1,
comma 326, della legge n. 197 del 2022 (legge di bilancio 2023) nella misura di
30 milioni di euro per il 2023.

Comma 170
(Proroga CIGS e mobilita in deroga nelle aree di crisi industriale
complessa)

Le norme allocano (la norma dice testualmente “stanziano”) ulteriori
risorse, per un importo pari a 70 milioni di euro per I’anno 2024, a valere sul
Fondo sociale per occupazione e formazione, da ripartire tra le regioni, al fine
del completamento dei piani di recupero occupazionale, di cui all’articolo 44,
comma 11-bis, del decreto legislativo n. 148 del 2015. Le regioni possono
destinare nell’anno 2024 le risorse stanziate, in aggiunta a quelle residue deli
precedenti finanziamenti, nonché a quelle dell’articolo 53-ter del decreto-
legge n. 50 del 2017.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica afferma che I’articolo 1, comma 189, della legge n.
178 del 2020, perseguendo I’intento di semplificare, in un’unica disposizione
di carattere generale, tutti gli interventi susseguitisi nel tempo che fanno
riferimento all’articolo 44, comma 11-bis, del decreto legislativo n. 148 del
2015, pur in assenza di una proroga specifica delle singole misure, ha
consentito per il 2021 di utilizzare le risorse stanziate (180 milioni di euro)
nonché i residui di precedenti finanziamenti, per tutti i trattamenti che
traggono origine dall’articolo in parola.

Sono stati, pertanto, prorogati e rifinanziati, sebbene non esplicitamente
citati, anche i trattamenti di CIGS e mobilita in deroga previsti per le imprese
operanti nelle aree di crisi industriale complessa del Fermano-Maceratese e
di Torino, introdotti dall’articolo 1, comma 492, della legge n. 160 del 2019
e il trattamento di CIGS, di cui all’articolo 9-quater del decreto-legge n. 91
del 2018, a favore delle imprese e dei lavoratori che operino nelle aree
interessate dagli accordi di programma per la reindustrializzazione delle aree
di crisi. L’accordo interessato dall’estensione prevista dalla norma sopra
richiamata ¢ 1’“Accordo di Programma per la disciplina degli interventi di
reindustrializzazione delle aree coinvolte dalla crisi del gruppo Antonio
Merloni”.

Sono stati altresi prorogati e rifinanziati i trattamenti di integrazione
salariale straordinaria di cui all’articolo 1, commi 140 e 141, della legge n.
205 del 2017 e i trattamenti di mobilita in deroga di cui all’articolo 25-ter del
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decreto-legge n. 119 del 2018, riguardanti i lavoratori delle aree di crisi
industriale complessa di Venezia-Porto Marghera (DM 8 marzo 2017) e
Campania, Poli industriali di Acerra-Marcianise-Airola, Battipaglia-Solofra,
Castellammare-Torre Annunziata (DM 22 novembre 2017).

La stessa ratio é stata adottata dalla legge n. 234 del 2021, che, all’articolo
1, comma 127, ha prorogato le misure per il 2022, prevedendo lo
stanziamento di 60 milioni di euro, e la legge n. 197 del 2022, articolo 1,
comma 325, che per il 2023 ha stanziato ulteriori 70 milioni di euro.

L’articolato in esame, nel solco della medesima formulazione tecnica,
prevede la proroga e il finanziamento, per il 2024, di tutte le misure sopra
richiamate, esplicitando, in aggiunta, la possibilita di utilizzo di residui di
precedenti finanziamenti, come da prassi consolidata.

Le misure per il 2024 sono finanziate da ulteriori complessivi 70 milioni
di euro per I’anno 2024 a valere sul Fondo sociale per occupazione e
formazione, che presenta le necessarie disponibilita. La quantificazione
dell’onere di spesa conferma lo stanziamento dell’anno precedente che, sulla
scorta delle evidenze del monitoraggio della spesa, risulta congruo alle
esigenze regionali.

In_merito ai profili di_guantificazione, si rileva che le disposizioni in
esame finalizzano ulteriori risorse, per un importo pari a 70 milioni di euro
per l’anno 2024, a valere sul Fondo sociale per occupazione e formazione,
da ripartire tra le regioni, al fine del completamento dei piani di recupero
occupazionale, di cui all’articolo 44, comma 11-bis, del decreto legislativo
n. 148 del 2015.

Al riguardo, si prende atto di quanto affermato dalla relazione tecnica
circa la congruita della finalizzazione in esame, che conferma lo
stanziamento dell’anno precedente, risultato idoneo per le esigenze
regionali.

Comma 171
(Dipendenti di aziende sequestrate e confiscate, sottoposte ad
amministrazione giudiziaria)

Le norme prorogano il trattamento di cui all’articolo 1, comma 1, del
decreto legislativo n 72 del 2018, in favore dei lavoratori sospesi dal lavoro
0 impiegati a orario ridotto, dipendenti da aziende sequestrate e confiscate,
sottoposte ad amministrazione giudiziaria, per gli anni 2024, 2025 e 2026,
alle medesime condizioni, per una durata massima di complessivi 12 mesi
nel triennio e nel limite di spesa di 0,7 milioni di euro per ciascun anno. Al
relativo onere si provvede a valere sul Fondo sociale per occupazione e
formazione.
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Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica ricorda che il decreto legislativo n 72 del 2018 ha
introdotto un trattamento di sostegno al reddito, pari al trattamento
straordinario di integrazione salariale, a favore dei lavoratori sospesi dal
lavoro o impiegati ad orario ridotto, dipendenti da aziende sequestrate e
confiscate, sottoposte ad amministrazione giudiziaria, per le quali € stato
approvato il programma di prosecuzione o di ripresa dell’attivita, e fino alla
loro assegnazione o destinazione. Il trattamento, originariamente previsto per
la durata complessiva di 12 mesi nel triennio 2018-2020, é stato prorogato
per il triennio 2021-2023, alle medesime condizioni, dall’articolo 1, comma
284, della legge n. 178 del 2020, nel limite di spesa di 1 milione di euro per
ciascuno dei tre anni, a valere sul Fondo sociale per occupazione e
formazione. L’articolato in esame propone la proroga della misura per il
triennio 2024-2026.

Le risorse finanziarie di cui al decreto legislativo n. 72 del 2018, nel limite
di 7 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019 e nel limite di 6
milioni di euro per I’anno 2020, come disposto dal comma 1 dell’articolo 7,
sono state ripartite nella misura del 50 per cento tra il trattamento di sostegno
al reddito in costanza di rapporto di lavoro di cui all’articolo 1 e I’indennita
di sostegno al reddito in caso di cessazione del rapporto di lavoro di cui
all’articolo 2.

Con decreto interministeriale n. 2 del 29 marzo 2019, sono stati assegnati,
pertanto, euro 3.500.000 per gli anni 2018 e 2019 ed euro 3.000.000 per
I’anno 2020, per finanziare il trattamento di sostegno al reddito in costanza
di rapporto di lavoro.

La legge n. 178 del 2020, all’articolo 1, comma 284, ha prorogato il
trattamento in questione, per gli anni 2021, 2022 e 2023, per una durata
massima complessiva di dodici mesi nel triennio e nel limite di spesa di 1
milione di euro per ciascuno dei tre anni.

Considerato che, ad oggi, la spesa inerente al triennio 2021-2023 risulta,
complessivamente, inferiore a 1 milione di euro, si propone di finanziare la
misura per il triennio 2024-2026 in misura ridotta, per 0,7 milioni di euro
annui per ciascun anno 2024-2026 a valere sulle risorse del Fondo per
occupazione e formazione che presenta le relative disponibilita.

In_merito _ai profili di_guantificazione, si rileva che le disposizioni in
esame prorogano il trattamento di cui all’articolo 1, comma 1, del decreto
legislativo n 72 del 2018, in favore dei lavoratori sospesi dal lavoro o
impiegati a orario ridotto, dipendenti da aziende sequestrate e confiscate,
sottoposte ad amministrazione giudiziaria, per gli anni 2024, 2025 e 2026,
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alle medesime condizioni, per una durata massima di complessivi 12 mesi
nel triennio e nel limite di spesa di 0,7 milioni di euro per ciascun anno.

Al riguardo, si prende atto di quanto affermato dalla RT circa la congruita
della finalizzazione in esame che risulta di minore ammontare rispetto a
quella inerente al triennio 2021-2023 (1 milione di euro) che si é rivelata
sovrastimata.

Comma 172
(Sostegno al reddito per specifiche situazioni di crisi)

Le norme prorogano, per I’anno 2024, il trattamento di sostegno del
reddito di cui all’articolo 44 del decreto-legge n. 109 del 2018, per un periodo
massimo complessivo di 12 mesi e nel limite di spesa di euro 50 milioni per
I’anno 2024, a valere sul Fondo sociale per occupazione e formazione.

L’articolo 44, comma 1, del decreto-legge n. 109 del 2018, autorizza un

trattamento di sostegno al reddito, sino ad un massimo di 12 mesi complessivi,

qualora I'azienda abbia cessato o cessi I'attivita produttiva e sussistano concrete
prospettive di cessione dell'attivita con conseguente riassorbimento

occupazionale, oppure laddove sia possibile realizzare interventi di

reindustrializzazione del sito produttivo, nonché in alternativa attraverso

specifici percorsi di politica attiva del lavoro posti in essere dalla regione
interessata, nel limite delle risorse stanziate.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica afferma che le disposizioni prevedono, per 1’anno
2024, un finanziamento dell’intervento in esame pari ad euro 50 milioni,
quale misura di sostegno al reddito per i lavoratori, per specifiche situazioni
di crisi aziendali nell’ambito della ripresa dell’attivita economica dopo la
crisi economica derivante dalla pandemia da Covid 19 e dalla crisi energetica.
Per ’anno 2024, si stima che per il presente intervento vada stanziato un
finanziamento nella misura di euro 50 milioni.

Gli oneri derivanti, pari a euro 50 milioni per I’anno 2024, sono a valere
sulle risorse del Fondo sociale per occupazione e formazione, che presenta le
necessarie disponibilita.

In_merito_ai profili di_quantificazione, si rileva che le disposizioni in
esame prorogano, per ['anno 2024, il trattamento di sostegno del reddito di
cui all’articolo 44 del decreto-legge n. 109 del 2018, destinato ai lavoratori
di aziende di specifiche situazioni di crisi.
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Al riguardo, pur prendendosi atto che la misura é finanziata nell ambito
di uno specifico limite di spesa, appare utile acquisire dati ed elementi di
valutazione volti a verificare la congruita della finalizzazione prevista.

Comma 173
(Integrazione salariale Gruppo ILVA)

Le norme prorogano I’integrazione salariale, prevista anche ai fini della
formazione professionale per la gestione delle bonifiche, di cui all’articolo 1-
bis del decreto-legge n. 243 del 2016 per I’anno 2024, nel limite di spesa di
19 milioni di euro. Al relativo onere, pari a 19 milioni di euro per 1’anno
2024, si provvede a valere sul Fondo sociale per occupazione e formazione.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica afferma che I’integrazione del sostegno al reddito di
cui all’articolo 1-bis del decreto-legge 29 dicembre 2016, n. 243, ha un costo
di circa euro 9.500 annui per ogni lavoratore. | destinatari del trattamento di
CIGS per le tre aziende del Gruppo llva sono complessivamente 2.131
lavoratori, di cui 1.808 dipendenti da Ilva, 311 dipendenti da Sanac e 12
dipendenti da Taranto Energia. Dai dati forniti dal personale della Direzione
llva si prevede una sospensione media rispettivamente di 1.786, 311 e 12
lavoratori, per un totale di 2.109 unita lavorative.

E pertanto determinato un limite di spesa di 19 milioni di euro per I’anno
2024 a valere sulle risorse del Fondo sociale per occupazione e formazione,
che presenta le necessarie disponibilita.

In_merito ai profili di guantificazione, si rileva che le disposizioni in
esame prorogano, per [’anno 2024 [’integrazione salariale, prevista anche
ai fini della formazione professionale per la gestione delle bonifiche, di cui
all’articolo 1-bis del decreto-legge n. 243 del 2016 per I’anno 2024, nel
limite di spesa di 19 milioni di euro.

Al riguardo, si osserva che, in base ai parametri forniti dalla RT, la
quantificazione degli oneri risulta lievemente sottostimata®®. Sul punto,
appare necessario acquisire chiarimenti.

Si ricorda che I’articolo 1, comma 328, della legge n. 197 del 2022 ha da ultimo

previsto la proroga per il 2023 dell’istituto in esame, prevedendo un onere di 19

18 A fronte di 2.109 lavoratori e di un costo medio annuo pro capite di circa 9.500 euro, ’onere
annuo derivante dalla proroga del trattamento di integrazione al reddito in questione dovrebbe
corrispondere a circa 20 milioni di euro.
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milioni di euro. La relativa relazione tecnica stimava la medesima platea (2.109
soggetti) di lavoratori interessati al trattamento integrativo al reddito.

Comma 174
(CIGS per riorganizzazione o crisi aziendale)

Le norme incrementano da 50 a 100 milioni di euro le risorse gia stanziate
per il 2024 per la proroga nel medesimo anno del periodo di cassa
integrazione guadagni straordinaria per riorganizzazione o crisi aziendale di
cui all’art. 22-bis del decreto legislativo n. 148 del 2015, che riconosce la
possibilita, alle imprese con rilevanza economica strategica anche a livello
regionale e con rilevanti problematiche occupazionali, di richiedere un
ulteriore periodo di trattamento di integrazione salariale straordinaria, in
deroga ai limiti di durata posti dalla normativa vigente.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica afferma che I’incremento delle risorse economiche
destinate alla copertura dell’intervento ¢ formulato sulla base del
monitoraggio dell’impegno di spesa degli anni 2022 e 2023.

Per D’anno 2022 risultano infatti emessi 68 provvedimenti di
autorizzazione al trattamento di proroga della CIGS per un impegno di spesa
pari a euro 158.765.144. Per I’anno 2023 (fino al mese di agosto 2023)
risultano emessi n. 36 provvedimenti di autorizzazione al trattamento di
proroga della CIGS per un impegno di spesa pari a circa euro 56.003.287.

Pertanto, il limite di spesa ¢ incrementato per I’anno 2024 di 50 milioni di
euro e i relativi oneri sono a valere sulle risorse del Fondo sociale per
occupazione e formazione, che presenta le necessarie disponibilita.

In_merito ai profili di guantificazione, si rileva che le disposizioni in
esame incrementano da 50 a 100 milioni di euro le risorse gia stanziate per
il 2024 per la proroga nel medesimo anno del periodo di cassa integrazione
guadagni straordinaria per riorganizzazione o crisi aziendale di cui
all’articolo 22-bis del decreto legislativo n. 148 del 2015.

Al riguardo, non vi sono osservazioni da formulare alla luce dei dati
riportati nella relazione tecnica.
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Commi 175e 176
(CIGS per riorganizzazione o crisi aziendale)

Le norme prevedono che per le imprese di interesse strategico nazionale
con un numero di lavoratori non inferiore a 1.000, che hanno in corso piani
di riorganizzazione aziendale non ancora completati, possa essere
autorizzato, a domanda, in via eccezionale e in deroga un ulteriore periodo di
cassa integrazione salariale straordinaria fino al 31 dicembre 2024. Detti
trattamenti sono riconosciuti nel limite di spesa di euro 63.300.000 per I’anno
2024. L’INPS provvede al monitoraggio del limite di spesa; qualora dal
predetto monitoraggio emerga che é stato raggiunto anche in via prospettica
il limite di spesa, I’INPS non prende in considerazione ulteriori domande.
Alla copertura degli oneri, pari a euro 63.300.000 per 1’anno 2024, si
provvede a valere sulle risorse del Fondo sociale per 1’occupazione e
formazione.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica afferma che, sulla base delle indicazioni fornite dal
Ministero del lavoro, la platea coinvolta dalla norma in esame € rappresentata
da circa 2.500 lavoratori dipendenti da ILVA-Arcelor Mittal limitatamente
allo stabilimento di Taranto. Tale numerosita € in linea con le autorizzazioni
di cassa pervenute. Si ipotizza il ricorso alla prestazione per il 100 per cento
di tale platea fino al 31 dicembre 2024. Di seguito sono riportati gli importi
medi mensili connessi alla prestazione in esame utilizzati ai fini della
quantificazione dell’onere annuo:

(euro)
Importo medio mensile CIGS Anno 2024
Prestazione 1.314,04
Copertura figurativa 795,5
Totale 2.109,54

L’onere derivante dalla norma in esame, che costituisce limite di spesa, €

sintetizzato nella tabella seguente:
(milioni di euro)

CIGS Anno 2024
Prestazione -39,4
Copertura figurativa -23,9
Totale -63,3

In_merito ai profili di guantificazione, si rileva che le disposizioni in
esame prevedono che, per le imprese di interesse strategico nazionale con
un numero di lavoratori non inferiore a 1.000, che hanno in corso piani di
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riorganizzazione aziendale non ancora completati, possa essere autorizzato
in deroga un ulteriore periodo di cassa integrazione salariale straordinaria
fino al 31 dicembre 2024. Detti trattamenti sono riconosciuti nel limite di
spesa di euro 63.300.000 per [’anno 2024. L’INPS provvede al monitoraggio
del limite di spesa ed & previsto un meccanismo di salvaguardia finalizzato
al rispetto del suddetto limite di spesa.

Al riguardo, non vi sono osservazioni da formulare dal momento che la
quantificazione dell ’onere ¢ verificabile in base ai parametri forniti dalla
RT' e che le disposizioni prevedono un meccanismo di salvaguardia per il
rispetto del limite di spesa.

Commi 177 e 178
(Bonus asili nido)

Normativa vigente L’articolo 1, comma 355, della legge n. 232 del 2016 ha
attribuito un buono di importo pari a 1.000 euro su base annua, parametrato a
undici mensilita, per gli anni 2017 e 2018, elevato a 1.500 euro su base annua a
decorrere dall'anno 2019 per il pagamento di rette relative alla frequenza di asili
nido pubblici e privati, nonché per l'introduzione di forme di supporto presso la
propria abitazione in favore dei bambini al di sotto dei tre anni, affetti da gravi
patologie croniche. A decorrere dall'anno 2020, il buono & comunque
incrementato di 1.500 euro per i nuclei familiari con un valore dell'indicatore
della situazione economica equivalente (ISEE), fino a 25.000 euro, e di 1.000
euro per i nuclei familiari con un ISEE da 25.001 euro fino a 40.000 euro;
I'importo del buono spettante a decorrere dall'anno 2022 pud essere
rideterminato, nel rispetto del limite di spesa programmato. Il buono é
corrisposto dall'INPS e riconosciuto nel limite massimo di 144 milioni di euro
per I'anno 2017, 250 milioni di euro per I'anno 2018, 300 milioni di euro per
I'anno 2019, 520 milioni di euro per I'anno 2020, 530 milioni di euro per I'anno
2021, 541 milioni di euro per I'anno 2022, 552 milioni di euro per I'anno 2023,
563 milioni di euro per I'anno 2024, 574 milioni di euro per I'anno 2025, 585
milioni di euro per I'anno 2026, 597 milioni di euro per I'anno 2027, 609 milioni
di euro per I'anno 2028 e 621 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2029.
L'INPS provvede al monitoraggio dei maggiori oneri derivanti dalle
disposizioni; nel caso in cui si verifichino o siano in procinto di verificarsi
scostamenti, anche in via prospettica, rispetto al limite di spesa programmato,
I'INPS non prende in esame ulteriori domande finalizzate ad usufruire del
beneficio.

Le norme modificano I’articolo 1, comma 355, della legge n. 232 del
2016, prevedendo che, con riferimento ai nati a decorrere dal 1° gennaio

19 A fronte di 2.109 lavoratori e di un costo medio mensile pro capite di circa 1.314,04 euro relativo
alla prestazione e di circa 795 euro per la contribuzione figurativa, 1’onere annuo (per 12
mensilita) corrisponde al totale di circa 63,3 milioni di euro indicati dalla disposizione.
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2024, per i nuclei familiari con un valore dell’ISEE fino a 40.000 euro nei
quali sia gia presente almeno un figlio di eta inferiore ai 10 anni, I’incremento
del buono e elevato a 2.100 euro.

Pertanto, per i nuclei con ISEE fino a 40.000 euro, il buono cresce fino a 3.600

euro dal precedente valore rispettivamente di 3.000 euro (fino a 25.000 euro) e

di 2.500 euro (da 25.001 a 40.000 euro).

Conseguentemente, l’autorizzazione di spesa ¢ incrementata di 240
milioni di euro per I’anno 2024, 254 milioni di euro per I’anno 2025, 300
milioni di euro per 1’anno 2026, 302 milioni di euro per 1’anno 2027, 304
milioni di euro per ’anno 2028 e 306 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2029.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori spese correnti

Incremento a
2.100 euro del
contributo per il
pagamento di
rette relative alla
frequenza di asili
nido di figli nati
dal 1° gennaio
2024, a favore di
nuclei familiari
con ISEE fino a
40.000 euro

240,0| 254,0{ 300,0 240,0|] 254,0f 300,0 240,0| 254,0{ 300,0

La relazione tecnica afferma che, sulla base dell’attivita di monitoraggio
per il maggiore utilizzo progressivo della misura di supporto in esame, si
registra la necessita di incrementare il limite di spesa dal 2024 per consentire
I’accesso al beneficio previsto a legislazione vigente. Nel 2023 si sta infatti
prefigurando sulla base degli elementi a disposizione una spesa attorno ai 700
milioni di euro e prudenzialmente si stima una crescita ulteriore dal 2024,
peraltro come dinamica gia inclusa nel profilo del limite di spesa a
legislazione vigente.

Pertanto, il nuovo limite di spesa, a parita di legislazione, verrebbe
rideterminato come segue:
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(valori in min di euro)

- . L . - Totale limite di spesa per
Limite spesa a normativa Maggiori esigenze finanziarie l il benefici
igente er limite di spesa applicare Il bEneticio a
VIgen P P legislazione vigente
2024 575,8 170 745,8
2025 586,8 160 746,8
2026 597,8 160 757.8
2027 609,8 160 769,8
2028 621,8 160 781,8
Dal 2029 633,8 160 793,8

La disposizione in esame incrementa il beneficio con riferimento ai nati
dal 1° gennaio 2024 in nuclei con ISEE entro i 40.000 euro e in presenza di
un figlio con eta inferiore a 10 anni, portando per i nuclei con ISEE fino a
40.000 euro il buono a 3.600 euro dal precedente valore rispettivamente di
3.000 euro (fino a 25.000 euro) e di 2.500 euro (da 25.001 a 40.000 euro).

Considerando nel 2023 una spesa in crescita e una previsione aggiornata
di spesa per 700 min di euro (per una previsione di un numero di beneficiari
stimato in circa 515.000 per un importo medio di circa 210 euro per circa 6,5
mensilita) si stima che a regime, che si raggiunge in tre anni, attesa la
limitazione ai nati a decorrere dal 1° gennaio 2024, I’innovazione normativa
in esame possa riguardare circa 210.000 soggetti per un maggiore onere
mensile medio pari a 70 euro per 6,5 mensilita per un totale di 455 euro e un
maggiore onere di 96 min di euro annui, prudenzialmente arrotondato a 100
milioni di euro.

Per tener conto dell’effetto attrattivo che potrebbe avere 1’applicazione
della norma sulle fasce di reddito ISEE fino a 40 mila euro, si € ipotizzato
che un ulteriore 10% di bambini con fratelli di eta inferiore a dieci anni
potrebbe frequentare in futuro un asilo nido. Assumendo che questi nuovi
soggetti abbiano le stesse caratteristiche dei precedenti, il numero di nuovi
beneficiari e stimato in circa 21.000 bambini con un importo medio mensile
pari a 280 euro e un numero medio di mensilita pagate pari sempre a 6,5; il
maggior onere, calcolato come nuove rate in pagamento, sarebbe quindi pari
a circa 38 milioni di euro, prudenzialmente arrotondato a 40 milioni di euro:
nel complesso il maggior onere a regime risulterebbe quindi pari a 140
milioni di euro, da conseguire in tre anni (il primo anno sono state adottate
ulteriori prudenzialita, atteso lo sviluppo dell’istituto, ritenute assorbite negli
anni successivi dalla dinamica di spesa gia scontata).

Pertanto, per effetto della disposizione in esame derivano gli oneri sotto
rappresentati da cui consegue il necessario incremento del limite di spesa:
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(valori in min di euro)

A Maggiori Totale Stima B B-A
Limite esigenze limite di maggiore Totale maggiori
spesa a finanziarie | spesa per onere comples- oneri
normativa | per limite di | applicare il | modifica | sivo limite
vigente spesa beneficioa | normativa spesa
legislazione
vigente
2024 575,8 170 745,8 70 815,8 240
2025 586,8 160 746,8 94 840,8 254
2026 597,8 160 757,8 140 897,8 300
2027 609,8 160 769,8 142 911,8 302
2028 621,8 160 781,8 144 925,8 304
dal 2029 633.,8 160 793,8 146 939,8 306

In merito ai profili di quantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame modificano [’articolo 1, comma 355, della legge n. 232
del 2016, prevedendo che, con riferimento ai nati a decorrere dal 1° gennaio
2024, per i nuclei familiari con un valore dell’ ISEE fino a 40.000 euro nei
quali sia gia presente almeno un figlio di eta inferiore ai 10 anni,
[’incremento del buono € elevato a 2.100 euro.

Pertanto, per i nuclei con ISEE fino a 40.000 euro, il buono cresce fino a 3.600

euro dal precedente valore rispettivamente di 3.000 euro (fino a 25.000 euro) e

di 2.500 euro (da 25.001 a 40.000 euro).

Conseguentemente, |’autorizzazione di spesa per [’attuazione della
misura in parola e incrementata di 240 milioni di euro per [’anno 2024, 254
milioni di euro per I’anno 2025, 300 milioni di euro per I’'anno 2026, 302
milioni di euro per ’anno 2027, 304 milioni di euro per I’anno 2028 e 306
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2029.

Al riguardo, si osserva che I'onere é configurato in termini di tetto di spesa
e che e previsto dal comma 355 dell’articolo 1 della legge n. 232 del 2016,
novellato dai commi in esame, un meccanismo di monitoraggio degli oneri e
di eventuale sospensione nel riconoscimento del beneficio nel caso di
esaurimento dello stanziamento disponibile. Cio premesso e rilevato altresi
che la quantificazione dei maggiori oneri € coerente con le ipotesi e i dati
forniti dalla relazione tecnica, non vi sono osservazioni da formulare.

Comma 179
(Congedi parentali)

Normativa vigente L’articolo 34, comma 1, del decreto legislativo n. 151 del
2001 prevede che per i periodi di congedo parentale, fino al dodicesimo anno di
vita del figlio, a ciascun genitore lavoratore spetti per tre mesi, non trasferibili,
un'indennita pari al 30 per cento della retribuzione, elevata, in alternativa tra i
genitori, per la durata massima di un mese fino al sesto anno di vita del bambino,
alla misura dell'80 per cento della retribuzione.
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Le norme modificano I’articolo 34, comma 1, del decreto legislativo n.
151 del 2001, prevedendo, per i genitori che fruiscono alternativamente del
congedo parentale, in aggiunta all’attuale previsione di una indennita pari
dell’80 per cento della retribuzione per un mese entro il sesto anno di vita del
bambino, il riconoscimento di un’indennita pari al 60 per cento (in luogo
dell’attuale 30 per cento) per un mese ulteriore al primo.

Per il solo anno 2024 la misura dell’indennita riconosciuta per il mese
ulteriore al primo ¢ pari all’80 per cento della retribuzione, invece che al 60
per cento.

Tale disposizione si applica con riferimento ai lavoratori che terminano il
periodo di congedo dopo il 31 dicembre 2023.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori spese correnti

Incremento del
congedo parentale
(fino all’80% per
un mese e fino al 122,01 149,0] 153,0 122,0( 149,0f 153,0 122,0] 149,0| 153,0
60% per un
ulteriore mese) -
prestazione
Incremento del
congedo parentale
(fino all’80% per
un mese e fino al
60% per un
ulteriore mese) —
contribuzione
figurativa

16,0 26,0/ 26,0

La relazione tecnica afferma che la disposizione mira a integrare quanto
gia disposto dall’articolo 1, comma 359, della legge n. 197 del 2022
prevedendo in aggiunta all’elevazione dal 30 per cento all’80 per cento della
misura del congedo parentale per un mese entro il sesto anno di vita del
bambino, I’elevazione dal 30 per cento al 60 per cento per un ulteriore mese,
con ulteriore incremento solo per il 2024 della percentuale del 60 per cento
all’80 per cento.

Sulla base delle basi tecniche adottate in sede di legge n. 197 del 2022 (il
tempo intercorso dalla prima modifica & troppo contenuto per avere
informazioni consolidate di monitoraggio sull’applicazione della prima
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disposizione, tenuto anche conto dei tempi di attuazione), si stimano i

seguenti oneri:
(valori in min di euro)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Maggiore
spesa per 122 149 153 155 157 159 161 163 165 167
prestazioni
Maggiore
spesa per 16 26 26 26 26 26 27 27 27 27
contribuzione
figurativa
Totale 138 175 179 181 183 185 188 190 192 194

Con riferimento alle lavoratrici e ai lavoratori del pubblico impiego, dalla
norma in esame non derivano oneri di sostituzione del personale scolastico
in considerazione del fatto che il periodo temporale in esame puo essere
utilizzato in maniera frazionata e che in base alla normativa vigente non
possono essere conferite supplenze brevi agli assistenti amministrativi, agli
assistenti tecnici ai collaboratori scolastici (per i primi 7 giorni di assenza) e
che il dirigente scolastico puo effettuare le sostituzioni dei docenti assenti per
la copertura di supplenze temporanee fino a dieci giorni con personale
dell'organico dell'autonomia in servizio.

Si riportano le basi tecniche utilizzate dalla RT per la quantificazione degli oneri
relativi all’articolo 1, comma 359, della legge n. 197 del 2022, che ha
incrementato dal 30 all’80 per cento 1’indennita per congedo parentale, nel limite
massimo di un mese da usufruire entro il sesto anno di vita del figlio, per i
lavoratori dipendenti (in alternativa madre o padre) che terminano il periodo di
congedo di maternita successivamente al 31 dicembre 2022.
La suddetta RT afferma che dai dati INPS sui dipendenti privati risultano:

e 271.100 indennita obbligatorie nel 2020;

e 1.526 euro di retribuzione mensile per le madri nel 2020;

e 140.400 beneficiarie donne di congedo parentale con riferimento alla

generazione dei nati nel 2013 (109.800 con congedo per piu di 90 giorni
e 30.600 con congedo per meno di 90 giorni).

La RT prosegue quindi stimando I'onere suddividendolo in due componenti:
a) effetto importo = 140.400 *1.526 *(80%-30%) = 107,1 min di euro;
b) effetto espansione calcolato per 45.000 soggetti (stimando un effetto
espansivo di circa 1/3):
onere per prestazione = 45.000 soggetti*1526*80%= 55 mIn di euro;
onere per contribuzione figurativa= 23 min di euro.
Considerando lo sviluppo retributivo, lo stratificarsi degli accessi/generazioni e
il profilo registrato nelle nascite nel recente periodo gli oneri possono essere cosi
rideterminati, nell’ipotesi prudenziale dell’utilizzo dell’indennita elevata
all’80% all’inizio del periodo di congedo parentale:
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(valori in min di euro)

2023 2024 | 2025
Maggiore spesa per prestazioni 102 178 183
Maggiore spesa per contribuzione figurativa 15 26 27
Totale 117 204 210

Con riferimento alle lavoratrici del pubblico impiego, dalla norma in esame non
derivano oneri di sostituzione del personale scolastico in considerazione del fatto
che il periodo temporale in esame puo essere utilizzato in maniera frazionata e
che in base alla normativa vigente non possono essere conferite supplenze brevi
agli assistenti amministrativi, agli assistenti tecnici ai collaboratori scolastici
(per i primi 7 giorni di assenza) e che il dirigente scolastico puo effettuare le
sostituzioni dei docenti assenti per la copertura di supplenze temporanee fino a
10 giorni con personale dell'organico dell'autonomia in servizio.

In relazione all'estensione (in alternativa) ai lavoratori padri del beneficio in
esame, la RT ha quantificato gli oneri aggiuntivi sulla base dei seguenti
parametri ed ipotesi:

retribuzione mensile dei padri nel 2020 = 2.103 euro;

beneficiari uomini di congedo parentale in relazione alla generazione 2013:
23.000 (dei quali 6.100 con congedo per almeno 90 giorni e 16.900 con congedo
per meno di 90 giorni).

La RT ha poi formulato I'ipotesi, ritenuta prudenziale, che I'alternativita possa
essere rispettata anche considerando tutti i beneficiari lavoratori padri, data la
capienza rispetto ai beneficiari di indennita obbligatoria, ipotizzando anche un
parziale incremento dei soggetti. Ne conseguirebbe un effetto-importo pari a
23.000 x 50% (2.103) = 24,2 milioni di euro; nonché un effetto espansione
calcolato per 2.300 soggetti (quindi pari al 10%) che determina oneri valutabili
in 4 milioni di euro (2.300 x 80% (2.103)). Gli oneri per contribuzione figurativa
ammonterebbero a circa 2 milioni di euro.

Considerando lo sviluppo retributivo, lo stratificarsi degli accessi/generazioni e
il profilo registrato nelle nascite nel recente periodo gli oneri possono essere cosi
rideterminati, nell’ipotesi prudenziale dell’utilizzo dell’indennita elevata

all’80% all’inizio del periodo di congedo parentale:
(valori in min di euro)

2023 2024 2025
Maggiore spesa per prestazioni 18 31 32
Maggiore spesa per contribuzione
. - 1 2 2
figurativa
Totale 19 33 34

In merito ai profili di quantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame modificano [’articolo 34, comma 1, del decreto
legislativo n. 151 del 2001, prevedendo, per i genitori che fruiscono
alternativamente del congedo parentale, in aggiunta all’attuale previsione
di una indennita pari dell’80 per cento della retribuzione per un mese entro
il sesto anno di vita del bambino, il riconoscimento di un’indennita pari al
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60 per cento (in luogo dell’attuale 30 per cento) per un mese ulteriore al
primo.

Per il solo anno 2024 la misura dell indennita riconosciuta per il mese
ulteriore al primo e pari all’80 per cento della retribuzione, invece che al 60
per cento.

Tale disposizione si applica con riferimento ai lavoratori che terminano
il periodo di congedo dopo il 31 dicembre 2023.

Al riguardo, si osserva che utilizzando le basi tecniche relative alla legge
di bilancio 2023 (legge n. 197 del 2022), la quantificazione degli oneri
appare sovrastimata, in relazione agli esercizi successivi al 2024, quando
cioé rispetto alla legislazione vigente [’incremento percentuale
dell’indennita scende dal 50 al 30 per cento®. Pur considerando il carattere
prudenziale della quantificazione, sul punto sarebbe utile acquisire ulteriori
dettagli circa le modalita di calcolo.

Per quanto attiene alla mancata imputazione di effetti per il personale
scolastico, appare utile acquisire chiarimenti circa la prudenzialita
dell’assunzione di invarianza degli oneri adottata dalla RT, atteso che
['utilizzo  del congedo  parentale  potrebbe  essere  esercitato
continuativamente per [’intero periodo massimo fruibile (1 mese), mentre il
limite sotto il quale possono essere effettuate le sostituzioni dei docenti
assenti con personale in servizio é di 10 giorni.

Commi da 180 a 182
(Decontribuzione delle lavoratrici con figli)

La norma al comma 180, fermo restando quanto previsto al comma 15
relativamente alla riduzione del cuneo fiscale, riconosce per i periodi di paga
dal 1° gennaio 2024 al 31 dicembre 2026 alle lavoratrici madri di tre o piu
figli con rapporto di lavoro dipendente a tempo indeterminato, ad esclusione
dei rapporti di lavoro domestico, un esonero del 100 per cento della quota dei
contributi previdenziali per I’invalidita, la vecchiaia e i superstiti a carico del
lavoratore fino al mese di compimento del diciottesimo anno di eta del figlio
pit piccolo, nel limite massimo annuo di 3.000 euro riparametrato su base
mensile.

Il comma 181 riconosce detto esonero, in via sperimentale, per i periodi di
paga dal 1° gennaio 2024 al 31 dicembre 2024 anche alle lavoratrici madri di

20 Infatti, si avrebbe il seguente effetto importo = 140.400 *1.526 *(60%-30%) = 64 milioni di euro
e il seguente effetto espansione calcolato per 45.000 soggetti (stimando un effetto espansivo di
circa 1/3): onere per prestazione = 45.000 soggetti*1526*60%= 41 milioni di euro. L’onere
complessivo risulterebbe quindi pari a 105 milioni di euro (64 milioni di euro + 41 milioni di
euro) inferiore rispetto a quello indicato per il 2024 dal prospetto riepilogativo degli effetti
finanziari pari a 122 milioni di euro.
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due figli con rapporto di lavoro dipendente a tempo indeterminato, ad
esclusione dei rapporti di lavoro domestico, fino al mese del compimento del
decimo anno di eta del figlio piu piccolo.

Il comma 182 stabilisce che per gli esoneri di cui ai commi 180 e 181 resta
ferma l'aliquota di computo delle prestazioni pensionistiche.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Minori entrate contributive

Abbattimento del
100% della quota
di contributi
previdenziali a
carico di
lavoratrici
dipendenti a tempo
indeterminato con
3 o piu figli (fino a
18 anni) e, in via
sperimentale, per 747,1| 262,7| 268,7
le donnecon2o0
pit figli (fino a 10
anni), per il
triennio 2024-2026
(commi 180-182)

747,1] 262,7| 268,7 747,1] 262,7| 268,7

Maggiori spese correnti

Maggiori entrate tributarie

Effetti fiscali

(commi 180-182) 179,3| 63,0 64,4 179,3| 63,0/ 644 179,3| 63,0/ 644

La relazione tecnica afferma che dagli archivi gestionali INPS ¢ stata
desunta, per I’anno 2022, la seguente platea di lavoratrici con tre o piu figli,
di cui almeno uno di eta inferiore a 18 anni, rientrante nel campo di
applicazione della norma in esame:

Lavoratrici non agricole settore privato a tempo indeterminato:
e n° lavoratrici: 110.470;

e retribuzione media mensile: 1.970 euro;

e n° medi mesi lavorati nell’anno: 10;

Lavoratrici agricole a tempo indeterminato:
e n° lavoratrici: 390;
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e retribuzione media mensile: 1.825 euro;
e 1n° medi mesi lavorati nell’anno: 8.

Dai medesimi archivi gestionali INPS ¢ stata desunta, per ’anno 2022, la
seguente platea di lavoratrici con due o piu figli, di cui almeno un minore con
eta inferiore a 10 anni, rientrante nel campo di applicazione della norma in
esame:

Lavoratrici non agricole settore privato a tempo indeterminato:
e n° lavoratrici: 569.000;
e retribuzione media mensile: 2.030 euro;
¢ n° medi mesi lavorati nell’anno: 10;

Lavoratrici agricole a tempo indeterminato:
e n° lavoratrici: 1.475;
e retribuzione media mensile: 1.818 euro;
e n° medi mesi lavorati nell’anno: 8.

Ai fini della quantificazione dell’onere la RT ipotizza prudenzialmente
I’invarianza della platea nel periodo oggetto della valutazione e I’effetto di
compensazione tra i nuovi ingressi e le uscite per raggiungimento del 18°
anno del figlio minore.

Sono stati inoltre utilizzati i seguenti parametri:
e decorrenza della norma: 1° gennaio 2024.
e aliquota contributiva a carico della lavoratrice dipendente non
agricola: 9,19 per cento;
e aliquota contributiva a carico della lavoratrice dipendente agricola:
8,84 per cento.
Le retribuzioni sono state rivalutate sulla base dei parametri contenuti nella
NADEF.
Per quanto attiene all’onere derivante dall’applicazione della norma alle
lavoratrici nel settore pubblico la stima é stata predisposta sulla base delle
osservazioni relative alla distribuzione per eta delle lavoratrici del settore
pubblico rapportata a quelle del settore privato e immaginando una uguale
distribuzione dei figli per eta. Si & poi ipotizzato una maggiorazione
dell’onere del 20 per cento rispetto a quello derivante dall’applicazione della
norma nel settore privato.
La valutazione e stata effettuata al netto degli effetti dell’applicazione della
norma relativa al cuneo fiscale che riduce mediamente I’aliquota generale
(contributiva) a carico della lavoratrice di cinque punti percentuali.
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Sono stati considerati, infine, gli effetti fiscali derivanti dall’esonero
contributivo in esame applicando un’aliquota media fiscale del 24 per cento alle
lavoratrici (sulla base delle nuove aliquote Irpef in vigore dal 2023).

Nella tabella seguente sono riportati gli oneri finanziari derivanti dalla
disposizione in esame.

Onere derivante dall’'esonero dal versamento del 100 per cento dei contributi
previdenziali a carico della lavoratrice dipendente del settore privato agricolo e non
agricolo e del settore pubblico con 3 o piu figli fino al 18-simo anno del figlio piu
piccolo nel limite annuo di 3.000 euro calcolato su base annua per gli anni 2024-2026
e, per il solo anno 2024, per le donne con 2 o piu figli fino al 10° anno di eta del figlio
piu piccolo

( + effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la finanza pubblica )

(importi in milioni di euro)

Sgravio lavoratrice non Sgravio lavoratrice
. . . . Totale
agricola privata e pubblica agricola
Anno Onere di Onere di One_:re One:vre . One_re Onere di
sgravio al sgravio al di di di sgravio sgravio al
g Effetti g sgravio | Effetti | sgravio | allordo Effetti g
lordo L netto e - L netto
. fiscali . al lordo | fiscali | al netto effetti fiscali .
effetti effetti - ; L effetti
L L effetti effetti fiscali L
fiscali fiscali L L fiscali
fiscali fiscali
2024 -746,0 179,1 -566,9 -1,1 0,2 -0,9 -747,1 179,3 -567,8
2025 -262,2 62,9 -199,3 -0,5 0,1 -0,4 -262,7 63,0 -199,7
2026 -268,2 64,3 -203,9 -0,5 0,1 -0,4 -268,7 64,4 -204,3
2027 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2028 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

In_merito ai profili di quantificazione si rileva preliminarmente che la
norma in esame riconosce un esonero del 100 per cento della quota dei
contributi previdenziali per [’invalidita, la vecchiaia e i superstiti a carico
del lavoratore nel limite massimo annuo di 3.000 euro riparametrato su base
mensile:

— alle lavoratrici madri di tre o piu figli con rapporto di lavoro
dipendente a tempo indeterminato, ad esclusione dei rapporti di
lavoro domestico, fino al mese di compimento del diciottesimo
anno di eta del figlio piu piccolo, per i periodi di paga dal 1°
gennaio 2024 al 31 dicembre 2026,

— alle lavoratrici madri di due figli con rapporto di lavoro dipendente
a tempo indeterminato, ad esclusione dei rapporti di lavoro
domestico, fino al mese del compimento del decimo anno di eta del
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figlio piu piccolo, per i periodi di paga dal 1° gennaio 2024 al 31
dicembre 2026.

In proposito si rileva, sulla base dei dati indicati dalla RT, premesso che
non risultano forniti sufficienti elementi informativi in merito alla struttura
dell’occupazione e delle retribuzioni delle lavoratrici dipendenti del settore
pubblico, € comunque possibile ricavare il numero delle lavoratrici
interessate nel settore pubblico. Applicando la medesima percentuale di
lavoratrici con due e tre figli o piu nel settore privato (rispettivamente circa
il 5,7 per cento e 'l per cento su una platea di circa 10 milioni di lavoratrici
secondo i piu recenti dati Istat) al totale delle lavoratrici nel settore pubblico
(circa 1,9 milioni dal conto annuale della Ragioneria dello Stato riferito al
2021) si ricava una numerosita per queste ultime di circa un quarto rispetto
a quella ascritta alle dipendenti private e, come riportato nella RT,
assumendo livelli stipendiali superiori del 20 per cento nel settore pubblico,
la quantificazione riferibile al 2024 per le dipendenti non agricole appare
sostanzialmente corretta.

Si osserva inoltre che la riduzione dell’onere per tenere conto
dell’esonero contributivo, stimata in media pari a 5 punti percentuali;
appare nel complesso un’ipotesi prudente che rende plausibile un minor
impatto della norma in esame.

Si rileva per altro che, ai fini della quantificazione dell onere, come
risulta dall’apposita tabella contenuta nella RT, quest ultima considera il
beneficio di cui al comma 2 limitatamente all’ anno 2024, mentre la norma
lo riconosce per il triennio 2024-2026. In proposito appare pertanto
necessario un chiarimento da parte del Governo.

Commi da 183 a 185
(Esclusione titoli di Stato dal calcolo ISEE)

La norma prevede al comma 1 I’esclusione, nella determinazione
dell’ISEE, fino al valore complessivo di 50.000 euro, dei titoli di Stato di cui
all’articolo 3 del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia di debito pubblico di cui al DPR n. 398 del 2003, nonché dei prodotti
finanziari di raccolta del risparmio con obbligo di rimborso assistito dalla
garanzia dello Stato.

Il comma 184 dispone che all’attuazione della disposizione di cui al
comma I si provvede mediante I’aggiornamento del DPCM 5 dicembre 2013,
n. 159 (in materia di modalita di calcolo dell’ISEE), di cui all’articolo 5 del
decreto-legge n. 201 del 2011.

Il comma 185, per effetto di quanto disposto dai commi 183 e 185,
incrementa di 44 milioni di euro annui a decorrere dal 2024 le risorse
finanziarie iscritte in bilancio ai fini della copertura degli oneri di cui
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all’articolo 6, comma 8, del decreto legislativo n. 230 del 2021 (I’assegno
unico e universale per i figli a carico).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da

fi - Fabbisogno Indebitamento netto
inanziare

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Maggiori spese correnti

Esclusione dei titoli di
Stato dal calcolo 44| 44| 44 44| 44| 44 44| 44| 44
dell'lSEE - prestazioni

La relazione tecnica afferma che la disposizione produce 1’effetto di far
diminuire il valore dell’ISEE con conseguenze in termini di maggiori spese
per prestazioni legate alla prova dei mezzi misurata appunto attraverso
I’ISEE.

La maggior parte delle prestazioni legate alla prova dei mezzi prevedono
livelli di ISEE decisamente contenuti e tali da considerare trascurabile
I’effetto di riduzione dell’ISEE per effetto dell’esclusione dei titoli di stato
dal patrimonio. In tali casi I’effetto in termini di finanza pubblica ¢ da
considerarsi trascurabile. Diversamente per 1’assegno unico considerata
I’universalita della prestazione e la granularita delle classi di ISEE cui
corrispondono livelli di prestazioni diverse si determinano effetti finanziari
negativi per la finanza pubblica. Dagli archivi amministrativi si rileva che
I’effetto dell’esclusione dal patrimonio di tali investimenti ha un peso
irrilevante per valori di ISEE bassi e che cresce al crescere dell’ISEE;
tuttavia, il peso stimato risulta contenuto e mediamente quasi dello 0,7%, con
incidenza in media sull’importo della prestazione dello 0,23%. Si determina
quindi una maggior spesa per prestazione pari a circa 44 milioni di euro
annui. Pertanto, dalla disposizione derivano nuovi e maggiori oneri per 44
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2024.

In merito ai profili di quantificazione si ritiene condivisibile ’ipotesi che
la disposizione abbia effetti trascurabili sulla gran parte delle prestazioni
basate sulla prova dei mezzi come determinata dall’ISEE, pur in assenza di
elementi a sostegno della stessa.

Diversamente nel caso dell’assegno unico, data [’universalita dello
strumento, si osserva che [’onere stimato in 44 milioni di euro per maggiori
erogazioni dal 2024 risulta coerente con una percentuale di aumento delle
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stesse prestazioni pari allo 0,23 per cento. Quest 'ultima percentuale appare
inoltre coerente con una riduzione del valore medio dell’ ISEFE dello 0,7 per
cento prevista dalla relazione tecnica. In ordine a tale percentuale di
riduzione appare comunque opportuno acquisire dal Governo elementi di
maggior dettaglio.

Commi 186 e 187 e da 195 a 197
(Misure in materia sociale)

La norma istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’economia
e delle finanze per il successivo trasferimento al bilancio autonomo della
Presidenza del Consiglio dei ministri il Fondo nazionale di intervento per la
lotta alla droga con una dotazione di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni
2024, 2025 e 2026. Nel Fondo di cui al primo periodo confluiscono anche le
risorse per il finanziamento dei progetti per la prevenzione e il recupero dalle
tossicodipendenze di cui all’articolo 127 del decreto del Presidente della
Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309 (comma 186).

Viene incrementato di 10 milioni di euro annui per ciascuno degli anni
2024, 2025 e 2026 e di 6 milioni di euro annui a decorrere dall’ anno 2027 il
Fondo per il reddito di liberta per le donne vittime di violenza, istituito
dall’articolo 105-bis del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34. Le risorse di
cui al primo periodo sono ripartite secondo criteri definiti con uno o piu
decreti interministeriali, previa intesa in sede di Conferenza unificata
(comma 187).

Viene ridotto di 2 milioni di euro (da 5 milioni a 3) lo stanziamento in
favore dell’ Azienda pubblica di Servizi alla Persona-Istituto degli Innocenti
di Firenze, destinato alle attivita istituzionali del Centro nazionale di
documentazione e di analisi per I’infanzia e I’adolescenza. La lettera b)
stabilisce che, al fine dell’attribuzione delle predette risorse, sia stipulata una
convenzione di durata triennale tra il Dipartimento per le politiche della
famiglia e la medesima Azienda (comma 195).

Si autorizza la spesa di 1.250.000 euro annui a decorrere dal 2024 per il
supporto tecnico-scientifico al Dipartimento per le politiche della famiglia
della Presidenza del Consiglio dei ministri nell’attuazione, nel monitoraggio
e nell’analisi degli interventi relativi alle politiche sulla famiglia di cui alle
lettere da d) a r) dell’articolo 1, comma 1250, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296 (comma 196).

Si prevede infine I’incremento del Fondo unico a sostegno del
potenziamento del movimento sportivo italiano di 1 milione di euro annui a
partire dal 2024 (comma 197).
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seqguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2024 | 2025 | 2026 |2024| 2025 (2026 2024 |2025| 2026

Maggiore spesa
corrente

Istituzione del Fondo
nazionale di
intervento per la lotta
alla droga (comma
186)

Incremento Fondo per
le politiche relative ai
diritti e alle pari
opportunita di cui
all’art. 19, c. 3D.L.
223/2006, anche per
incremento del reddito
di liberta di cui all’art.
105-bis del D.L.
34/2020 (comma 187)
Riduzione
trasferimenti
all’Azienda pubblica
di servizi alla persona
(ASP)-Istituto -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
Innocenti di Firenze,
di cui all’art. 1 ¢. 215
della L. 205/2017
(comma 195)

Risorse destinate al
supporto tecnico-
scientifico al
Dipartimento per le
politiche della
famiglia della
Presidenza del
Consiglio dei ministri
nell’attuazione, nel 1,3 1,3 13 (1,3 13 |13| 13 |13| 13
monitoraggio e
nell’analisi degli
interventi di cui alle
lett. da d) ar) dell’art.
1, c. 1250, della L.
296/2006 (comma
196)

10 10 10 |10 10 10 10 |10 10
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Incremento del Fondo
unico a sostegno del
movimento sportivo
italiano, di cui 1 1 1 1 1 1 1 1 1
all’art.1, comma 369,
L n. 205/2017
(comma 197)

La relazione tecnica ripete il contenuto della norma. Relativamente al
comma 197 precisa che I’incremento di 1 milione di euro a decorrere
dall’anno 2024 dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 613,
della legge 29 dicembre 2022, n. 197 relativo al Fondo unico a sostegno del
potenziamento del movimento sportivo italiano, & destinato in particolare a
sostenere la maternita delle atlete non professioniste.

In_merito ai profili di quantificazione si rileva preliminarmente che la
norma in esame:

— istituisce il Fondo nazionale di intervento per la lotta alla droga
con una dotazione di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni
2024, 2025 e 2026;

— incrementa di 10 milioni di euro annui per ciascuno degli anni
2024, 2025 e 2026 e di 6 milioni di euro annui a decorrere dall’
anno 2027 il Fondo per il reddito di liberta per le donne vittime di
violenza;

— autorizza la spesa di 1.250.000 euro annui a decorrere dal 2024
per il supporto tecnico-scientifico al Dipartimento per le politiche
della famiglia della Presidenza del Consiglio dei ministri;

— incrementa il Fondo unico a sostegno del potenziamento del
movimento sportivo italiano di 1 milione di euro annui a partire
dal 2024

Al riguardo non si hanno osservazioni da formulare giacché gli oneri
derivanti dalle predette disposizioni risultano limitati all ‘ammontare degli
stanziamenti previsti.

Commi da 188 a 190
(Fondo per le politiche relative ai diritti e alle pari opportunita)

Le norme — introdotte durante 1’esame al Senato — incrementano il Fondo
per le politiche relative ai diritti e alle pari opportunita, di cui all’articolo 19,
comma 3, del decreto-legge n. 223 del 2006, come segue:

— 4 milioni di euro per ciascuno degli anni 2024, 2025 e 2026 per le

medesime finalita previste dall’articolo 26-bis del decreto-legge n.
104 del 2020.
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L’articolo 26-bis del decreto-legge n. 104 del 2020 ha finanziato, nella misura
di 900.000 euro per I’anno 2020, I’associazione Consorzio Casa internazionale
delle donne di Roma, per integrare gli importi destinati all’estinzione del debito
pregresso del Consorzio nei confronti di Roma Capitale, al fine di potenziare le

politiche in materia di pari opportunita e di riconoscere il valore sociale e

culturale del sostegno alle donne.

— 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2024, 2025 e 2026 al fine di
assicurare un’adeguata attuazione del Piano strategico nazionale sulla
violenza maschile contro le donne (2021-2023) e del correlato Piano
operativo. Le predette risorse sono destinate, nel limite di spesa
autorizzato, alla realizzazione di centri antiviolenza;

— 3 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2024, al fine di rafforzare
la prevenzione della violenza nei confronti delle donne e la violenza
domestica anche con riferimento alle iniziative formative.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:
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(milioni di

euro)

Saldo netto da finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2023

2024 | 2025

2026

2023

2024

2025

2026

2023

2024

2025

2026

Maggiori spese correnti

Incremento Fondo
per le politiche
relative ai diritti e
alle pari
opportunita
implementazione
centri di recupero
uomini autori di
violenza (comma
188)

40/ 40

4,0

4,0

4,0

4,0

4,0

4,0

4,0

Incremento Fondo
per le politiche
relative ai diritti e
alle pari
opportunita r
attuazione

Piano strategico
nazionale sulla
violenza maschile
contro le donne
(comma 189)

5,0 5,0

50

50

50

50

50

50

50

Incremento Fondo
per le politiche
relative ai diritti e
alle pari
opportunita
rafforzamento
della prevenzione
della violenza nei
confronti delle
donne (comma
190)

3,0 3,0

3,0

3,0

3,0

3,0

3,0

3,0

3,0

La relazione tecnica nulla aggiunge al contenuto delle norme.

In merito ai profili di guantificazione, si osserva preliminarmente che le

disposizioni in esame incrementano per gli importi ivi indicati il Fondo per
le politiche relative ai diritti e alle pari opportunita, di cui all’articolo 19,
comma 3, del decreto-legge n. 223 del 2006, per il triennio 2024-2026.

Al riguardo, non si formulano osservazioni atteso che gli oneri sono
limitati agli stanziamenti previsti.
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Commi da 191 a 193
(Decontribuzione per le donne vittime di violenza)

Le norme — introdotte al Senato — prevedono che ai datori di lavoro privati
che, nel triennio 2024-2026, assumono donne disoccupate vittime di
violenza, beneficiarie della misura di cui all’articolo 105-bis del decreto-
legge n. 34 del 2020, al fine di favorirne il percorso di uscita dalla violenza
attraverso il loro inserimento nel mercato del lavoro, sia riconosciuto
I’esonero dal versamento dei contributi previdenziali, con esclusione dei
premi INAIL, nella misura del 100 per cento, nel limite massimo di importo
di 8.000 euro annui riparametrato e applicato su base mensile. In sede di
prima applicazione, la previsione di cui al precedente periodo si applica
anche a favore delle donne vittime di violenza che hanno usufruito della
predetta misura nell’anno 2023. Qualora I’assunzione sia effettuata con
contratto di lavoro a tempo determinato, anche in somministrazione,
I’esonero spetta per dodici mesi dalla data dell’assunzione. Se il contratto ¢
trasformato a tempo indeterminato 1’esonero si prolunga fino al diciottesimo
mese dalla data dell’assunzione con il contratto a tempo indeterminato.
Qualora I’assunzione sia effettuata con contratto di lavoro a tempo
indeterminato, I’esonero spetta per un periodo di ventiquattro mesi dalla data
dell’assunzione.

| suddetti benefici sono riconosciuti nel limite di spesa di 1,5 milioni per
il 2024, 4 milioni di euro per il 2025, 3,3 milioni di euro per il 2026, 2,5
milioni di euro per il 2027, e 0,8 milioni per I’anno 2028. L’INPS provvede
al monitoraggio delle minori entrate contributive e, qualora anche in via
prospettica risultasse il raggiungimento del limite di spesa, il medesimo Ente
non prende in considerazione ulteriori domande per 1’accesso ai predetti
benefici contributivi.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2023 | 2024 | 2025 |2026| 2023 | 2024 | 2025 [2026| 2023 | 2024 (2025|2026

Maggiori spese correnti

Esonero
contributivo per i
datori di lavoro
privati che nel
triennio 2024-
2026 assumono
donne vittime di
violenza

15 4,0 38

Minori entrate contributive

Esonero
contributivo per i
datori di lavoro
privati che nel
triennio 2024-
2026 assumono
donne vittime di
violenza

15 40( 38 15 4,0 38

Maggiori entrate tributarie

Esonero
contributivo per i
datori di lavoro
privati che nel
triennio 2024-
2026 assumono
donne vittime di
violenza

06| 13 06| 13 06| 13

La relazione tecnica, al cui testo si rinvia, fornisce i dati e gli elementi
alla base della quantificazione degli oneri.

In merito ai profili di quantificazione, si osserva preliminarmente che le
disposizioni in esame prevedono che ai datori di lavoro privati che, nel
triennio 2024-2026, assumono donne disoccupate vittime di violenza,
beneficiarie della misura di cui all’articolo 105-bis del decreto-legge n. 34
del 2020, al fine di favorirne il percorso di uscita dalla violenza attraverso
il loro inserimento nel mercato del lavoro, sia riconosciuto [’esonero dal
versamento dei contributi previdenziali, con esclusione dei premi INAIL,
nella misura del 100 per cento, nel limite massimo di importo di 8.000 euro
annui riparametrato e applicato su base mensile. In sede di prima
applicazione, la previsione si applica anche a favore delle donne vittime di
violenza che hanno usufruito della predetta misura nell’anno 2023. Qualora
["assunzione sia effettuata con contratto di lavoro a tempo determinato,
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anche in somministrazione, [’esonero spetta per dodici mesi dalla data
dell ‘assunzione. Se il contratto e trasformato a t