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Disposizioni nrgenﬁ in materia di finanza locale monché per fronteggiare Pemergenza
occupazionale nel settore della scuols

u

Art. 1 ,
o (Disposizioni in materia di TARI e TAS]) ‘
1. All’articolo 1, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 sono apportate le seguenti modifiche:

aj al comma 677 & aggiunto, in fine, il seguente periodo “Per Io stesso anpo 2014, pella
determinazione delle aliquote TASI Possono essere superati i Limiti stabiliti nel primo e nel
secondo periodo, per un ammontare complessivamente non superiore allo 0,3 per mille a
condizione che siano finanziate, relativamente alle abitazioni principali e alle unith immobiliari
ad esse equiparate di cui all’articolo 13, comma 2, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificaziond, dalla legge 22 dicernbre 2011, n. 214, detrazioni d’imposta o altre
misure, tali da generare effetti sul carico dj imposta TASI equivalenti a quelli determminatisi con
riferimento 2lI'IMU relativamente alla stassa tipologia di -immobili, anche tenendo conto di
quanto previsto dall’articolo 13 del citato decreto-legge n. 201, del 2011;

b) il comma 688 & sostituito dal seguente: “688. Il versamento della TASI & effettuato, in deroga

- all’articolo 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997, secondo le disposizioni di cui all’ articolo
17 del decreto legislativo 9 luglio. 1997, n. 241, nonché, tramite apposito bollettine di conto
corrente postale al quale si applicano le ‘disposiziomi di cai al citato articolo 17, in quanto-
compatibili, I versamento detla TART o della tariffa di natura corrispettiva di cui ai commi 667 e
668, & effettuato secondo Je disposizioni di cui all’articolo 17 del decreto legislativo n, 241 del
1997 ovvero tramite Je altre modalita di pagamento offerte dai servizi elettronici di incasso e di
pagamento interbancari ¢ postali. Con decreto del Direttore generale del Dipartimento delle
finanze del Ministero dell’economia e delle finanze, sono stabilite le modalita per la
rendicontazione e trasmissione dei dagj dj riscossione, distintamente per ogni contribuente, da
parte dei soggetti che provvedono. alla riscossione, ai comuni e al sistema informativo del
Ministero ‘dell'economia ¢ delle finanze. T comune stabilisce le scadenze' di pagamento della’
TARI e della TASI, prevedendo di norma almeno due rate a scadenza semestrale & in modo
anche differenziato con riferimento alla TART e alla TASL E consentito il pagamento in unica
soluziobe entro il 16 giugno di ciascun anno.™: . :

¢} il comma 691 & sostituito dal seguente:  “I comuni possono, in deroga all'articolo 52 del
decreto legislativo n. 446 del 1997, affidare, fino alla scadenza del relativo coptratto, la gestione
dell’accertamento e della riscossione della TARI, anche nel caso di adozione della tariffa di cuf ai
commi 667 ¢ 668, ai soggetti i quali, alla data de] 3] dicembre 2013, risulta affidato il servizio
di gestione dej rifiuti o dj accertamento e riscossione del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi
di cui all’articolo 14 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 dicembre 2011, p. 214.”:

d) il comuma 731 & sostitito dal seguente: “731. Per 'anno 2014, & atiribuito ai commni' ug
contributo di 625 milieni di enro, Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro dell'interno, & stabilita, secondo upa metodologia adottata septita Ia
Conferenza Stato citthed autonomie locali, la quota del contributo di cui al periodo precedente di
spettapza di ciascun comune, tenendo conto dei gertiti standard ed effettivi dell'IMU. e della
TASL™.

2. All’onere di cui al commé 1, lettera d) si provvede, quanto a 118,156 milioni di euro mediante
corrispondente riduzione della dotazione del Fondo di cui all'articolo 7-quinguies, comma 1, del
decreto-legge 10 febbraio 2009, 5. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009, n. 33
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¢ quanto a 6,844 milioni di euro mediante corrispondente riduzione del Fordo per interventi
strutturali di politica economica, di cui all'articolo 10, comia 9, del decreto-fegge 29 novembre
2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla Jegge 27 dicernbre 2004, 1. 307, :

3. Sono esenti dal tributo per i servizi indivisibili (TAST) ghi immobili posseduti dallo Stato, nonché-
gli immobili posseduti, nel proprio territorio, dalle regioni, dalle province, dai comunj, dalle
comunita montane, dai consorzi fra detti enti, ove non soppressi, dagli enti del servizio sepitaric
nazionale, destinati esclusivamente ai compiti istituzionali. Si applicano, inoltre, le esenzioni
previste dall'articolo 7, comma 1, lettere b), ), d), e), ), ed i) del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 504774 fini dell'applicazione della lettera 1) resta ferma U applicazione delie-dispesigioni di
cui'all’articolo 91-bis del decreto legge 24 gennaio 2012, 1. 1, comvertito, con meodificazioni, dalla
legge 24 marzo LB 27 e successive modificaziond. :

4, Le procedure di cui ai comuni da 722 a 727 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147,

- si applicano a tufti i wibuti Jocali. Con decreto del Miuistero dell’economia e delle finanze, di

concerto con il Ministero dell’interno, seatita la Conferenza Stato cittd ed autonomue locali, sono
stabilite le modalit applicative delie predette disposizioni. ’

Art. 2
(Ulteriori modificazioni alla legge 27 dicembre 2013, n. 147)
L. All’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 sono aiapar‘tata le seguenti modificazioni:
~a) il comma 33 éyabmgato;
b) al comma 569 le parole: “quattro mesi” sono sostituite dalle seguenti: “dodici mesi”.

¢) al comma 620 Je parole “Entro il 28 febbraio 2014" sono sostituite dalle seguenti “entro 11 31
marzo 20147 '

d) al comuma 623 le parole “Entro il 28 febbraio 2014” sopo sostituite dalle seguenti “énm)‘ il 31
marzo 20147 e le parole “15 marzo 2014” sono sostituite dalle segnenti “15 aprile 2014”7 '

e) al comma 649 I"ultimo periodo & SOppresso;

f) il comuma 669 & sostituito dal seguente “669. 11 presupposto impositivo della TASI & i1 possesso
0 la detenzione, a qualsiasi titolo, di fabbricati, ivi compresa l'abitazione principale, ¢ & aree
edificabili, come defiuiti ai sensi dell'imposta municipale propria, ad eccezione, in ogni caso, dei
terrend agricoli.”; ,

2) il comma 670 & abrogato.
h) al comma 679 la lettera f) & soppressa.

, Art. 3 ‘
(Disposizioni per gli enti locall in difficoltd finanziarie)

1. Al comma 5, dellarticolo 243-quater, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,,&0130 il
primo periodo & agginnto il seguente: ‘

“Fino alla scadenza del termine per impugnare ¢, nel caso di presentazione del ricorso, sino alla
relativa decisione, le procedure esecutive intraprese nei confronti dell’ente sono sospese.”

2. All’articolo 1 della'legge 27 dicembre 2013, n. 147, dopo il comma 573 & inserito il seguente:
“573- bis. Per l'ssercizio 2014, agli enti locali che abbiano presentato, nel 2013, 1 piani df
riequilibrio finanziario previsti dall’articolo 243-bis del Testo Unico di cui al decreto legislativo
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18 agosto 2000 0. 267, per 1 quali sia intervenuta una deliberazione di diniego da parte della
competente Sezione regionale della Corte dei Conti, & data facolta di riproporre, un muovo piano
di riequilibrio, previa deliberazione consiliare, entro il texmine perentorio di novanta giorni dalla
comunicazione del diniego. Tale facoltd & subordinata all'avvenuto conseguimento di un
miglioramento, inteso sia come aumento dell'avanzo di mmministrazione che come dimipuzione
del disavanzo di amministrazione, registrato neflultimo rendiconto approvato. Nelle more del
termine previsto per presentazione del nuovo piago di riequilibrio, e sino alla conclusione della
relativa procedura, non si applica 1’articolo 243-quater, comma 7, del predetio Testo Unico.”,

3. All’articolo 243-bis, comma 1, del testo unico delle legpi sull’ ordinamento degli enti ocali, di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, I'ultimo periodo & sostituito con il seguente: “La
predetta procedura non pud essere iniziata qualora sia decorso il termine assegnato dal Prefetto, con
lettera notificata ai singoli consiglierd, per la deliberazione del dissesto, di cui all'articolo 6, comma

-2, del decreto Iegxsiatwo 6 settembre 2011, p 149.”.

4. All'articolo 259 del testo unico deile Ieggz suﬂ’ordmamenm degli enti locali di cni al decreto
}epislatrvo 18 agosto 2000, n. 267, dopo il ¢omma 1-bis & inserito il seguente:

“I-ter, Nel comuni con popolazione saperiore a 20.000 abitanti, nel caso in cui il rlequilibrio del
hilancio sia significativamente condizionato dall'esito delle misure di riduzione dei costi dei
servizi, nonché dalla razionalizzazione di tutti gli organismi e socletd partecipati, laddove
presenti, i cui costi incidono sul bilancio dell'ente, l'ente pud raggiungere l'equilibdo, in deroga
alle norme vigenti, entro l'esercizio in cuj si completa 1a riorganizzazione dei servizi cormunali e
la razionalizzazione di tuttl gli organismi partecipati, e comunque entro tre anni, compreso quello
i cod @ stato deliberato il dissesto. Fino al raggiungimento dell'equilibrio, l'organo di revisione
economico-finanziaria dell'ente trasmette al Ministere dell'interno, entro 30 glomi dalla scadenza
di ciascun esercizio, una relazione sull'efficacia delle misure adottate & sugli obiettivi raggiunti
nell'essercizio”.

Art. 4

{Mz,) ure conseguenti al mancato rispetto di vincoli finanziari posti atla confrartazione mtegrariva £
all’wtilizzo dei relarivi fondi)

L. Le regioni ¢ gh ent locali che non hanno rispettato i vincoli finanziari posti alla contrattazione
collettiva integrativa sono obbligati a recuperare integralmente, a valere sulle risorse finanziarie a
questa destinate, rispettivamente al personpale. dirigenziale ¢ non dirigenziale, le somme
indebitamente erogate mediante il graduale riassorbimento delle stesse, con quote annuali e per un
numero wassimo dj annwalitd corrispondente a quelle in cui ¢i & verificato il superamento di tali

‘vincoli. Nei predetti casi, le regionl devono obbligatoriamente adottare misure di contenimento

della spesa per il personale, ulteriori rispetto a quelle gix previste dalla vigente normativa, mediante
I'attnazione di piani di riorgenizzazione finalizzati alla razionalizzazione e allo sneflimento delle
strutture burocratico-ammuinistrative, anche attraverso accorpamenti di- uffici con la contestuale
riduzione ‘delle dotazioni organiche del personale dirigenziale in misura non inferjore al 20 per
cento e della spesa complessiva del personale non difigenziale nella misura non inferiore al 10 per
cento, Gli entt locali adottavo le misure di razionalizzazione organizzativa garantendo in ogni caso
la riduzione delle dotazioni organiche entro i parametri definiti dal decreto di cul all’articolo 263,
comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Al fine di comseguire 'effettivo
contenimento della spesa, alle unita di personale evenmialmente risultanti in sopraunumero all’esito
dei predetti piani obbligatori di riorganizzazione si applicano le disposizioni previste dall’articolo 2,
copmi 11 e 12, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 2012, n. 135, nei limiti temporali della vigenza della predetta norma Le cessazioni dal
servizio conseguenti alle misure di cuj al precedente periodo non possono essere calcolate come
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rigparmio utile per definire I”ammontare delie d1spamhmta finanziarie da desﬁnam alle assunzioni o
il numero delle unitd sostituibili in relazione alle limitazioni del furn over. Le Regiond e ghi enti
locali trasmettono alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblics, -
al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria gmerala dello Stato e al

" Ministero dell’intemo ~ Dipartimento per ghi affari interni e territorali, ai fini del relativo

momitoraggio, una relazione illustrativa ed una relazione tecnico-finanziaria che, con rifeximento al
mancato rispetto dei vincoli finanziari, dia conto dell’adozione dei piami obbligatori di
riorganizzazione ¢ delle specifiche misure previste dai medesimi per il contenimento deila spesa per
il personale.

2. Le regioni e gli enti locali che hanno rispettato il patto di stabiliti intemo possono compensare le
somme da recuperare di'cui al primio periodo del comma 1, anche attraverso [utilizzo dei risparmi
effettivamente derivant dalle misure di razionalizzazione organizzativa di cul al secondo e terzo
periodo del comma 1 nonché di quelli derivanti dall’attuazione dell’articolo 16, commm 4 e 5, del
decreto-legge 6 Inglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, . 111,

3. Fermo restando quanto previsto dai coromi 1 e 2, non si applicano le disposizioni di eud al quinto
periodo del comma 3-quinquies dell’articolo 40 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 agli

- atti di utilizzo dei fondi per la confrattazione decentrata adottati anteriormente ai termini di
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adeguamento previstl dall’articolo 65 del decreto legislative 27 ottobre 2009, n, 150, che non
abbiano comportato né il superamento dei vincoli finanziari per Ia costituzione dei medesimi fondi
né il riconoscimento giudiziale della responsabilita erariale, adottati dalle regioni e dagli entj locali
che hanno rispettato il patto di stabilith intemo, la vigente disciplina in materia di spese ed
assunzione di personale nonché le disposizioni di cui all’articolo 9 del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con modzﬁcazmm dalla legge 30 luglio 2010, n, 122.

Art. 5
(Mutui enti localt)

1. Al fine di favorire gli investimenti degli enti locali, per gli anni 2014 e 2015, i medésimi entl
possono assurnere nuovi mutui e accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato,
oltre i fmiti di cui al comma 1 dell’articolo 204 de] decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, per
un importo non superiore alle quote di capitale dei mutui e dei prestiti obbligazionari
precedentemenie contratti ed emessi rimborsate nell’esercizio precedente.

Art. 6
(Contabilizzazione IMU)

1. Ai fini della contabilizzazione delle regolazioni finanziarie di cui all’articolo 1, comma 380-ter,
lettera a) della legge 24 dicembre 2012, n. 228, { Comuni iscrivopo la quota dell’ imposta
municipale propria al netto dell’importo versato allentrata del bilancio dello Stato. Per uniformarsi
a tale principio, 1 comuni possono effettuare eveptuali rettifiche contabili per I"esercizio 2013, in
sede di approvazione del rendiconto di cui all’articolo 227 del decreto legislativo 18 agasm 2000, .
267.

Art. 7
(Verifica gettito IMU anno 2013)
1. Al}a. legge 27 dicernbre 2013, n. 147 dopo il comma 729 $0D0 inseriti 1 scgzenﬁ

ey




i
|

“729-bis. Al fine di assicurare Ia Ppili precisa ripartizione del fondo di solidarieta comunale, ferme
restapdo le dotazioni del fondo previste a legislazione vigente, entro il mese di marzo 2014 il
Mitistero dell’economia e dellé finanze provvede, sulla base di una metodologia adottata sentita
la Conferenza Stato citth ed autonomie locali, alla verifica’del gettito dell'imposta. municipale
propria dell’anno 2013, con particolare riferimento alla distribuzione degli incassi relativi ai
fabbricat di categoria D. '

729-ter. Con decreto di patura non regolamentare del Ministero dell’interno, di concerto con il
Ministero dell’economia ¢ delle finanze da emanarsi entro il 31 marzo 2014 previa intesa presso
la Confersnza Stato-¢itfi ¢ autonomie locali, sono determinate le variazioni delle assegnazioni
del fondo di solidarietd cormumale per 1 anno 2013, derivanti dalla verifica di cui al comma 729-
bis.

‘729@&&?% In conseguenza delle variazioni relative Al annualita 2013, di cui al comme 729-ter,
per 1 soli comuni inferessati , il termine previsto dall’articolo 227, del decreto legislativo n. 267
~del 2000 & differito al 30 giugno 2014, Nel caso in cui, all’esito delle verifiche di cui al comma
T29-pis, i1 Comuue sig teputo a versare ulteriori importi al fondo di solidarietd comunale, in
assenza di impegud di spesa gia contabilizzati dal comune stesso 4 tale titolo, tali somme possono
essere imputate quale apposito mmpegno di spesa sull’ anpualits 2014,

Art. 8
(Anticipazione pagamento fondo di solidarieta 2014)

1. Entro il 15 marzo 2014 il Ministero dell’intemo eroge ai comund delle Regiond a statuto ordinario
ed ai comuni della Regione Siciliana e della Regione Sardegna un importo, a titolo di anticipo su
quanto spettante per l'anmo 2014 a titolo di Fondo di solidarietd comumale. L'iraporto
dell'attribuzione & pari, per ciascun comune, al 20 per cento di quanto spettanie per 'anno 2013 a

“titolo di fondo di solidarietd comunale. Af fini di cui al presente comms si considerano validi i dati

rejativi agli importi spettanti pubblicati sul sito internet del Ministero deil'interno alla data del 31

dicembre 301 1,

Art. 9
(Disposizioni in materta di contributo ordinaria spettante agli enti locali)

1. A decorrere dall’anno 2014, Uammontare delle riduzioni di risorse di cui al comma 183
dell’articolo 2 della legge 23 dicembre 2009 n. 1912 fissato in 7 milioni di euro per le province & in
118 milioni di euro per i comuni, da applicarsi, a mtti gli enti, in proporzione alla popolazione
residente. 'Sono soppressi il quinto ¢ sesto periodo del comma 183 dell’articolo 2 della legge 23
dicembre 2009 n. 191.

7 Art.10
(Proroga delle modalita i ripayto alle province del fondo sperimentale di riequilibrio)

1. Per J'anno 2014, sono confermate le modalith di riparto alle province del fondo sperimentale di
riequilibrio gia adottate con decreto ministeriale del 4 maggio 2012 . Alla ricognizione delle risorse
da ripartire per ’anno 2014 a ciascuna provincia si provvede con decreto del Ministero dell*interno,
di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze. Salvo quanto previsto dal comma 2
dell’articolo 21, sono parimenti confermuate, le riduzion di risorse per la revisione della spesa di cui
allarticolo 16, comma 7, dé} decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla

legge 7 agosto 2012, n. 135, secondo gli importi indicati nell’allegato 1 al presente decreto.
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2. Per Vanmo 2014 i trasferimenti erariali non oggetio dj fiscalizzazione corrisposti dal Ministero
dell'interno in favore delle province appartenenti alla regione Siciliana ¢ alla regione Sardegna sono
deferminati in base alle disposizioni recate dall'articolo 4, comma 6; del decreto-legge 2 marzo
2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 2012, 1. 44, e alle modifiche dei
fondi successivamente intervenute.

A 11 (
(Relazione fine mandato Sindaci ¢ Presidenti delle province)

LI commi 2, 3, 3-bis; del) articolo 4, del decreto légisiatiyc} 6 setternbre 2011, n. 149, sono

sostituiti dai seguenti:

“2. La relazione di fine mandato, redatta dal responsabile del servizio finanziaro o dal
segretario generale, & sottoscritta dal presidente delia provineia o dal sindace non - oltre il
sessantesimo giomo antecedente la data di scadenza del mandato. Epmo e nion oltre quindici
giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risultare certificata dall'organo di
revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione devono
essere trasmesse dal presidente della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo
della Corte dei conti. La relazione di fine mandato ¢ la certificazione sono pubblicate sul sito
istituzionale della provincia o del comune da parte del presidente della provincia o de] sindaco
entro 1 sette giorni successivi alla data di certificazione effetruata dall'organc direvisione
dell'ente locale, con I’indicazione. della data di trasmissione alla sezione regiopale di controllo
della Corte dei conti. '

3. In caso di scioglimento anticipato, del Consiglio comupale o proviuciale, la sottoscrizione
defla relazione e la certificazione da parte degli orpani di controllo interno AVVEngono entro
venti giorni dal provvedimento di indizione delle elezioni e, nei tre giorni successivi la relaziope
¢ la cortificazione sono trasmesse dal presidente della provincia o dal sindaco alla sezione
regionale di controllo della Corte dei conti. 1l rapporto ¢ Ia relaziéne di fine legislatura sono
pubblicati in fine sul sito istituzionale della provincia o del comune entro ¢ non oltre | sette
glorni successivi alla data di certificazione effettnata dall'organo di tevisione dell'ente locale,
con Vindicazione della data di trasmissione alla sezione tegionale di controllo della Corte dei
coptl.”. :

AL 12
(Contributo straordinario)

1. Il contributo straordinario di cui all’articolo 15, comma 3, del testo unico delle legg
sull'ordinamento degli enti locali di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 & erogato a
decorrere dall’anno successivo alla decorrenza della fugione prevista dal decreto regionale istitutivo.
Per le sole fusioni che decorrono dal mese di genpaio dell’anno successivo alla loro istitnzione, il
contributo straordinario decennale viene erogato dallo stesso anno di decorrenza della fusione,

Art. 13
{Isole minori)

L. Tt finanziamento attribuito al Comune di Lampedusa e Linosa a valere sul Fondo di gviluppo
delle isole minori, per le annualita 2008 € 2009, pari a euro 1.421.021,13 viene interamente erogato
e destinato alla realizzazione di interventi urgenti del Comune destinati a far fronte alla situazione

" . di emergenza connessa all accoglienza dei profughi e ai bisogni primari defla comupity isolana.
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‘ Art. 14
 (Applicazione fabbisogni standard per il riparto dgl Fondo di solidarietd comunale)
1. All’articolo 1, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, sono appottate le seguenti modificaziont:

4) il commoa 380-quater & sostituito dal seguente: “380-guater. Con riferimento ai comuni delle
regioni 'a statuto ordinario, il 10 per cento dell'importo atiribuito a titolo di Fondo di solidarieta
comunale di-cul al comrma 380-fer & accantonato per essere redistribuito, con il decrato del
Presidente del Consiglio dei ministri di cw alla Jettera b) del medesimo comma 380-zer, tra |
comuni sulla base delle capacitd fiscali nonché dei fabbisogni standard approvati dalla
Cominissione tecnica paritetica per V'attuazione del federalismo fiscale di cui all'articolo.4 della
legge 5 maggio 2009, n. 42, entro il 31 dicembre dell'anno precedente & quello di rferimento. Per
ta quota del Fondo di solidarieth comunale attribuita con 1! criterio di cui al periodo precedente
non operane i critert di cui alla lettera b) del predetto comma 380-rer.”;

b) dopo il comuma 380-guater ¢ inserito il seguente: “380-guinquies. Ai fini dell'applicazione del
comma 380-guater, le modalita e i critedd di atfuaziope sono stabilite mediante intesa in
Confepenza Stato Cittd e antonomie locali entro e non olire 15 marzo 2014, In caso di mancats
intesa, Je rsorse corrispondenti sono distribuite per 'anno 2014 con la medesima metodologia
applicata per 1l riparto del fondo di solidarieth di cui al comma 380-ter e, 2 decorrere dall’ anpo
2015, in base alle disposizioni del predetto comma 380~guater.”.

Ar. 15
(Province di nuova istituzione)

1. Alla fine del comma 23 dell’articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183 & aggiunto il
seguente periodo: “Al fini del presente comma sono considerate le amministrazioni provinciali
interessate nel 2009 dallo scorpero di province di nuova istituzione.”. ‘

Art, 16
(Disposizioni concernenti Roma Capitale).

1. Roma Capitale, entro 120 giomni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, traspette al
Ministero dell'interno, al Ministero dell'sconomia e delle finanze e alle Camere un rapporto che
evidenzi le cause della formaziope del disavanzo di bilancio di parte corrente negli anmi precedenti,
nonche l'entita e la natura della massa debitoria da trasferire alla gestione commissariale ai sensi de)
comrma S,

2.Roma Capirale trasmette contestualmente al Ministero dell'interno, al Ministero dell'economia e
delle finanze e alle Camere un piano triennale per 1a riduzione del disavanzo e per il dequilibrio
strutturale di bilancio al eni interno sono indicate le misure per il contenimento dei costi e la
valorizzazione degli attivi di Roma Capitale prevedendo 4 tali fini J'adozione di specifiche azioni
amministrative volte a: v
a) applicare le disposizioni finanziarie € di bilancio, nonché i vincoli in materia di acquisto di
beni ¢ servizi e di assunzioni di personale, previsti dalla legge 27 dicembre 2013, n. 147, a mtte
le societ controllate con esclusione di quelle quotate nei mercati regolamentati '

b) operate la ricoguizione dei costi unitari defla fornitura dei servizi pubblici locali e adottare
- Imiswee per riportare tali cost ai livelli standard ded grandi comuni italiani;

,é

E“x'
i




¢) operare una ricognizione dei fabbisogni di persondle nelle societa partﬁcipéf‘e, prevedendo per
quelle in perdita il necessatio requilibrio con tilizzo degli strumenti legislativi e contrattuali
- esistenti, nel quadro degli accordi con le organizzazioni sindacali; ~

d) adottare modelli innovativi per la gestione dei servizi di traspmfto pubblico locale, di raccolta
dei rifiuti e di spazzamento delle strade, anche ricorrendo alla liberalizzazione; :

&) proceders, ove pecessario per perseguite il riequilibrio finanziato del comume, alla
dismissione o alla meysa in liquidazione defle societh partecipate che non hsultine avere come
fine sociale attivith di servizio pubbfico, nonché alla valorizzazione e dismissione di quote del
patrimonio immobiliare del conune. h

3. 11 tavolo di raccordo interistimizionale di cuj all'articolo 14, comma 3, del decreto legislativo 18
aprie 2012, n. 61, esprime parere obbligatorio sulla predisposizione del piano triennale di cui al
compa 2 e del plani plorennali di cui al terzo periodo del comma 5 e ne verifica l'attuazione,
tenendo anche conto dei maggiori oneri connessi al ruolo di Capitale della Repubblica ove gia
determinati ai sensi dell’articolo 2 del decreto legistativo 18 aprile 2012, n. 61. Ove i maggiori
oner] siano determinati successivamente alla approvazione del piano ai sensi del comma 4, il tavolo
di cui al primo periodo esprime il proprio parere ai fini della eventuale revisione del piano stesso.

4. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da adottarsi entro 60 giorm dafla data di
trasmissione del piano di cui al comma 2, su proposta. del Ministro dell’interno, di concerto cop il
Ministro dell’economia e delle finanze, sentita I’ Amministrazione capitolina, & approvato il piano
triennale di cui al comma 2 e sono determinati la natura e ’entita della massa debitoria,

5. Al comma 196-bis dell’articolo 2 della legge 23 dicembre 2009, n. 191, sono aggiunti, in fine, i
seguenti periodi: “Il medesimo Commissario straordinario & autorizzato ad inserire, per un importo
complessivo massimo di 30 milioni di ewro, nefla massa passiva di cui al documento predisposto ai
sensi dell’articolo 14, comma 13-bis, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, converti’gcj, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, le eventuali ulteriori partite debitorie rivenienti da
obbligazioni od oneri del comune di Roma anteriori al 28 aprile 2008, alla cui.individuazione si
procede con determinazioni dirigenziali, assunte con lattestaziong dell'avvennta assistenza gluridico
amministrativa del Segretaro comunale. Roma Capitale pud riacquisire T'esclusiva titolarits di
credifi, inseriti nella massa attiva di cui al documento predisposto ai sensi del citato articolo 14,
comma 13-bis, del decreto-legge 31 maggio 2010, 1. 78, verso le societd dalla medesima parttecipate
anche compensando totalmente o parzialmente gli stessi con partite a debito inserite nella massa
passiva di cui al citato documento. Roma Capitale & sutorizzata ad avvalersi di appositi piani
pluriennali per il rentro dai crediti verso le propre partecipate cosl riacquisiti. 11 medesimo
Coramissario sttaordinario & autorizzato, altresi, ad inserire nella massa passiva di cui al documento
predisposto ai sensi dell’articolo 14, comma 13-bfs, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, °
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 Tuglio 2010, n. 122, le somme introitate dalla gestione
commissariale in forza del contratto di servizio di cuj all’articolo 5 del Decreto del Presidente del
Consiglio- dei Ministri in data 5 dicembre 2008, in attuazione di quanto previsto dall’articolo 16,
comma, 12-octies, de] decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge
7 agosto 2012, n. 135, ai fini del loro reintegro a favore di Roma Capitale, dedotte le somme a
qualsiasi titolo inserite, dal 31 ottobre 2013 fino alla data di entrata in vigore del presente decreto,
nella medesima massa ed al fine del loro reintegro a. favore di Roma Capitale e che, pertanto,
restano nella disponibilith defla stessa, Le somme di cui ai periodi precedent non sono considerate
tra le entrate finali di cui all'articolo 31, comma 3, della legge 12 novembre 2011, 1. 183, nlevanti
ai fini del patto di stabilita interno.”. : a :

(Disposiziont in materiq di trasporto ferroviario nelle regioni a statuto speciale)




1. Per favorire il completamento del passaggio delle c@mﬁetenm relative al trasporto pubblico

locale: ferroviario tra lo Stato ¢ la Regione Valle d’ Aosta, ai sensi dell’articolo 2 del decreto

legislativo 26 ottobre 2010, n, 194, del conseguente Accordo fra lo Stato e la Regiope Valle d’ Aosta
stipulato in data 11 novembre 2010 come recepito  dall’articolg” 1, comuma 160, della legge 13
dicembre 2010, n. 220, lo Stato concorre con il pagamento diretto a Trendtalia dell’ importo di 13,4
milioni di ‘euro, nell’anno 2014, per corrispettivo dei servizi resi nel periodo gennaio — luglio 2014,

2. Qualora I'intesa tra lo Stato ¢ Ja Regione Valle &’ Aosta di cui all’articolo 1, comma 515, della
legge 27 dicembre 2013 n. 147 non sia raggiunta entro il 30 glugno 2014, ¢ comunque il
trasferimento delle funzioni non sia completato entro il 31 luglio 2014, al fine di non aggravare la
posizione debitoria nei confronti del gestore del servizio ferroviario, 1o stesso provvede alla
riduzione del servizio, garantendo I'effettuazione dei servizi minimi essenziali, Resta fermo che il
pagamento del servizio a decorrere dal 31 Iuglio 2014 a carico della Regione Valle d’Aosta &
escluso dal patto di stabilit interno nel limite di 9,6 milioni di euro per Panno 2014 ¢ 23 milioni
annui a decorrere dal 2015, - , ' :

3. Aglt operi derivanti dall’attuazione del comma 1, pari-a 13,4 milioni di euro per Vanno 2014, si
provvede, -quanto a 4 milioni di euro, mediante. cortispondente riduzione dello stanziamento del
fondo - speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triepnale. 2014-2016, nell'anmbito del
programma «Fondi di riserva ¢ speciali» della missiope «Fond; da dpartirey dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2014, allo scopo parzialmente
utilizzando 'accantonamento relativo al medesimo Minjstero e, quanto a 9.4 miliond di enro,
mediante corrispondente riduzione de! Fondo per interventi strutturali di politica economics, di cui
all'articdlo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con
modificaziond, dalla legge 27 dicembrs 2004, n 307.

4. I Ministero dell’economia ¢ delle Finanze & altresi autorizzato, nefle more del trasferimento
completo delle competenze alle Regioni a Statuto Speciale e dei servizi indivisi, a corrispondere a
Trenitalia, sulla base della clausola di continuitd, le somume impegnate per I'anmo 2013 per le
prestazioni rese. '

5. Al fine di consentire l'avvio dell'ssecuzione del piano di rentro di cui all'articolo 16, comma 5,
del decreto-legge 22 giugno 2012, 1. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012,
n. 134, a decorrere dalla data di entratz in vigore del presente decreto-legge e fino al 30 glugno
2014, non'® consentito intraprendere e Proseguire azioni esecutive; anche concorsuali, nei confronti
delle societd di cui all'articolo 16, comma 7, del citato decreto-legge n. 83 del 2012, né sulle risorse
di cui all'articolo 11, comma 13, del decreto-legge 28 giugno 2013, n. 76, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 99, all'articolo 16, comma 9, del citato decreto-legge n.
83 del 2012, nouché all'articolo 1, comma 9-pis, del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174,
convertifo, con modificazions, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 212, destinate alla Regione
Campania. I pignoramenti eventualmente eseguiti non vincolano gli enti debitord e i terzi pignorati, i
quali possono disporre delle somme per le fipalith istitnzionali delle societ di cui al primo periodo.

Art18

(Disposizioni in favore dei comuni assegnatari di contributi pluriennali di cui all ‘articolo 6 della.

legge 29 novembre 1984, n. 798)

L. Pey anno 2014, ai comuni assegnatari di contributi pluriennali stanziati per le finalitd di cuj
all’articolo 6, della legge 29 novembre 1984, n. 798, che non banno raggiunto 1’ obiettivo del patto
di stabilitd interno non si applica la sanzione di cui al comma 26, lettera d), dell’articolo 31 della
legge 12 novembre 2011, n_ 183 e, la sanzione di cuj al comma 26, lettera a), del ¢itato articolo 31,
si applica nel senso che I'ente medesimo & assoggettato ad una riduzione del fondo di solidarieta
comunale in misura pari alla differenza tra il dsultato registrato e ["obiettivo programmatico
predeterminato e comunque per Un fmporto now superiore al 3 per cento delle entrate correnti
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registrate nell’ultimo consuntivo. In caso di incapienza dei predetti fondi, gli enti locali sono tenuti
a versare all’enfrata de] bilancio dello Stato le somme residue, ™ -

4 Art 19
(Disposizioni in materia di servizi di pulizia e austliari nelle scuole e di edilizla scolastica)

L. I'termine del 28 febbraio 2014, di cui all’articolo 1, comma 748, della legge 27 dicembre 2013,
n. 147, sia nej territori nei quali on & attiva la convenziope Consip per 1’acqnisto ‘dei servizi di
pulizia e ausiliari nelle scuole, sia pei territori in cui s suddetta converizione & attiva, & prorogato al
31 marzo 2014, in deroga al lmite di spesa di cut all’articolo 58, comma 5, del decreto-legge 21
glugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, ddlla legge 9 agosto 2013, n. 98. A tal fine il
limite di spesa di cui al medesimo articolo 1 comma 748, terzo periodo, € incrementato di euro 20
milioni per U'esercizio finanziario 2014, Al relativo onere s provvede mediante corrispondente
riduzione dell’ autorizzazione di spesa di cui all’articolo 4 della legge 18 dicembre 1997, 5. 440.

2. Allarticolo 18, comma 8-guinguies, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, cqﬁ'
modificaziond, dalla legge 9 agosto 2013, 5. 98, le parole “28 febbraio 20147 sono sostitnite dalle
seguenti: “30 aprile 20147,

Art. 20

(Disposizioni urgenti in materia di qualificazione delle imprese per ['qffidamento dei contrasti
pubblici di lavori) .

1. Entro sel mesi dalla data di entrata in vigore del presente decrefo, sono adottate, secondo la
procedura prevista all'articolo 5, comma 4, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, le
disposizioni regolamentari sostitutive delie disposizioni di cui agh articoli 107, comima 2, é-109,
comma 2, del regolamento di cuj al decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207,
anmullate dal decreto del Presidente della Repubblica 30 ottobre 2013, pubblichte nelly Gazzetta.
Utficiale 29 novembre 2013, n, 280, nonché le conseguenti modifiche all' Allegato A del predetto
regolamento dj cui al decreto del Presidente della Repubblica n, 207 del 2010.

2. Al fine di garantire la stabilita del mercato dei lavori pubblici, nelle more deﬂfadnzione‘ delle
disposizioni regolamentar] sostitutive e in ogui caso non oltre 1a data del 31 dicembre 2014,
continuano a trovare applicazione le regole previgenti. ‘

3. Restano validi gli atti e i provvedimenti adottati & sono fatti salvi gli effetti prodottisi e i rapporti
gluridici sorti sulla base delle disposizion di cui allarticolo 3, comma 9, del decreto-legge 30
dicembre 2013, n. 151, non convertite in legge. ‘

Art. 21

(Ulteriori disposizioni per favorire il superamento delle conseguenze del sisma nella regione
Abruzzo dell aprile 2009) :

L. Con riferimento all'esercizio finanziario 2013, nei confronti del comune dell’ Aquila non si
applicano le misure di cui al conma 26 dell'articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183, ¢
successive modificazioni, né le ulteriori misure sanzionatorle previste dalle vigenti disposizioni in
materia di patto di stabilitd interno. ‘

2. Al fine di concorrere ad assicurare la stabilith dell'equilibrio finapziario nel comtne dell’ Aquila,
- negli alti comuni del cravere di cui ai decreti del commissario delegato n. 3 del 16 aprile 2009 ¢ o,
11 del 17 tuglio 2009 € nella provincia dell’ Aquila, per anno 2014 nei confropti di detti enti non si
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applicano le xiduzioni secate dall'articolo 16, commi 6 € 7, del decreto-legge 6 iuglia 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, fermo restando il complessivo
importo delle riduzioni previste. 7

ALLEGATO 1 (Articolo 10, comoma 1)
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Relazione teenica -
Disposizioni wrgenti in materia di finznza loeale nomché per fronteggiare I'emergenza
occupazionale nel settore della seuols '

Art. 1 ,

g@fspasizz‘bni in materia df TART e T4SD
La disposizione di cui alla lettera a) m{}diﬁc‘a« il corama 677 dell’articolo 1 della legge di stabilita
2014, prevedendo che, relativamente all'ammo. 2014, 1 comuni hagno la facolta di deliberare un
wecremento dell’aliquota massima TAST per un ammontare complessivamente non superiore allo 0,8
per mille, & condizione che siano finanziate detrazioni di imposta o altre misure relative alle
abitazioni principali e alle unith immobiliari ad esse eq{,ﬁparata Trattandosi di wna facoltd per i
comuni non si ascxi%nq effetti ulteriori rispetto a quells stimati nella telazione tecnica alia legge n.
14772013,

La disposizione di cui alla lettera, b) modifica il comma 688 dell’articolo 1 della legge n, 14772013
relativamente alle modalita d; versamento della TASL In particolare, viene previsto che tale
imposta debba essere versata unicamente mediante F24 e/o bollettino di conto corrents postale cui
applicare Je stesse disposizioni dei versament unitari. Viene, quindi, eliminata la possibilita di
utilizzare le altre modalita dj pagamento offerte dai servizi eletirontei di incasso e di pagamento

. interbancari e postali.

Al riguardo, non si ascrivono effetti, trattandosi di upa norma che modifica le sole modality di
pagamento, evidenziando, comunque, che la disposizione risulta fupziopale ad una migliore
rendicontazione e monitoraggio degli effetti di gettito, ‘

Relativamente alla lettera <), si modifica il comma 691 dell’articolo 1 della legge di stabilitd in

~ materia di affidamento da parte dei comuni del servizio di riscossione della TASI e TARI, In

particolare, si limita la possibilitd di affidamento diretto alla sola TARI ai sopgetti che risultano
affidatari, alla data del 31 dicerbre 2013, del servizio & gestione dei rifiuti o di accertamento e
tiscossione TARES. Tno mexito non s ascrivono effetti finanziari

Con riferimento alla lettera d) della disposizione jn esame, 8i prevede I'incremento per 125 milioni
di euro della dotazione originaria di 500 milioni di euro de] fondo dicuial comma 731 dell’articolo
I defla legge di stabilita 2014 ¢ la contestuale eliminazione del relativo vincolo di destinazione.
Tale fondo era, irifatti, Qriginmfiamente Tmalizzato & finanziare I'introduzione di detrazioni TASI a
favore delle abitazioni principali. Pertanto, il predetto contributo sard attribuito aj cbmui_ﬁ mediante
’adozione di un decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro

'dell’imemg; secondo una metodologia da adottare sentita la Conferenza Stato citty e autonomie

loeald,




Alla copertura del predetto maggior onere di 125 milioni di euro, si provvede, ai gensj de] comma 2,

i

- quanto. a 118,156 milions di eure mediante cornspondente riduzione defla dotazione del Fondo di
cui all'articolo 7-quinquies, comma 1, del deni;&mnlegge 10 febbraio 2009, p, 5, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009, n. 33 ¢ quanto a 6,844 milioni  di  euro
mediante corrispondente riduzione del Fi ondo Per inferventi strutturalj dj politica economica, di cyj
all'articolo 10, comma 5, de] éiécretoalegge 29 novembre 2004, n. 282, couvertito, com

“modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n: 307.

La norma di cui al comma 3 & diretta 5 esteridere alla TASI le esenzioni previste per UIMU relative
agh immobiji Posseduti dallo Stato, nonchéyég}_i iménobﬂj posseduti, ne] proptio territorio, daile
regloni, dalle province, dai comuri, dalle comunita mottane, dai-consorzi fia detti enti, ove non.
soppressi, dagli enti del servizio sanitario ?nazioﬁaie, fi'destingat‘i “esclusivamente al compiti
istituzionali, Inoltre viene disposta I’apﬁlicazione ai fini TAST delle 9seﬁz‘iéni gi%i iﬁreﬁsﬁa al fini
MU, di cui all'art. 7 del D.Lgs. 1. 504 del 1992 in materia di 1c1.

Relativamente agli effetti {inavziari, si evidenzia che la stima del gettito TASI ad aliquota di base,
contenuta nefla relaziopes tecnica di cui alla legge di ‘
solo le fattispec:ic imponibili ai fin{ IMU. Je tipologie di Tmobili esentate con Ja proposta in esame
non risultano pertanto jncluse nella base imponibile de] Zettito TASI previsto e pertanto alla
disposizione in esame noy s ascrivono effetti finanzigyj. "

eronel versamenti e la proceduga per effettuare eventiali rimborsi 4 contribuente, Alla

Art. 2

obbligo ¢ pxevistovper gli spazi pubblicitari on line e i Jink sponsorizzati dei motori di ricerca,

- visualizzabili sul territorio italiane, anche affraverso rete fissa o rete o dispositivi mobili. " A]
tiguardo, si evidenzia che Ja suddetta abrogaziope non comporta effetti in termini 4; getlito, in

considerazione del fanto cpe, in sede di relazione tecnicy al pto%ﬁédbﬁ,entc"origma‘z‘io; ‘alla
disposizione che viepe abrogata non sono stafi ascrittl effett]. N




I comma 1, lettera b), protoga di ulterior 0fto mesi , rispetto ai quatteo mesi originariamente
 previsti dall’ articolo 1, comma 569, della legge n. 147 del 2013, il termine di trentasei mesi fissato
dal comma 29 dellarticolo 3 dalla legge 24 dicembre 2007, 1 244 entro cu le amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, g, 165, nel rispetto
delle procedure ad evidenza pubblica, cedono a terzi le societa o le partecipazioni vietate ai gensi
del precedente comma 27, La norma non determina effetti negativi sulja finanza pubblica.

Le disposizioni di cui alle letters. ¢) e d) prevedono Ja proroga della riscossione delle cartelle
esattoriali. Al riguardo, non s ascrivono effetti finanziari, considerato che tali disposizioni da un
lato consentono |effetmazione dei versamenti con 1’esclusione degli interessi, dall’altro incentivano
1 contribuenti al versamento di somme che, altrimenti, potrebbero pon essere acquidite. La
normativa di Proroga puo, quindi, esseye considerata finanziariamente neufrale. '

TARI in materia di rifiug speciali assimilati, eliminando i contrasto tra I'attuale formnlazione de]
commea 649 e la norma di cuj gl SUCCEssivo comma 661, in materia di riduziond d*tmposta per rifjuti
Speciali assimilati. Al riguardo, non si ascrivono effetti finanziari, V

" Le successive lettere £) o g) chiariscono Ja definizione de} presupposto impositivo della TAS]
precisando la non applicazione del tributo ai temrend agricoli, Sul punto non st ascrivono effenti in
considerazione che le stime indicate in relazione tecnica alla legge 1. 147/2013 gia consideravano
Iesenzione dei terreni, gia desumibile da) disposto normativo della stessa legge di stabilit 2014,

Infine, la lettera h) rimodula Ia disciplina TAST in materia di esenzioni e riduzioni d'imposte. AJ
riguardo, non si ascrivono parimenti effetti finanziari,

‘ Art. 3
(Disposizioni per gli enti lpcali in difficolta Jinanziarie)

Le disposizioni in esame, concernenti le procedure di Hequilibrio finanziario e di dissesto deghi enti
locali, non determinane effen; tinanziari, in quanto di merg natura ordinamentale,

“(Misure conseguenti al mancato yispetto di vincols Jinanziari post; aliq contrattazione integrattya ¢

all'utilizzo det relativi fondy) ‘
Alla norma non si aserivono effett; finanziari negativi per la finanza pubblica, trattandosi dj
disposizione di carattere ordinamentale volta ad assicurare, comungque, il recupero di risorse

finanziarie indebitamente erogate ini sede di contrattazione integrativa ed al superamento & aleuns ™

criticita applicative nell’wtilizzo dei relativi fondi adotrati anfericnmente a; termini df adeguamento
previsti dall’articolo 65 de] decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, fermo restando i rispetto dei
vineoli finanziari per la costituzione dei medesisni fond;.
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Art. 5

(utui enti Jocali)

Art. 6
7 (Contapilizzazione M)
La disposizione, concernente  la contabilizzazione dell’IMU al netto dajla quota trattenuta

dall’Agenzia delle entrate o destinata all’alimentazione del Fopdo di Solidarieta Comunale, non
determina effetti finanziari, in quanto di carattere ordinamentale,

Art7
(Verifica gettito IMU anng 2013)

La proposta in esame prevede che entro il mese dj marzo 2014 il Ministero dell’economia e delle

finanze effettui una verifica del gettito dell’imposta municipale propria dell anno 2013, sulla base di
una metodologia da adottare sentita 1a Conferenza Statg ¢itta e antonomie Jocali, Tale verifica dovz

Le variazioni dejle assegnazioni, conseguent; alla predetta verifica, sarammo determinate con decreto

del Ministero dell’interno, dj congerto con il Mimistero dell’economia e delle finanze, previa intesa
in Conferenza Stato citta e autonomie locali, da emanarsi entro il 31 marzo 2014,

La disposizione non determina oner; per il bilancio stﬁtale, In quanto la revisione dell’IMUJ ivi
prevista deve necessariamente avvenire ferma restando g dotazione del fopdo dj solidarieta
comunale di cui al comma 380-ter dell’articolo 1 defla legge n, 228/2012.

- Art. 8

(Anticipazione pagamento Jondo di solideriety 207 4

s



La norma non detenmiga effetti finanziari negativi swi- saldi di finagza pubblica, in quanto
Panticipazione ivi Prevista & concessa a valere sulla dotazione per I'anno 2014 del fondo di
solidarietd comunale gia disponibile syl pertinente capitolo dello stato di previsione del Ministero
dell’interno. - o

Art, 9
(Disposizioni in materiq di contributo ordinario spettange agli enti localy)

La proposta pon comporta maggiori oper] a carico del bilanicio dello Stato, in quanto vengong
confermati, anche per if 2014, gli stess; mporti delle viduziogi applicate per ['anno 2013,

relativo Allegaﬁ} 1 recepisce anche quanto previsto dal comma 2 dell’articolo 21, che esclude 1a
Aquila dai predettj tagli, fermo restandg i complessivo importo degli stesai.

finanziare i bilanci ¢, di conseguenza, le funziop; attibuite. -

La norma non Comporta nuovi o maggiori cperi g carico del bilancio dello Stato,

La nonna, riguardante le procedure dj predisposizions delle relazioni di fige mandato degli enti

A 12
, (C'amrz‘butostrac}rdfmrio)

La norma nop Comporta oneri in quanto i contributi annuali sone riconosaiuti nei limiti dello

~ Stanziamento disponibile. In paxficglafé, la mo&iﬁca; pérmeﬁe di utilizzare lo stanziamento di 30
milioni di euro previsto dall’articolo 1, comma 730 della legge n. 147 det 2013, che, diversamente,
andrebbero in economia, | : ‘



(Isole minori)

La norma prevede che 1 finanziamento attribuito al Comune di Lampedusa e Linosa a valere sul
Fondo di sviluppo delle isole minori, per le anoualita 2008 o 2009, pani a ewro 1421:021,13 venga
interamente erogato e destinato alla mah‘zzazianaidi interventi urgenti del Comune per far fronte
alla situazione di emergenza connessa all’accoglienza dej profiughi e ai hisogmi primari della
comunita isolana. La norma non comporta onert, in quanfo le somme destinate al Comune di
Lampedusa e Linosa sono iseritte nel bilaneio autonomo della Presideriza del Copsiglio dei Ministr]
¢ riferiti a progetti non realizzati. In particolare, permette di utilizzare lo stanziamento indieato
relativo al riparto del Fondo fsole minorj rifinalizzando le risorse,

Art. 14
(Applicazione fabbisoeni standard per il riparto del Fondo di soltdarieta comunale)

La disposizione non determina sffett fmanziari, in quanto finalizzata a prevedere un diverso oriterio
di distribuzione del 10 per cento del Fondo di solidarietd comumale, che deve teper conto sia dei
fabbisogni standard che delje capacitd fiscali.

Ax, 15
(Province di nuova isrz‘ruziéne)

La disposizione in esame & finalizzata a non pemalizzare le province madri che nel 2000 hanno
ceduto parte del propio territorio per Pistituzione di nuove province; conscguenfemem‘c,ia norma
chiarisce che per le province che nel 2009 sono state interessate dallg scorporo di province di puova
1stituzione, I"obiettivo de] patto di stabilitd interno & caloolato assumendo a riferimento la spesa
corrente del biennio 2010-2011, anziché del taennio 2009-2011. In tal modo non & considerata Ja
spesa corrente del 2009 atteso che 1z stessa risulta non pid rappresentativa della Spesa corrente della
nuova provineia, La nooma non determina oneri per la finanza pubblida.

Art. 16
(Disposiziont concernenti Roma Capitale)

La noxma di cui al comma 5 prevede che siano inserite nella massa passiva della gestione
commissariale di Roma Capitale:

® 30 milion di ewo, quali eventyali ulteriorl partite debitorie rivemienti de obbligazioni od
oneri del comune di Roma anteriod al 28 aprile 2008; -



o le somme ntroitate dalla gestione commigsariale in forza del contratto di servizio di cui
all’articolo 5 del Decreto del Presidente del Consiglio dej Ministri in data 5 dicetgbre 2008,
in attuazione di quanto previsto dall’articolo 16, comma 12-0cties, del decreto legge 6 luglio
2012, n. 95, ai finj del loro f&integm a favore di Roma Capitale, (570 milioni di euro) al
netto delle somme a qualsiasi titolo oid iﬁseritc, dal 31 ottobre 2013 finQ alla data dj entrata
in vigore del presente decreto, nella medesima massa péssiva (485 milioni di euro), per un
ammontare pari a 85 milioni di euro. o ‘ o

Cid premesso, si ra?presénta che la porma non detepmina effetti sui saldi di fijanza pubblica, in

quanto le predette risorse. (complessivamente pari 2 115 milioni di £ur0) non sono considerate fra Je

entrate finali rilevanti aj fini del patto di stabilita intemo. Tnolire, Pincremento della massa passiva((
- della Gestiope Ccmmissariaié nou ha effetti sui saldj di finanza pﬁbb}iea; atfeso che il contributo
annuo statale per il finanziamento -della pxedetﬁmaésa resta det%ﬁninatm nell’importo di 350
miliond di euro angui. ' ,

Art.17
(Disposiziont in moteria di trasporto ferroviario nelle regioni a statuto speciale)

Va considerato che ai sensi dell’art. 2 del decreto legislativo 26 ottobre 201 D; n. 194 | del
conseguente Accordo fra lo Stato e la Regione Valle d"Aosta stipulato in data 11 novembre 2010,
‘come recepito dall’articolo 1, comnma 160, della legge 13 dicembre 2010, n. 220, 1l tasferimento
delle competenze in materia dj trasporto pubblico locale su femo avrebbe dovuto completarsi in
modo da poter garantire ’assunzione dell’ impegno finanziario a carico della Regione per il

corrispettivo dei servizi espletati nel suo territorio.

A causa de] mancato frasferimento in parola, Trenitalia ha continuaro ad erogare { servizi sulla base
de] Contratto 2004-2005 con il Ministero delle infrastrutture e dej trasporti, cumulando crediti per

23 milioni di euro annui a degorrere dall’anno 2011 a fronte di servizi regolarmente erogati e non
pagati.

La norma ha lo scopo di aceelerare |a conclusione delle procedure di trasferimento entro il 31 luglio
2014, secondo gli impegni presi nell’ Accordo dell’11 novembre 2010 dalla Regione Valle d’Acsta
¢ le successive norme di legge, al fine di interrompere Vaggravarsi di questa situazione che
cémporter%bbe inevitabilmente | interruzione del servizio. ‘ '

Per perseguire I"obiettivo predetto lo Stato concone con il pagamento dell'importo di 13,4 milioni
di ewro per I"anno 2014 da versare direttamente a Trenitalia a fronte dei sexvizi resi fino alla
conclusione delle procedure dj trasferimento delle ’fui:\ziom', per il periodo I“gennaiqd] luglio
2014, ' '

Al relativo onere si provvede quanto a 4 milioni di ewro, mediante cotrispondente riduzione
dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente tseritto, nell'ambito del programma
«Fondi di tiserva e specialis dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze




per l'anno 2014, unifizzando I'accantonarmento relativo al medesimo  Ministero €, quanto a 9,4
milioni di euro, mediante cotrispondente riduzione del Fondo: per interventi strutturali di politica
economica. o

La disposizione prevede, pemanmy che il pagamento del servizio g decmmré dal 31 higlid 2014 sia
posto a carico della Regiope V alle d’Aosta e viene confermata esclusione dal patto di stability
interno nel limite di 9,6 milioni dj euro per I"aomo 2014.¢ 23 milioni annwi a decoryere dal 2015.

E® prevista, sltresi, la possibilita di erogare direttamente a Trenitalia Je risorse gi3 impegnate per
Vanno 2013, relative ai servizi resi alle Regioni a Statuto Speciale o per i servizi indivisi, sulla base
della clausola di continuitd, contenuta nel cmnﬁa{taj le somme {mpegnate per anno 2013. La
disposizione non commporta effetti trattandosi di risorse gia previste a legislazione vigente.

Axt. 18

(Disposizioni in favore dei comuni assegnatari di contributi Pluriennali di cui all 'articolo 6 delia
legge 29 novembre 1984, n. 798)

La noma in esame prevede che ai comuni assggaéfaﬁ di contributi plurienali- stauziati per le
finalita dj cui all’articolo 6 della legge n. 798 del 1984, che non hanno raggiunto l'obiettivo de]
patto di stabilitd intemo 2013, nel corso del 2014, non si appliea la sanzione che vieta le assunzioni
di personale a qualsiasi titolo, mentre la sanzione relativa alla riduzione del fondo di solidarieta
comunale si applica el limite 3 per cento delle entrate correnti ze'gistrate nell'ultime’ consuntivo,
Conseguentemente, tale disposizione non determing oneri suj saldi di finanza pubblica, in quanto
opera 'attenuvazione delle sanzioni. - o ‘

Art. 19
(Dssposizioni in materia di servizi di pulizia ¢ ausiliari nelle seuole e df edilizia scolastica)

11 primo periodo del comma 1 prevede un incremento di spesa per I'acquisto dei servizi di pulizia ed
altn ausiliari in circa 3.500 istiruzioni scolastiche, in deroga al limite dj ou all’articolo 58 comma 5
del decreto-legge n. 69 del 2013. Detta deroga agisce nel limite, ai sensi del secondo periodo, della
maggiore spesa di euro 20 milioni per il mese di marzo 2014. A detta spesa si da copertura
medjante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cuf alla legge n. 440 del 1997,
iscxitta nei Fondi per il finzionamento delle istituzioni scolastiche di cui all'articolo 1, cormma 601,
della legge n. 296 del 2006. Sull’autorizzazione in questione non gravano’ debiti ed & possibile
ridurla per I’esercizio finanziario 2014‘ trattandosi di fondi che sono rpartiti con desief; del
Ministero dell"istruzione sulla base delle risorse a disposizione,

I1.comma 2 ha natura procedurale, disponendo 11 differirnento al 30 aprile 2014 del termine de] 28
febbraio 2014 previsto dall’articolo 18, comma 8-quinquies, del decreto-legge n. 69/2013 per

®»



Paffidamento dei laver degli interventi dj edilizia scolasnca di cui al comma 8-ter del medesimo
articolo, e, pertanto, non determina nuovi o maggiori oneri. per la ﬁnaraza pubblica.

Art. 20

(Disposiziont urgenti in materia di qualificazione delle imprese per ['affidaments dei contrari
‘ ‘ pubblici di lavori)

La disposizione & di carattere ordinamentale e non comporta effetti per la finanza pubblica.

Art. 21
(Ulteriori disposizioni per favorive il supemmem‘a delle conseguenze dsi sisma nella regione ‘
A&?‘HE‘;G dell 'aprile 2009)

11 comma 1 non determina effetti sui saldi di finanza pubblica, in quanto le sanzioni par \J maneato
nispetto del patto di stabilitd intemo non sono scontate ned tendenziali.

Il comma 2 non determina effatti sui S&Idl di finanza pubblica, in quanto la mancata applicazione
delle riduzioni di cui all’articolo 16, commi 6 ¢ 7, del decreto legge n. 95 del 2012 per ’annc 2014
nei- confmnﬁ del comune dell’Aquila, degli altri coruni del cratere di cui ai decreti del commissario
delegato n. 3 del 16 aprile 2009 e n. 11 del 17 luglio 2009 e della provincia dell’Aquila deve
avvenire fermo restando il complessivo importo delle riduzion; pravzste
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Provincia Anno 2014
AGRIGENTD 6.309.435
ALESSANDRIA 11,090.439
ANCONA 10.613.324
AREZZO 8.732.333
ASCOLE PICENG 4920274 |
ASTI £.370.186
AVELLING . © 7.962.256
BARI ‘ 30.125.857
BARLETTA-ANDRIA-TRAN! 7243728
BELLUNO . 5.160.365
BENEVENTO - 6,967.338
BERGAMO 15.187.12¢
BIELLA. 4.764.707 |
BOLOGNA 20.018.556
BRESCIA 21.228.877
BRINDIS! 9.966,073
CAGLIARI 16.619.769
CALTANISSETTA 5.416.457
CAMPOBASSO 8.190.033
CARBONIA-IGLESIAS 3.861.369
CASERTA. ©17.682.418
CATANIA 26.605,724
CATANZARG 14.005.792
CHIET 7.757.366
COMO - 11.176.134
COSENZA 14.905.603
CREMONA 7.137.419
CROTONE 5.599.452
CUNFO 14.190.484
ENNA 3.312.504
FERMO 2.960.207 |
FERRARA . 5,953.447
FIRENZE 24.018.671
FOGGIA 12.315.090

|FORLI-CESENA 7.460.049 |
FROSINONE' 16.998.042
GENOVA 20.257.707
GROSSETO 6,266,195
IMPERIA 4.904.232
JSERNIA 3.691.523
LA SPEZIA  '5.118.081
LATINA 12,946.324,
LECCE 15,482,196
LECEO 7.960:884
UVORNO 7.575.953
LODI 5.363.183
LUCCA 10.780.136
MACERATA 7.163.679
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MANTOVA 9.244.508
MASSA 4,919,702
MATERA 4.154.843 |
MEDIO CAMPIDANO 3.613.485
MESSINA 10.428.821
MILANG 53,848 308 |
MODENA 11,069,091
MONZA E DELLA BRIANZA 8.799.152
NAPOL| 43.732,934
NOVARA 8.548.660
NUORQ 5.241.107
OGLIASTRA 2.433.739
OLBIA-TEMPIO 5.206.277
ORISTAND 5.354.331
PADOVA 14.266.7771 |
PALERMO - 25.861.079
PARMA 8.985.546
PAVIA 13.449.267
PERUGIA, 12.939.020 |
PESARO E URBING 10.785 563
PESCARA 5.946.576
PIACENZA 8.476,195
PISA. 12.682,941 |
PISTOIA 4.742.177
POTENZA 16.020.608
PRATO 6.381.401
RAGUSA 6.071.930
RAVENNA 6,282.730
REGGIQ CALABRIA 12.823,780
REGGIO EMILIA 9.927.689
RIETI 6.573.931
RIMIN] 6.733,373
ROMA 79.332.441
[ROVIGO 4.033.488
“|SALERNG 28.283.796
| SASSAR] 5.027.167
SAVONA 6.856.430
SIENA 10,561.909 |
SIRACUSA 10.452.508
SONDRIO 4.370.112
TARANTO 12,101.354
TERAMO 5.641.401
TERNI 4.749.010
TORING 39,391,941 |
. [TRAPANI 8.055.923 |
TREVISO 15.246.615
VARESE 15.433.375
VENEZIA 15,941 283
VERBANO-CUSIO-OSSOLA 6.793.328
VERCELL] 6.101.547



\VERONA 13.604.320 |
VIBO VALENTIA 5.139 635
VICENZA 15,008 825
[VITERBG - 8.561.983



RELAZIONE ILLUS

Azt 1 (Disposiziondin WWQ
L’ articolo apporta delle modifiche ad aleupe disposizioni della legge di stabilita per il 2014.

In particolare, 1a disposizione di cui al comma 1, lettera g) integra la norma transitoria di cui al
comma 677 relativamente all’aliquota massima TASE applicabile per Panno 2014 per cigscuna
tipologia di immobile. Viene previsto che i comuni possano deliberare un ulteriore incremento delle
aliquote TAST in deroga ai limiti previsti nel primo o nel secondo. periodo del comma 677 per
clascuna tipologia di immobile, purché detto incremento non sia complessivamente superiore allo
0.8 per mille, e a condizione che siago finanziate detrazioni d’imposta o altre misure, relative alle
abitazion principali e alle unit immobiliad ad csse equiparate, tali da generare effetti sul carico di
imposta TASI equivalenti a quelli determinatisi con dferimento all' MU relativamente alla stessa
tipologia di immobili, anche tenendo conto di quanto previsto dall’acticolo 13 del citato decreto-lepge n.
201 del 2011. ;

Con riguardo alla Jetters b) si deve preliminarmiente ricordare che Pattuale commoa 688 dell’art, 1

della legge di stabilita per I’anno 2014 prevede che il versamento della TAST possa essere effettuaty

non solo attraverso il modello ¥ 24 e il bollettino di conto corrente postale compatibile con le
disposizioni concernent i versamenti unitari, ma anche utilizzando le altre modalita di pagamento
offerte dai servizi elettronici di incasso e di pagamento interbancari ¢ postali. La norma poi tiavia
ad un decreto del Direttore generale del Dipartimento delle finanze del Ministero dell’economia e
delle finanze, “sentita la Conferenza Stato-cittd ¢ autonomie locali & Je principali associazioni
rappresentative dei comuni” per I"approvazione delle modalita per la rendicontazione e trasmissione
dei relativi dati di riscossione. L’applicazione delle disposizion] contenute nell’attuale formulazione
del comma 688 in commento presenta notevoli criticith. rappresentate dalla circostanza che la
disponibilith det dati relativi a] gettito della TASI posticipata a una fase di rendicontazione non
consente all’ Amministrazione finanziada di avere 4 disposizione dati in tempo reals e certi relativi a
detto tributo. Si fa presente che la dispondbilith immediata dej dati in questione appare essengiale:

concernente non solo la TASI ma anche I'IMU, atteso 1) rapporto osmotico che sussiste tra i due
uibuti (basti pensare, a questo proposito, alle’ regolazioni finanziarie cffettuate nell’ambito del
Fondo di solidarietd comunale che necessitano di dati effettivi e non rimessi ad una fase successiva
di rendicontazione delle somme riscosse e inevitabilmente soggetta agli ertori che possono essere
commessi dai diversi soggetti coinvolti). : ‘

81 ricorda, infine, che 1l comma 677 dell’art. 1 della legge di stabilita prevede che ) aliquota della
TASI % strettamente cotrelata con quella massima dell'IMU e che il versamento di quest’ultimo
tibuto deve essere effettuato esclusivamente utilizzando il modello F 24 ¢ it hollettino di conto
corrente postale con esso compatibile, ’

 Alla Tuce delle predette considerazioni, si & provveduto a modificare il citato comma 688 affinché il
pagamento della TASI possa avvenire esclusivamente teamite modello F 24 e il bollettino di conto
comrente postale compatibile con le disposizioni concernent] i versamenti unitari.

Per quanto riguarda, invece, la lettera ¢), concervente il comma 691 dell’art, 1 dellg legge di
stabilith per I’ anno 2014, gi sottolinea che le modifiche souo tese a evitare problemi di contrasts con
la nonmativa europea concernente Ia libera concorrenza. Infatti, I"atiuale disposizione prevede che i
comuni possono non solo affidare 1a TART ai soggetti ai quali, alle data del 31 dicembre 2013,
risultava affidato il servizio di gestions dei rifiuti ma anche la TAST at soggetti che nel medesimo
anno risultavano affidatari del” VITT. ' '




" Pertants, i} citato Comma 691 & stato modificatg prevedendo il termine di scadenza dell affidamento 4
direifo o Ia possibilita di affidare 1a gestione dell’acéenamcx;m ¢ della riscossione defla TART solo 5
SOgeett gia affldatari dj servizi Il materia di rfiuti, ‘ L e

I comama 2 individua Ja copertura degli onery finanziari derjyany dal comma 1, lettera dy. -

Lanorma dj cuj g Comuna 3 & diretta 5 “Stendere alia TAST Je esenzioni previste pey UM dall’ arr,
9, comma 8, del D, Lgs.n 23 de 2011, vale a dire sgjo quelle relative agli Immobili posseduti dalle
Stato, nonché agli immobily posseduti, pel proprio territorio, dafje regioni, dalle province, daj
comuni, dalle comuniey montane, dai consorzi fia detti enti, oyve poy Soppressi, dagli enti dej

deli’art. 9 Pprevede, inoltre, Papplicazione d; aleune disposizion; g “sonero previste dall”art. 7 dej
D.Lgs. n. 504 del 1992 In materia di ICT. :

I comma 3 delrap L in commento el richiamare quest’ultimo  artigolo effettna upa
razionalizzazione dejle fattispecie esentj g fini TASI, escludendo esplicitamente quefls ; dicata
nella lets. k) dell’art, 7 in paroja, che prevede un'esenzione per i terteni agricoli riczidemi in aree
noutane e di collipa. 1.2 mancata riproduzione i tale disposizione o fonda sulla circostanza che ;

terreni sono esclusi da Presupposto impositivo deljz TAST, o
Si riportano di $eguito le altre fattispecie dj esenzione contenute ne] Pl volte citatg art, 7 ¢

0 601 vale g dire gfj immobil totaimcnte ‘adibiti a sedi, aperte al pubblico, i musaf,”
biblioteche, archivi, cineteche, emeroteche statali, gj privati, di ent pubblici, dj istituzioni e
fondazioni, quandg al possessore non deriy aleun reddito dall'utilizzazione dell'immobite;

d) i fabbricati destinat; esclusivamente all'esercizio dej colto, purche compatibile con e

B



L articolo.a volto ad apportars talune modifiche all’articolq 1 della legge 27 dicembie 2013 0147
(}.eggcz; di stabilith 2014), : o

In particalaré, Ta disposizione 2 volta, alla letters a), ad abfcgares i comma 33 &eﬂa legge 27
dicembre 2013, 5 147, i1 quale ha introdotte Patticolo 17y del DPR, o 633 del 1977, g $ensj

La disposiziope di cui alla lettera ¢) 5 finalizzaty 5 eliminare ] cbntrasto Creatosi fra ’arale
formulazione gep comma 649 ¢ 1 horma di cj g) SUCCessivo compg 661. Infatt;, laddove 15 Prima
Prevede riduzion; facoltative da Darte de] Comute in relazione ai riffuti speciali asgimy]at; che i]
produttore dimostri dj avere avviato g Iecupero, I"alira stabilisce, Invece, Iesclusione dal tribyte
PEI questa ipotesi, 1, modific Proposta sj repde Decessaria per ricondurre pe| COrretto ambitn
applicative Ja fattispecie in Questione, da] momento che il rifjuto Don pug essere piy considerarg taje
5¢ avviato g] recupero, Pmanto, ppare razionale |5 disposiziope contenuta nel commy 66114 quale
dispotie che in rale Circostanzg Iy TARI non sia dovugy ‘

- La successivy lettera 1) chiatisee |5 definizione del Presupposto i:nposjﬁvo della TAST Precisando v
la non applicazione del tributo aj tappa; agricoli, S -

S ",‘3



La lettera g), inolire, abroga il comma 670 della legge di sabiliti 2014, che esclude dalla TAS] le
aree scoperte pertinenziali che sono normalmente: inglobate nella base. imponibile MU s cui ¥invia
il comma 675 per individuazione della base itnponibile TASL R S
La disposizione di cni alla lettera h} esclude fa possibilita, per {] comune, di prevedere riduzioni ed
esenzioni per le superfici eccedenti il formale rapporto tra produzione di nifiuti ¢ superficie stessa.

Art._3 (Disposizioni per gli enti locald in difficolta fingnziarie) ‘

La norma & volta a dare effettivita al gnadro dispositivo relativo all’istituto del piano di dequilibrio
pluriennale, introdotto nel testo del TUEL (artt, 243-bis 55.) dal decreto-legge 0. 174 del 2012,
convertito nella legge n. 213 del 2012, ' I - -

I comma 1 prevede Ja sospensione: delle pmcedgzrs esective Intraprese nei confronti. dell’snte ‘
locale sino alla scadenza de] topmine di impugnativa - ex art. 243-quater, comma 5 - della delibera
di approvazione o di diniego del piano e, nel caso di presentazione del ricorso, sino alla refativa
decisione. o ' ' :

diniego di approvazione del plano di dequilibrio finanziario di cui all'articolo 243-bis del TUEL, di

poterne ripresentare un altro, a specifiche condizioni, entro 90 giorni dalla comunicazione del

diniego, Nei 90 piorni & sospesa l'applicazione delle procedure:per Ja deliberazione dello stato di
 dissesto & per lo scioglimento del consiglio-dell'ente, ‘ -

Il comma 3 chiarisce che fino allo scadere del termine di diffida del Prefetto per la dichidraziope
~ dello stato dj dissesto finanziario, il Comune pud avvalersi della procedura per il riequilibrio
finenziario. ‘ '

Con il comma 4 i permette, in determinati casi, di riequilibrare un ente dissestato entro tre esercizi.

sti_alla_contrattazione

La. dispasizione individua un percorso attraverso il quale poter recuperare gradualmente le somme
indebitamente attribuite in sede di contrattazione integrativa, risolvendo le criticiti connedse al nop
corretto utilizzo dei fondi, '

Al riguardo, anche a seguito deﬂ’attivita.ispetﬁva condotta dal Dipartimento dejla Ragioneria
generale dello Stato, sono state individuate, con riferimento a Varie pubbliche amrninistrazioni,
aumerose sitwazioni di illegittimitd relative alla costituzione e alla wtilizzazione del fondo per Ja
contrattazione decentrata, cop riguardo all’appostamento dj msorse in misura Superiore a quella
consentita e all’ attribuzioge dj indenpith accessorie non in linea con il vigente quadro regolativo.

1l primo comma, in particolare, si applica in tutti i casi in cni giano statj superati i vincolj finanziari
posti alla contrattazione decentrata ed indica e modalith ed i tempi in cui deve ayvenire il recupero
Integrale delle somme indebitamente erogate, nonché le ulteriori misure di contenimento della spesa

per il personale e di raziopalizzazione organizzativa cui devono attenersi le regioni e gli enti locali,

E" previsto, inoltre, il costante monitoraggio della Presidenza de] Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della funzione pubblica, del Ministero dell’economia e, delle finenze - Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato e del Ministero dell’intermng Dipartimento per gli “affa
interni e territoriali sui piani obbligatori di riorganizzazione e delle specifiche misure previste dai
medesimi per il contenimento della spesa per il personale, : : :



I secondo comma Prevede Ia possibilies, Per le regioni e gli enti 1ocay ¢he hanno rispettato i patto
di stability interno, di compensare le somme da recuperae, indebitamente attribuite in sede g
contrattazioge integrativa, anche atraverso Putilizzg ges Hsparinj effettivaments derivanti dafle
misure dj razionalizzazione Otganizzativa di cyj g secondo e terzg Periodo del corma 1, nonché di

- quelli derjvanti dall'atthazjone dej plani trienpalj df Tazionalizzazione ¢ riqualificazione della spesa,

di dordino ¢ nistrutturazione amministrativa, dj semplificaziope o digitalizzazione, g riduzione dej - -

costt della politica o d ﬁmzmn&mentm di cui all’articolo 16, commi 4 & 5, del decreto-legge 6 huglio

materia di spese g assunzione di personale nonché le disposizionj di ¢yi all’articolo 9 de) decreto-
legge 31 maggio 2010, n, 78, convertito, con modificazioni, daljy legge 30 luglio 2010, n. 122. piny

Art. 7 (Verifica gettito IMU agno 2013)

La disposizione introduce anche per il 2013 up dispositive dj evisione delle stime dell'IMU

£




-

@

~In cato di scioglimento  anticipato dellente locale, la sottoscrizione defla relazione ¢ la

certificazione avvengono entro venti giomni, anziché entro quindici giorni, dal provvedimento di
indizione defle elezioni, e nei tre glomi successivi esse devono essere trasmesse alla sezione
regionale della Corte dei conti e pubblicati su] sito istitozionale dell’ente Jocale entro e non oltre
sette giorni dalla data di certificazione da parte dell’organc dj revisione, anziché entro il g1omao
successivo dal ricevimento del rapporto da parte del Tavolo interistituzionale. o

Infatti, secondo la normativa attnalmente vigente, la relazione di fine mandato deve essere
controllata e certificata, oltre che dagli ordinari organi di controllo a cid preposti come la Corte dei
conti, anche da un Tavolo interistituzionale da istituire all'interno-della Conferenza permanente per
i coordivamento della finanza pubblica. Si tratta di vp adempimento che, da un lato, aggrava
hotevolmente i procedimento per ghi enti locali, dall’altro prevede termini -per il Tavolo”
interistituzionale sostanzialmente impossibili da xispettare, perché entro venti giomi dalla recezione

obbligo per il Tavolo di verificare oltre 200 relazioni al giorgo redigere per ciascuna relazione di

avrehbe quindi up peso molto milevante sia nel corso delln campagna elettorale sia successivamente,
per il conseguente confronto della stessa con a relazione di inizio mandato del sindaco subentrante
(art. 4-bis, del d.lgs. 6 settembre 2011, 1. 149, inserito dall’articolo 1-bis, comma 3, d.1. 10 ottobre
2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n213). Tuttavia
all’assunzione di una grave responsabilita da parte del Tavolo interistituzionale, non cormspondono

veridicita delle informazioni e def dati jvi indicati.

S1 ¢ quindi provveduto ad eliminare I"obbligo di trasmissione ¢ di controllo da parte del Tayolo
interistituzionale, senza cscludere la comunicazione alla Corte dei conti, attualmente prevista, e la

- pubblicazione sul sito istituzionale de] Comune o della-Provincia, patimenti prevista, entro i sette

giomi successivi alla certificazione da parte dell’ organo di revisione dell’ente locale.

Art. 12 (Coptributo sngordinarjaz‘

Le incertozze interpretative sul primo anpo di atiribuzione del contributo straordinario. decennale -
stanno gstacolando il procedimento di fusione tra comuni. Cié nonostante, a decorrere dal gennaio

bilanci dei nuovi comuni gort; dalla fusione, si repde indispensabile prevedere che il contributo di
cui al comma 3 dell’articolo 15, del TUEL & cui al decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267, sia
corrisposto a decorrere dall’anno successivo alla decorrenza della fusione prevista dal decreto

Att, 13 (Tsole minor)

‘La norma si propoge di risolvere Ia problematica relativa all'wtilizzo dei finanziamenti attribuiti al

Comune di Tampedusa e Linosa a valere sul Fondo per le isole minori anmualith 2008, per un
importo di euro 654.524,71, e angualita 2009, per euro 766.496 42, .



Invero, fa (situazvione dell’isola di Lampedusa dc}vutéxall’impanente afflusso di fmuﬁgr’aﬁ e alla

continua necessita di interventi per assicurare il primo sostegno durante gli sharchi e i salvataggi, ha

impedito al Commne di realizzare gli interventi gid programmati ¢ approvati.

- La valutazione della necessita dj tiassegnare le somme ‘alle pllt urgenti finalita legate all’emergenza
& 2 sostegno anche defla popolazione civile dell'isola, che soffre ugnalmente delle conseguenze
legate all’imrnigrazione, rende opportina la norma proposta, Va fegnalato che in assenza della
norma, in mancanza di utilizzo defle somme per le finalita a suo tempo ‘individuate, a fronte della
© Oggettiva impossibilitd del Comupe nel momento attuale di procedere alla realizzazione delle opere,
~ Vi sarebbe 1"obblipo per I’Ammirﬁstrazibne di procedere alla revoca delle somme R

Art. 14 (Applicazione fabbisog standard per il iparto del Foudo di solidarieta comunale

La norma interviene sulla disciplina del Fondo di solidarieti aomunaie di cui all’articolo ‘1, commi
380 e ss., della legge 24 dicembre 2012, n, 228, come da ultimo modificata dall’articclo 1, comma
730, della legge 27 dicembre 2013, 1. 147. B :

iova dcordare che il predetto articolo 1, comma 730, della legge n. 147 del 2013 (legge di stabilita
per il 2014) ha modificato 1a disciplina del Fondo di solidariet’ comunale, introducendo, all’articolo

federalismo fiscale (COPAFF) entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello di rifemifzento. Per

tale quota del Fondo, da attribuire in base ai fabbisogni standard, non operano i criter] d; riparto
“ordinari” del Fondo medesimo, come identificati alla lettera b) del comma 380-zer del medesimo
articolo, ‘ : o :

ulteriore criterio per operare la redistribuzione tra commni della quota del 10 per cento del Fondo
di solidarietd comupale, ,

Ne deriva, pertanto, che Ja predefta quota del 10 per cento del Fondo dovra essere redistribuita tra §
cotmuni sulla base delle capacitd fiscali nonché dei fabbisogni standard approvati dalla COPAFF,

prevede che, ai fini dell’applicazione del comma 380-quater (ovvero del riparto del 10 per cento de]
Fondo in base alle capacita fiscali ed gf fabbisogni standard ), { criteri e Je modality di attuazione
stano stabiliti mediante intesa in Conferenza Stato Citty ed autonomie locali, da adottare entro & pop
olre 15 marzo 2014, In caso & mancata intesa, si prevede che le risorse corrispondenti siano
distribuite, per Ianno 2014, ¢on la medesima metodologia applicata per il riparto dell’intéro Fondo
di solidariet3, come disciplinata dal comma 380-zey del medesimo articolo 1 della legge 1. 298 gel
2012, e, a decorere dall’anno 2015, in base alle disposizioni de] predetto conmma 380-guater e,
quindi, in base alle capacits fiscali ed 4 fabbisogni standard approvati dalla COPAFE.



[

Art, 15 (Province di [uQva jstituzione)

La disposizione in esame & finalizzata a non penalizzare le province madri che nel 2009 hanno
ceduto parte del proprio territorio per I'istituzione di nuove provinge; conseguentemente, Ia norma
chiarisce che per le province che nel 2009 sono state interessate dallo scorporo di province di nuova
istituzione, 1'obiettivo del patto-di stabilith intemo & calcolato assumendo a riferimento la spesa
corrente del biennio 2010-2011, anziché del triennjo 2009-2011. In tal modo non & considerata la
spesa corrente del 2009 atteso che la stessa risulta non pili rappresentativa della Spesa corrente délla

nuova provincia.

- Art, 16 (Disposizioni concernenti Roma Caz)italc}

1l commis 1 demanda a Roma Capitale la predisposizione di un rapporto che evidenzi le cause della
formazione del disavanzo di bilancio di parte corrente negli anni precedenti; nonche lentits e Ja
natura della massa debitoria da trasferire alla gestione commissariale,

I commd 2 e 3 mirano a prevedere un piano triennale per la riduzione del disavanzo e per il
riequilibrio strutturale di bilancio di Roma Capitale. Il predetto piano, nonché i piani pludfennali per
i rientro dei crediti di cui al comma 5, s0no soggetti al parere obbligatorio del tavolo
interistituziopale di cui al decreto legislativo 18 aprile 2012, n, 61, che ne verifica, altresi,
attuazione, tenendo anche conto dei maggiori oneri, ove gii determinati, connessi al molo di
Capitale della Repubblica.

Al comns 4 si preveds, inoltre, che il piano tennale per la riduzione del disavanzo sia approvato
con decreto del Presidente de] Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’intermo, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentits 1" Assemblea capitolina.

I comma 5 detta alcune disposizioni volte a regolare i rapporti finanziari di Roma Capitale & |a
gestione Commissariale. ' t

La norma in esame, in particolare, modificando 1l comma 196-bis dell'articolo 2 della legge 23
dicernbre 2009, 5. 191, & volta ad autorizzare il Comunissario straordinario del Governo de} comune
di Roma, nominato ai sensi dell'articolo A, comma 8-bis, del decreto-legge 25 gemnaio 2010, n. 2,
convertito, con modificazioni, dajla legge 26 marzo 2010, 1. 42, ad inserire, nella massa passive di
cui al documento concemente l'accertamento del debito del comune di Roma, predisposto ai sensi

- dell'articolo 14, comma 13-bis, de] decreto-legge 31 ~maggio 2010, n. 78, convertito, con

modificazioni, dalla legpge 30 tuglio 2010, n. 122, ¢ per un importo complessivo magsimo di 30
milioni di enro, le eventuali ulteriori partite debitorje rivenienti da obbﬁgaziyoni od oneri deflo
stesso comune di Roma anterjori al 28 aprile 2008.

Si prevede altresi che Roma Capitale possa racquisire l'esclusiva titolarita di crediti, inseriti pella
. . 3 N ) ¥ + 5 . s ’
massa aftiva di cui al documento citato, verso le societd dalla medesima partecipate, anche in via

Il Commissario Straordinario ¢ autorizzato ad iscrivere nella massa passiva le somume introitate
dalla gestione commissariale in forza dej contratto di servizio di cuj all'articolo 5 de] DPCM 5
dicembre 2008, che ammontano a cirea 570 milioni di. euro, al petto delle somme a qualsiasi titolo
inserite, dal 31 ottobre 2013 fino alla data di entrata in vigore del presente decreto, nella medesima
massa ed &l fine del Joro reintegro a favore di Roma Capitale e che, pertanto, restano pella
disponibilita della stessa. '



Infine, si prevedé che le somme di cui al medesimo comma 5 non siano consi&émtc{ tra le entrate
finali di cui all'articolo 31, comma 3, della 1 gee 12 povembre 2011, n. 183, rilevanti ai fini de]
patto di stabilita fmterno. S ‘ » '

Art. 17 (Disposizioni in materia di trasporto ferroviarlo pelle regioni a statugo speciale)

1 comuma 1 dispone il pagamento per 'anno 2014 di 13,4 milioni di euro nell’ apno 2014, in fayore
di Trenitalia per il servizio di trasporto ferroviario nella regione Valle d’ Aosta in relazione ai servizi
tesi nel periodo compress tra genvaio 2014 ¢ luglio 2014. : a T e

I comma 2, al flne di risolvere I probletna inerente 1l pagamento del servizio di trasporto
ferroviario svolto negli auni pregressi prevede, che laddove I'intesa tra lo Stato e la Regione Valle
d’Aosta di cui all’articolo 1, coruma 515, della legge 27 dicembre 2013 n. 147 nou sia raggionta
entro il 30 giugno 2014, i gestore del servizio ferroviaro provveda alla riduzione del servizio,
garantendo 1'effettuazione ‘dei servizi minimi essenziali. Si precisa che il pagamento del servizio, a
decorrere dal 31 luglio 2014, a carico della Regione Valle d’ Aosta, & escluso dal patto di stabilita
intemo nel limite di 9,6 milioni di euro per Ianno 2014 e 23 milioni anmi a decorrere dal 2015,

1 commma 3 provvede alla copertura finanziaria degli oneri derfvanti dal comma 1.

Al sensi del comma 4, il Ministero deli’economia e delle finanze, nelle more del trasferimento
completo delle competenze alle Regioni a Statuto Speciale ¢ dei serviz indivisi, & autorizzato a
corrispondere a Trenitalia, sulla base della clansola di continuitd, le somme impegnate per 1’anno
2013 per le prestazioni rese. )

I comma 5, al fine' di consentire I"avvio dell’esecuzione del piano di rientro dal disavanzo
accertato, predisposto dal Commisserio ad acte, incaricato dell'attnazione delle misure relative alla
razionalizzazione e al riordino delle societd partecipate regionali recate dal piano di stabilizzazione
{inanziaria della regione Campania ai sensi del comma 5 dell'articolo 16 del decreto-legge 22
giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, daila legge 7 agosto 2012, n. 134, vieta di
intraprendere o di proseguire azioni esecutive, anche concorsnali, nei confronti delle societs a
partecipazione regionale esercenti il trasporto ferroviatio regionale, né sulla quota dell'anticipazione
atlribuita alla Regione Campania ai sensi dellarticolo. 2 del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, né sulle risorse del Fondo pet lo
sviluppo e a coesione, né sul Fondo di rotazione di cuj all’articolo 1, comma 9-bis del decreto-
legge 10 ottobre 2012, 5. 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213,

Art. 18 gQ‘;'gygsivzioni in favore dei comuni asseguatari di contributi pluriennali di cuj all’afticoio 6
della legge 29 novembre 1984, n. 798) : o

La norma & volta 2 limitare, per I'anno 2014 ed a favore del comuni assegnatari dei contributi
pluriennali di cni all’articolo 6 della legge u. 798 del 1984, talune sanzioni derivauti dal mancato
ragghmgimento dell’ obiettivo del patto di stabilita interno. S

Art. 19 (Disposizioni in materia di servizi di pulizis g ausiliari nelle scuole e di edilizia scolastica)

La disposizione di cui al comma 1 proroga di un mese il termine del 28 febbraio, posto dalla legge
di stabilita per il 2014, per la prosgcuzione dei contratti in essere al 31 dicembre 2013, stipulati
dalle istituzioni scolastiche ed educative statali pex lacquisto di servizi di pulizia ¢ di altri servizi
ausiliar. Pertanto, fino al 31 marzo 2014 le medesime istituzioni, situate nef territori nei quali non &
attiva la convenzione CONSIP, acquistano tali servizi dalle imprese che i fornivano al 31 dicembre

o



2013, alle stesse condizioni economiche e tecniche in essere a detta data. Fino alla stessa data, pel
territori in cui la convenzione & attiva, le istituzioni scolastiche ed educative acquistano servizi
ulteriori avvalendosi dell'impresa aggiudicatada della gara CONSIP, al fine di effettuare servizi
straordinari di pulizia e servizi ansiliari individuati da ciascuna istiffzione fino al 31 marzo 2014.

Tale proroga si tende necessaria per consentire di. risolvere i problemi connessi alta gestione dej
servizi di pulizia e ausiliari di molte istituzioni scolastiche ed educative statali e i connessi problemi
occupazionali, derivanti da] superamenta de] precedente sistema di affidamento, con il passaggio
alle imprese vincitrici delle gare Consip. : o

I ce}mméz 2 proroga al 30 aprile 2014 il termine previsto per I'affidamento dei lavort di
- riqualificazione ¢ di messa in sicurezza delle istimzioni scolastiche statali. :

Invero, 'art. 18, commi §-ter e seguenti, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, ha previsto I’ attivazione di uga procedura d'urgenza
~ per interventi in materia di riqualificazione e di messa in sicurezza delle istituzioni scolastiche
statali, stanziando al riguardo 150 milioni di euto, ripartiti tra le regioni sulla base del nurmero di
edifici scolastici presenti sul territorio, del numero dj alunni e della situazione del patrimonio
edilizio scolastico. - - ' o ‘

La porma ha individuato ternpi ristretti e modalith operative; gli enri locali proprietari degli
immobili adibiti ad uso scolastico hanno presentato alle rispettive regioni entro 11 15 setternbre 2013
progetti  esecutivi immediatamente cantierabili di messa in sicurezza, ristrutturazione e
marnutenzione straordinatia degli edifici scolastici, )

Le regioni hanno presentato al Ministero dellistruzione, delluniversita e della ricerca entro il 15
ottobre 2013 le graduatorie dei progetti ad esse pervenuti, :

I Ministro dell'istruzione, dell’universifi e della ricerca con proprio decreto n. 906 del 5 novembre
2013 ha provveduto ad assegnare le risorse agli enti Jocali utilmente inseriti nelle graduatorie
regionali, ad eccezione della regione Puglia per Ia quale il competente TAR aveva gid disposto la
sospensiva della graduatoria regionale. : ‘ : L

La norma primaria aveva anche definito un termine ultimo per I'affidamento dei lavori in questione.
da parte degli entl locali competenti, fissato al 28 febbraio 2014, pena la revoca dei finanziamenti
‘previsti, '

La proroga si rende necessaria in quanto su n. 692 interventi finanziabill, alla data del 27 febbraio
2014 sono pervenute al Ministero dell’istruzione, deluniversitd e della ricerca solo n. 210
comugicazioni di avvenuto affidamento dej lavori, pari a circa 28 milioni su un finanziamento
complessivo di 150 miliond di euro. ' v

Tale proraga di 2 mesi, al 30 aprile 2014, costituisce quindi una misura eccezionale che, anche in
‘considerazione dell’importanza di intervenire sulla materia dell’edilizis scolastica, non intende
interrompere, con la revoca dei finanziarenti, una procedurs gia proficnamente iviziata ovvero in
fase di completamento, evitando cosi di mettere in difficoltd la maggior parte degli enti locali
coinvolti che hauno gia avviaro le procedure di gara, ma che non riescono a concluderle nel termine
del 28 febbraio 2014. ‘ : ’

Tutto cid fermo restando il termine del 31 dicembre 2014 previsto per il trasferimento delle risorse
finanziarie agli enti per permettere loro & effettuare | dovuti pagamenti. ‘

s
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