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Adunanza del 19 luglio 2024

Presieduta dal Presidente della Corte dei conti

Composta dai magistrati:

Presidente della sezione preposto
alla funzione di referto

Presidente della sezione preposto
alla funzione di coordinamento

Presidenti di sezione

Consiglieri

Primi Referendari

Referendari

Guido CARLINO

Francesco PETRONIO

Maria Annunziata RUCIRETA

Antonio CONTU, Stefano SIRAGUSA, Rossella
SCERBO, Vincenzo PALOMBA, Marcovalerio
POZZATO, Maria Teresa POLVERINO, Antonio
BUCCARELLI, Stefania FUSARO;

Adriana LA PORTA, Elena TOMASSINI, Antongiulio
MARTINA, Rosa FRANCAVIGLIA, Elena
BRANDOLINI, Daniele BERTUZZI, Marcello DEGNI,
Giampiero Maria GALLO, Stefano GLINIANSKI,
Tiziano TESSARO, Luigi DI MARCO, Amedeo
BIANCHI, Andrea LUBERTI, Gianpiero D’ALIA,
Marilisa BELTRAME Alessandro VISCONTI;

Stefania Anna DORIGO, Davide FLORIDIA;

Ruben D’ADDIO, Lorenzo GATTONI,
GERACI.

Antonino

Visto I’art. 100, secondo comma, della Costituzione;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio

1934, n. 1214 e successive modificazioni;



Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti;

Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per I'adeguamento
dell’ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali
e dei loro organismi, corretto ed integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126;

Visto il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, in legge 7
dicembre 2012, n. 213, recante disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento
degli enti territoriali;

Visto il regolamento per 1'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti,
approvato dalle Sezioni riunite con la deliberazione n. 14 del 16 giugno 2000 e successive
modificazioni;

Vista la deliberazione n. 3/SEZAUT/2024/INPR, con la quale é stato approvato il
programma delle attivita di controllo della Sezione delle autonomie per 1’anno 2024;

Vista la nota del Presidente della Corte dei conti n. 3017 del 15 luglio 2024 di convocazione
dell’odierna adunanza della Sezione delle autonomie;

Vista la nota del Presidente preposto alla funzione di Referto della Sezione delle autonomie
n. 3018 del 16 luglio 2024 con la quale si comunica ai componenti del Collegio che sara
possibile anche il collegamento da remoto;

Uditi i Relatori Consigliere Elena Tomassini e Consigliere Rosa Francaviglia

DELIBERA

di approvare 1'unita relazione con la quale riferisce al Parlamento sulla gestione finanziaria
delle Regioni e delle Province autonome per gli esercizi 2020-2023.

Ordina che copia della presente deliberazione, con 1'allegata relazione, sia trasmessa al
Presidente del Senato della Repubblica ed al Presidente della Camera dei Deputati, ai
Presidenti dei Consigli regionali e comunicata, altresi, al Presidente del Consiglio dei
Ministri, al Ministro dell’economia e delle finanze, al Ministro dell’interno, al Ministro della
salute, al Ministro per la pubblica amministrazione, al Ministro per gli affari regionali, ai
Presidenti delle Giunte regionali, al Presidente della Conferenza dei Presidenti delle
assemblee legislative delle Regioni e delle Province autonome e al Presidente della

I



Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, nonché ai Presidenti dell’'Unione delle
Province italiane (UPI) e dell’ Associazione nazionale dei Comuni italiani (ANCI).

Cosi deliberato in Roma nell’adunanza del 19 luglio 2024.

I Relatori Il Presidente
Elena TOMASSINI Guido CARLINO
(Firmato digitalmente) (Firmato digitalmente)
Rosa FRANCAVIGLIA

(Firmato digitalmente)

Depositata in segreteria il 25 luglio 2024

Il Responsabile della segreteria
Grazia MARZELLA

(Firmato digitalmente)
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Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni/Province autonome

Introduzione e Sintesi

LA FINANZA REGIONALE NEGLI ESERCIZI 2020-2023

Quadro macroeconomico e situazione della finanza pubblica

La crescita dell’economia italiana ha raggiunto un tasso medio annuo del 4,4% tra il 2021 e il 2023;
tuttavia, si prevede un rallentamento nel successivo triennio 2024-2026, con una crescita media annua
dell'l, 1%, leggermente inferiore alle previsioni programmatiche; l'inflazione, elevata nel biennio
precedente, ¢ in diminuzione. Le previsioni della Commissione europea per il 2024-2025 sono piu
contenute rispetto a quelle del Def 2024, con una crescita media annua dell’1%.

Dopo la recessione del 2020, I'’economia italiana & in ripresa, superando nel 2023 il livello del Pil del
2008. La crescita nel triennio 2021-2023 ¢ stata del 13,2%, superiore alla media dell’ Area Euro (9,7%); la
ripresa ¢ stata trainata dai settori dei servizi e delle costruzioni, incentivati dai bonus edilizi e dalla
ripresa degli investimenti privati e pubblici.

Gli investimenti totali nel 2023 sono aumentati del 36,6 % rispetto al 2019, con un’incidenza sul Pil salita
dal 18% al 21,2%. Gli investimenti pubblici sono cresciuti del 61,1% rispetto al 2019, riportando la loro
incidenza sul Pil ai livelli del 2008. Tuttavia, l'indice di poverta assoluta e aumentato e la
disuguaglianza del reddito netto e peggiorata, con I'Italia che mostra risultati superiori alla media
europea solo nelle condizioni di salute (Obiettivo 3 dell’Agenda ONU).

I risultati di finanza pubblica 2023 certificati dall’Istat mostrano un maggiore disavanzo del saldo
primario e dell’indebitamento netto rispetto a quanto previsto nel Def 2024, principalmente a causa
della maggiore spesa per i crediti d’'imposta del “Superbonus”. I risultati di finanza pubblica per il 2023
riflettono un miglioramento dell’ indebitamento, in discesa dal 8,6% al 7,4% del Pil, con una riduzione
della spesa per interessi passivi. La pressione fiscale rimane stabile al 42,5%.

Gli investimenti fissi lordi sono aumentati del 27,9% rispetto al 2022. Nel quadriennio 2024-2027, si
prevede una crescita significativa degli investimenti nel 2025, seguita da una riduzione nel 2027 con
I'esaurirsi dei programmi del PNRR.

Il Def 2024 indica un miglioramento del saldo corrente grazie a maggiori entrate tributarie e a una
minore spesa per i redditi da lavoro dipendente.

Il miglioramento dei saldi di bilancio e stato sostenuto da un aumento delle entrate (+6,4%)

principalmente grazie al gettito tributario. Tuttavia, i risultati non hanno raggiunto gli obiettivi fissati
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nei precedenti documenti programmatici, a causa di una spesa primaria pitt alta del previsto, in
particolare per i contributi agli investimenti. La spesa primaria netta statale é risultata maggiormente
espansiva rispetto a quella delle amministrazioni locali.

Nel contesto del riequilibrio dei conti pubblici, nuovi vincoli europei introdotti nel 2024 richiedono ai
Paesi con debito superiore al 60%, o deficit superiore al 3%, di approvare piani finanziari per ridurre il
deficit. Questo comportera una riduzione media annua strutturale dello 0,5%.

L’attivazione della clausola di salvaguardia dell’'UE tra il 2020 e il 2023 aveva permesso un’espansione
del deficit per sostenere famiglie e imprese durante la pandemia, finanziata attraverso I’aumento del
debito pubblico. Tuttavia, dal 2024, con la nuova governance economica dell’'UE, I'Italia dovra ridurre
gradualmente il deficit, che dovrebbe scendere sotto il 3% del Pil solo dal 2027.

La riforma delle regole di bilancio dell’UE ha introdotto i Piani strutturali di bilancio di medio periodo
(PSB), che integreranno la programmazione di bilancio con le riforme strutturali e gli investimenti. Dato
I"aumento della spesa per interessi a causa dell’inflazione e dei tassi di interesse piu alti, 1'UE potrebbe
consentire una riduzione minore per i paesi pitt indebitati, concentrandosi sulla spesa netta.

I debito pubblico italiano & aumentato del 18,8% tra il 2019 e il 2023, ma e sceso dal 155% al 137,3% del
Pil grazie alla crescita economica e all’inflazione. Tuttavia, si prevede che l'incidenza del debito
pubblico aumentera di nuovo al 141,7% del Pil entro il 2025.

La riattivazione del Patto di Stabilita e Crescita (PSC) comportera una manovra restrittiva dal 2025 al
2027, nonostante un contesto macroeconomico moderatamente espansivo, con effetti significativi sul
sistema multilivello. Le risorse sanitarie assegnate alle Regioni, pur aumentando, non hanno
compensato I"aumento dei prezzi, riducendo la spesa sanitaria rispetto al Pil. Una manovra restrittiva
potrebbe aggravare queste criticita, soprattutto nel settore sanitario, dove il diritto alla salute prevale
sull’equilibrio di bilancio.

Nel periodo 2023-2027, la spesa per le principali prestazioni di protezione sociale in Italia (sanitarie,
assistenziali e previdenziali) rimarra sostanzialmente stabile in termini di Pil. Tuttavia, la spesa per il
pagamento degli interessi sul debito pubblico aumentera significativamente, con un’incidenza sul Pil

in crescita dal 3,8% al 4,4%.

Agenda 2030

N

Nell’ambito della programmazione regionale, un aspetto di rilievo & costituito dall’attuazione

dell’Agenda 2030, i cui principi e obiettivi sono declinati, a livello mondiale, dall’'ONU e fatti propri

dall'UE.

La Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS), aggiornata nel 2022 e adottata nel settembre

2023, guida la pianificazione ambientale e territoriale in Italia. Le Regioni contribuiscono agli obiettivi
[i
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dello sviluppo sostenibile attraverso proprie strategie, allineandosi con I’ Agenda 2030 e con la Strategia
nazionale. L'approccio integrato tra livelli di governo sovranazionale, nazionale e locale mira a
superare le disparita territoriali nei settori della transizione.

L’analisi delle politiche di bilancio regionali per il triennio 2023-2025, mediante il questionario delle
Linee Guida (LLGG), rivela una stretta correlazione tra le strategie regionali e gli strumenti di
programmazione. Le Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti hanno evidenziato
I'importanza dell’approccio “place-based” per lo sviluppo sostenibile. Non tutte le Regioni hanno ancora
adottato o aggiornato le proprie strategie.

E essenziale che le scelte allocative regionali siano coerenti con gli obiettivi di sviluppo sostenibile, da
integrare nei rispettivi strumenti di programmazione, in particolare i Defr e gli strumenti finanziati con
risorse europee (politiche di coesione e PNRR).

E, altresi, fondamentale che sia introdotto un sistema di monitoraggio efficace degli avanzamenti,
supportato da set di indicatori come quelli del Rapporto BES, del Rapporto SDG di Istat, e dell’ EU
Sustainable Development di Eurostat, e completato da altri indicatori, adattati al contesto, in grado di
valorizzare le specificita territoriali.

Data la multidimensionalita degli obiettivi e la necessita di ingenti risorse provenienti da varie fonti, la
Corte dei conti puo fornire analisi comparative sulle dimensioni finanziarie e sugli impatti della
programmazione regionale, verificando la coerenza della spesa effettuata rispetto alle scelte allocative

riflesse nei bilanci approvati e identificando eventuali gap finanziari.

Entrate

Nel sistema regionale italiano sono previste diverse condizioni di autonomia, sempre nell’ambito
dell’unita della Repubblica (art. 5 Cost.), verificandosi una asimmetria sul piano dell’assegnazione delle
risorse e delle funzioni. Le Regioni a statuto speciale godono di maggiore autonomia legislativa e
finanziaria (art. 116, primo comma, Cost.), mentre le funzioni di quelle a statuto ordinario sono state
sviluppate con la riforma dell’art. 119 Cost. e con le leggi costituzionali n. 3 del 2001 e 1 del 2012.

La legge 5 maggio 2009, n. 42 ha stabilito i principi del federalismo fiscale, istituendo il Fondo
perequativo per le Regioni con minore capacita fiscale e promuovendo lo sviluppo delle Regioni meno
avanzate. Tuttavia, il federalismo fiscale introdotto dalla riforma costituzionale del 2001 non ha avuto
un’attuazione completa a causa di interventi legislativi frammentari e della mancata fiscalizzazione di
alcuni trasferimenti statali e della rideterminazione dell’aliquota dell’addizionale regionale all’Irpef.
Nonostante i rinvii delle disposizioni di cui agli artt. 1-15 del d.Igs. n. 68 del 2011, la legge di bilancio

per il 2023 ha previsto misure per la definizione dei Livelli Essenziali di Prestazioni (LEP), istituendo
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una Cabina di regia presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri. Inoltre, I’attuazione del federalismo
fiscale e considerata una riforma abilitante del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

Con la legge 26 giugno 2024, n. 86, ¢ stata prevista I'autonomia differenziata delle Regioni a statuto
ordinario, cercando di conciliare 1'unita della Repubblica con la differenziazione, la sussidiarieta e
I'adeguatezza, subordinando I'attuazione del federalismo alla definizione dei LEP. Un punto critico
potrebbe derivare dalla difficolta di garantire i diritti civili e sociali uniformemente in tutte le Regioni,
indipendentemente dall’autonomia richiesta.

Negli ultimi tre anni, la fine dell’emergenza e il ritorno alla normalita economica e normativa hanno
influenzato le entrate regionali, prevalentemente di origine tributaria e da trasferimenti statali.
Tuttavia, si rileva una minore efficienza delle riscossioni, soprattutto nelle Regioni a statuto ordinario.
Per queste ultime, le entrate tributarie costituiscono il 64,20% del totale, mentre le entrate da
trasferimenti e in conto capitale sono marginali. Nelle Regioni a statuto speciale e nelle Province
autonome la situazione & meno omogenea, essendo in funzione delle diverse regole statutarie relative
alle imposte erariali devolute e dalle modalita di attribuzione.

Durante il triennio 2021-2023, le entrate regionali sono state influenzate dall’emergenza pandemica e
dai relativi trasferimenti statali straordinari per il settore sanitario. Dopo una flessione degli incassi nel
2022, dovuta alla fine di queste misure straordinarie, si e registrato un aumento nel 2023, trainato
soprattutto dalle riscossioni relative ai primi tre Titoli di entrata, con un’enfasi particolare sulle entrate
tributarie.

L’analisi ha mostrato un aumento complessivo delle risorse accertate per le Regioni a statuto ordinario
(RSO), le Regioni a statuto speciale (RSS) e le Province autonome (PA), grazie ai trasferimenti per
I'emergenza pandemica e ai fondi del PNRR. Le riscossioni in conto competenza sono migliorate nel
2021 per poi ridursi nel 2022, mentre quelle in conto residui sono diminuite in valore assoluto, con una
ripresa nel 2022.

Le entrate da trasferimenti correnti sono aumentate significativamente a causa degli aiuti statali legati
alla pandemia e all’incremento dei costi energetici, con un aumento marcato nelle RSO e meno nelle
RSS (ad eccezione delle Province autonome). Tuttavia, le riscossioni di tali entrate sono peggiorate nelle
RSO ma migliorate nelle RSS.

La capacita di riscossione & diminuita nel triennio, passando dal 75% del 2020 al 58% del 2022,
principalmente a causa della diminuzione degli incassi dai trasferimenti correnti dalle Amministrazioni
Centrali. Le entrate extratributarie hanno subito una lieve flessione nel biennio 2020-2021, con una
ripresa nel 2022, mentre le riscossioni sono aumentate in entrambi i comparti, con differenze marcate

tra RSO e RSS.
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Le entrate in conto capitale sono aumentate nel triennio, anche se non uniformemente tra le Regioni,
con una capacita di riscossione delle RSO molto bassa (27,82% nel 2022) e in calo. Le riscossioni totali
degli investimenti regionali mostrano una crescita complessiva per le RSO, mentre per le RSS c'é stata
una flessione dopo il biennio 2020-2021.

Le entrate del Titolo 5 hanno subito una riduzione nel valore degli accertamenti per le RSO, passando
da circa 12 miliardi del 2020 a 10 miliardi del 2022, e un sostanziale dimezzamento per le RSS,
accentuato nel 2022. Le entrate per accensione prestiti (Titolo 6) sono diminuite per le RSO e sono state
altalenanti per le RSS, indicando un limitato ricorso a mutui e prestiti da parte delle Regioni.

La gestione dei residui e stata ondivaga, con un aumento dello stock nel triennio e alcune eccezioni
positive nelle Regioni del Nord. Lo smaltimento dei residui ¢ peggiorato nelle RSO, soprattutto in

alcune Regioni, mentre nelle RSS & migliorato, avvicinandosi al 100% in alcune Regioni.

Spesa

Come di consueto, la spesa sanitaria risulta la componente prevalente della spesa regionale nel triennio
2020-2022. Nel 2020, nelle Regioni a statuto ordinario, si osserva un aumento della spesa complessiva
rispetto al 2019, dovuto agli interventi connessi alla pandemia da Covid-19. Nel 2021, questo aumento
si attenua, ma si registra nuovamente nel 2022.

Nel comparto RSS, gli impegni e i pagamenti complessivi mostrano un trend in crescita nel triennio,
con una diminuzione rispetto al 2021. Le spese per il rimborso dei prestiti sono minime e presentano
un andamento altalenante, in particolare a causa dell’aumento nelle RSS nel 2021 e il successivo
dimezzamento nel 2022.

Le Uscite per conto terzi e partite di giro, pur in diminuzione costante, dovrebbero essere bilanciate da
voci di entrata corrispondenti, mantenendo un impatto neutrale sugli equilibri.

La spesa corrente delle RSO aumenta significativamente negli impegni e meno nei pagamenti tra il 2020
e il 2022, con gli effetti della crisi sanitaria persistenti anche nel 2021 e piu evidenti nel 2022.

La spesa in conto capitale delle Regioni a statuto ordinario diminuisce nel 2021 rispetto al 2020 ma
cresce notevolmente nel 2022, riflettendo un’accelerazione degli investimenti legati al PNRR e alla
pandemia. Le spese allocate nelle contabilita speciali diminuiscono nel triennio nelle RSO; tale calo puo
essere correlato all'andamento delle anticipazioni per il settore sanita durante la pandemia.

Nelle RSS, le spese correnti e in conto capitale seguono un trend di crescita, mentre le spese per
I'incremento delle attivita finanziarie diminuiscono nettamente, quelle per il rimborso dei prestiti

aumentano, e le contabilita speciali subiscono una minore diminuzione.
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L'analisi del ciclo di bilancio del 2022 rivela che le Regioni/Province autonome tendono a sottostimare
le spese nel bilancio preventivo. Complessivamente, I’analisi indica un aumento della spesa regionale,
influenzata in gran parte dalla gestione della pandemia e dagli investimenti legati ai fondi europei.

La capacita di impegnare gli stanziamenti di spesa corrente varia tra le Regioni italiane: le Regioni del
Nord si distinguono per un’elevata capacita di impegno complessivo, quelle del Sud per il Titolo 3, e
le Regioni a statuto speciale per le uscite per conto terzi e partite di giro. Nella spesa in conto capitale,
le basse percentuali di pagamenti rispetto agli impegni hanno causato la formazione di nuovi residui
in alcune Regioni.

Nel 2022, i residui sono aumentati complessivamente, soprattutto nel Nord e nel Sud, mentre il Centro
ha mostrato stabilita. Anche le Regioni a statuto speciale hanno registrato aumenti significativi nei
residui, in particolare Sardegna e Regione siciliana. Alcune Regioni ordinarie hanno visto un notevole
aumento dei residui rispetto all’inizio dell’anno, superando il volume dei residui degli esercizi
precedenti.

L’aumento dei residui in conto capitale e legato all'incremento degli impegni, probabilmente dovuto
all’avvio di progetti finanziati dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). Nel 2021, la spesa
aveva mostrato una flessione rispetto al 2020 a causa dell’attenuarsi della pandemia, ma nel 2022 si &
assistito a un’espansione della spesa nelle Regioni a statuto ordinario (RSO), mentre nelle Regioni a
statuto speciale (RSS) la spesa e rimasta stabile.

Per la spesa corrente, le tendenze sono risultate omogenee tra le diverse aree geografiche e il comparto
RSS nel 2020, con aumenti diffusi, mentre nel 2021 sono state diversificate nelle Regioni a statuto
speciale. La spesa in conto capitale ¢ aumentata sia nelle RSO sia nelle RSS, grazie agli investimenti
legati al PNRR. L’aumento nella spesa in conto capitale delle RSO e stato particolarmente significativo
nelle Regioni del Nord e, nel biennio 2021-2022, anche nelle aree Centro e Sud. Nelle RSS, le situazioni
sono diversificate tra le Regioni.

Nel triennio 2020-2022, la spesa per il rimborso dei prestiti ha mostrato una diminuzione complessiva
nelle Regioni a statuto ordinario (RSO), con variazioni meno oscillanti rispetto agli anni precedenti,
sebbene con un leggero aumento rispetto all’anno precedente. Tuttavia, nelle singole Regioni si notano
situazioni diverse.

Per le uscite per conto terzi e le partite di giro, si e registrata una flessione generalizzata degli impegni
nelle RSO rispetto al 2020, tendenza confermata anche nel 2022 rispetto al 2021, ma con decrementi
meno significativi. Nelle Regioni a statuto speciale (RSS), si & osservata una costante diminuzione, con
alcune eccezioni.

Nel triennio, i pagamenti complessivi delle RSO sono diminuiti, riflettendo il calo degli impegni, ma

questo andamento non e stato confermato per il periodo 2021-2022. Nelle RSS, invece, c'e stato un
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aumento dei pagamenti nel triennio, con una diminuzione rispetto all’anno precedente. Per la spesa
corrente, nelle RSO si e registrato un incremento costante, ma non uniforme tra tutte le aree geografiche.
I pagamenti, inclusi quelli per smaltire i residui degli esercizi precedenti, sono meno influenzati dagli
eventi imprevedibili, come la pandemia del 2020.

I pagamenti in conto capitale nelle RSO sono rimasti stabili nel triennio, mentre nelle RSS sono
aumentati. La velocita di pagamento e diminuita in entrambi gli aggregati, sia per la spesa complessiva
sia per quella corrente.

L’analisi dei residui passivi ha mostrato un aumento dei residui finali nelle RSO e nelle RSS, con
incrementi percentuali maggiori nelle RSS. La gestione della cassa per il triennio 2021-2023 si ¢ inserita
in un contesto economico segnato dalla pandemia da Covid-19, con misure eccezionali adottate per
sostenere la sanita, I’economia e il sociale, compensando la flessione delle entrate degli enti.

Le risorse incassate nel 2021 e 2022 non sono state completamente utilizzate, aumentando i fondi di
cassa delle Regioni e Province autonome. A livello regionale, i pagamenti correnti sono aumentati quasi
ovunque, tranne nel Lazio. La spesa corrente, principalmente trasferimenti correnti, acquisto di beni e
servizi, e redditi da lavoro dipendente, ha visto i trasferimenti correnti agli enti sanitari regionali pesare
per circa 1'83%.

La composizione della spesa corrente differisce tra RSO e RSS: per le RSO, i trasferimenti correnti
rappresentano circa il 90% del totale, mentre per le RSS sono 1'80%, con una maggiore incidenza dei
redditi da lavoro dipendente (8,3%). I pagamenti per redditi da lavoro dipendente sono aumentati nel
triennio a causa dei rinnovi contrattuali.

Gli acquisti di beni sono prevalentemente sanitari, con una riduzione dal 55,5% nel 2021 al 31% nel 2023
a causa della fine dell’emergenza sanitaria.

Nel settore degli acquisti di servizi sanitari, la voce principale riguarda la “Spesa per mobilita sanitaria
passiva”, mentre gli altri acquisti sanitari sono meno rilevanti poiché gli enti sanitari regionali
gestiscono direttamente tali acquisti. I trasferimenti correnti verso gli enti sanitari regionali sono
aumentati complessivamente di quasi 10,7 miliardi di euro, rappresentando la principale risorsa per
garantire i Livelli essenziali di assistenza (Lea). Questi trasferimenti permettono agli enti sanitari di
erogare i servizi sanitari alla collettivita.

Durante la pandemia, a causa del peggioramento del quadro macroeconomico, le Regioni e le Province
autonome hanno incrementato i pagamenti per trasferimenti correnti agli enti locali. Successivamente,
tali risorse sono andate riducendosi, con i Comuni che ricevono la maggior parte dei trasferimenti. Le
Regioni e le Province autonome sostengono anche i maggiori esborsi per interessi passivi su

finanziamenti, obbligazioni e mutui a medio e lungo termine.
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I pagamenti in conto capitale sono influenzati dagli investimenti legati al Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR), effettuati sia direttamente che tramite soggetti attuatori esterni. I pagamenti per
spese in conto capitale si concentrano principalmente su “contributi agli investimenti” e “investimenti

fissi”, con le pubbliche amministrazioni che ricevono i maggiori pagamenti, seguite dalle imprese.

Spesa sanitaria

La spesa sanitaria rappresenta la parte preponderante della spesa regionale, in linea con I'art. 32 della
Costituzione, che tutela il diritto alla salute e garantisce livelli essenziali di assistenza. Secondo il
d.Igs. n. 118 del 2011, le Regioni devono garantire una perimetrazione chiara delle entrate e delle uscite
sanitarie. Nel biennio 2020-2021, la spesa sanitaria ¢ aumentata grazie agli interventi straordinari del
governo per affrontare la pandemia da Covid-19, con un incremento del 9,3% rispetto al 2020. La spesa
sanitaria complessiva e passata da 136,7 miliardi di euro nel 2020 a 149,5 miliardi di euro nel 2022,
rappresentando il 63,7% della spesa regionale totale. La spesa sanitaria ¢ maggiormente sostenuta
nell’area Nord (48,4%), seguita dal Sud (30%) e dal Centro (21,6%). Nelle RSS, la spesa sanitaria
rappresenta il 42,2% della spesa sanitaria regionale, con un incremento del 12,2% nel triennio. La spesa
corrente costituisce il 96% dei trasferimenti agli enti sanitari regionali, rappresentando circa 1'84% della
spesa corrente complessiva delle RSO e il 51% per le RSS (escluso il Trentino-Alto Adige). La spesa in
conto capitale € aumentata nel triennio, specialmente nel 2022, grazie ai trasferimenti del PNRR. Nel
biennio 2020-2021, i pagamenti totali sono aumentati a causa delle maggiori risorse statali per il
finanziamento sanitario e I'emergenza Covid-19. Nel 2022, la situazione é rimasta stabile con un leggero
incremento degli impegni. I pagamenti in conto competenza sono leggermente diminuiti, mentre quelli
in conto residui sono aumentati nel 2022. Lo stock dei residui passivi sanitari € aumentato di 14,7
miliardi di euro (46,6%) nel triennio: 12,8 miliardi per le RSO (44,7%) e 1,9 miliardi per le RSS (69,5%).
La maggiore incidenza é stata nell’area Nord (47%), seguita dal Sud (44,8%) e dal Centro (37,6%). Nel
autonome che hanno superato la soglia di sufficienza in tutte le macroaree (assistenza e prevenzione,
distrettuale e ospedaliera). La Provincia autonoma di Bolzano e le Regioni Abruzzo e Molise hanno
avuto punteggi insufficienti nell’area della prevenzione, mentre la Campania nell’area distrettuale.
Calabria, Regione siciliana e Sardegna hanno ottenuto punteggi insufficienti in due macroaree, e la
Valle d’Aosta in tutte. L'emergenza pandemica ha peggiorato i punteggi, tenuto conto che prima della
pandemia solo sei Regioni presentavano profili di insufficienza. La macroarea della prevenzione
presenta le maggiori criticita, seguita dalla distrettuale, mentre 1’area ospedaliera mostra un

miglioramento.
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Analizzando le predette tre macroaree (prevenzione, distrettuale e ospedaliera) mettendo in relazione
gli aspetti economico-patrimoniali acquisiti dal modello LA presente in Openbdap con i punteggi LEA
pubblicati dal Ministero della Salute per il 2022, si osservano notevoli differenze regionali. Nell’area
della prevenzione, I'Emilia-Romagna ha ottenuto il punteggio piu alto con il 96,13 %, mentre la Calabria
ha registrato il punteggio pit1 basso con il 36,59%. Per la macroarea distrettuale, la Toscana ha raggiunto
il 96,42%, mentre la Calabria ha ottenuto il 34,88%. Infine, nella macroarea ospedaliera, la Provincia
autonoma di Trento ha raggiunto il 98,35%, contro il 63,78% della Calabria. Questi dati mostrano una

significativa variabilita nella qualita dei servizi sanitari tra le diverse Regioni italiane.

I risultati

Come sottolineato dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti, nell’ambito della riforma delle regole di
finanza pubblica, la disciplina dell’equilibrio finanziario degli enti territoriali, come previsto dal
d.Igs. n. 118/2011, si affianca alle normative sul “pareggio di bilancio” richieste a livello europeo. Il
monitoraggio della Ragioneria generale dello Stato ha confermato che gli enti territoriali hanno
rispettato il saldo di finanza pubblica per tutte le annualita esaminate.

L’analisi dei saldi di competenza mostra un incremento dell’avanzo per tutte le Regioni, sia a statuto
ordinario che speciale, nonostante un disavanzo nella gestione di parte capitale. La gestione di parte
corrente, invece, € positiva, garantendo un saldo complessivo positivo per tutte le Regioni tranne la
Lombardia, il cui disavanzo & dovuto a debito autorizzato ma non contratto.

L’analisi dei risultati di amministrazione, che include la gestione dei residui e del fondo pluriennale
vincolato, mostra saldi in crescita, ma non sufficienti a coprire integralmente i fondi accantonati,
vincolati e destinati, risultando in disavanzi aggregati per il triennio 2020-2022. Tutte le Regioni a
statuto ordinario sono in disavanzo, mentre quelle a statuto speciale, eccetto la Regione siciliana, sono
in avanzo.

Le Regioni a statuto ordinario evidenziano difficolta nel coprire i vincoli di bilancio e gli
accantonamenti, con un aumento del Fondo anticipazioni di liquidita e del Fondo crediti di dubbia

esigibilita. Alcuni disavanzi sono attribuibili al debito autorizzato ma non contratto (DANC).

Indebitamento

La possibilita di indebitamento degli enti territoriali italiani e regolata da vincoli costituzionali e
normativi. Gli articoli 119 della Costituzione e la legge n. 243 del 2012 stabiliscono i limiti per
I'autorizzazione di nuovo debito, ulteriormente dettagliati nel d.Igs. n. 118/2011 e nella legge

n. 350/2003. La normativa prevede che i bilanci di previsione finanziari includano un prospetto che

[i
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dimostri il rispetto dei vincoli di indebitamento anche considerando il “debito potenziale” derivante
da garanzie.

La ristrutturazione del debito € incentivata dal legislatore per ridurre il costo del servizio del debito e
migliorare le capacita di spesa degli enti, coprendo operazioni come la conversione dei mutui e il
riacquisto di titoli. La Corte costituzionale ha esaminato il fenomeno del debito autorizzato e non
contratto, che puo generare effetti distorsivi sui risultati di amministrazione e portare a saldi di
competenza negativi se non compensati da altre entrate o utilizzi del risultato di amministrazione.
Tra il 2020 e il 2022, la maggior parte delle Regioni ha registrato una riduzione del debito autorizzato e
non contratto. Tuttavia, in Umbria si & osservato un aumento nel 2022, mentre nel Lazio il fenomeno &
stato rilevante nel 2021, con un disavanzo di 425,3 milioni di euro.

Non rientrano nei limiti di indebitamento previsti dall’art. 62, co. 6, d.Igs. n. 118/2011 le anticipazioni
di liquidita, che sono destinate a coprire deficienze di cassa e non nuove spese. Dal 2020 al 2022, si &
osservata una diminuzione complessiva del ricorso a queste anticipazioni da parte delle Regioni e delle
Province autonome, con un calo pitt marcato nelle Regioni a statuto speciale (RSS) rispetto a quelle a
statuto ordinario (RSO). In particolare, nelle Regioni del Nord c'é stata una riduzione del 6,28 %, mentre
nel Centro e nel Sud si ¢ attestata rispettivamente al -0,48% e al -2,95%. Solo la Calabria ha registrato
un aumento del 10,12% nel debito da anticipazioni di liquidita.

Molte Regioni hanno utilizzato le anticipazioni di liquidita principalmente per pagare debiti sanitari,
con Lombardia, Basilicata e le Autonomie speciali (eccetto la Regione siciliana) che non vi hanno fatto
ricorso. Il debito complessivo delle Regioni a statuto ordinario & diminuito del 5,23%, con riduzioni piu
accentuate nelle aree del Nord e del Sud. Le Regioni a statuto speciale hanno registrato una riduzione
del debito del 9,75%. Complessivamente, I'indebitamento regionale ¢ diminuito del 6,19% rispetto al
2020 e del 3,71% rispetto al 2021, includendo anche la parte sanitaria.

Nel 2022, I'indebitamento complessivo delle Regioni e stato di 40,3 miliardi di euro, riducendosi del
3,8% rispetto al 2021 e del 6,31 % rispetto al 2020. Anche l'indebitamento sanitario &€ diminuito, del 3,79%
rispetto al 2020 e del 2,47% rispetto al 2021, mantenendo un’incidenza stabile sul debito complessivo
regionale intorno al 30%.

Per quanto riguarda la composizione del debito, si € registrata una marcata contrazione del ricorso ai
mutui nelle RSO, mentre le Autonomie speciali hanno mostrato una tendenza opposta, dovuta alla
rimodulazione del portafoglio obbligazionario. L’ indebitamento riferibile alla voce residuale “Altro” &
diminuito significativamente, con una riduzione del 21,81% rispetto al 2021 e del 24,76% rispetto al
2020.

Nel 2022, I'indebitamento pro capite delle Regioni italiane & stato di 668 euro, in calo rispetto ai 692 euro

del 2021 e ai 705 euro del 2020, nonostante la diminuzione della popolazione. Le Regioni a statuto
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speciale (RSS) hanno registrato un indebitamento medio pro capite piu alto, pari a 912 euro, con
variazioni significative tra le diverse Regioni (ad esempio, la Provincia autonoma di Trento ha
registrato 2.359 euro mentre I'Emilia-Romagna solo 93 euro).

Nonostante gli interventi normativi per limitare I'uso di strumenti di finanza derivata, presso alcuni
enti territoriali sono ancora adoperati, anche se il fenomeno ¢ in declino. Nel 2022, i derivati finanziari,
principalmente interest rate swap su mutui, ammontavano a circa 3,9 miliardi di euro, pari al 9,9% del
debito regionale.

Il rapporto tra debito regionale e Pil e in diminuzione, grazie alla ripresa economica. Nel 2022, questo
rapporto e sceso a 2,28%, rispetto al 2,46% del 2021 e al 2,74% del 2020. Tuttavia, i debiti non derivanti
da finanziamenti, come quelli verso i fornitori, sono aumentati del 35,84% tra il 2020 e il 2022,
raggiungendo 91,32 miliardi di euro. I debiti per trasferimenti e contributi sono aumentati da 51,07
miliardi nel 2020 a 66,91 miliardi nel 2022.

L’incremento dei debiti verso fornitori, principalmente nelle RSS, e del 14,97% tra il 2020 e il 2022,
dovuto soprattutto all’aumento delle “fatture da ricevere”. La tempistica di pagamento dei debiti
commerciali, per cui I'Italia & stata condannata dalla Corte di giustizia UE, ha mostrato un aumento
dell’8,02% del debito commerciale scaduto e non pagato entro la fine del 2022 rispetto al 2021. Le
Regioni Campania, Molise, Regione siciliana e presumibilmente Abruzzo sono le principali
responsabili di questi ritardi.

Nel primo semestre del 2023, 1'81,57% delle fatture é stato pagato nei termini, il 16 % entro tre mesi dalla

scadenza e solo il 2% oltre i tre mesi, con significative differenze tra le varie amministrazioni regionali.

Gestione patrimoniale

Il principio contabile applicato alla “contabilita economico-patrimoniale” (allegato n. 4/3 al
d.lgs. n. 118/2011) introduce una metodologia di registrazione funzionale per gli enti in contabilita
finanziaria a scopo informativo-comparativo, definendo strumenti di integrazione e criteri di
valutazione. Con il conto economico si verifica se i ricavi coprono i costi e generano ricchezza per I'ente,
superando il “Conto del Patrimonio” a favore dello schema di stato patrimoniale che riporta attivita e
passivita. Questo passaggio permette I'omogeneita dei bilanci e il consolidamento dei bilanci degli
organismi partecipati/controllati, migliorando la qualita dei conti pubblici e fornendo strumenti per il
risanamento della finanza territoriale. Nei rendiconti regionali, la contabilita economico-patrimoniale
offre una migliore consapevolezza dell’'impiego delle risorse e dell’equilibrio economico. Registra costi
e ricavi, permettendo l'elaborazione del conto economico e dello stato patrimoniale, del bilancio

consolidato e fornendo informazioni sulla gestione delle amministrazioni pubbliche.
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Nel periodo 2021-2022, I'analisi degli schemi di stato patrimoniale delle Regioni italiane evidenzia
diversi aspetti significativi. Le Regioni a statuto ordinario (RSO) mostrano un’incidenza maggiore
dell’attivo circolante sul patrimonio totale rispetto alle Regioni a statuto speciale (RSS), le quali si
avvicinano ai valori medi nazionali. Le immobilizzazioni immateriali, regolate dall'ITAS 5,
rappresentano una voce rilevante. E fondamentale applicare lo standard specifico in caso di altri criteri
di valutazione prescritti da standard diversi.

Le Immobilizzazioni materiali rappresentano una parte consistente dell’attivo delle Regioni/Province
autonome, incidendo mediamente per il 33,6% nel 2022. Alcune Regioni, come Trentino-Alto Adige
(84,42%), le Province autonome di Trento (56,97%) e Bolzano (75,22%), e la Valle d"Aosta (75,19%),
evidenziano un’importante presenza di beni materiali nel loro patrimonio.

Le Immobilizzazioni finanziarie costituite da partecipazioni, titoli e crediti concessi sono suddivise in
base alla nuova classificazione armonizzata, con criteri di valutazione specifici, come il costo per le
partecipazioni azionarie e il metodo del patrimonio netto per le imprese controllate e partecipate. Gli
utili derivanti dal metodo del patrimonio netto sono destinati alla riserva del patrimonio netto, mentre
le perdite sono contabilizzate nel conto economico.

Per i principi contabili che incidono sulla valutazione delle immobilizzazioni si ricorda che I'ITAS 12 e
I'ITAS 14 disciplinano la gestione delle immobilizzazioni finanziarie, mentre I'ITAS 4 e I'ITAS 19
stabiliscono le procedure per la valutazione iniziale delle immobilizzazioni materiali. Particolare
attenzione & dedicata alle attivita del patrimonio culturale, considerate per la loro rilevanza storica e
culturale.

Per una corretta gestione del patrimonio é rilevante il rispetto dei principi contabili applicati, che
garantiscono la gestione efficiente delle risorse, una valutazione accurata del patrimonio e la
trasparenza delle informazioni finanziarie delle amministrazioni pubbliche, contribuendo anche ad

assicurare 1'equilibrio di bilancio.
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1 QUADRO MACROECONOMICO E RISULTATI DI
FINANZA PUBBLICA

La crescita dell’economia italiana, dopo essersi sviluppata a un tasso medio annuo del 4,4% nel triennio
2021-2023, superiore a quello dell’ Area Euro (3,2%), dovrebbe, secondo le previsioni, svilupparsi a un
ritmo pitt moderato nel triennio 2024-2026, con un aumento medio annuo dell’l,1%. Questo tasso e
leggermente inferiore alle previsioni programmatiche della NaDef 2023 (1,2%). Per il 2027 é prevista
un’ulteriore decelerazione della crescita, che si dovrebbe attestare allo 0,9%, riflettendo 1’esaurimento
degli effetti degli investimenti del PNRR. Questo tasso di crescita sarebbe inferiore a quello medio del
quinquennio 2015-2019 (1,0%) e soprattutto a quello del quinquennio 2005-2009 (2,1%).

Nonostante le tensioni geopolitiche persistenti, I'elevata inflazione dello scorso biennio sembra in via di
riassorbimento, con il deflatore del Pil e dei consumi che dovrebbe scendere rispettivamente dal 5,3% e 5,2%
nel 2023 al 2,2% e 1,8% nel 2024. Nel 2025, entrambi gli indicatori dovrebbero allinearsi attorno all'1,8%.

Le previsioni macroeconomiche della Commissione Europea per il biennio 2024-2025 sono piu
contenute rispetto a quelle del Def 2024, stimando una crescita media annua dell’1%, leggermente
inferiore alle stime del governo italiano.

Dopo la grave recessione del 2020 (-9,0%), l'economia italiana ha recuperato rapidamente,
raggiungendo gia nel 2022 il livello del Pil del 2019 e superando nel 2023 quello del 2008.

Secondo i dati della Commissione Europea per il triennio 2021-2023, la crescita dell’economia italiana e
stata del 13,2%, superiore alla media dell’ Area Euro (9,7%). Francia e Germania hanno registrato tassi di
crescita inferiori, rispettivamente del 9,6% e 4,7%. Considerando anche la recessione del 2020, la crescita
reale italiana é stata del 4,2%, il doppio di quella francese (2,1%) e oltre quattro volte quella tedesca (0,9%).
Nel 2023, la crescita del Pil italiano é stata trainata dai settori dei servizi e delle costruzioni, quest ultimo
incentivato dai bonus per 1'edilizia e dalla ripresa degli investimenti privati e pubblici, sostenuti dai
fondi del Next Generation EU e dal Piano nazionale complementare che finanziano il PNRR.
L’incremento degli investimenti nel triennio 2021-2023 ha sostenuto la ripresa economica, recuperando
la lunga flessione del decennio precedente alla pandemia.

Nel 2023, gli investimenti totali, pubblici e privati, sono stati pari a 441 miliardi, con un aumento del
36,6% rispetto al 2019 (+118,238 miliardi). L'incidenza sul Pil e salita dal 18% al 21,2%. Gli investimenti
pubblici, pari a 66,8 miliardi nel 2023, sono cresciuti del 61,1% rispetto al 2019 (+25,3 miliardi),

riportando la loro incidenza sul Pil dal 2,3% al 3,2%, come nel 2008.
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Dal Def 2024 emerge che I'indice di poverta assoluta € aumentato (dal 7,6 nel 2019 al 9,8 nel 2023) e la
disuguaglianza del reddito netto & peggiorata. L'Italia mostra risultati superiori alla media europea
solo nell’Obiettivo 3 (condizioni di salute) dell’Agenda Onu, mentre resta indietro su altri fronti.
Tuttavia, & riscontrabile un progresso significativo nel tasso degli investimenti, aumentato di 4,3 punti
percentuali tra il 2017 e il 2022, riducendo il gap con 1’ Area Euro da quattro a due punti percentuali.
L’Istat, nella notifica del 22 aprile scorso alla Commissione Europea, ha certificato per il 2023 un
maggiore disavanzo del saldo primario e dell’indebitamento netto di 0,2 punti percentuali di Pil (+5
miliardi) rispetto a quanto presentato nel Def 2024. Questa revisione, dovuta principalmente alla
maggiore spesa per i crediti d'imposta del “Superbonus”, ha portato il disavanzo del saldo primario dal
-3,4% al -3,6% del Pil e I'indebitamento netto dal -7,2% al -7,4%.

Nel Def 2024, i contributi agli investimenti sono stati rivisti da 64 miliardi a 111 miliardi per il 2023, ma
si prevede una riduzione di 68,5 miliardi nel 2024 a causa della diminuzione dei pagamenti legati al
Superbonus. Gli investimenti fissi lordi sono aumentati del 27,9% rispetto al 2022, passando da 52,2 a
66,8 miliardi, superando le previsioni programmatiche di oltre due miliardi. Nel quadriennio
2024- 2027, gli investimenti dovrebbero crescere significativamente nel 2025 (+14,9%) e poi ridursi
dell’8,2% nel 2027 con I'esaurirsi dei programmi del PNRR. In percentuale del Pil, gli investimenti
passeranno dal 3,2% del 2023 al 3,5% nel 2025, stabilizzandosi al 3,0% nel 2027, mentre i contributi agli
investimenti caleranno dal 5,3% allo 0,7%.

Il Def 2024 indica un netto miglioramento del saldo corrente rispetto alla Nota Tecnica Illustrativa
(NTI), con un aumento di 10,8 miliardi (da 1,8 a 12,6 miliardi), grazie a maggiori entrate tributarie (+15
miliardi) e a una minore spesa per i redditi da lavoro dipendente (-4,1 miliardi).

Questa riduzione e dovuta allo slittamento dei rinnovi contrattuali nel pubblico impiego e al rinvio al
2024 dell’indennita di vacanza contrattuale. Di conseguenza, la spesa per i redditi da lavoro dipendente
si attestera a 196,5 miliardi nel 2024, aumentando di 10 miliardi rispetto al 2023, e si stabilizzera intorno
ai 198 miliardi annui nel triennio 2025-2027.

I risultati di finanza pubblica per il 2023, esposti nel Conto economico delle Amministrazioni pubbliche
riportano un miglioramento dell’indebitamento, in discesa di 1,2 punti percentuali di Pil (dall’8,6% al
7,4%), pari a 154,1 miliardi in valore assoluto!. Il disavanzo primario pari a -9,6 miliardi, si riduce dal
4,3% al 3,6% del Pil. In tali dinamiche ha influito positivamente la riduzione della spesa per interessi
passivi (-4,3 miliardi), che e si attesta a 78,6 miliardi e al 3,8 % in termini percentuali del Pil. La pressione

fiscale resta ad un livello stabile pari al 42,5%.

1 Sezioni riunite in sede di controllo, elaborazione su dati Istat, giudizio di parificazione del rendiconto generale dello Stato per 1’anno 2023
- Roma, 27 giugno 2024.
[i
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I miglioramento dei saldi trova sostegno in un positivo andamento delle entrate (+6,4%)
prevalentemente per effetto del gettito tributario.

I risultati descritti, tuttavia non raggiungono gli obiettivi fissati nei precedenti documenti
programmatici, in particolare nella Nota tecnico illustrativa al Bilancio 2024-2026.

Gli scostamenti derivano essenzialmente da un andamento pit1 energico della spesa primaria, specie
con riferimento a quella in conto capitale per contributi agli investimenti. L’andamento della spesa
primaria netta statale si conferma maggiormente espansivo rispetto a quello delle amministrazioni
locali. Anche per queste ultime si osserva una accelerazione della componente in conto capitale, mentre
la parte corrente resta sostanzialmente stabile.

In questo contesto, nel quale non mancano aspetti di complessita per il percorso di riequilibrio dei conti
pubblici, si inseriscono nuovi elementi di attenzione dovuti all'introduzioni dei nuovi vincoli europei.
L’attivazione della clausola di salvaguardia da parte dell’'Unione Europea tra il 2020 e il 2023 aveva
permesso un’espansione del deficit della spesa pubblica per sostenere famiglie e imprese durante la
recessione causata dal Covid-19, finanziata principalmente attraverso 'aumento del debito pubblico.
Questa circostanza aveva portato I'indebitamento netto e il debito pubblico dell’Italia ben oltre i
parametri del Patto di Stabilita e Crescita (PSC). Dal 2024, con la nuova governance economica
dell’Unione, i Paesi con debito superiore al 60% o deficit superiore al 3% dovranno approvare un piano
finanziario per ridurre il deficit con una media annua strutturale dello 0,5%.

La riforma delle regole di bilancio dell'Unione Europea, completata nel 2024, introduce i Piani
strutturali di bilancio di medio periodo (PSB), che sostituiranno i programmi di stabilita e i programmi
nazionali di riforma. Questi piani, presentati ogni cinque anni, integreranno la programmazione di
bilancio con le riforme strutturali e gli investimenti.

Dato I'aumento della spesa per interessi, a causa dell’inflazione elevata e dell’inasprimento dei tassi di
interesse della BCE, la Commissione europea potrebbe consentire una riduzione minore per i Paesi piu
indebitati. Il nuovo dispositivo di controllo si concentrera sulla spesa netta, esclusi interessi, spese
cicliche e temporanee e quelle coperte da trasferimenti europei.

L’Italia, con un indebitamento netto stimato al -7,4% del Pil nel 2023, e previsto al -4,3% nel 2024, sara
inclusa in questo gruppo. 1l Def 2024 prevede una graduale riduzione del saldo negativo primario e
dell’indebitamento netto. Il saldo primario, positivo per 33 miliardi nel 2019, tornera positivo solo dal
2025, mentre nel 2023 ha registrato un disavanzo di 75,5 miliardi. Il miglioramento del saldo non
compensa il crescente peso degli interessi passivi, che aumenteranno da 85 a 103,4 miliardi nel
quadriennio 2024-2027, portando I'indebitamento netto sotto il 3% del Pil solo dal 2027.

Il debito pubblico, aumentato del 18,8% (453 miliardi) tra il 2019 e il 2023, e sceso dal 155% al 137,3%

del Pil nel periodo 2020-2023 grazie alla crescita del Pil e all’elevata inflazione. Tuttavia, condizioni
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simili sono improbabili nel quadriennio 2024-2027, con tassi di crescita e inflazione attesi inferiori.
Secondo la Commissione europea, l'incidenza del debito pubblico aumentera dal 137,3% al 141,7% del
Pil tra il 2023 e il 2025.

La riattivazione del Patto di Stabilita e Crescita (PSC), sospeso per tre anni a causa della crisi pandemica,
portera a una manovra restrittiva per il periodo 2025-2027 che si verifichera nonostante un quadro
macroeconomico moderatamente espansivo, rendendo necessaria una correzione del profilo
tendenziale che potrebbe avere effetti sul sistema multilivello.

Le risorse sanitarie assegnate alle Regioni, pur in aumento, non hanno compensato I’'aumento dei
prezzi, riducendo la spesa sanitaria rispetto al Pil dopo un periodo di crescita durante la pandemia (dal
6,7% al 6,3%). Una manovra restrittiva potrebbe aggravare queste criticita, soprattutto nel settore
sanitario, dove il diritto alla salute prevale sull’equilibrio di bilancio, come affermato dalla Corte
costituzionale. Inoltre, esistono divari territoriali significativi nella qualita delle prestazioni sanitarie
che non si allineano con il principio di uguaglianza e non hanno effetti positivi in termini di
contenimento della spesa pubblica. Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) prevede lo
sviluppo della sanita territoriale, che richiede non solo strutture ma anche risorse umane adeguate,
difficili da reperire. La recente riduzione delle risorse per nuove strutture ospedaliere potrebbe limitare
altri investimenti nel settore e rallentare la realizzazione degli interventi.

Secondo le previsioni tendenziali relative al periodo 2024-2027, la spesa per le principali prestazioni di
protezione sociale in Italia (sanitarie, assistenziali e previdenziali) rimarra sostanzialmente stabile in
termini di Pil. Le prestazioni erogate attraverso trasferimenti monetari, come pensioni e altre
prestazioni sociali, si manterranno attorno al 20% del Pil, con una leggera riduzione dal 20,4% (nel 2023)
al 20,3% (nel 2027). Le spese sanitarie, costituite quasi esclusivamente da prestazioni in natura, nel
medesimo arco temporale, scenderanno dal 6,3% al 6,2% del Pil.

In valori assoluti, nel quadriennio 2024-2027, la spesa per prestazioni sociali in denaro aumentera di 56
miliardi (+13,3%), di cui 49 miliardi per pensioni e 7 miliardi per prestazioni assistenziali, mentre la
spesa sanitaria crescera di 16 miliardi (+12,4%).

Infine, la spesa per il pagamento degli interessi sul debito pubblico aumentera da 78,6 a 103,6 miliardi

di euro nel periodo 2023-2027, con un’incidenza sul Pil in crescita dal 3,8% al 4,4%.

[i
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2 IDIVARI TERRITORIALI: UNA LETTURA ATTRAVERSO
LA LENTE DELLO SVILUPPO SOSTENIBILE

2.1 Premessa: il quadro programmatico internazionale in materia di

sviluppo sostenibile

Le Regioni hanno un ruolo fondamentale nell’attuazione delle strategie per lo sviluppo sostenibile, i cui
obiettivi programmatici sono contenuti in tre diverse “ Agende”, che si sono stratificate nel corso del tempo:
- quella internazionale, elaborata nel 2015 con 1’Agenda ONU 2030, articolata nei diciassette obiettivi di
sviluppo sostenibile alla cui definizione 'Unione europea ha dato un contributo fondamentale; - quella
nazionale, adottata a partire dal 2017, che integra i target dell’ Agenda 2030 nella “Strategia nazionale per lo
sviluppo sostenibile”2 (SNSvS); - quelle sovranazionali adottate dall'Unione europea nel 2010 e nel 2021 in
risposta alle recessioni economiche del biennio 2008/09 e del 2020, con la “Strategia Europa 2020” ed il
NextgenerationEU, cui sono correlati i Programmi nazionali per la Ripresa e la Resilienza (PNRR).

A loro volta, i Piani nazionali sono incentrati su sei “pilastri” fondamentali definiti nel Regolamento
europeo che istituisce lo strumento per la ripresa e la resilienza (Recovery and Resilience Facility), che
riguardano la transizione verde e digitale, la crescita intelligente, sostenibile e inclusiva, la coesione
sociale e territoriale.

L'Unione europea riconosce espressamente la complementarieta e la continuita degli obiettivi
dell’Agenda ONU 2030 con le proprie politiche ambientali e per lo sviluppo sostenibile definite con il
Green deal europeo?, e con i principi di inclusivita e coesione sociale che ispirano la Carta europea dei
diritti sociali4, ed attua, attraverso il proprio sistema statistico, un monitoraggio integrato degli obiettivi
dell’Agenda EU 2020 e di quella ONU 2030, correlandoli anche alla verifica del grado di efficacia dei
Fondi strutturali europei nel favorire il processo di convergenza delle economie regionali e di
superamento dei divari territoriali®. Allo stesso tempo, anche la SNSVS si riconosce nei quattro principi

cardine dell’Agenda 2030 (integrazione, universalita, trasformazione e inclusione), e il documento che

2 Deliberazione del Comitato interministeriale per la programmazione economica (CIPE), 22 dicembre CIPE 2017, n. 108.

3 Documento approvato dalla Commissione europea 1'11 dicembre 2019, cui ha fatto seguito 1'VIII Programma d’Azione per I’ Ambiente, in
vigore dal 2 maggio 2022 che definisce gli obiettivi Ambientali e Climatici fino al 2030.

411 “Pilastro europeo dei diritti sociali” articola i diritti sociali in venti principi (molti dei quali sovrapponibili agli obiettivi dell’ Agenda 2030);
in estrema sintesi, quattro sono riconducibili al tema delle pari opportunita, della formazione e dell’eguaglianza di genere (goal 4 e 5 Agenda
2030), sei a quello della sicurezza del lavoro e della giusta retribuzione (goal 8 Agenda 2030), 10 a quelli del reddito minimo garantito, della
protezione sociale in caso di disoccupazione, dell’assistenza sanitaria e a quella di lungo termine per le patologie croniche (goal 1 e 3
dell’ Agenda 2030).

5 Per I'attuale ciclo di programmazione 2021-2027, con il Regolamento UE 2021/1060 é stato definito il nuovo quadro normativo regolatorio
degli obiettivi e degli strumenti finanziari di intervento della politica di coesione 2021-2027, il cui indirizzo strategico & stato definito in
coerenza con i contenuti del Piano nazionale per la ripresa e la resilienza (PNRR).
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ne ha recentemente aggiornato i contenuti al 2022 ha previsto un piano comune di indicatori che

monitorano in maniera integrata gli obiettivi della Strategia e quelli definiti con il PNRR.

2.2 Gli obiettivi di sviluppo sostenibile nei documenti di economia e

finanza (Def)

Il Def nazionale e regionali dedicano una crescente attenzione alla definizione delle politiche pubbliche
funzionali agli obiettivi di sviluppo sostenibile. I Def nazionale dedica una specifica sezione del
documento al Programma Nazionale di Riforma (PNR); esso, in “contradditorio” con le osservazioni
formulate dalla Commissione europea nelle Relazioni annuali e nelle Raccomandazioni specifiche per
Paese (CSR, Country Specific Recommendations), da conto dello stato di avanzamento delle riforme per la
crescita del Paese, e del ruolo che gli enti territoriali hanno nella gestione dei programmi del PNRR e
per lo sviluppo sostenibile. Al riguardo, il Def 2019 ha predisposto il PNR in collaborazione con le
Regioni, cui e stato chiesto di illustrare le proprie strategie per lo sviluppo e la crescita del Paese. Il
contributo predisposto dalle Regioni (parte integrante del PNR 2019) riferisce sullo stato
d’implementazione delle riforme attuate in risposta alle Raccomandazioni specifiche per I'Italia (CSR)
e ai target della Strategia Europa 2020; le misure individuate sono state quindi ricondotte ai “risultati
attesi” derivanti dall’Accordo di Partenariato per la Programmazione dei Fondi SIE 2014-2020. Allo
stesso tempo, tuttavia, al fine di inquadrare la programmazione regionale nel pit ampio contesto
sovranazionale, le misure e i “risultati attesi” sono stati anche ricondotti agli obiettivi per lo sviluppo
sostenibile dell’Agenda 2030 (Sustainable Development Goals - SDGs). Come viene espressamente
specificato nel PNR allegato al Def 2019, il contributo delle Regioni alla formulazione del PNR intende
sostenere la strategia di sviluppo sostenibile globale, in modo da farne la naturale continuazione della
“Strategia Europa 2020” dell’'UE. Da ultimo, il Programma Nazionale di Riforma allegato al Def 2024
dedica specifiche sezioni, oltre che allo stato di attuazione degli investimenti e delle riforme previsti
dal PNRR, anche all’attuazione dell’ Agenda 2030 e dello Sviluppo sostenibile, e «alla complementarita
tra priorita sostenute dai Fondi europei di Coesione e PNRR». Questo complesso quadro di obiettivi e
impegni sovranazionali pone un problema di efficace coordinamento della programmazione nazionale
con quella regionale, di raccordo tra i diversi livelli di governo, e infine di misurazione obiettiva dei
risultati delle politiche pubbliche territoriali attraverso set omogenei di indicatori nazionali. Dal 2018 e

stato introdotto nel Def nazionale un primo set di 12 indicatori di Benessere Equo e Sostenibile (BES)e,

¢ II Rapporto BES & pubblicato annualmente dall’Istat dal 2013; dal 2018, a seguito della riforma della legge di contabilita n. 196/2009,
introdotta con legge n. 163 del 2016, gli indicatori BES sono stati inclusi nel Def al fine d programmare e valutare la politica economica
nazionale. Gli indicatori inseriti nel Def sono 12 e, nel Def 2024, hanno riguardato: la dimensione del benessere economico (3), la salute (2),
l'istruzione e la formazione (1), il lavoro e la conciliazione dei tempi di vita (2), la sicurezza (1), la politica e le istituzioni (1) e I'ambiente (2).
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al fine di monitorare I'impatto delle politiche economiche programmate in 7 dei 12 domini” costitutivi
del BES, che sono in parte complementari agli obiettivi di Sviluppo sostenibile enunciati nei goal
dell’Agenda 2030. Oltre a tale sintetico set di indicatori funzionale alla valutazione degli effetti delle
politiche pubbliche nazionali, I'Istat elabora una versione specificamente dedicata alle analisi
territoriali regionali, composta da 152 indicatori nei 12 domini, che costituisce una preziosa base
informativa per gli enti territoriali al fine di definire il contesto sociale ed economico su cui
intervengono le politiche pubbliche delineate nei Documenti di programmazione regionali (Defr).
Inoltre, il BES allegato al Def 2021 includeva anche una valutazione qualitativa dell'impatto che le
singole misure (investimenti e riforme) previste nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)
avrebbero potuto avere sugli indicatori di Benessere. Questo collegamento funzionale tra BES e PNRR
evidenzia come quest'ultimo sia finalizzato al raggiungimento di diversi obiettivi collegati allo
sviluppo sostenibile, che hanno nel livello territoriale un importante snodo attuativo e gestionale, di
cui le Strategie regionali di sviluppo sostenibile costituiscono la preliminare fase programmatoria.

Di recente, il Comitato interministeriale per la transizione ecologica (CITE)® ha approvato
'aggiornamento al 2022 della Strategia nazionale per lo Sviluppo sostenibile deliberata nel 2016 (quindi
in ritardo rispetto alla prevista cadenza triennale del documento); sulla base di esso, le Regioni a loro
volta aggiornano i rispettivi programmi territoriali. Rispetto al documento approvato nel 2017,
'aggiornamento della Strategia ha posto al centro dell’attenzione, innanzitutto, il miglioramento della
governance multilivello Stato-Enti territoriali, e poi la definizione di puntuali target quantitativi e
temporali in relazione agli obiettivi da realizzare, da monitorare secondo un set omogeneo di indicatori.
Gli indicatori selezionati, infine, individuano quelle aree di intervento dell’Agenda 2030 comuni con le
finalita del PNRR. Tra le Regioni che, al momento, risultano avere approvato e/o aggiornato, nel
triennio 2022-2024, le rispettive Strategie territoriali, si segnalano® la Valle d"Aosta, il Piemonte, la

Lombardia, il Friuli-Venezia Giulia, la Toscana, 'Umbria, la Campania, la Puglia e la Regione siciliana.

2.3 Gli indicatori di Sviluppo sostenibile e il Rapporto 2024 della

Commissione europea sulla convergenza sociale in Europa

Secondo i dati del Rapporto BES 2023, presentato dall'Istat il 17 aprile scorso, I'esame dei 152 indicatori per
cui e disponibile il dettaglio regionale indica evidenti divari tra le Regioni del Centro-Nord e quelle del

Mezzogiorno in tutte le 12 dimensioni che articolano il BES, anche se, nel complesso, circa la meta di essi

7 Le 12 dimensioni del BES sono: Salute, Istruzione e formazione, Benessere economico, Relazioni sociali, Politica e istituzioni, Sicurezza,
Benessere soggettivo, Paesaggio e patrimonio culturale, Ambiente, Innovazione ricerca e creativita, Qualita dei servizi.

8 Deliberazione del Comitato interministeriale per la transizione ecologia 18 settembre 2023, n. 1.

9 Fonte: Documenti di programmazione regionali presenti, al mese di giugno del corrente anno, sul sito web del Ministero ambiente e sicurezza
energetica (sezione “Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile”) e sui siti web istituzionali delle Regioni.
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registra comunque un valore in miglioramento rispetto a quello dell’anno precedente, mentre il 28,7 % segna
un peggioramento, e il 17,8% un risultato stazionario. Il confronto con I'Europa, inoltre, mostra una
situazione peggiore per I'Italia in 25 dei 38 indicatori comparabili. Invece, I'andamento diacronico degli
indicatori di Sviluppo sostenibile riferibili all’ Agenda 2030 mostra che nel periodo 2010-2022 si e registrato
un miglioramento generalizzato in tutte le Regioni circoscritto pero, prevalentemente, agli obiettivi ”salute”
ed “economia circolare”, mentre in quattro obiettivi (poverta, qualita degli ecosistemi terrestri, risorse
idriche e istituzioni) si segnala un peggioramento, e una sostanziale stabilita negli altri obiettivi.

Di seguito un sintetico quadro di confronto di tali differenziali rispetto sia agli altri Paesi UE che tra
Regioni, mirato prevalentemente ai domini “benessere economico”, “salute” e “qualita dei servizi” del
BES, che tiene conto anche delle valutazioni espresse dalla Commissione europea nel recente Rapporto
sulla convergenza sociale tra i Paesi UE, e del risultato degli indicatori Eurostat che monitorano i 17
obiettivi dell’Agenda 2030.

Nel maggio scorso la Commissione europea ha pubblicato un Rapporto sul grado di convergenza
sociale tra i Paesi UE!, nel quale esamina le criticita dell’Italia e I'adeguatezza delle politiche pubbliche
adottate in merito; tra le altre, sono state giudicate insufficienti le iniziative di policy adottate per
contrastare il rischio di poverta e il tasso di esclusione sociale, e per aumentare il tasso di crescita in
termini reali del reddito disponibile lordo delle famiglie, mentre per lo stato delle competenze digitali,
i divari di genere nel tasso d'impiego femminile, ed il tasso di occupazione, pur considerati comunque
critici, e stata riconosciuta I’adozione di alcune, limitate, efficaci misure di policy.

Si riporta una trattazione di alcuni dei temi affrontati nel Rapporto della Commissione.

e Mercato del lavoro, occupazione, crescita economica

I temi del mercato del lavoro e della crescita economica hanno un impatto diretto sugli obiettivi 8 (“lavoro
dignitoso e crescita economica”) e 10 (“riduzione delle diseguaglianze”) dell’Agenda 2030; riguardo al
mercato del lavoro, il Rapporto della Commissione riconosce 1'alto tasso di occupazione raggiunto nel
2023, pari al 66,3% della popolazione nella classe di eta 20-64 anni (in crescita di 2,8 punti percentuali
rispetto al periodo pre-pandemico); tale indicatore, utilizzato anche in ambito Eurostat per monitorare il
conseguimento dell’obiettivo 8 dell’Agenda 2030 (“lavoro dignitoso e crescita economica”), mostra
significativi divari, sia territoriali (dal 74,1% del Nord-est al 49,3% delle Isole del Mezzogiorno), che di
genere, la cui riduzione e tra le finalita dell'obiettivo 5 dell’Agenda ONU (dedicato appunto
all'uguaglianza di genere): il tasso di occupazione femminile, pari al 56,5% nel 2023, é inferiore di circa

14 punti percentuali a quello medio europeo (70,2%), e declina, nel Sud e nelle Isole, a circa il 37%. Se il

10 Documento di lavoro della Commissione europea, “Country analysis on social convergence in line with the features of the Social Convergence
Framework (SFC)”, pubblicato il 6 maggio 2024.
[i
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tasso di occupazione ha registrato un trend positivo, i salari nominali non hanno pero tenuto il passo con
la crescente inflazione dell’ultimo triennio: secondo il Rapporto UE, tra il 2013 e il 2022, le retribuzioni
italiane sono cresciute in valore nominale del 12%, circa la meta di quelle europee (23%), con una caduta
del potere di acquisto del 2%. Al riguardo, uno dei tre indicatori BES (allegati al Def) relativi al benessere
economico, il “reddito disponibile lordo corretto pro capite”, che misura il reddito medio disponibile
monetario integrandolo con il valore dei servizi in natura erogati dalle pubbliche amministrazioni
(essenzialmente, sanita e istruzione), segnala che, dopo la battuta d’arresto del 2020 (-1,1% rispetto al
2019), nel triennio 2021-2023 esso & cresciuto da 22.882 a 26.576 euro (+16,1%), ma e una valutazione a
prezzi correnti, quindi non depurata degli effetti dell’inflazione. Per questo indicatore BES non e
disponibile il corrispondente dato disaggregato a livello regionale, bensi solo quello relativo al “reddito
disponibile lordo pro capite” (al netto quindi del valore dei servizi forniti dalle PA), che nel 2022 é stato
pari, a livello nazionale, a 21.089 euro a prezzi correnti, con valori massimi nella Provincia autonoma di
Bolzano (28.453 euro), in Lombardia (25.604 euro), e in Emilia-Romagna (24.684 euro), e minimi in

Calabria (14.991 euro), in Campania (15.428 euro), e nella Regione siciliana (15.830 euro).

e Protezione e inclusione sociale

L’indicatore “persone a rischio di poverta o esclusione sociale”"!, utilizzato da Eurostat per monitorare
i progressi nella Strategia 2020 dell’'Unione europea e di quella dell’Agenda 2030 riguardo all’obiettivo
1, “no poverta”, evidenzia un risultato per I'Italia, nel periodo 2015-2023, in progressivo miglioramento,
dal 28,4% nel 2015 al 22,8% nel 2023, con una riduzione quindi del differenziale negativo rispetto
all’'Unione europea da +4,4 (nel 2015) a +1,4 punti percentuali (anno 2023); viceversa, nell’analogo
periodo temporale, Francia e Germania hanno avuto un quoziente costantemente inferiore alla media
europea, pari, rispettivamente, a circa -6 e -5 punti percentuali. A livello regionale, invece, I'indicatore
BES “rischio di poverta”?, relativo al dominio “benessere economico”, segna un valore nazionale pari
a 20,1%, con valori minimi in Valle d’Aosta (5,6%)'%, in Emilia-Romagna (7,3%) e nella Provincia
autonoma di Trento (7,8%), in Umbria (8,6%) e Lombardia (12,4%), e massimi in Campania (37,1%),

nella Regione siciliana (36,8 %) e in Calabria (34,5%).

11 'indicatore europeo “Arope” (people at risk of poverty or social inclusion), formulato nel 2010 nell’ambito della Strategia Europa 2020, fa
parte del set di indicatori che monitorano i progressi nel conseguimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile del Green Deal europeo e del
Goal 1 dell’Agenda 2030, e misura il rischio di poverta ed esclusione sociale, definito attraverso tre dimensioni: reddito insufficiente (reddito
netto al di sotto della soglia del rischio di poverta, convenzionalmente fissata al 60 per cento del reddito mediano), deprivazione
socioeconomica (mancanza di risorse e impossibilita di far fronte a diverse voci di spesa, come il riscaldamento, il pagamento dell’affitto o
delle bollette), bassa intensita del lavoro (quando una persona impiega meno del 20 per cento del suo potenziale lavorativo).
12 Vindicatore misura la percentuale di persone che vivono in famiglie con un reddito netto equivalente inferiore a una soglia di rischio di
poverta, fissata al 60% della mediana della distribuzione individuale del reddito netto equivalente. L’anno di riferimento del reddito & quello
precedente a quello di indagine (2022).
13 Tuttavia, 1'Istat segnala che Per la Valle d"Aosta il dato & statisticamente poco significativo, perché corrispondente a una numerosita
campionaria compresa tra 20 e 49 unita.

[i
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¢ Educazione e competenze

Lo sviluppo dell’educazione e delle competenze ¢ uno degli scopi enunciati dall’obiettivo 4
dell’Agenda 2030 (“istruzione di qualita per tutti”), che mira a fornire un’educazione di qualita e
promuovere un apprendimento continuo per tutti; su questo tema 1'Italia, pur avendo realizzato
progressi significativi nell’arco temporale 2014-2022, riducendo il tasso di abbandono scolastico'* e la
percentuale di giovani che non studiano né lavorano'®, e aumentando quella degli adulti in possesso di
un titolo di educazione terziaria'e, registra un notevole gap verso I'Europa: nel 2023, solo il 30,6% degli
adulti (nella classe di eta 30-34 anni) € in possesso di un titolo di educazione terziaria, a fronte di una
media europea del 43,1%, mentre Francia e Germania sono, rispettivamente, al 51,9 e al 38,4%. Inoltre,
rispetto al 2014, il gap con I’Europa non solo non & diminuito, ma € aumentato di 0,8 punti percentuali
(passando dall’11,7% al 12,5%). E interessante notare che la disaggregazione del dato complessivo per
genere indica che la percentuale di popolazione femminile in possesso di un titolo terziario, pari al
37,1%, € molto pit alta di quella maschile (24,4%); I’esame dei dati per genere, quindi, riduce la distanza
rispetto a valore europeo (relativo al 2023) di circa 1,5 punti percentuali (dal 13,2% all'11,7%).

L’analogo indicatore BES si trova nel dominio 2 (“istruzione e formazione”) e mostra valori pit1 elevati
della media nazionale nel Centro (35,5%), nel Nord-ovest (33,4%) e nel Nord-est (32,3%), mentre Sud e
Isole sono, rispettivamente, al 26,0 e al 22,9%. Anche l'uscita precoce dal sistema di istruzione e
formazione (altro indicatore BES), pari al 10,5%'” nel 2023, mostra elevati divari territoriali, con valori
minimi concentrati nelle Regioni del Centro (7,0%) e nel Nord (8,5%), e massimi nelle Isole (17,2%) e

nel Sud (in media 3,5%, che cresce al 16,0% in Campania).

e Salute

Al tema della salute e del benessere, una missione cruciale per le Regioni, visto che la spesa sanitaria
rappresenta circa il 70% delle uscite di bilancio di tali enti, ¢ dedicato 1'obiettivo 3 dell’Agenda 2030,
mentre il BES vi dedica diversi indicatori inclusi nei domini 1 (“salute”) e 12 (“qualita dei servizi”);
quelli del dominio 1 misurano soprattutto gli outcome prodotti dal SSN in termini di qualita di vita e
salute dei cittadini, mentre quelli del dominio 12 monitorano la dotazione strutturale dei Servizi
sanitari regionali, I'offerta dei servizi nei territori e il tasso di rinuncia a prestazioni sanitarie.

Il tema della salute e del benessere (goal 3) € anche uno dei 17 obiettivi dell’Agenda 2030 in cui I'Italia,
malgrado i macroscopici divari territoriali, realizza buone performance nazionali, spesso superiori a

quelle medie dell’'UE; tra gli indicatori Eurostat che monitorano i progressi nel conseguimento

14 Riferito alla classe di eta 18-24 anni.
15 Riferito alla classe di eta 15-24 anni.
16 Riferito alla classe di eta 30-34 anni.
17 Riferito alla classe di eta 18-24 anni.
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dell’obiettivo 3 dell’Agenda 2030 e di quelli del Green deal europeo sullo sviluppo sostenibile, quello
relativo agli anni in buona salute alla nascita in Italia & stato pari, nel 2022, a 67,4 anni (a fronte della
media UE di 62,6); tale valore, tuttavia, & in decremento rispetto al 2021 (68,1), e non ha ancora
recuperato il livello pre-Covid del 2019 (68,3), anche se il differenziale della media UE 2022 rispetto al
2019 (-2 anni) e piu che doppio rispetto a quello italiano (-9 mesi). Migliore della media UE anche il
tasso di mortalita evitabile®, che nel 2022 e stato pari, in Italia, a 192,4 (la media UE sale a 294,1);
tuttavia, anche per quest’indicatore si registra, sia per 1'Italia che per i Paesi UE, un valore superiore al
livello pre-Covid, sebbene in graduale miglioramento, per I'Italia, rispetto al picco pandemico del 2020,
mentre la media UE cresce anche rispetto a tale anno. Viceversa, gli indicatori che segnano valori meno
positivi di quelli UE, riguardano il tasso di mortalita per malattie infettive!?, gli incidenti sul lavoro, le
morti premature per inquinamento atmosferico, i decessi per incidenti stradali.

I risultati a livello regionale degli indicatori BES relativi al dominio 1, “salute”, mostrano, invece, ampi
divari a sfavore del Mezzogiorno. Tra questi, I'indicatore BES di speranza di anni di vita in buona salute
alla nascita risulta essere pari, a livello nazionale, per il 2023, a 59,2 anni?, in flessione di circa un anno
rispetto al 2022 (60,1). Il dato 2022 per distretto geografico rivela ampi differenziali a svantaggio del
Sud (58,3) e delle Isole (57,9), quantitativamente maggiori di quelli dell’indicatore di speranza di vita
alla nascita (83,1 anni a livello nazionale nel 2023, 82,1 nel Mezzogiorno).

Nel 2022, la speranza di vita senza limitazioni nelle attivita a 65 anni, pari a 10,6 anni in media nazionale
(in aumento di 6 mesi rispetto al 2021), cresce fino a 11,5 nel Nord, con valori massimi nel Trentino-
Alto Adige (12,3 anni), in Piemonte (11,8) e in Liguria (11,8), e minimi in Calabria (8,8) e nella Regione
siciliana (8,8). Anche il tasso di mortalita evitabile, in media nazionale pari, nel 2021, a 19,22 (in
peggioramento di 2,5 punti rispetto al 2020), registra valori sensibilmente pit1 bassi nel Nord (17,5), che
crescono di 4,5 punti nel Sud (22,0).

e Benessere economico e qualita dei servizi

Gli indicatori del dominio 12 del BES (“qualita dei servizi”) rilevano l'offerta di servizi pubblici in
settori dove le Regioni ed i Comuni svolgono importanti funzioni, come l'assistenza sanitaria, la
distribuzione dell’acqua, la raccolta differenziata dei rifiuti urbani, il trasporto pubblico locale. Di
seguito, una esposizione sintetica di alcuni degli indicatori relativi al principale servizio gestito dalle
Regioni, il Servizio sanitario regionale, confrontando i dati del BES 2023 (generalmente riferiti al

biennio 2022-2023) con quelli, ante pandemia, del 2019. I risultati degli indicatori riferiti al SSN rilevano

18 Decessi di persone di 0-74 anni la cui causa di morte ¢ identificata come trattabile o prevenibile.
19 Tasso standardizzato di morte per tubercolosi, epatite e HIV.

20 ]I dato per 2023 & provvisorio.

21 Riferito al tasso standardizzato per 10.000 residenti nella classe di eta 0-74 anni.
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il persistere di diffuse criticita nell’offerta dei servizi, in parte dovute a carenze strutturali dei Servizi
sanitari regionali (come nel caso dell’assistenza domiciliare agli anziani), in parte a causa del
differimento delle prestazioni sanitarie durante I'emergenza sanitaria, che ha prodotto I'allungamento
delle liste di attesa, e un conseguente innalzamento del tasso di rinuncia alle prestazioni sanitarie?;
questo indicatore, come quello relativo alla difficolta di accesso ad alcuni servizi, rileva percentuali
significativamente pit alte nel Mezzogiorno.

Sul piano nazionale, nel 2022 la dotazione di medici e stata pari a 4,2 per 1.000 abitanti, in crescita dello
0,2% rispetto al 2019 (4,0), mentre quella del personale infermieristico ha registrato un andamento pitt
dinamico, pari a +0,9% (da 5,9 nel 2019 a 6,8 per 1.000 abitanti nel 2022); la distribuzione regionale di
queste due categorie professionali non registra marcate differenziali territoriali (ad eccezione del Centro
che ha livelli superiori alla media nazionale), mentre la percentuale di medici di medicina generale con
numero di pazienti oltre soglia?® incrementa, nel quinquennio 2018-2022, di quasi dieci punti, da 38,2% a
47,7%. In questo caso, il differenziale negativo e a sfavore del Nord, dove la Lombardia, nel 2022,
raggiunge il picco pit elevato, pari a 71%, mentre il Centro (46,1%) e, soprattutto, il Sud (38,2%) e le Isole
(27,8%) si pongono molto al di sotto della media nazionale. Tra i servizi sanitari territoriali, I'indicatore
del tasso di anziani trattati in assistenza domiciliare integrata (ADI) riguarda uno dei target qualificanti
del PNRR previsti dalla missione 6 (Salute), componente C1 (Casa come primo luogo di cura e
telemedicina), la cui offerta nelle Regioni, monitorata da un apposito set di indicatori del NSG relativi
all’assistenza distrettuale rileva carenze diffuse in alcune Regioni sia del Mezzogiorno che del
Settentrione?; nel quadriennio 2019/2022, gli anziani trattati in ADI incrementano, sul piano nazionale,
dello 0,6%, da 2,7% a 3,3%2, con valori nettamente superiori nel Centro (+1,3%), mentre nel Nord e nel
Mezzogiorno l'incremento é inferiore al dato nazionale (+0,3%). Riguardo al Mezzogiorno, livelli
assistenziali in crescita nel 2022 rispetto al 2019 si rilevano in Molise (+0,4%), in Abruzzo (+1,1%) e in
Basilicata (+0,4%), mentre il risultato della Campania e statico (2,4%), quello della Regione siciliana
decresce (da 4,4% a 4,2%); in Calabria, il numero di persone assistite in ADI aumenta dello 0,5% (da 0,4%
a 09%) ma rimane il pitt basso d’Italia®. Il tasso di emigrazione ospedaliera in altre Regioni, dopo la
flessione avutasi nel biennio pandemico 2020-2021, nel 2023 é tornato ad essere pari a quello del 2019

(8,3), mentre l'indicatore di rinuncia a prestazioni sanitarie, pari al 7% nel 2022, e tornato a crescere,

2 Secondo la definizione Istat, I'indicatore segnala la percentuale di persone che hanno dichiarato di aver rinunciato a prestazioni sanitarie di
cui avevano bisogno, per cause economiche, difficolta nell’accesso ai servizi e per liste d’attesa eccessivamente lunghe.
2 La soglia massima pro capite prevista dal contratto dei medici di medicina generale e pari a 1.500 assistiti. Il quoziente esprime il valore
percentuale dei medici oltre tale soglia.
2 Iindicatore D227 del NSG relativo al monitoraggio per I'anno 2022 del tasso di pazienti trattati in Assistenza domiciliare integrata (ADI),
assegna il punteggio massimo (100) alle Regioni Veneto, Emilia-Romagna, Toscana, Umbria e Marche, e minimi a Calabria (3,54), Friuli
Venezia-Giulia (23,91) e Valle D" Aosta (49,59).
% ]l quoziente indica la percentuale di anziani trattati in ADI sul totale della popolazione di 65 anni e pit.
26 Tuttavia, nel Rapporto BES 2023 si osserva che in Calabria I'’ADI presenta gravi criticita, poiché il servizio viene garantito a meno dell’1%
delle persone di 65 anni e pit.
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attestandosi, nel 2023, al 7,6% dell'intera popolazione. Secondo il Rapporto Istat, nel 2023 sono
complessivamente circa 4,5 mIn le persone che hanno dovuto rinunciare a visite o accertamenti per
problemi economici, eccessiva lunghezza delle liste d"attesa o difficolta di accesso ai servizi. In particolare,
tra le Regioni del Centro, solo la Toscana torna al valore di rinuncia alle prestazioni sanitarie del 2019,
mentre il Lazio raggiunge il 10,5% (era al 7,6% nel 2019). Viceversa, nel 2023 i valori pit1 bassi si registrano
nelle Provincie autonome di Bolzano (5,1%) e Trento (5,4%), in Friuli-Venezia Giulia (5,1%), Toscana

(5,6%), Emilia-Romagna (5,8%), quello pit1 alto in Sardegna (13,7 %).
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3 LA PROGRAMMAZIONE DELLE POLITICHE PER LO
SVILUPPO SOSTENIBILE: AGENDA 2030, STRATEGIA
NAZIONALE E STRATEGIE REGIONALI PER LO
SVILUPPO SOSTENIBILE

3.1 Premessa

Il principio dello sviluppo sostenibile e stato introdotto espressamente nell’'ordinamento nazionale
dall’art. 3-quater del d.1gs. 3 aprile 2006, n. 152, «al fine di garantire che il soddisfacimento dei bisogni delle
generazioni attuali non possa compromettere la qualita della vita e le possibilita delle generazioni future». Anche
la pubblica amministrazione deve darvi prioritaria attuazione, nell’ambito della scelta comparativa di
interessi pubblici e privati connotata da discrezionalita.

Nel capitolo precedente é stata sinteticamente presentata I'evoluzione degli obiettivi di sostenibilita a livello
territoriale quale emerge dal rapporto Istat 2024. Nei paragrafi che seguono si analizza I'aggiornamento al
2022 della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS) adottata nel settembre 2023; si
approfondisce il ruolo dei territori, che concorrono alla realizzazione degli obiettivi della strategia nazionale
attraverso 1'adozione di apposite strategie regionali; si sottolinea, anche, I'importanza di “leggere” le
politiche di bilancio delle Regioni e Province autonome in coerenza con gli obiettivi indicati dall’Agenda
2030, analizzando le risposte al questionario Linee guida bilancio di previsione per gli esercizi 2023-2025 di
cui alla deliberazione n. 5/SEZAUT/2023/INPR. Infine, si riportano le osservazioni di maggior rilievo
formulate dalle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti nelle relazioni allegate ai giudizi di

parificazione per I'esercizio 2022, in ordine alle tematiche dello sviluppo sostenibile.
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3.2 L’Agenda 2030 e la risposta dell’'Unione europea

Com’e noto, I'’Agenda 2030 si articola in 17 obiettivi o goal per lo sviluppo sostenibile (SDGs - Sustainable
Development Goals)?, declinati in 169 traguardi o target (cd. sotto-obiettivi), raggruppati in 5 aree
prioritarie (le 5 P: Persone, Pianeta, Prosperita, Pace, Partnership), da realizzare entro il 2030.

I quattro principi guida sono l'integrazione, I'universalita, la trasformazione e l'inclusione.

I 17 obiettivi, universali, interconnessi e indivisibili, bilanciano le tre dimensioni della sostenibilita
(ambientale, economica e sociale) e vengono perseguiti mediante risorse pubbliche, di rilevante entita.
Assolve, quindi, un ruolo fondamentale la definizione di parametri di riferimento preventivamente
individuati, certi e misurabili, rispetto ai quali sviluppare idonee metodologie di monitoraggio e di
verifica delle attivita eseguite.

Con riferimento al controllo sui risultati delle politiche di sostenibilita a livello globale, un ruolo centrale
e assegnato al Foro politico di Alto Livello - High level Political Forum on Sustainable Development (HLPF),
il cui compito & quello di valutare i progressi, i risultati e le sfide per tutti i Paesi®. Per supportare tale
attivita e garantire la comparabilita delle valutazioni, la Commissione Statistica delle Nazioni Unite ha
anche costituito I'Inter Agency Expert Group on SDGs (IAEG-SDGs), avente il compito di definire un
insieme di indicatori per il monitoraggio dell’attuazione dell’ Agenda 2030 a livello globale?.

A livello europeo, il Consiglio dell’'UE ha approvato nel 2017 le conclusioni dal titolo “European

Consensus on Development” e, poi, ha confermato 1'operativita del Gruppo di coordinamento Agenda

27117 obiettivi sono i seguenti:
Sradicare la poverta in tutte le sue forme e ovunque nel mondo;
Porre fine alla fame, raggiungere la sicurezza alimentare, migliorare 1'alimentazione e promuovere 1’agricoltura sostenibile;
Garantire una vita sana e promuovere il benessere di tutti a qualunque eta;
Garantire un’istruzione di qualita inclusiva ed equa e promuovere I'opportunita di apprendimento continuo per tutti;
Raggiungere l'uguaglianza di genere e 'autodeterminazione di tutte le donne e ragazze;
Garantire la disponibilita e la gestione sostenibile di acqua e servizi igienici per tutti;
Garantire 1'accesso all’energia a prezzo accessibile, affidabile, sostenibile e moderna per tutti;
Promuovere una crescita economica duratura, inclusiva e sostenibile la piena occupazione e il lavoro dignitosi per tutti;

9. Costruire un’infrastruttura resiliente, promuovere l'industrializzazione inclusiva e sostenibile e sostenere I'innovazione;

10. Ricordare le diseguaglianze all’interno dei e fra i paesi;

11. Rendere le citta e gli insediamenti umani, inclusi, sicuri, resilienti e sostenibili;

12. Garantire modelli di consumo e di produzione sostenibili;

13. Adottare misure urgenti per combattere i cambiamenti climatici e le loro conseguenze;

14. Conservare ed utilizzare in modo sostenibile gli oceani, i mari e le risorse marine;

15. Proteggere, ripristinare e promuovere "uso sostenibile degli ecosistemi terrestri, gestire in modo sostenibile le foreste, contrastare

la desertificazione, arrestare e invertire il degrado dei suoli e fermare la perdita di biodiversita;
16. Promuovere societa pacifiche e inclusive orientate allo sviluppo sostenibile, garantire a tutti 'accesso alla giustizia e costruire
istituzioni efficaci, responsabili e inclusive a tutti i livelli;

17. Rafforzare le modalita di attuazione e rilanciare il partenariato globale per lo sviluppo sostenibile.
28 La decisione di istituire 'HLPF é stata assunta alla Conferenza Onu sullo sviluppo sostenibile tenutasi a Rio de Janeiro nel giugno 2012
(Conferenza Rio+20); la prima riunione dell’ HLPF si é tenuta a New York dal 12 al 20 luglio 2016, occasione in cui 22 Paesi hanno sottoposto
leloro “Voluntary Review”, illustrando i progressi a livello nazionale e regionale e i provvedimenti presi per perseguire gli Obiettivi. Nell’aprile
2017, 44 paesi, tra cui I'Italia, hanno palesato I'intenzione di sottoporre le proprie strategie nazionali. Pochi mesi dopo il governo italiano ha
inviato all’'HLPF la propria Voluntary National Review che descrive la Strategia nazionale di sviluppo sostenibile e valorizza il ruolo dell’ ASviS,
I’Alleanza italiana per lo sviluppo sostenibile, organizzazione creata il 3 febbraio 2016 e finalizzata alla diffusione, a livello sociale ed
istituzionale, della conoscenza e della consapevolezza dell'importanza dell’ Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile.
2 Il monitoraggio dei risultati si basa su un panel di oltre 240 indicatori statistici globali (global indicator framework), individuati per misurare
169 target degli SDGs. Gli indicatori vengono elaborati dall’Interagency and Expert Group on SDG Indicators (IAEG-SDGs), composta da
rappresentanti degli Stati membri e, in qualita di osservatori, da esponenti di agenzie regionali ed internazionali.
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2030, che attualmente rappresenta la struttura di dialogo tra gli Stati membri e la Commissione in
materia di attuazione dell’Agenda 2030. Il Consiglio emana periodicamente conclusioni in materia di
attuazione interna dell’ Agenda 2030%.

Lo sviluppo sostenibile e I’ Agenda 2030 sono stati assunti come elementi centrali dalla presidenza della
Commissione europea sin dalla presentazione del programma 2019-2024, in connessione con il Green Deal
europeo’l. Le “Raccomandazioni Paese”, che annualmente la Commissione europea produce per ciascuno
Stato membro, evidenziano il contributo delle riforme nazionali in materia di programmazione economica
al fine di progredire verso gli SDGs. In tema di integrazione delle politiche, il Segretario Generale della
Commissione europea si occupa del “Better Regulation Toolbox 2. Infine, nel corso dell’ HLPF 2023, I'Unione
europea ha presentato la sua prima “Voluntary Review”, illustrando lo stato complessivo di attuazione

dell’Agenda 2030 da parte della Commissione, degli Stati membri e delle altre istituzioni europee.

3.3 La Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile

La Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS) rappresenta la declinazione italiana
dell’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile delle Nazioni Unite; essa e stata approvata con delibera
CIPE n. 108/2017, e successivamente aggiornata al 2022 con delibera CITE n. 1/2023.

La Strategia rappresenta il quadro di riferimento nazionale per i processi di pianificazione,
programmazione e valutazione di tipo ambientale e territoriale, in attuazione di quanto previsto
dall’art. 34 del d.Igs. n. 152/2006 e s.m.i. A tal fine, sono stati attivati appositi strumenti e meccanismi,
volti ad assicurare la partecipazione delle istituzioni e degli attori non statali, mediante la creazione di

Tavoli di confronto tra MASE e Regioni, Province autonome e Citta metropolitane, oltre che del Forum

30 Le prime conclusioni “La risposta dell'UE all’ Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile - il futuro sostenibile dell’Europa”, adottate a giugno 2017,
hanno dato mandato alla Commissione di elaborare una strategia di attuazione capace di delineare una visione post-2020 e hanno previsto la creazione
di un sistema di indicatori, utili al monitoraggio dei risultati. Nell'aprile 2019, con I'adozione delle conclusioni “Verso un'Unione sempre piit
sostenibile entro il 2030” da parte del Consiglio Affari Generali, & stata demandata alla Commissione europea la presentazione di ulteriori proposte
concrete per definire un quadro strategico di riferimento onnicomprensivo per attuare I’Agenda 2030 a livello europeo. Nelle conclusioni del 2021, “A
comprehensive approach to accelerate the implementation of the UN 2030 Agenda for sustainable development — Building back better from the COVID-19 crisis”, il
Consiglio ha ribadito il forte impegno dell'UE verso I’ Agenda 2030, intesa come guida sia nella dimensione interna che in quella esterna, per ricostruire
meglio e in modo pil1 sostenibile dopo I'impatto della pandemia Covid-19, riconosciuta come causa di rallentamento nel raggiungimento degli
Obiettivi di Sviluppo Sostenibile. In queste conclusioni, inoltre, il Consiglio ha invitato la Commissione europea ad agire in coerenza con I'European
Green Deal, 1o strumento che la Commissione europea considera essere la principale risposta alle sfide dell’Agenda 2030. L'invito a mettere in campo
azioni significative per rivitalizzare gli sforzi verso I’ Agenda 2030 & stato ribadito anche nelle conclusioni del maggio 2023.

31 Ricorda in proposito il Rapporto ASviS 2023 che: «L’obiettivo di conseguire gli SDGs ha guidato esplicitamente il disegno sia della governance della
Commissione sia delle politiche europee, comprese quelle varate in risposta alla pandemia da COVID-19 e all invasione russa dell'Ucraina. L'Unione, dando finalmente
attuazione a quanto previsto dal Trattato, che cita lo sviluppo sostenibile tra i suoi fini, ha definito una serie di regole per integrare gli SDGs nelle politiche settoriali
attraverso il ciclo del “Semestre europeo”, la valutazione ex ante delle proposte legislative, la verifica del principio “non nuocere significativamente all’ambiente” (Do
No Significant Harm - DNSH) del Green Deal europeo e il controllo di coerenza delle politiche rispetto ai contenuti dei Rapporti sulla “previsione strategica” (Strategic
foresight) pubblicati annualmente dalla Commissione europea. Nessun grande paese e nessuna area geopolitica al mondo si e data regole cosi avanzate e coerenti con
I"Agenda 2030. Delle 600 iniziative politiche annunciate dalla Commissione, pini di due terzi sono state presentate e oltre la meta di queste sono state approvate dai
colegislatori o dalla Commissione stessa. La stragrande maggioranza (71%) delle rimanenti sta procedendo o e prossima all’adozione (13% ), ma 32 iniziative (il 16%)
stanno avanzando molto lentamente o sono bloccate. Il Green Deal europeo, prima tra le priorita dell’Unione europea, ha registrato il numero pitl alto di iniziative
(154, di cui 96 presentate), mentre quelle relative a “Un’Europa pronta per l'era digitale” (105), a “Un’Europa piii forte nel mondo” (69) e a “Promuovere il nostro
stile di vita europeo” (94) presentano percentuali piul elevate di iniziative finora adottate».

32 J1 “Better Regulation Toolbox”disciplina il procedimento di valutazione degli impatti delle proposte regolamentari (requlatory impact
assessment), inserendo 1'obbligo di prendere in considerazione gli SDGs.
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nazionale per lo Sviluppo Sostenibile. L'insieme della attivita realizzate per dare esecuzione al dettato
normativo, unitamente al monitoraggio degli indicatori, condotto in collaborazione con Istat e Ispra,
viene rendicontato alla Presidenza del Consiglio attraverso la predisposizione di Relazioni annuali
sull’attuazione della Strategia, presentate periodicamente al Comitato Interministeriale per la
Programmazione Economica e lo Sviluppo Sostenibile (CIPESS).

Infine, a livello internazionale, la Strategia ¢ soggetta al processo di Revisione Volontaria Nazionale
(VNR - Voluntary National Review) presso le Nazioni Unite nell’ambito dell' HLPF

La SNSvS22 si suddivide in due sezioni:

— Sezione “5P” (Persone, Pianeta, Prosperita, Pace e Partnership): ogni area si compone di un
sistema di scelte strategiche, declinate in obiettivi strategici nazionali, specifici per la realta

italiana e complementari ai 169 target dell’ Agenda 2030;

— Sezione “Vettori di sostenibilita”, elemento centrale della SNSvS22, sono: la coerenza delle
politiche per lo sviluppo sostenibile (PCSD), la cultura per la sostenibilita, la partecipazione

per lo sviluppo sostenibile.

Due allegati sono parte integrante della Strategia: “il Programma di Azione Nazionale per la Coerenza delle

Politiche per lo Sviluppo Sostenibile” e il rinnovato “Regolamento del Forum per lo sviluppo sostenibile”.

3.3.1 Governance della SNSvS

N

La Strategia Nazionale per lo sviluppo sostenibile e caratterizzata da una struttura di governance
multilivello, che vede il coinvolgimento di tutti gli attori interessati in modo trasversale e in tutte le fasi
del processo attuativo. La governance della SNSvS e disciplinata dalla normativa di riferimento, ed in
particolare dalla Delibera CIPE di approvazione della SNSvS n. 108/2017; dall’art. 34 del
d.Igs. n. 152/2006 e s.m.i.; dalla Delibera CITE n. 1/2023 e infine, dell’allegato “Programma d’azione
nazionale per la Coerenza delle Politiche per lo Sviluppo Sostenibile” (PAN PCSD). Al Ministero
dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica (MASE) spettano le funzioni di monitoraggio, revisione,
coordinamento del processo di attuazione della Strategia a livello nazionale, con il coinvolgimento della
societa civile e delle amministrazioni centrali e territoriali. Al Ministero degli Affari Esteri e della
Cooperazione internazionale (MAECI) compete, invece, il coordinamento esterno della Strategia
mediante l'elaborazione del “Documento triennale di programmazione della cooperazione allo
sviluppo”; al Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF), infine, e rimesso il compito di assicurare
l’allineamento con i documenti di programmazione economico-finanziaria.

Mase, Mef, Maeci, Istat, Ispra e Dipartimenti della Presidenza del Consiglio partecipano, per il tramite
del Tavolo di lavoro per la definizione degli indicatori per la Strategia Nazionale per lo Sviluppo
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Sostenibile, al processo di selezione e aggiornamento degli indicatori utili al monitoraggio della
Strategia, identificati tra quelli impiegati da Istat per il monitoraggio semestrale degli SDG.

Le amministrazioni centrali prendono parte al Tavolo di confronto interministeriale per 1'attuazione
della Strategia. Le amministrazioni territoriali (in particolare, Regioni, Province autonome e Citta
metropolitane) partecipano ai due Tavoli di confronto con il Mase, quali strumenti di dialogo
permanente finalizzati alla collaborazione verticale e orizzontale tra le amministrazioni territoriali sui
temi dello sviluppo sostenibile e della coerenza delle politiche. La societa civile e gli attori non statali
sono coinvolti nel processo di attuazione e monitoraggio della Strategia tramite I'apposito “Forum
nazionale per lo Sviluppo Sostenibile”, e attraverso i “Fora territoriali”.

Al Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica e lo Sviluppo Sostenibile (CIPESS)
viene reso annualmente conto dei progressi effettuati tramite la “Relazione annuale sullo stato di
attuazione della SNSvS”, mentre il Comitato Interministeriale per la Transizione Ecologica (CITE) e
responsabile dell’approvazione della revisione triennale della SNSvS.

Il quadro strutturale rappresentato dalla SNSvS22 conferma, dunque, l'intento di fare del modello di

governance multilivello un cardine dell’attuazione.

3.3.2 La SNSvS2022: le “5P” e i “Vettori di sostenibilita”

Ai sensi dell’art. 34 del d. Igs. n. 152/2006, la SNSvS e oggetto di periodica revisione e aggiornamento,
con cadenza triennale.

I percorso di revisione e aggiornamento culminato nell’adozione della delibera CITE n. 1/2023 si e
basato sulla volonta di non sovvertire completamente la struttura strategica della SNSvS2017, mirando
principalmente al completamento della struttura gia esistente, alla definizione di valori obiettivo
(target), correlati a indicatori la cui popolabilita sia stata verificata a livello territoriale.

Come detto, la SNSvS2022 e strutturata in 5 aree, complementari all’Agenda 2030 (Persone, Pianeta,
Prosperita, Pace, Partnership) suddivise in 15 Scelte Strategiche Nazionali (SSN), a loro volta declinate
in 55 Obiettivi Strategici Nazionali (OSN), per i quali vengono identificati i valori obiettivo. Per ogni
Area, dunque, sussistono delle relazioni tra le Scelte Strategiche Nazionali (SSN), gli Obiettivi Strategici
Nazionali (OSN), gli SDGs e i target dell’ Agenda 2030.

Ciascuna SSN é accompagnata da uno o pit indicatori di riferimento. L'insieme degli indicatori
associati alle SSN costituisce un primo set sintetico di indicatori (55 indicatori) in grado di restituire il
livello di attuazione nazionale dell’Agenda 2030 e monitorare il raggiungimento degli obiettivi di
sostenibilita posti, mentre il secondo livello, costituito da 190 indicatori, € associato agli OSN.
Secondo la stessa SNSvS 2022, I'individuazione dei Valori obiettivo nazionali (target), correlati a
indicatori di riferimento, costituisce il «principale elemento mancante nella versione del 2017 [...]. Sono stati
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inoltre riformulati alcuni elementi strategici [...], sia per rafforzare e rendere maggiormente evidente la relazione
con il sistema degli SDGs e i target dell’Agenda 2030, sia per rafforzare i temi legati alle disuguaglianze e alle
discriminazioni, al ruolo delle giovani generazioni nella societa, all impatto e al potenziale delle imprese su diritti
umani e ambiente, nonché alla promozione dell’istituto della partecipazione a garanzia delle istituzioni».

Il processo di revisione della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile ha contribuito a far
emergere la dimensione piul trasversale della SNSvS 2022, rappresentata dai Vettori di sostenibilita e
dagli allegati: il “Programma di Azione Nazionale per la Coerenza delle Politiche per lo Sviluppo
Sostenibile” e il nuovo “Regolamento del Forum nazionale per lo Sviluppo Sostenibile”.

I “Vettori di sostenibilita” rappresentano le condizioni abilitanti per “innescare e sostenere il rilancio
sostenibile del Paese e la trasformazione” ispirata ai principi dell’Agenda 2030. Essi sono dunque gli
«elementi con i quali rafforzare, ampliare e integrare il processo di attuazione della SNSvS 2022, a livello centrale
e territoriale, fondato fin dall’inizio sulla collaborazione inter-istituzionale, intra-istituzionale e con gli attori non
statali».

Ogni Vettore é suddiviso in specifici “ambiti”, ognuno dei quali, a sua volta, si articola in “obiettivi” e
“traiettorie”.

I Vettori 1 e 3, rispettivamente “Coerenza delle politiche per lo sviluppo sostenibile” e “Partecipazione
per lo sviluppo sostenibile”34, sono considerati fondamentali ai fini del raggiungimento degli obiettivi
dell’Agenda 2030 a livello nazionale, in quanto «hanno un riflesso diretto sull’impostazione del quadro
nazionale di governance per la sostenibilita, sulla capacita di programmare e misurare gli impatti delle politiche
pubbliche in ottica di coerenza delle stesse, infine sul coinvolgimento di tutti i portatori di interesse in processi
partecipativi ed educativi, quale pratica intrinseca di governo». Il Vettore 2, “Cultura per la sostenibilita”,
costituisce l'elemento fondante di tutte le ipotesi trasformative alla base della sostenibilita dello
sviluppo in ognuna delle sue dimensioni®.

Riveste poi particolare importanza, ai fini dell’attuazione della Strategia, il principio della coerenza delle
politiche per lo sviluppo sostenibile. Nel nuovo contesto rappresentato dalla SNSvS 2022 si pone

particolare attenzione alla relazione tra il quadro di sostenibilita definito dalla SNSvS 2022 e i quadri

3 «ll Vettore 1 “Coerenza delle politiche per lo sviluppo sostenibile” ha lo scopo di assicurare ai diversi livelli - internazionale, nazionale e locale - la piena
attuazione della coerenza delle politiche pubbliche per la sostenibilita, cioé il principio secondo il quale le diverse politiche possano e debbano convergere in
modo sinergico, al fine di concorrere al raggiungimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile, garantendo nel contempo che le politiche attuali non
compromettano il benessere delle generazioni future e adoperandosi per identificare e affrontare le possibili ripercussioni e gli impatti che I'avanzamento
rispetto a un obiettivo puo avere sugli altri obiettivi, sia nelle politiche interne che tra quelle esterne. Il Programma d’azione nazionale per la coerenza delle
politiche per lo sviluppo sostenibile (PAN PCSD), rivisto e concordato con Regioni, Citta metropolitane e Forum per lo Sviluppo Sostenibile nell’ambito del
pitt ampio processo di revisione della SNSvS, insiste su ogni fase del processo decisionale, definendo e istituendo diversi meccanismi di coordinamento, di
valutazione e di monitoraggio che rappresentano in larga parte gli strumenti attuativi del Vettore 1.». (SNSvS 2022, pag. 27).
3 «ll Vettore 3 - “Partecipazione per lo sviluppo sostenibile” ha lo scopo di promuovere la collaborazione come metodo di lavoro per dare concretezza
all’attuazione dello sviluppo sostenibile. Il Vettore prevede due ambiti di azione, per ognuno dei quali vengono delineate traiettorie di lavoro ed attuazione:
Mappatura e Formalizzazione; Collaborazione e Partenariati.». (SNSvS 2022, pag. 57).
% «Le traiettorie del Vettore 2 affrontano il tema delle politiche di educazione per lo sviluppo sostenibile, intercettando i fabbisogni educativi emersi nel
processo di attuazione e di revisione della SNSvS e durante le consultazioni con i territori (Regioni, Province Autonome e Citta metropolitane) e le altre
Amministrazioni centrali» (SNSvS 2022, pag. 44).
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programmatori principali (PNRR, Piano per la Transizione Ecologica, politiche di coesione), per
massimizzarne la coerenza e semplificare i processi di valutazione di sostenibilita.

Il “Programma di Azione Nazionale per la Coerenza delle Politiche per lo Sviluppo Sostenibile” (PAN
PCSD), strettamente collegato al Vettore 1, costituisce il primo Allegato alla SNSvS 20223,

Dal combinato disposto del PAN PCSD e del Vettore 1 deriva la cd. “coerenza delle politiche per lo
sviluppo sostenibile” (o PCSD - Policy Coherence for Sustainable Development), basata sul principio
«secondo il quale le diverse politiche possano e debbano convergere in modo sinergico, al fine di concorrere
congiuntamente al raggiungimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile, mantenendo lo squardo sul benessere
delle generazioni future e adoperandosi per identificare e affrontare le possibili ripercussioni e gli impatti che
I'avanzamento rispetto a un obiettivo puo avere sugli altri e sulla dimensione esterna (spillover). Prendendo la
sostenibilita a parametro di riferimento strategico nelle principali attivita di programmazione in essere, e fornendo
una disamina delle attivitd realizzate anche a livello territoriale che convergono in questo senso, I’obiettivo e quello
di contribuire a garantire un processo di piena coerenza, tanto a livello centrale quanto a livello territoriale,
nell’attuazione, monitoraggio e revisione periodica della SNSvS»%7.

Il nuovo “Regolamento del Forum nazionale per lo Sviluppo Sostenibile” (Forum SvS) costituisce invece

I’all. 2 della SNSvS 2022.

3.3.3 Monitoraggio della SNSvS 2022

L’approvazione della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, e a cascata delle Strategie
Regionali e territoriali, implica la necessita di definire un sistema di monitoraggio integrato, attraverso
la selezione di un nucleo comune di indicatori, scalabili a livello territoriale, sulla cui base valutare il
contributo dei territori all’attuazione della Strategia3®.

Nel 2019 era stato identificato un primo set di 43 indicatori per il monitoraggio della SNSvS, scelti
nell’ambito del pitt ampio quadro degli indicatori ISTAT SDGs, in stretta sinergia con il sistema degli
indicatori per il Benessere Equo e Sostenibile (BES).

La SNSvS 2022 definisce ora un nucleo condiviso di indicatori di contesto, distinto in indicatori di primo
livello® - 55 indicatori associati alle Scelte Strategiche Nazionali (SSN) e indicatori di secondo livello -

190 indicatori per il monitoraggio degli Obiettivi Strategici Nazionali (OSN)%.

% [1 PAN PCSD e stato sviluppato insieme all’lOCSE e alla DG REFORM della Commissione Europea, attraverso un percorso partecipato che
ha visto coinvolti gli stessi attori che hanno contribuito alla stesura della SNSvS 2022. «I contenuti del Programma sono stati associati alle traiettorie
dei tre Vettori, di cui formano parte integrante e inscindibile». (SNSvS 2022, pag. 25).

37 “Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile - Relazione sullo stato di attuazione 21-22".

3 Tale meccanismo non era presente nella SNSvS approvata nel 2017, se non in forma di lista di indicatori (ISTAT-IAEG-SDG) non associati
agli obiettivi.

% Gli indicatori di primo livello sono funzionali al monitoraggio integrato della SNSvS.

40 Gli indicatori di secondo livello sono funzionali alla reportistica di dettaglio e ad approfondimenti specifici. Come indicato nella Strategia
Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile - Relazione sullo stato di attuazione 21-22, «gli indicatori di secondo livello associati agli OSN - unitamente
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La selezione dei 55 indicatori di primo livello attinge ad una pluralita di quadri strategici o
programmatori e comprende i 12 indicatori BES inseriti nel Documento di economia e finanza
(cosiddetti BES/DEF); i 10 indicatori identificati nel Piano per la Transizione Ecologica (PTE); i 25
indicatori utilizzati per il monitoraggio del PNRR e i 19 dell’Accordo di Partenariato 21/27.

Il livello di coerenza degli indicatori della SNSvS con questi ambiti di programmazione e destinato ad

aumentare nell’ottica di sistematizzazione e semplificazione dei sistemi di monitoraggio*!.

3.4 Il ruolo dei territori per lo sviluppo sostenibile

Il ruolo cruciale delle autonomie territoriali rispetto agli obiettivi di sviluppo sostenibile & ben noto*2.

Al pari della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, le strategie territoriali rappresentano un
sistema di riferimento per politiche, piani, programmi e azioni per lo sviluppo sostenibile di livello
territoriale in linea con 'art. 34, co. 4, del d.Igs. n. 152/2006 e s.m.i., il quale stabilisce che «Entro dodici
mesi dalla delibera di aggiornamento della strategia nazionale di cui al comma 3, le regioni si dotano, attraverso
adeguati processi informativi e partecipativi, senza oneri aggiuntivi a carico dei bilanci regionali, di una
complessiva strategia di sviluppo sostenibile che sia coerente e definisca il contributo alla realizzazione degli
obiettivi della strategia nazionale. Le strategie regionali indicano insieme al contributo della regione agli obiettivi
nazionali, la strumentazione, le prioritd, le azioni che si intendono intraprendere. In tale ambito le regioni
assicurano unitarietd all'attivita di pianificazione. Le regioni promuovono I'attivita delle amministrazioni locali
che, anche attraverso i processi di Agenda locale, si dotano di strumenti strategici coerenti e capaci di portare un

contributo alla realizzazione degli obiettivi della strategia regionale».

a quelli di primo livello - sono funzionali al monitoraggio del raggiungimento del singolo valore obiettivo, ove presente, o a rappresentare il livello di
raggiungimento dell’obiettivo, nell’ambito delle attivita di reportistica annuale della SNSvS. Gli indicatori individuati sono frutto del lavoro di condivisione
anche con le amministrazioni centrali, in ottica di costruzione di una base conoscitiva per la sostenibilita il pit possibile completa e condivisa. Sono
identificati 190 indicatori di secondo livello, distinti in:

1. Prioritari: 116 indicatori comuni a pin quadri strategici (AdP, PNRR, PTE, DEF) e, ove disponibile, con valore obiettivo associato;

2. Complementari: 53 indicatori provenienti dal confronto territoriale, privi di valore obiettivo, non sempre coerente con altri quadri strategici la

cui informazione rappresenta un maggiore dettaglio rispetto gli indicatori prioritari;

3. Aggiuntivi: 21 indicatori di difficile produzione, privi di valore obiettivo».
4 Cfr. Approfondimento del MASE su “monitoraggio e valutazione della SNSvS”: «a supporto di tali processi, le Universita di Tor Vergata,
Sapienza e Roma Tre hanno predisposto uno strumento di consultazione interattiva, tramite il software Power B, con lo scopo di consentire una
visualizzazione dinamica delle interrelazioni esistenti tra SNSvS, Agenda 2030 e PNRR, dando cosi la possibilita di allineare i tre documenti strategici e
fornirne una lettura trasversale. In particolare, il livello di connessioni considerato é:

- PNRR, Missioni e misure;

- Agenda 2030 con i suoi 169 target;

- SNSuS, scelte strategiche e obiettivi strategici, suddivisi per le 5 aree».
4 5j veda in particolare il documento OCSE “5 years of a territorial approach to the SDGs” (2023), che sottolinea I'interazione del quadro di riferimento
SDGs con la realizzazione delle politiche “place-based” e presenta fra I'altro i 5 “fattori abilitanti” per il raggiungimento degli obiettivi: 1) Integrare
gli obiettivi di sviluppo sostenibile nelle politiche e nelle strategie delle Citta e delle Regioni; 2) Rafforzare la governance multi-livello; 3) Misurare
i progressi a livello locale; 4) Mobilitare risorse e definire il budget per gli obiettivi di sviluppo sostenibile; 5) Coinvolgere gli attori privati e la
societa civile. Come riconosciuto nella “Scatola degli attrezzi” (2022), «le citta e le regioni sono il fulcro affinché i paesi raggiungano gli Obiettivi di
sviluppo sostenibile entro il 2030. Governi locali e governi regionali rappresentano il 55% degli investimenti pubblici totali nei paesi OCSE e si stima che il 65%
dei 169 obiettivi contenuti negli Obiettivi di sviluppo sostenibile non possono essere raggiunti senza il coinvolgimento dei livelli subnazionali» (trad. ns.).
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Nell’ambito dell’unitaria programmazione, va perseguita I’armonizzazione con gli strumenti finanziati
con le provvidenze europee (politiche di coesione e PNRR)*.

A supporto di tale linea di lavoro, sono stati attivati meccanismi di collaborazione. In particolare, Regioni,
Province autonome e Citta metropolitane hanno avviato un confronto sul tema degli indicatori comuni
per il monitoraggio integrato della SNSvS. Inoltre, il MASE ha stipulato accordi con 19 Regioni e con la
Provincia autonoma di Trento per la definizione delle Strategie regionali e provinciali, strutturate
secondo un medesimo schema*. Gli ambiti d’azione, strettamente correlati tra loro, sono: governance,
coinvolgimento della societa civile, elaborazione e sistemi di monitoraggio, inclusa la costruzione di
quadri di riferimento condivisi per il ciclo di programmazione della politica di coesione 2021-2027 e per

la valutazione delle politiche a livello territoriale.

3.4.1 Le Strategie regionali/territoriali per lo Sviluppo Sostenibile

Nel biennio 2019-2020, dopo aver stipulato gli accordi cui si & fatto cenno, le Regioni e Province
autonome hanno dato formale avvio alle attivita progettuali istituendo le cabine di regia®.

Peraltro, a seguito dell’emergenza sanitaria, non solo la realizzazione degli obiettivi fissati nell’ Agenda
ha registrato un rallentamento, ma la stessa declinazione degli obiettivi e stata incisa dagli effetti
determinati dall’emergenza epidemiologica sui livelli di poverta, di assistenza, di occupazione e di
qualita della vita.

Nel 2020 molte Regioni hanno inoltrato formale richiesta al MATTM di proroga per la realizzazione
dei primi progetti avviati (cosi come previsto dall’Accordo), richieste accettate e approvate con atto
aggiuntivo di proroga.

I Piani strategici regionali, in corso di definizione e strutturati in maniera da tenere conto degli obiettivi
dell’Agenda ONU 2030, sono stati, quindi, oggetto di ulteriori riflessioni, al fine di valutare se e in quale

misura impattasse la crisi economica indotta dalla pandemia da Covid-19.

4 La politica europea di coesione fornisce supporto diretto al raggiungimento di 12 degli obiettivi di sviluppo sostenibile
(https:/ /ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/panorama/analysis-and-data_en). Per quanto riguarda il raccordo con il ciclo di
programmazione 2021/2027 e stato svolto, in collaborazione con il Dipartimento per le Politiche di Coesione e 1’Agenzia per la Coesione
Territoriale, un lavoro specifico di correlazione fra obiettivi della Strategia Nazionale e indicatori di output, indicatori di risultato e campi di
intervento del Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) e del Fondo sociale europeo (FSE+), nell’ambito delle politiche di coesione
europee. Come indicato nella Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile - Relazione sullo stato di attuazione 21-22, «questo lavoro ha
consentito alle Regioni e alle Province autonome di avere un quadro di riferimento sulla base del quale poter ricostruire il contributo delle politiche di
coesione europee rispetto all’Agenda 2030 e alla SNSvS. Esso e stato utile anche in fase di programmazione per la redazione dell’ Accordo di partenariato».
# Gli Accordi sottoscritti, ai sensi dell’art. 15 della 1. n. 241/1990, hanno la finalita di instaurare un rapporto di collaborazione diretto a
realizzare attivita condivise di ricerca, elaborazione di documenti tecnici, sviluppo di azioni pilota per il disegno di policy integrate, definizione
di metodi e strumenti per il monitoraggio e la valutazione, attivita di coinvolgimento attivo della societa civile, per promuovere
contestualmente la definizione e la piena attuazione delle Strategie Nazionale e Regionale per lo Sviluppo Sostenibile.

45 Gli accordi prevedevano I'attuazione del progetto entro 18 mesi dal formale avvio. Inizialmente sono stati sottoscritti Accordi dalle Regioni
Abruzzo, Basilicata, Campania, Emilia-Romagna, Friuli-Venezia Giulia, Lazio, Marche, Molise, Provincia autonoma di Trento, Puglia,
Sardegna, Regione siciliana, Umbria, Valle d’Aosta e Veneto.
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I documenti di SRSvS e SPSVS finora elaborati danno evidenza del contributo locale al raggiungimento
degli obiettivi strategici nazionali e definiscono le priorita regionali e provinciali, identificando gli
strumenti e le azioni necessarie.

Nel 2020 la prima Strategia regionale ¢ stata approvata dalla Regione Veneto, mentre si ¢ dovuto attendere
il 2021 perché altre Regioni e Province autonome approvassero i rispettivi atti di strategia regionale di
sviluppo sostenibile*. Nel 2022 e nel 2023 alcune Regioni hanno portato a compimento l'iter di
approvazione della propria Strategia, altre hanno proceduto all’aggiornamento di quelle gia approvate?.
La Strategia della Regione Veneto, prendendo le mosse dai contenuti del “Rapporto di Posizionamento
del Veneto rispetto ai 17 goal dell’Agenda 2030”, elaborato nel 2019, evidenzia i punti di forza e gli
ambiti di miglioramento emersi dalla misurazione degli indicatori statistici comparabili con le medie
nazionali e con le altre Regioni: il funzionamento del sistema economico, del sistema formativo, del
sistema socio-sanitario e di protezione civile, ad esempio, sono tra i maggiori punti di forza del Veneto,
mentre emergono elementi di criticita, soprattutto con riguardo all’area ambientale, in particolare nel
goal 15 (Vita sulla terra) e nel goal 6 (Acqua pulita e servizi igienico sanitari).

La Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile della Regione Sardegna, approvata nel 2021, risulta
fortemente integrata con il Programma Regionale di Sviluppo e con la Strategia Regionale di adattamento
ai cambiamenti climatici. Essa si compone di: 5 Temi Strategici (“Sardegna + intelligente, + connessa, + verde,
+ sociale e + vicina”)*8, 34 Obiettivi Strategici, 104 Linee di Intervento, 571 Azioni, 102 Indicatori, 41 Target.
La Strategia adottata nel 2022 dalla Regione Piemonte, «é lo strumento necessario per sollecitare un pii
ampio interesse e un ingaggio “ragionato e consapevole” del territorio piemontese verso i temi della sostenibilita
e della transizione necessaria per raggiungerne gli obiettivi» ed include: «la “Visione” che sta alla base del
processo avviato e voluto dalla Regione per il proprio territorio [...], la “Mission” che il Piemonte si da |[...], il
“Contesto” entro cui tale visione e mission si attuano [...]. In questo quadro si collocano le Priorita e gli Obiettivi
che la Regione Piemonte ha scelto di sviluppare per “territorializzare” la SNSvS e per accompagnare il territorio
e le comunita verso un presente sostenibile. La presentazione delle 7 Macro Aree Strategiche regionali, rappresenta

il cuore del documento di Strategia»*.

40 Tra queste, I’ Abruzzo (Delibera di Giunta regionale del 22 ottobre 2021), I'Emilia-Romagna (Delibera di Giunta regionale n.1840 del 8 agosto 2021),
il Lazio (Delibera di Giunta regionale n. 170 del 30 marzo 2021), la Liguria (Delibera di Giunta regionale n. 60 del 29 gennaio 2021), la Lombardia
(Delibera di Giunta regionale del 29 giugno 2021), le Marche, la Sardegna (Delibera di Giunta regionale n. 39/56 del 8 ottobre 2021), le Province
autonome di Trento (Delibera di Giunta provinciale del 15 ottobre 2021) e di Bolzano (Delibera di Giunta provinciale del 20 luglio 2021).
47 Come gia riferito nel capitolo che precede (par. 2.2), le strategie territoriali approvate/aggiornate tra il 2022 e il 2023 risultano: Molise (2022),
Piemonte (Deliberazione della Giunta regionale n. 2-5313 del 2022), Lombardia (aggiornamento della strategia regionale per lo sviluppo
sostenibile, approvato nella seduta del 23 gennaio 2023), Friuli-Venezia Giulia (delibera di Giunta regionale n. 299 del 17 febbraio 2023),
Campania (D.g.r. n. 104 del 7/3/2023), Puglia (Deliberazione della Giunta Regionale n. 1670 del 27/11/2023), Toscana (allegato alla NaDefr
2024), Umbria (deliberazione della giunta regionale n. 174 seduta del 22/02/2023), Valle d’Aosta (2023), Regione siciliana (D.G.R. n. 440
dell’08/11/2023).
48 “Sardegna 2030: La Strategia della Regione Sardegna per lo sviluppo sostenibile”, d.g.r. n. 39/56 del 8 ottobre 2021.
9 D.g.r. n. 2-5313 dell’8 luglio 2022.
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Infine, e stata approvata nel 2023 la Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile della Puglia, frutto di un
percorso complesso e composta di: 9 Ambiti Regionali di Intervento, 18 Scelte Regionali di Sostenibilita e
72 Obiettivi Regionali di Sostenibilita. Tale Strategia, per ogni “Ambito Regionale di Intervento” individua
delle “Scelte Strategiche Regionali “, ulteriormente articolate negli “Obiettivi Strategici Regionali” che
assumono i principi del quadro strategico di Agenda 2030 e declinano la SNSv52022 mantenendo salda la
coerenza con la vigente pianificazione regionale e con il Programma Regionale di Governo.

Per quanto riguarda la Regione Toscana, sono stati firmati due accordi di programma con il Ministero
nel 2018 e nel 2022 il 31 dicembre 2022 volti a sostenere sia il percorso di formazione di una Strategia
Regionale per lo Sviluppo Sostenibile, in raccordo con la Strategia nazionale, sia la diffusione dei
concetti di Agenda 2030 a livello territoriale/locale.

A valle di tali Accordi si & svolto un processo di approfondimento scientifico (con il contributo delle
universita) e partecipativo per la diffusione dei principi di sostenibilita a scala locale (Action Plan Locale
elaborato da ANCI Toscana).

Sono stati costituiti due gruppi di lavoro interdirezionali per tracciare il percorso di progressiva
integrazione degli obiettivi di sviluppo sostenibile all'interno della programmazione regionale. In una
prima fase, e stato elaborato il documento “La strategia regionale di Sviluppo Sostenibile”, che e confluito
nel Defr 2024. Nella seconda fase il processo di affinamento é stato sviluppato in sede di redazione della
NaDefr 2024. L'esito & stato il documento “L"Agenda 2030 in Toscana”, allegato alla NaDefr 2024, che
offre una lettura delle politiche programmate nei Progetti regionali secondo la prospettiva dei goal.

Sui 17 goal dell’Agenda 2030, il goal 3 “Assicurare la salute e il benessere per tutti e per tutte le eta”

risulta essere quello su cui si concentrano le principali risorse finanziarie.

3.4.2 Analisi del Questionario Linee guida bilancio di previsione per gli esercizi

2023-2025

La Sezione delle autonomie, gia nelle deliberazioni n. 5/SEZAUT/2021/INPR® e
n. 3/SEZAUT/2022/INPR5!, aveva riservato specifica attenzione al tema, introducendo nei questionari
relativi ai bilanci di previsione delle Regioni/Province autonome per gli esercizi 2021-2023 e 2022-2024
due quesiti relativi all’analisi della programmazione regionale in relazione ai 17 Obiettivi (Sustainable

Development Goals, SDGs) dell’ Agenda 2030 delle Nazioni Unite per lo sviluppo sostenibile.

%0 La delibera approva le Linee guida e il relativo questionario per le relazioni del Collegio dei revisori dei conti sui bilanci di previsione delle
Regioni e delle Province autonome per gli esercizi 2021-2023 (secondo le procedure di cui all’art. 1, cc. 166 ss., 1. 22 dicembre 2005, n. 266,
richiamato dall’art. 1, co. 3, d.1. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla 1. 7 dicembre 2012, n. 213).
51 La delibera approva le Linee guida e il relativo questionario per le relazioni del Collegio dei revisori dei conti sui bilanci di previsione delle
Regioni e delle Province autonome per gli esercizi 2022-2024.
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Anche nel Questionario relativo ai bilanci di previsione per gli esercizi 2023-2025, di cui alla deliberazione
n. 5/SEZAUT/2023/INPR, sono stati riproposti i due quesiti relativi all’analisi della programmazione
regionale in relazione ai 17 Obiettivi (Sustainable Development Goals, SDGs) dell’ Agenda 2030.

Nello specifico, e stato chiesto alle Regioni/Province autonome di precisare se nel Defr fossero state
individuate linee strategiche e politiche regionali coerenti con il quadro di riferimento dei nuovi
Obiettivi di sviluppo sostenibile previsti dall’Agenda 2030, nonché se nel bilancio di previsione
regionale vi fossero previsioni di spesa interessate da specifiche iniziative associate ai 17 Obiettivi
dell’Agenda 2030. In caso di risposta affermativa, e stata prevista la compilazione di una tabella in cui
indicare gli Obiettivi programmati e le Missioni del Bilancio di previsione regionale interessate.

Nella tabella sottostante e riportato il quadro sinottico delle risposte agli appositi quesiti da parte delle

Regioni, desunto dal questionario sul bilancio di previsione 2023-2025, compilato dal Collegio dei revisori.

Tabella 1/AG/REG - Quadro sinottico risposte a quesiti questionario LLGG
bilancio di previsione 2023-2025

Questionario Risposte a Quesito - Sezione |
Tabella
Sl Sl S|

Regioni/Province autonome

Piemonte s
Lombardia s sl si sl
Veneto s sl si sl
Liguria sl sl s sl
Emilia-Romagna s sl si sl
Toscama s sl si sl
Marche s s si sl
Umbria sl sl si sl
Lazio s sl si sl
Abruzzo s NO NO NO
Molise sl sl NO NO
Campania s sl si sl
Pugla s s si sl
Basilicata s s si sl
Calabria s sl NO NO
Valled'Aosta sl NO NO NO
Trentino-Alto Adige s NO si sl
Provincia autonoma di Bolzano s sl si sl
Provincia autonoma di Trento s s si sl
Friuli-Venezia Giulia s NO si sl
Sardegna s sl si sl
Siciia s s NO NO
Questionari pervenuti/risposte “si” 22 18 17 17
Questionari non pervenuti/Risposte “no” 0 4 5 5

Fonte: elaborazione Corte dei conti - questionario Linee guida bilancio di previsione 2023-2025 (Deliberazione n.
5/SEZAUT/2023/INPR), aggiornamento al 1° giugno 2024
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Dall’esame delle risposte pervenute, si evidenzia nuovamente la consapevolezza, da parte della quasi
totalita delle Regioni, dell'importanza di declinare la politica di bilancio in modo coerente con gli
obiettivi dell’Agenda 2030. Peraltro, dalle risultanze istruttorie di cui alle rilevazioni precedenti, &

emersa una maggiore attenzione alla tematica.

3.4.3 Le osservazioni formulate dalle Sezioni Regionali di controllo della Corte dei

conti nelle relazioni allegate ai giudizi di parificazione per 1'esercizio 2022

Le considerazioni suesposte trovano riscontro anche nelle attivita istruttorie, connesse alle relazioni
allegate ai giudizi di parificazione relativi all’esercizio 2022, avviate dalle Sezioni regionali di controllo
della Corte dei conti.

Le relazioni pit significative sono riferite alle seguenti Regioni/Province autonome: Basilicata, Veneto,
Toscana, Campania, Lombardia, Provincia autonoma di Bolzano e Umbria.

Dall’analisi di dette relazioni emerge un quadro descrittivo fortemente variegato, in cui 1'elemento
comune e rappresentato dalla stretta correlazione tra le strategie regionali e gli strumenti di
programmazione (Defr, NaDefr, ecc.): in particolare, alcune di esse si soffermano sulla descrizione sia
dello stato di attuazione delle strategie, che del perseguimento dei rispettivi obiettivi; altre sono incentrate
sugli ambiti prioritari di intervento ed altre ancora si limitano ad analizzare la struttura delle SrSvS.

Per quanto attiene alle Regioni Basilicata, Veneto e Toscana, ad esempio, si da conto dello stato di
attuazione delle strategie, nonché del perseguimento degli obiettivi ad esse correlati, mentre, per la
Regione Campania, I’attenzione viene polarizzata esclusivamente sul tema del trasporto pubblico.

La Sezione regionale di controllo per la Basilicata, riferisce che la tematica dell’Agenda 2030 viene
sviluppata nelle azioni programmatiche del Defr 2022-2024. In particolare, i progressi piltt evidenti
riguardano i goal 3, 7, 9 e 1: «Rispetto alla Salute, si evidenziano tendenze positive dovute alla diminuzione
degli incidenti stradali (-24,0%) e della mortalita infantile (-28,0% dal 2010 al 2017). Con riguardo all’Energia
pulita e accessibile, si registra un miglioramento — rispetto al 2012, dovuto all’aumento della quota di rinnovabili
sul consumo finale lordo di energia (+13,5 punti percentuali) e alla riduzione dei consumi finali lordi di energia
sul valore aggiunto (13,8%) [...]. Gli andamenti piii critici riguardano i goal 1, 6 e 16. Nell’ambito Poverta,
aumentano le famiglie a bassa intensita lavorativa e le persone che vivono in condizioni di grave deprivazione
materiale (+2,9 punti). Si riscontra poi una drastica riduzione nell’efficienza idrica (-17,8 punti percentuali
rispetto al 2012). Nell’ambito del goal 16 contribuiscono al peggioramento la diminuzione della partecipazione

sociale e gli aumenti di truffe e frodi informatiche e dei detenuti in attesa di primo giudizio»>2.

52 Sez. reg. contr. Basilicata delib. n. 73/2023 /PARI.
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In sintesi, la Sezione rileva il raggiungimento dei target in tema di energie rinnovabili, con andamenti
promettenti per “coltivazioni biologiche e laureati”, mentre si riscontrano maggiori difficolta con
riguardo all’efficienza idrica e affollamento delle carceri, in crescita dal 2014.

Di converso, dalla relazione allegata al giudizio di parificazione della Regione Veneto risulta una tendenza
opposta rispetto a quella appena descritta. Difatti, «come rappresentato dalla Regione nella NADEFR 2022-2024,
non risultano raggiunti gli obiettivi intermedi finalizzati al dimezzamento del numero dei decessi e delle lesioni da
incidente stradale (Goal 3, Target 3.6), a raggiungere la gestione ecocompatibile di sostanze chimiche e di tutti i rifiuti
in tutto il loro ciclo di vita e ridurre significativamente il loro rilascio nell’aria, acqua e suolo, al fine di minimizzare i
loro effetti negativi sulla salute umana e sull’ambiente (Goal 12, Target 12.4) mentre sono stati parzialmente raggiunti
gli altri, fatta eccezione per il Goal 6, Target 6.6, e per il Goal 15, Target 15.1, la cui misurazione non é valutabile»%.
Anche la Sezione regionale Toscana, nella relazione di parifica, ha dato conto del progresso della Regione
nella definizione di un quadro esaustivo di lettura della spesa programmata in relazione ai 17 SDGs. Emerge
una conferma positiva dell'impegno profuso dalla Regione nella direzione di associare la programmazione
finanziaria agli SDGs. L’approccio metodologico seguito e stato quello di associare ciascun obiettivo della
programmazione regionale ad almeno un goal, in base al contenuto prevalente degli interventi attuativi®.
Tra gli altri, sono evidenziati i goals cui sono correlati il maggior numero di obiettivi specifici: il goal 11
“Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi”, il goal 10 “Ridurre le disuguaglianze all’interno e
fra le Nazioni”, il goal 3 “ Assicurare la salute e il benessere per tutti e per tutte le eta”.

Non appare sempre agevole determinare 1'entita delle risorse finanziarie allocate a ciascun obiettivo,
considerata la circostanza che un singolo intervento attuativo puo finanziare pitu di un goal allo stesso
tempo, con potenziale effetto di duplicazione delle risorse.

In particolare, emerge che «le assegnazioni di risorse finanziarie ai 17 obiettivi ammontano nel triennio 2022-
2024 a poco meno di 26 miliardi, al netto dell’effetto di duplicazione dei fondi associati a pin SDGs; esse
rappresentano circa il 77,1 per cento delle previsioni assestate di competenza delle spese correnti (titolo I) e in
conto Capitale (Titolo II) del bilancio di previsione regionale per il medesimo arco temporale»®. Inoltre, circa
1'84% delle risorse lorde e riconducibile alla materia sanitaria di cui al goal 3 “Assicurare la salute e il

benessere per tutti e per tutte le eta” (trattasi di oltre 22,8 miliardi nel complessivo triennio); al goal 11

% Sez. reg. contr. Veneto delib. n. 181/2023/PARI
54 Sez. reg. contr. Toscana delib. n. 165/2023 /PARI: «Cio e avvenuto ricostruendo, nell’ambito della Nota di aggiornamento al DEFR 2023 (di cui alla
d.c.r. n. 110 del 22 dicembre 2022), il contributo che le politiche regionali forniscono ai 17 goals dell’Agenda 2030 attraverso i 29 progetti regionali,
raggruppati in 7 aree di intervento, cui si associano 158 Obiettivi specifici, al cui interno sono stati individuati interventi attuativi. La metodologia di
associazione utilizzata puo essere applicata ex post anche alla programmazione del DEFR 2022. (...) Piu nel dettaglio, I’approccio metodologico seguito é
consistito nell’attribuire ciascun obiettivo specifico ad almeno un goal, in base al contenuto prevalente degli interventi attuativi. Per circa un terzo degli
Obiettivi specifici é stato ritenuto che le relative linee di interne plurima delle stesse, con conseguente duplicazione delle risorse finanziarie alle stesse
associate, per circa 1.152,49 milioni nel triennio (cfr. nota prot. n. 4660/2023). Trattasi di una scelta rappresentativa coerente con la finalita di fornire un
quadro degli sforzi finanziari legati ai singoli obiettivi, alla luce della circostanza che molte politiche possono avere impatti su una pluralita di goal. Va
comungque segnalato che la Regione ha precisato di avere avviato approccio descritto, muovendo verso un collegamento degli SDGs agli interventi attuativi,
piuttosto che agli Obiettivi specifici; cio consentirebbe di mitigare detti effetti di sovra-sottorappresentazione e di duplicazione delle risorse».
% Sez. reg. contr. Toscana delib. n. 165/2023 /PARI.
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“Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri, duraturi e sostenibili”, invece, e dedicato il
10% delle risorse, per poco meno di 2,9 miliardi di euro; al goal 9 “Costruire infrastrutture resilienti e
promuovere I'innovazione ed una industrializzazione equa, responsabile e sostenibile” si associa quasi
il 2% di fondi, pari a 0,4 miliardi di euro. Pertanto - conclude la relazione della Sezione regionale
Toscana - «a fronte di tali disponibilita finanziarie, risultano impegnate, nel triennio in esame, risorse totali
(sempre al netto delle duplicazioni di fondi) per 10,9 miliardi, circa il 42 per cento dei relativi stanziamenti».

La Sezione regionale Campania, nella relazione allegata al giudizio di parificazione, come specificato
in apertura, si concentra sulla tematica del trasporto pubblico, con particolare riferimento al profilo
ambientale e di eco-sostenibilita: «Se la transizione ecologica costituisce un fondamentale traguardo per il
raggiungimento del quale il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) dedica il quaranta per cento delle
risorse a disposizione, il passaggio dalla mobilita privata (per almeno il dieci per cento) al trasporto pubblico
costituisce il perno attorno al quale occorre strutturare la maggior parte degli investimenti in quanto consente di
ridurre considerevolmente l'impatto in termini di inquinamento ambientale. Si tratta, inoltre, di intervenire sul
continuo aumento delle emissioni di gas serra e dei livelli di inquinamento atmosferico, siccome sollecitato a livello
globale (con I'agenda 2030 delle Nazioni Unite) ed europeo (con il Patto verde), anche attraverso il ricorso a
politiche sulla mobilita sostenibile atte a ridurre la congestione viaria, le sostanze inquinanti nell’aria e
l'inquinamento acustico. Le politiche sulla mobilita sostenibile devono essere, in tal guisa, ancorate al concetto di
sostenibilita territoriale e orientate, in concreto verso la promozione di mezzi di trasporto sostenibili»®.

Nelle relazioni allegate ai giudizi di parifica della Regione Lombardia e della Provincia autonoma di
Bolzano, ci si sofferma invece sugli ambiti prioritari di intervento, i quali variano in ragione delle
differenti esigenze territoriali, sociali ed economiche.

In particolare, le priorita d'intervento illustrate dalla Sezione regionale Lombardia, a seguito della
pandemia da Covid-19, devono essere perseguite «attraverso una gestione efficiente ed integrata delle risorse
provenienti da diverse fonti di finanziamento (risorse proprie, risorse nazionali, risorse europee legate al PNRR e
alla nuova Programmazione 2021-2027)»%7. Tali priorita sono esposte nel Defr e si concentrano su 5 temi,
in linea con i goal di Agenda 2030: il rilancio del sistema economico e produttivo; bellezza, natura e
cultura lombarde; la forza dell’istruzione, della formazione, della ricerca e del lavoro; la persona prima
di tutto; un territorio connesso, uno sviluppo sostenibile. Anche la nota di aggiornamento al Defr
contiene un quadro sintetico del contesto economico e sociale di riferimento, ancora fortemente inciso

dalle conseguenze dell’emergenza pandemica Covid-19 ed e strettamente raccordato con la Strategia

% Sez. reg. contr. Campania delib. n. 305/2023/PARI.
57 Sez. reg. contr. Lombardia delib. n. 156/2023 /PARI.
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Regionale per lo Sviluppo Sostenibile e con i suoi obiettivi, cosi come approvato con d.G.R. n. XI/4967
“ Approvazione della strategia regionale per lo sviluppo sostenibile” 8.

La Sezione territoriale riferisce, infine, che «I"impegno trasversale delineato dalla Strategia Regionale per lo
Sviluppo Sostenibile si deve ora concentrare nella realizzazione di interventi concreti e diretti a ridurre il gap
esistente rispetto ai target di sostenibilita con la capacita di coinvolgere i territori e tutti i soggetti attivi nella
Regione, con particolare riferimento ai sottoscrittori del Protocollo lombardo per lo sviluppo sostenibile. Accanto
ad un sempre piu stretto allineamento degli strumenti di programmazione e delle policies, sara infatti essenziale
confermare la dimensione concreta dell’azione regionale per la sostenibilita. Anche nei processi di rigenerazione
urbana Regione Lombardia si muovera nel solco della sostenibilita tracciato dall’Unione europea e in stretta
connessione con i goal di Agenda 2030»%.

Per quanto attiene alla Provincia autonoma di Bolzano, viene segnalato che il lavoro della Giunta
provinciale per la strategia globale di sostenibilita®® ha riguardato prioritariamente sette ambiti di

intervento:
— contributo alla riduzione delle emissioni di gas a effetto serra;
— competitivita;
— sicurezza sociale e pari opportunita;
— salvaguardia degli ambienti naturali e delle biodiversita;
— modifica delle abitudini di consumo e della produzione;
— servizi pubblici di alta qualita;
— trasparenza e giustizia.

Infine, nelle relazioni allegate ai giudizi di parifica delle Regioni Umbria e Veneto, vengono esaminati
la struttura ed il percorso che ha portato all’adozione delle Strategie regionali di sviluppo sostenibile,
di tutta evidenza differenti, come si vedra nel prosieguo, per le due Regioni oggetto di analisi.

Difatti, con riguardo alla Regione Umbria, dalla relazione allegata al giudizio di parifica, si evince che
la Regione, nell’anno 2023, ha approvato la propria “Strategia Regionale - Agenda 2030 per lo Sviluppo

Sostenibile” (che riprende nella struttura ed attualizza a livello regionale la SNSvS)él.

% Sez. reg. contr. Lombardia delib. n. 156/2023 /PARI: «Detta nota di aggiornamento definisce, come si e detto, la strategia di sviluppo e crescita della
Lombardia fino al termine dell’attuale legislatura, ma anche con uno sguardo al 2030; individua inoltre gli obiettivi strategici prioritari per I’azione regionale
mettendo a fuoco, in una logica integrata e trasversale, le corrispondenti risorse provenienti da fonti diverse, come la nuova Programmazione Europea 2021
2027, il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, le risorse nazionali e quelle autonome regionali, nonché gli strumenti attuativi per realizzarli».
% Sez. reg. contr. Lombardia delib. n. 156/2023/PARI.
¢ Sez. reg. contr. Trentino-Alto Adige/Stidtirol Sede di Bolzano delib. n. 2/2023 / PARI: «La Giunta provinciale ha dichiarato nel preambolo del Programma
di Governo 2018-2023 di impegnarsi per gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile delle Nazioni Unite (UN sustainable development goals). Per questo é stato approvato
il 20/07/2021 con la delibera 627 il documento strategico per lo sviluppo sostenibile dell’Alto Adige: Everyday for future — insieme per la sostenibilita».
61 Sez. reg. contr. Umbria delib. n. 57/2023 /PARI.
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La Strategia e stata sviluppata in linee di indirizzo per ciascuna delle Aree (Persona, Pianeta, Prosperita,
Pace), tenendo presenti anche le Missioni del Defr 2023-2025, le politiche di coesione eurounionali per
il periodo 2021-2027, il Green Deal europeo nel quadro delle tematiche piti urgenti poste dall’'Unione
europea, il Recovery Fund e il PNRR.

La Sezione regionale evidenzia «come la Regione abbia adottato tale documento soltanto nel corso del 2023 al
contrario di quanto avvenuto in altre realtd regionali ove la piu rapida adozione del documento ha consentito nel
corso del 2022 di disporre gia dei primi dati inerenti all'implementazione della strategia e il grado di
raggiungimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile. La Sezione raccomanda, dunque, alla Regione di procedere
alla rapida implementazione di quanto previsto nella Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile assicurando
un attento monitoraggio delle azioni avviate»%2.

Dalla relazione allegata al giudizio di parificazione per la Regione Veneto, invece, si evince che il percorso
della Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile ha avuto inizio nel 2018, mentre nel 2022 sono proseguite
le azioni dell’ente per garantirne la realizzazione con iniziative per un significativo coinvolgimento dei
soggetti del territorio. Nella definizione della Strategia, «la Regione ha agito sviluppando azioni interne ed
esterne, promuovendo azioni sinergiche e di coordinamento con tutti Soggetti interessati, in particolar modo con gli
attori del territorio regionale (enti locali, universita, ecc.). La Strategia é stata, quindi, sviluppata in attuazione e
coerenza con gli obiettivi di quella nazionale (SNSvS) che rappresenta lo strumento di coordinamento dell’attuazione
dell’Agenda 2030 in Italia. Inoltre, la Regione, nell’ambito della propria programmazione economico finanziaria, si
e attivata recependo anche le finalita individuate dal PNR nazionale (Piano Nazionale di Riforme) i cui obiettivi
sono riconducibili all’ambito della gestione dei Fondi Europei e alle linee di intervento in precedenza ricomprese
nella Strategia Europa 2020 e nell’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile, in seguito denominata Agenda 2030.
Pertanto, a partire dal DEFR 2021-2023 il collegamento fra le strategie é divenuto costante e, in particolare, nel
DEFR 2023-2025 e stata inclusa la matrice che indica il collegamento tra gli obiettivi strategici e gli obiettivi
operativi prioritari con le 6 Macroaree della Strategia Regionale. Dal punto di vista contenutistico va, anche,
osservato che gli obiettivi strategici della NADEFR assorbono e integrano le linee di intervento della Strategia
Regionale per lo Sviluppo Sostenibile e, pertanto, i temi dell’Agenda 2030 sono rinvenibili non solo nei testi
descrittivi delle Missioni e dei Programmi ma nel collegamento puntuale fra i due documenti. 1l collegamento tra la
programmazione e la strategia di sviluppo sostenibile viene inoltre evidenziato nelle descrizioni dei singoli obiettivi,
sia nel DEFR che nella Nota di Aggiornamento al DEFR»%3,

Permane, anche per il ciclo programmatorio in esame, il collegamento tra la SRSvS e il Defr 2022-2024;
altresi, nella NaDefr, ove sono descritti gli obiettivi operativi, vi & I'evidenziazione dei collegamenti
all’Agenda 2030 e alla SNSvS, nonché della distinzione fra quelli collegati alla SRSvS e quelli ad essa

non collegati. Un obiettivo operativo prioritario puo essere associato a pitt obiettivi strategici. Pertanto,

02 Sez. reg. contr. Umbria delib. n. 57/2023 /PARI.
0 Sez. reg. contr. Veneto delib. n. 181/2023/PARIL
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la SRC osserva che «in continuiti con quanto gia rilevato in esito al giudizio di parificazione del rendiconto
2021, anche per I'esercizio in esame va sottolineato come la Regione abbia, sotto il profilo organizzativo, sviluppato
Uattivita di programmazione in un’ottica di coordinamento tra i vari documenti tipici della stessa e gli input di
derivazione europea mediati da quelli governativi operando, altresi, il collegamento delle sei Macroaree della
Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile, oltre che con gli obiettivi strategici del DEFR 2022-2024, anche
con le priorita di legislatura, ossia le sette sfide del Programma di Governo»®.

Nella NaDefr 2022-2024 ¢ dedicato ampio spazio al monitoraggio della SRSVS effettuato «a livello di
macroarea e con una selezione di indicatori scelti per importanza, preferendo quelli di cui si dispone del dato piti
aggiornato, che consentono il confronto con I'ltalia e le altre regioni italiane». Tale monitoraggio comprende
anche uno specifico focus dedicato ai 21 target intermedi dell’Agenda 2030, da raggiungere entro il 2020
ed e emerso che solo 7 di questi prevedevano indicatori disponibili e misurabili.

Pertanto, la Sezione territoriale conclude riformulando le medesime osservazioni mosse nel precedente
giudizio di parificazione, e dunque riconoscendo gli sforzi posti in essere dalla Regione con riferimento
all’attivita di programmazione, «quanto, poi, alla rilevata mancata individuazione di indicatori, a livello europeo e
a livello nazionale, per ben nove target, va reiterato I’auspicio che a tuttii livelli di governo si presti la dovuta attenzione
a che le pratiche amministrative e gestionali siano sempre orientate a un’efficace misurabilita dei risultati»®5.
Conclusivamente, puo affermarsi che & stata ormai acquisita la consapevolezza dell'importanza
strategica, in ambito nazionale, di un approccio territoriale al tema dello sviluppo sostenibile, con il
coinvolgimento sempre maggiore delle Regioni e delle autonomie locali che, conoscendo gli elementi
di competitivita e di fragilita dei territori amministrati, possono rendere le strategie di investimento
concrete e coerenti con le specifiche esigenze locali.

I percorso metodologico e strategico di Agenda 2030 si sta sviluppando in una direzione integrativa
ed interattiva tra diversi livelli di governo - sovranazionale, nazionale e locale - tendente a favorire il
progressivo superamento delle disparita territoriali di partenza nei settori investiti dalla transizione.
Presupposto imprescindibile del contributo “locale” agli obiettivi di sviluppo sostenibile, come declinati
dalle Nazioni Unite, dall’'Unione europea e dalla SNSvS, e la ricerca di una coerenza tra le scelte
allocative dei policy makers regionali e gli obiettivi stessi. Un passaggio importante e pertanto costituito
dall'integrazione di quegli obiettivi nei rispettivi strumenti programmatori, di livello sia strategico che
operativo, in particolare gli strumenti (politiche di coesione, PNRR) finanziati con risorse europee. Non
tutte le Regioni hanno ancora provveduto alla adozione di strategie regionali proprie, o alla loro revisione

dopo l'aggiornamento della SNSvS; alcune hanno fatto precedere I'adozione di tali atti da un’analisi del

¢ Sez. reg. contr. Veneto, delib. n. 181/2023 /PARI.

% Sez. reg. contr. Veneto, delib. n. 181/2023 /PARI: «La situazione della misurabilita dei target pertanto permane immutata rispetto all’analisi effettuata
in precedenza (delib. n. 101/2022/PARI, Cap. 1, par. 1.5.4.2, prospetto riportato a pag. 164) cosi come immutato permane il grado di raggiungimento dei
sopra menzionati 7 target con indicatori regionali misurabili, rispetto a quanto riportato nella menzionata Relazione di accompagnamento alla decisione di
parifica del rendiconto 2021 (Cap. 1, par. 1.5.4.2, prospetto riportato a pag. 168)».
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proprio posizionamento rispetto ai 17 SDGs per acquisire una base di riferimento di contesto. E essenziale
che a tali processi si accompagni un efficace sistema di monitoraggio, che riesca a cogliere le specificita
dei territori, in un’ottica “place-based”, e a farne la base per la presa di decisione nel breve e medio periodo.
Numerosi sono i set di indicatori gia disponibili (e richiamati anche nel presente referto): il sistema di
indicatori del Rapporto BES (disaggregato anche per territorio) e del Rapporto SDG prodotti da Istat, ' EU
Sustainable Development 2018 di Eurostat, la lista completa degli indicatori di base 2018 di ASViS. Altri
indicatori specifici, anche compositi, possono essere aggiunti a livello locale per tenere conto delle
peculiarita dei singoli territori regionali in vista dell’adozione di processi decisionali meglio orientati.
Stante la multidimensionalita degli obiettivi (per cui le linee di intervento di livello regionale possono
finanziare piu di un goal allo stesso tempo), la necessita di un’ingente mobilitazione di risorse e la pluralita
delle loro fonti di provenienza, la Corte dei conti nelle sue articolazioni territoriali puo offrire un
contributo di informazione e analisi comparativa sulle dimensioni e sull'impatto finanziario della
programmazione, anche nell’ambito delle relazioni allegate alla parifica dei rendiconti regionali, dove e
possibile sia verificare la coerenza della spesa effettuata con quanto definito all’atto dell’approvazione
del bilancio, sia constatare la presenza di eventuali gap finanziari che non consentano di ottenere il

risultato atteso.

[i
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4 ANALISI DELLE ENTRATE REGIONALI

4.1 Premessa

Come si e sottolineato nelle scorse relazioni®, le Regioni italiane godono di condizioni di autonomia,
declinate in maniera diversa a seconda della natura ordinaria o speciale delle Regioni e Province
autonome, nell’ambito dell"unita e indivisibilita della Repubblica (art. 5 Cost.). Mentre per le autonomie
speciali i principi costituzionali di cui all’art. 116, primo comma, della Costituzione, garantiscono una
maggiore ampiezza all’autonomia legislativa e a quella finanziaria, per le Regioni a statuto ordinario
la previsione dell’art. 116, co. 3 ha trovato attuazione con la riforma dell’art. 119 Cost. e con le leggi
costituzionali n. 3 /2001 e n. 1/2012.

In ordine al riparto competenziale in materia di sistema tributario, la riserva di legge di cui all’art. 23 Cost.
non implica che le Regioni non possano statuire in materia®”. La giurisprudenza costituzionale ¢ ormai
consolidata, pur precisando che la riserva «é soddisfatta purché la legge stabilisca gli elementi fondamentali
dell'imposizione, anche se demanda a fonti secondarie o al potere dell’amministrazione la specificazione e I'integrazione
di tale disciplina». In tale contesto, e stata dichiarata costituzionalmente illegittima la disciplina regionale che
demandava il quantum dei tributi a determinazioni successive della legge regionale.

La potesta legislativa statale in materia di sistema tributario riguarda i tributi erariali, e non puo
estendersi a quelli derivati.

I confini della potesta legislativa sono stati interpretati dalla Corte costituzionale nel senso di riconoscere la
potesta esclusiva statale anche sui tributi derivati, mentre la potesta legislativa concorrente regionale ¢ stata
limitata alla possibilita di riconoscere esenzioni o agevolazioni (purché limitate al territorio regionale), alla
manovra sulle aliquote (perimetrate, in alto e in basso, dalla legge statale), senza potersi estendere oltre.

L art. 119, secondo comma, Cost., stabilisce poi la possibilita di una fiscalita autonoma per gli enti
territoriali «in armonia con la Costituzione e secondo i principi di coordinamento della finanza pubblica e del
sistema tributario». La delega costituzionale in materia di federalismo fiscale, com’e noto, € stata oggetto
di attuazione con la legge 5 maggio 2009, n. 42, relativa alle Regioni a statuto ordinario e, in particolari
ambiti, alle Regioni a statuto speciale e alle Province autonome di Trento e Bolzano. Tale legge ha
stabilito in via esclusiva i principi fondamentali del coordinamento della finanza pubblica e del sistema
tributario, disciplinando l’istituzione e il funzionamento del Fondo perequativo per i territori con

minore capacita fiscale per abitante nonché le risorse aggiuntive e l'effettuazione degli interventi

¢ Cfr. Deliberazione n. 13/SEZAUT/2023/FRG, Analisi delle entrate regionali, pag. 70 e ss.
7 C. Cost., sentenza 23 luglio 2021, n. 167, punto 5.3.3. Considerato in diritto; sentenza 28 dicembre 2001, n. 435 e giurisprudenza richiamata.
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speciali; in tal modo e stato perseguito lo sviluppo delle Regioni meno avanzate del Paese, per superare
il divario economico e sociale con quelle economicamente pitt sviluppate.

La legge delega ¢ stata successivamente modificata, in particolare per quanto concerne le Regioni a statuto
speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano, conil d. I. 6 dicembre 2011, n. 201 recante “disposizioni
urgenti per la crescita, I'equita e il consolidamento dei conti pubblici”. Per le Regioni a statuto speciale e le
Province autonome di Trento e Bolzano, il legislatore delegato deve rifarsi agli articoli 15 sui principi che
informano ['istituzione delle Citta metropolitane, 22 sulla “perequazione infrastrutturale”, e 27 sul
coordinamento della finanza delle Regioni a statuto speciale e delle Province autonome.

Per quanto qui interessa, la legge delega stabilisce principi e criteri direttivi per 1'attuazione
dell’autonomia finanziaria degli enti territoriali, cercando di orientare la spesa verso I'efficienza e il
collegamento con i fabbisogni della popolazione locale e, nel contempo, prevedendo autonome fonti di
finanziamento regionali tramite la facolta attribuita alle Regioni e agli enti locali di istituire tributi
propri, nonché di stabilire la variazione delle aliquote e delle esenzioni.

I principi e i criteri direttivi di cui all’art. 76 Cost. sono il coinvolgimento dei diversi livelli istituzionali
nella attivita di contrasto all’evasione e elusione fiscale; la compatibilita con gli impegni finanziari
assunti con il patto di stabilita e crescita europeo; l'individuazione dei principi fondamentali
dell’armonizzazione dei bilanci pubblici; il rispetto del principio della capacita contributiva ai fini del
concorso alle spese pubbliche, che comporta la non alterazione del criterio della progressivita;
I'esclusione di ogni doppia imposizione, fatte salve le addizionali previste dalla legge statale e
regionale; la tendenziale correlazione tra il prelievo fiscale e il beneficio connesso alle funzioni esercitate
sul territorio, volto a favorire la corrispondenza tra responsabilita finanziaria e responsabilita
amministrativa e il coinvolgimento di tutti i livelli istituzionali nell’attivita di lotta all’evasione e
all’elusione fiscale; 'introduzione di premi ai comportamenti virtuosi ed efficienti - in termini di
equilibrio di bilancio, qualita dei servizi, contenuto livello della pressione fiscale e incremento
dell’occupazione - e sanzioni per gli enti che non rispettano gli obiettivi di finanza pubblica; la
previsione di un’adeguata flessibilita fiscale; la riduzione dell'imposizione fiscale dello Stato in misura
corrispondente alla piti ampia autonomia di entrata di Regioni ed enti locali, calcolata ad aliquota
standard; la coerenza tra il riordino e la riallocazione delle funzioni e la dotazione delle risorse umane
e finanziarie, con il vincolo che al trasferimento delle funzioni corrisponda un trasferimento del
personale tale da evitare ogni duplicazione di funzione; la garanzia della determinazione periodica del
limite massimo della pressione fiscale nonché del suo riparto tra i diversi livelli di governo; la garanzia
di nessun aumento della pressione fiscale complessiva, anche nel corso della fase transitoria.

Tale fase, che sembrava assai promettente sul fronte di una reale autonomia fiscale regionale, in

attuazione dell’art. 119 Cost., & stata pero seguita da un periodo di interventi legislativi frammentari e
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privi di una strategia complessiva, portando, come e stato definito dalla dottrina, al “sostanziale
fallimento” del federalismo fiscale introdotto con la riforma costituzionale del 2001.

E rimasta inattuata l'individuazione dei trasferimenti statali da sopprimere ai sensi del d.Igs. 6 maggio
2011, n. 68 (c.d. “fiscalizzazione” dei trasferimenti statali a favore delle Regioni) né e stata rideterminata
I’aliquota base dell’addizionale regionale all'Irpef che avrebbe dovuto garantire un gettito equivalente
ai trasferimenti eliminati (in base al principio dell'invarianza della pressione fiscale complessiva).
Come gia ricordato nella precedente Relazione di questa Sezione per gli esercizi 2019-2021, I’evoluzione
del sistema finanziario si € accompagnata anche al rinvio delle disposizioni di cui agli artt. 1-15 del d.Igs.
n. 68/2011, nonché della determinazione dei livelli di spesa appropriati, distinti tra spese LEP (basate sui
fabbisogni standard) e non LEP (basate sulla capacita fiscale). Tuttavia, una netta inversione di tendenza
e avvenuta - anche a seguito del costante stimolo della Corte costituzionale® - con la legge di bilancio per
i1 2023 (legge n. 197 del 2022) che ha previsto misure per la definizione dei LEP, istituendo una Cabina di
regia presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri. Va ricordato, altresi, che I’attuazione del federalismo
fiscale costituisce una delle Riforme abilitanti del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

In tale delineato contesto e sulla base della richiesta di alcune Regioni a statuto ordinario di maggiori
ambiti di autonomia, & entrata in vigore la legge 26 giugno 2024, n. 86, in attuazione dell’art. 116, co. 3,
Cost. “Disposizioni per I'attuazione dell’autonomia differenziata delle regioni a statuto ordinario”.

La legge si prefigge di conciliare il principio costituzionale di unita della Repubblica (art. 5 Cost.) con
quelli di differenziazione, sussidiarieta e adeguatezza, e, altresi, di attuare i valori solidaristici e di
eguaglianza di cui agli artt. 2 e 3 Cost. Il processo e tuttavia subordinato alla definizione dei citati Livelli
Essenziali di Prestazioni (LEP), senza cui il disegno federalista non potra essere attuato.

La legge sull’autonomia differenziata delega al Governo I’adozione di uno o pit1 decreti legislativi per la
determinazione dei LEP, nelle materie elencate all’art. 3, co. 3, sulla base di intese concluse con le Regioni.
Detti decreti dovranno definire le procedure e le modalita operative per monitorare 'effettiva garanzia,
in ciascuna Regione, dell’erogazione dei LEP in condizioni di appropriatezza e di efficienza nell’ utilizzo
delle risorse, nonché la congruita tra le prestazioni da erogare e le risorse messe a disposizione. Per
ciascuna delle Regioni che hanno sottoscritto intese ai sensi dell’articolo 2 della legge, in relazione alle
materie o agli ambiti di materie oggetto di intesa, 1'attivita di monitoraggio é svolta dalla Commissione
paritetica di cui all’articolo 5, comma 1, sulla base di quanto previsto dalle rispettive intese. La
Commissione paritetica riferisce annualmente sugli esiti del monitoraggio alla Conferenza unificata. Il

processo vede un arco di realizzazione biennale, tramite 'emanazione dei citati decreti delegati.

68 Cfr. sentenza n. 220 del 2021.

[i

CORTE pei CONTI

e 49



Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni/Province autonome

Il punto di tensione pit evidente & la necessita di garantire, assieme all’autonomia regionale, anche il
rispetto dei diritti civili e sociali, indipendentemente dalla Regione di residenza e dalla circostanza che
detta Regione abbia o meno chiesto I'autonomia differenziata®. Di qui la necessita di un sistema che
assicuri le risorse del territorio, assieme a misure di finanziamento che garantiscano I'equita, evitando
sperequazioni tra le Regioni. Altro aspetto rilevante e quello del reperimento delle fonti di copertura
della spesa per i fabbisogni standard, concetto che si avvia a sostituire quello della spesa storica sulla
quale si basa tuttora il finanziamento della spesa sanitaria. Tali criticita sono state considerate dalla
legge n. 86/2024, che, all’art. 10, prevede “Misure perequative e di promozione dello sviluppo
economico, della coesione e della solidarieta sociale”, da adottarsi da parte dello Stato anche nelle

Regioni che non abbiano concluso le intese, per garantire I'esercizio dei diritti civili e sociali.

4.2 1l quadro generale delle risorse disponibili e le misure di sostegno

Nel triennio 2020-2022 si osserva una marcata differenza tra gli andamenti del 2020 rispetto agli esercizi
successivi?. In particolare, il 2021 € I'anno nel quale i bilanci hanno cominciato a rientrare in una condizione

N/

di “normalita”, a seguito della graduale cessazione delle misure di sostegno predisposte per il superamento
del periodo emergenziale. L’anno successivo ha visto il consolidamento definitivo dei trasferimenti
eccezionali; tuttavia, la crisi energetica prima e il conflitto russo-ucraino poi - con conseguente venir meno
della stabilita internazionale - hanno richiesto comunque un importante sostegno della finanza regionale,
assicurato con interventi normativi gia oggetto di osservazione nelle precedenti relazioni, cui si rinvia.

Per quanto riguarda, poi, i rapporti finanziari tra lo Stato e le Autonomie, si segnala la chiusura del
Tavolo tecnico, di cui all’art. 111 decreto-legge n. 34/2020, in data 8 marzo 2023, con la «Regolazione
definitiva dei rapporti finanziari riguardanti i ristori erogati dallo Stato per far fronte alle perdite di gettito
connesse all’emergenza epidemiologica da Covid-19». In virtu di tale accordo, le Regioni non sono tenute ad
effettuare riversamenti al bilancio dello Stato dei ristori ricevuti, salvo quelli previsti dall’articolo 111,
co. 2-octies, del citato decreto-legge n. 34 del 2020 (la cui disciplina é incisa dagli effetti dell’art. 11-ter,
co. 3, d.I. n. 4/2022, prorogati al 2023 dall’art. 1, co. 821, della legge n. 197/2022); inoltre, lo Stato non &
tenuto a ulteriori forme di compensazione finanziaria nei confronti delle Regioni a statuto ordinario.

Vanno, poi, ricordati gli ulteriori contributi per il ristoro delle categorie incise dai provvedimenti

adottati per contrastare la diffusione della pandemia in favore delle Regioni a Statuto ordinario”.

® Sul punto, in materia di federalismo fiscale, il testo dell’ Audizione della Sezione delle autonomie (Deliberazione n. 9/SEZAUT/2024/ AUD),
con considerazioni applicabili anche alla presente problematica.
70 Sulla descrizione delle misure di sostegno alla finanza regionale adottate a partire dall’esercizio 2020 e sull’istituzione del Fondo per
I'esercizio delle Regioni e delle Province autonome si veda la precedente Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni/Province
autonome di cui alla deliberazione di questa sezione n. 13/SEZAUT/2023/FRG, par. 4.2, pag. 76.
7t Art. 32-quater del d.1. n. 137/2020, modificato dall’art. 27 del d.l. n. 41/2021; I'art.26 del d.1. n. 41/2021 ha poi istituito, per I'anno 2021, un
fondo di 220 milioni di euro da ripartire tra le Regioni e le Province autonome; tale fondo é stato incrementato di 120 milioni dall’art.2, comma
8, del d.1.n. 73/2021.
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Con il d.I. n. 4/2022, infine, sono state disposte ulteriori misure urgenti in materia di sostegno alle
imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse all’emergenza da
Covid-19, nonché per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico, che
hanno avuto un impatto sulle Regioni e gli enti locali.

I cospicui trasferimenti statali alle Regioni hanno avuto ovviamente effetti di rilievo sul grado di
autonomia finanziaria regionale; nella sottostante tabella e rappresentato, per ogni singola Regione, il
relativo indice, dato dal rapporto tra la somma delle entrate tributarie (Titolo 1) e di quelle extratributarie
(Titolo 3) sul totale delle entrate correnti (Titolo 1 + Titolo 2 + Titolo 3). Detto indice evidenzia anche la
dipendenza dell’ente dai trasferimenti dello Stato per far fronte alle proprie necessita.

Nell’esercizio 2022 il grado di autonomia finanziaria delle RSO e stato dell’86% (sostanzialmente
invariato rispetto al 2021), in diminuzione rispetto al 2020 (87%). Nel 2021, otto Regioni su quindici si
sono attestate al di sopra del valore medio, mentre una sola Regione ha presentato un valore medio di
diversi punti percentuali inferiore.

L’autonomia finanziaria delle Regioni a statuto speciale (RSS) e delle Province autonome (che si attesta
per l'esercizio 2022 all'84%, e per il 2020 e 2021 all’'85%), trova il proprio asse portante nelle
compartecipazioni di quote del gettito di tributi erariali riscossi nei territori di rispettiva competenza.
Solo una Regione presenta un valore al di sotto della media del comparto.

Gli indici di autonomia finanziaria oscillano, nel 2022, da un minimo di 0,64 della Puglia allo 0,95 della

Valle d’ Aosta.

CORTE pei CONTI

S 51



Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni/Province autonome

Tabella 1/ENT/REG - Autonomia finanziaria
Autonomia finanziaria (entrate Titolo 1 + Titolo 3/ Totale entrate correnti

S i
Piemonte 0,89 0,86 0,85
Lombardia 0,92 0,90 0,91
Veneto 0,89 0,88 0,87
Liguria 0,84 0,83 0,84
Emilia-Romagna 0,89 0,89 0,91
Toscana 0,89 0,87 0,87
Marche 0,87 0,87 0,85
Umbria 0,88 0,87 0,88
Lazio 0,85 0,87 0,90
Abruzzo 0,84 0,87 0,87
Molise 0,75 0,79 0,76
Campania 0,87 0,89 0,88
Puglia 0,67 0,69 0,64
Basilicata 0,85 0,85 0,79
Calabria 0,86 0,84 0,82
Totale RSO 0,87 0,86 0,86
Valle d’ Aosta 0,96 0,94 0,95
Trentino-Alto Adige 0,96 0,91 0,95
Provincia autonoma di Bolzano 0,87 0,88 0,88
Provincia autonoma di Trento 0,93 0,95 0,94
Friuli-Venezia Giulia 0,92 0,91 0,88
Sardegna 0,93 0,91 0,89
Sicilia 0,74 0,74 0,74
Totale RSS 0,85 0,85 0,84
Area Nord 0,90 0,88 0,88
Area Centro 0,87 0,87 0,88
Area Sud 0,81 0,82 0,79
RSO 0,87 0,86 0,86
RSS 0,85 0,85 0,84
Totale RSO + RSS 0,86 0,86 0,85

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024

4.3 Analisi per indici

Prima di effettuare nel dettaglio 1’analisi delle entrate regionali, si evidenziano alcuni indicatori di
particolare interesse. Utilizzando gli indici di attendibilita delle previsioni finali di bilancio rispetto alle
riscossioni di competenza (tab. 2/ENT/REG/RSO), si rileva il peggioramento, nel 2022,
dell’attendibilita delle previsioni, sia delle entrate correnti che delle entrate effettive, rispetto al 2020.
La variabilita del Titolo 4 (83,9% nell’ultimo anno di analisi) permette solo di constatare una minore
attendibilita delle previsioni nel triennio, mentre al Titolo 6 & evidente una scarsa attendibilita delle

previsioni che tendono a peggiorare nell’ultimo anno di analisi (75,7 %).
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Tabella 2/ENT/REG/RSO - Indici di attendibilita delle previsioni rispetto alle riscossioni

Previsioni definitive RSO

Previsioni definitive di competenza 00|
2020 2021 2022

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 113.312.506  116.142.874  119.997.479

Titolo 2 - Trasferimenti correnti
Titolo 3 - Entrate extratributarie
Totale entrate correnti

Titolo 4 - Entrate in conto capitale

20.457.706 21.308.268 23.512.874
5.549.867 5.234.440 5.394.082
139.320.079  142.685.583  148.904.435
16.295.728 14.908.646 20.213.869

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 15.364.157 14.705.714 15.370.718
Titolo 6 - Accensione prestiti 6.658.796 6.979.811 7.592.732
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 3.993.192 3.990.120 3.905.807
Totale entrate effettive 181.631.952  183.269.873  195.987.561
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 43.025.145 40.000.738 39.309.398
Totale Entrate 224.657.097  223.270.611  235.296.959
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 100.221.123  103.346.639  102.670.178
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 13.724.982 14.927.429 12.018.657
Titolo 3 - Entrate extratributarie 3.247.661 3.569.108 4.099.205
Totale entrate correnti 117.193.766  121.843.176  118.788.040
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 2.985.190 2.726.126 3.245.714
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 8.218.325 6.707.593 7.251.330
Titolo 6 - Accensione prestiti 2.787.893 2.334.201 1.843.610
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0 0 0
Totale entrate effettive 131.185.174  133.611.097 131.128.694
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 25.148.784 16.688.508 16.788.720
Totale Entrate 156.333.959  150.299.604  147.917.414
S o L Indice di attendibilita RSO
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 11,6% 11,0% 14,4%
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 32,9% 29,9% 48,9%
Titolo 3 - Entrate extratributarie 41,5% 31,8% 24,0%
Totale entrate correnti 15,9% 14,6% 20,2%
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 81,7% 81,7% 83,9%
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 46,5% 54,4% 52,8%
Titolo 6 - Accensione prestiti 58,1% 66,6% 75,7%
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 100,0% 100,0% 100,0%
Totale entrate effettive 27,8% 27,1% 33,1%
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 41,5% 58,3% 57,3%
Totale Entrate 30,4% 32,7% 37,1%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

* (previsioni finali di competenza - riscossioni di competenza) / previsioni finali di competenza (max.=0)

Per quanto attiene alle Autonomie speciali, i cui dati sono illustrati nella tab. 2-bis/ ENT/REG/RSS, si rileva

un peggioramento dell’attendibilita delle previsioni delle entrate effettive per I'anno 2022, seguite nello

stesso trend dalle entrate in conto capitale, dalle entrate relative all’accensione di prestiti e dalle entrate da

riduzione di attivita finanziarie, mentre si osserva un netto miglioramento delle entrate del Titolo 1.
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Tabella 2-bis/ENT/REG/RSS - Indici di attendibilita delle previsioni

Previsioni definitive di competenza Leeverorl Clelfintiitys 1HEC
'V1S1 NItV T Z
2020 2021 2022

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 34.150.807 34.994.385 36.032.092
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 7.918.997 7.520.883 8.316.902
Titolo 3 - Entrate extratributarie 1.083.936 1.313.798 1.429.842
Totale entrate correnti 43.155.760 43.831.087 45.780.857
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 4.603.633 6.238.023 7.203.634
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 2.282.240 3.279.864 2.938.082
Titolo 6 - Accensione prestiti 803.527 2.184.210 1.446.917
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 15.000 15.000 15.000
Totale entrate effettive 50.858.141 55.546.163 57.382.469
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 4.930.704 5.042.970 4.741.157
Totale Entrate 55.788.845 60.589.133 62.123.625

Riscossion di competenza Riscossioni competenza RSS
cicomp 2020 2021 2022

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 33.969.304 35.210.778 35.963.039
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 4.614.939 5.918.468 5.721.253
Titolo 3 - Entrate extratributarie 1.093.564 1.361.896 1.316.307
Totale entrate correnti 39.679.827 42.493.163 43.002.621
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 1.046.910 1.145.781 1.030.505
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 1.215.477 1.814.203 513.065
Titolo 6 - Accensione prestiti 130.460 1.793.116 966.617
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0 0 0
Totale entrate effettive 42.070.654 47.244.242 45.510.786
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 4.493.448 4.461.694 4.122.942
Totale Entrate 46.564.102 51.705.936 49.633.728

Indice di attendibilita RSS
Indici di bilita dell
ndici di attendibilita delle previsioni 2030 T 052

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 0,5% -0,6% 0,2%

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 41,7% 21,3% 31,2%
Titolo 3 - Entrate extratributarie -0,9% -3,7% 7,9%

Totale entrate correnti 8,1% 3,1% 6,1%

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 77,3% 81,6% 85,7%
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 46,7% 44,7% 82,5%
Titolo 6 - Accensione prestiti 83,8% 17,9% 33,2%
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 100,0% 100,0% 100,0%
Totale entrate effettive 17,3% 14,9% 20,7%
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 8,9% 11,5% 13,0%
Totale Entrate 16,5% 14,7% 20,1%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

* (previsioni finali di competenza - riscossioni di competenza) / previsioni finali di competenza (max.=0)

Con riferimento all’indice del grado di realizzazione degli accertamenti rispetto alle riscossioni’?, I'analisi

della tab. n. 3/ENT/REG evidenzia, nelle entrate delle RSO, una sensibile perdita di efficienza in quasi

tutti i Titoli, in particolare nelle entrate tributarie”, cosi come anche nelle entrate da trasferimenti

72 Tasso di realizzazione degli accertamenti c¢/competenza ¢ il seguente: accertamenti / riscossioni di competenza (max.=100; min.>100).
73 Il Titolo 1 - entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa - presenta un grado di realizzazione degli accertamenti pari al

112% nel 2020, 111% nel 2021 e 116 % nel 2022.
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correnti’#. Un andamento discontinuo si riscontra nelle entrate in conto capitale (che passano dal 276%
del 2020 al 266% del 2021, con un evidente peggioramento nel 2022 con un grado di realizzazione pari a
360%). Gli aspetti di criticita pitt evidenti sono il divario temporale tra gli accertamenti contabili e
Ieffettiva riscossione e il livello di realizzazione, insufficiente e in netto peggioramento nel 2022. Gli indici
che hanno registrato miglioramenti complessivi sono quelli del Titolo 575 e del Titolo 37¢.

Anche nelle RSS il grado di realizzazione degli accertamenti & discontinuo, osservandosi un
peggioramento dei principali Titoli di entrata nel 2022 (110% il grado di realizzazione delle entrate
correnti rispetto al 105% del 2021) soprattutto dovuto alle Entrate correnti di natura tributaria,

contributiva e perequativa.

Tabella 3/ENT/REG - Grado di realizzazione degli accertamenti

Grado di realizzazione

Descrizione entrate 2020 2021 2022
RSS | RSO | RSS

111,70 103,87 111,16 103,58 116,24 105,50

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e

perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 131,90 141,98 129,10 116,62 169,87 132,75
Titolo 3 - Entrate extratributarie 150,03 171,58 126,29 116,95 125,51 122,97
Totale entrate correnti 115,13 110,16 113,80 105,83 121,99 109,66
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 275,60 222,33 265,94 216,84 359,51 275,82
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 132,12 101,23 145,52 102,84 130,00 115,42
Titolo 6 - Accensione prestiti 104,10 100,00 103,78 100,00 104,69 100,00
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - - - - - -
Totale entrate effettive 119,61 112,67 118,32 108,18 128,06 113,28
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 102,56 100,89 109,41 101,51 107,04 101,81
Totale 116,87 111,53 117,33 107,61 125,68 112,33

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024

* (accertamenti / riscossioni di competenza) % (max.=100; min.>100)

Segue un’analisi dei piut significativi indicatori di monitoraggio finanziario per valutare la capacita di
entrata del comparto RSO ed RSS.

Nel dettaglio dei grafici che seguono, sono analizzati i seguenti indicatori:

— capacita d’entrata: rapporto tra il totale delle riscossioni e la massa riscuotibile, che e data
dalla somma delle previsioni finali di competenza con i residui attivi iniziali. L'indice ha la
finalita di rappresentare I'entita delle risorse effettivamente introitate in corso d’esercizio
rispetto all'ammontare delle entrate effettive potenzialmente riscuotibili. Nelle RSO il dato

N

si @ ridotto nel corso della serie storica analizzata; nelle RSS 1’'andamento non & stato

74 11 Titolo 2 - trasferimenti correnti - presenta un grado di realizzazione degli accertamenti pari al 132% nel 2020, 129% nel 2021 e 170% nel 2022.
7511 Titolo 5 - entrate da riduzione di attivita finanziarie - presenta un grado di realizzazione degli accertamenti pari al 132% nel 2020, 146 %
nel 2021 e 130% nel 2022.

76 1 Titolo 3 - entrate extratributarie - presenta un grado di realizzazione degli accertamenti pari al 150% nel 2020, 126% nel 2021 e 2022.
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uniforme, con un’impennata della capacita nel 2021 ed una successiva discesa nel 2022, con

valori inferiori al 2020;

— velocita di riscossione: rapporto tra le riscossioni totali e la somma di accertamenti e residui
attivi iniziali. L'indice determina quanta parte delle risorse legittimamente esigibili riesce
ad essere effettivamente riscossa. Sia nelle RSO che nelle RSS il dato segue coerentemente lo

stesso andamento riscontrato nella capacita di entrata;

— grado di realizzazione dell’entrata o capacita di accertamento delle entrate effettive: & dato
dal rapporto tra accertamenti e le previsioni finali di competenza. L'indicatore e volto a
quantificare le risorse di competenza effettivamente disponibili in corso d’esercizio rispetto
a quanto preventivato; mentre nelle RSO il dato resta immutato nel triennio, le RSS

dimostrano una riduzione della loro capacita di previsione;

— indice di accumulazione dei residui attivi: tale indicatore permette di quantificare le
variazioni nell’ammontare dei residui attivi in conseguenza della gestione; le RSO
registrano una crescita del stock di residui attivi, mentre il dato delle autonomie speciali
risulta invariato nel triennio; occorre, peraltro, segnalare che, nel 2021 si e generata una

somma di residui da riportare sovrapponibile a quella di partenza;

— tasso di realizzazione degli accertamenti: riflette quanto effettivamente viene riscosso dalle

Regioni”’;

— velocita di entrata: evidenzia sel’ente regionale riesce a riscuotere tutte le entrate giuridicamente
esigibili rispetto agli importi accertati. Nelle RSO, il 2020 ha visto degli incassi maggiori rispetto
agli accertamenti, dato che emerge da un’accelerazione degli incassi dei residui; negli anni, le
riscossioni totali sono sempre state inferiori agli accertamenti, generando la massa dei residui
attivi cui si accennava sopra. Nelle RSS, il 2021 rappresenta 1'anno, come accaduto in quelle a
statuto ordinario, in cui gli introiti complessivi hanno superato gli accertamenti; il fenomeno e

principalmente dovuto ad una pit efficiente gestione degli incassi dei residui.

77 Per un’analisi di dettaglio dell'indice sui singoli Titoli di entrata si veda la tab. n. 3/ENTR/REG.
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Grafico 1/ENT/REG/RSO - Indicatori finanziari delle entrate effettive (al netto del Titolo 9)
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Massariscuotibile MR 247.660.164 242.626.260  256.162.400
Accertamenti A 156914493 158.092.292  167.929.466
Riscossionitotali ' RT | 161713591 155.684.439  155.001.932
Riscossioniresidui RR 30528417 22073342  23.873.238
residui attivi complessividariportare TR 59.356387  60.174.839 71138855
Riscossioni competenza ' Re 131185174 133.611.097 131.128.694
. w®0 | | 200 | 2021 | 202 |
Capacitadientrata ~ RT/(Rai+Pfc)oMR 0,65 0,64 0,61
Velocita diriscossione ~~ RT/(Rai+tA) 073 0,72 0,68
Capacita di accertamento (0 Grado Realizzaz. Entrate) A/Pfc 086 0,86 0,86
Indice di accumulazione dei residuiattivi ~ (TR-Raij)/Rai 010 0,01 0,18
Tasso di realizzazione accertamenti di competenza ~~ A/Re 1,20 1,18 1,28
Velocita dientrata ~~ RI/A 103 0,98 0,92

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro
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Grafico 2/ENT/REG/RSS - Indicatori finanziari delle entrate effettive (al netto del Titolo 9)

Velocita di entrata

Tasso di realizzazione accertamenti di competenza

Capacita di accertam. (o Grado di Realizzaz. entrate)

Indice di accumulazione dei residui attivi i§

Velocita di riscossione

Capacita di entrata

-0,20 0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20
o indice di Capacita di T?sso .dl
- Velocita di . . accertam. (o realizzazione e
Capacita di entrata . . accumulazione dei . . . ,. Velocita dientrata
riscossione e e Grado di Realizzaz. accertamenti di
residui attivi
entrate) competenza

m2022 0,69 0,76 0,22 0,90 1,13 0,94

m2021 0,75 0,81 -0,03 0,92 1,08 1,01

m 2020 0,73 0,78 0,22 0,93 1,13 0,95

m2022 w2021 =2020

[ | 2020 2021 2022

50.858.141 55.546.163 57.382.469
10.535.212 12.879.352 12.517.779
61.393.353 68.425.515 69.900.247
47.399.431 51.109.805 51.556.118
44.989.491 51.646.657 48.483.888

2.918.837 4.402.415 2.973.102
12.879.352 12.517.779 15.250.418

Re 42070654  47.244242  45.510.786
. rs [ ] 200 | 2021 [ 202 |
RT/(Rai+Pfc)oMR 0,73 0,75 0,69
0,78 0,81 0,76
0,22 -0,03 0,22
0,93 0,92 0,90
1,13 1,08 1,13
0,95 1,01 0,94

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro
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4.4 Le principali fonti di entrata

Tra le fonti di finanziamento delle Regioni a statuto ordinario figurano, in primo luogo, le entrate
autonome, vale a dire i tributi propri e le entrate proprie “extratributarie””® derivanti da beni, attivita
economiche e rendite patrimoniali. I tributi propri si distinguono in tributi “autonomi”, quali imposte
e tasse disciplinati dall’ente in base a presupposti e basi imponibili diversi da quelli di esclusiva
competenza statale, e tributi “derivati”, in quanto istituiti e regolati da leggi statali che attribuiscono
alla potesta legislativa e regolamentare delle Regioni la determinazione dell’aliquota ed il relativo
potere di accertamento, riscossione e controllo.

L’analisi ha elaborato i dati acquisiti dai rendiconti della gestione, di cui all’allegato n. 10 al
d.Igs. n. 118/2011, che le Amministrazioni regionali hanno inserito in BDAP, aggregati e sintetizzati in
forma tabellare e grafica attraverso 'applicativo MONET.

In particolare, sono stati presi in considerazione gli schemi di bilancio dedicati ai dati di entrata
[gestione delle entrate, riepilogo generale delle entrate, allegato d) al Rendiconto - Entrate per
categorie], all’esito dei necessari controlli di coerenza di alcune voci nell’ambito dei suddetti schemi,
nonché tra gli stessi ed altri schemi di bilancio che presentano voci omologhe [equilibri di bilancio,
allegato A) risultato di amministrazione e Allegato d) Entrate per categorie]”.

Il quadro delle fonti di finanziamento delle Regioni a statuto ordinario e analizzato nel suo complesso
nella tab. n. 4/ENT/REG. Da essa si evince che le entrate tributarie accertate in base al criterio della
competenza giuridica nell ultimo anno di analisi sono il 64,20% del totale, le entrate da trasferimenti
circa il 10,98 %, quelle in conto capitale circa il 6,28 %; un peso complessivo marginale si ha per le entrate
extratributarie (circa il 2,77%), le entrate da mutui, prestiti obbligazionari ed altre operazioni creditizie
(circa1'1,04%), nonché le entrate da riduzione di attivita finanziarie (circa il 5,07%).

Le Regioni a statuto speciale e le Province autonome hanno un diverso sistema di finanziamento.
Infatti, ogni statuto elenca le imposte erariali devolute in quota percentuale alla Regione, le aliquote
eventualmente differenziate per ciascun tipo di imposta, la base del computo, le modalita di
attribuzione; talune specificazioni di dettaglio sono rimesse alle norme di attuazione®.

Nel triennio, la composizione delle entrate totali delle Regioni a statuto ordinario (tab. n. 4/ENT/REG),

e particolarmente influenzata, oltre che dal ricordato aumento dei trasferimenti da parte dello Stato,

78 Diversamente dalle risorse provenienti dal gettito tributario, le entrate extratributarie rappresentano ancora una quota limitata delle entrate
correnti pari al 2,77% nel 2022 e sono connotate da disomogeneita e sostanziale inaffidabilita. Tra esse figurano: canoni delle concessioni
regionali, tasse per le licenze di caccia, fitti e altri proventi derivanti dalla vendita e dalla gestione dei beni, interessi attivi, canoni provenienti
dalla vendita e dalla erogazione di servizi pubblici regionali, proventi derivanti dall’attivita di controllo e repressione delle irregolarita e degli
illeciti, indennizzi assicurativi e rimborsi, entrate da redditi da capitale.

7 Dopo l'entrata in vigore delle regole dell’armonizzazione contabile, previste dal d.Igs. 23 giugno 2011, n. 118, sono state superate le
differenze tra le impostazioni contabili delle Regioni/Province autonome, venendo definiti in modo uniforme gli schemi formali di bilancio;
tuttavia, possono rilevarsi marginali disallineamenti, dovuti a differenti prassi applicative.

80 Cfr. Deliberazione Sezione delle autonomie n. 13/SEZAUT /2023 /FRG pag. 86, note n. 134 e 135.
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anche dall’andamento dalle entrate in conto capitale al Titolo 4, che sono, quindi, di rilievo centrale. Di
minore importanza, le entrate da accensione di prestiti al Titolo 6 e quelle da riduzione di attivita

finanziarie al Titolo 5, nonché le partite di giro al Titolo 9.

Tabella 4/ENT/REG - Entrate totali per Titoli - Accertamenti
RSO - Titoli 2022/ [2022/
2 2
2020 2021 2020 w2 || ot |

il 1 = B i sl 6 iz oAy 111.951.047 114.879.745 119.342.547 61,27 = 6514 64,20 6,6 3,8
contributiva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 18.103.437 19.271.832 20.416.077 9,91 10,93 10,98 12,77 5,94
Titolo 3 - Entrate extratributarie 4.872.575 4.507.591 5.144.971 2,67 2,56 2,77 5,59 14,14
Totale entrate correnti 134.927.059 138.659.168 144.903.595 73,85 78,63 77,95 7,39 4,50
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 8.227.218 7.249.814  11.668.692 4,50 4,11 6,28 41,83 60,95
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 10.858.008 9.760.773 9.427.060 5,94 5,53 5,07 -13,18 -3,42
Titolo 6 - Accensione Pprestiti 2.902.208 2.422.536 1.930.119 1,59 1,37 1,04 -33,49 -20,33
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0 0 0 0,00 0,00 0,00 n.a. n.a.
Totale entrate effettive 156.914.493 158.092.292 167.929.466 85,88 89,65 90,33 7,02 6,22
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 25.791.707 18.258.403 17.970.223 14,12 10,35 9,67 -30,33 -1,58
Totale entrate 182.706.200 176.350.695 185.899.689 100 100 100 1,75 5,41

Accertamenti Titoli Composizione % Variazione %
RSS - Titoli 2022 / 2022 /
2 2

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,

S ] 35.282.420  36.471.651  37.941.590 67,94 65,555 68,05 7,5
contributiva e perequativa

r

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 6.552.168 6.902.079 7.594.797 12,62 12,41 13,62 15,91 10,04
Titolo 3 - Entrate extratributarie 1.876.321 1.592.723 1.618.604 3,61 2,86 2,90 -13,74 1,62
Totale entrate correnti 43.710.909 44.966.453  47.154.991 84,17 80,82 84,58 7,88 4,87
Titolo 4 - Entrate in conto Capitale 2.327.634 2.484.497 2.842.346 4,48 4,47 5,10 22,11 14,40
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 1.230.428 1.865.738 592.163 2,37 3,35 1,06 -51,87 -68,26
Titolo 6 - Accensione prestiti 130.460 1.793.116 966.617 0,25 3,22 1,73 640,93 -46,09
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0 0 0 0,00 0,00 0,00 n.a. n.a.
Totale entrate effettive 47.399.431 51.109.805 51.556.118 91,27 91,86 92,47 877 0,87
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 4.533.391 4.529.011 4.197.630 8,73 8,14 7,53 -7,41 -7,32
Totale entrate 51.932.822 55.638.816 55.753.748 100 100 100 7,36 0,21

Accertamenti Titoli Composizione % Variazione %
P

RSO + RSS - Titoli 2022 / 2022/
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021

Uiiolo L - e o woivents ol nedfuri (£dbintuds, 147.233.466 151.351.396 157.284.136 62,75 6524 6509 6,83 3,92
contributiva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 24.655.606  26.173.911  28.010.874 10,51 11,28 11,59 13,61 7,02
Titolo 3 - Entrate extratributarie 6.748.895 6.100.314 6.763.575 2,88 2,63 2,80 0,22 10,87
Totale entrate correnti 178.637.967 183.625.622 192.058.586 76,13 79,15 79,48 7,51 4,59
Titolo 4 - Entrate in conto Capitale 10.554.851 9.734.312 14.511.037 4,50 4,20 6,00 37,48 49,07
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 12.088.436  11.626.511  10.019.224 5,15 5,01 4,15  -17,12  -13,82
Titolo 6 - Accensione prestiti 3.032.669 4.215.652 2.896.737 1,29 1,82 1,20 -4,48 -31,29
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0 0 0 0,00 0,00 0,00 n.a. n.a.
Totale entrate effettive 204.313.924 209.202.097 219.485.584 87,08 90,18 90,83 7,43 4,92
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 30.325.099 22.787.414 22.167.853 12,92 9,82 9,17 -26,90 -2,72
Totale entrate 234.639.022 231.989.511 241.653.437 100 100 100 2,99 4,17

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

N

Per le RSO, l'andamento ondivago degli accertamenti e dovuto all'impatto della situazione
emergenziale. Negli anni 2020 e 2021 si osserva un’accentuata diminuzione delle entrate totali (da 182,7
a 176,35 mld); pit in dettaglio, tale tendenza si apprezza nei Titoli 4 (da 8,22 a 7,24 mld) e 5 (da 10,85 a
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9,76 mld) e in misura meno consistente nei Titoli 3 e 6, mentre le entrate del Titolo 9 si riducono da 25,7
a 18,25 mld. Nel 2022 si evidenzia una ripresa generalizzata delle entrate totali (in particolar modo delle
entrate effettive) con un aumento del 5,41%, ad eccezione del Titolo 6 e del Titolo 5 (che decrescono
rispettivamente del 20,33% e 3,42%). Le entrate correnti sono aumentate, nel corso del triennio, del
7,39%, soprattutto grazie all" aumento dei trasferimenti correnti ma anche delle entrate tributarie del
Titolo 1, e delle entrate extratributarie (derivanti da beni, attivita economiche della Regione e rendite
patrimoniali); queste ultime, diminuite nel biennio 2020 - 2021, aumentano anch’esse nel 2022 (12,77%).
Il complesso delle risorse accertate, al netto del Titolo 9, si incrementa del 7,02% nel triennio, per
I’effetto combinato della crescita degli accertamenti correnti di circa 10 mld (da 134,92 a 144,90) e delle
entrate in conto capitale (da 8,22 a 11,66 mld, pari al 41,83 nel triennio), mentre gli altri Titoli decrescono,
nel periodo osservato, con importi inferiori ai livelli registrati durante la pandemia.

Gli accertamenti del Titolo 1 sono stati pari a 119,34 mld nel 2022, con un aumento del 6,60% rispetto
all’anno 2020 e del 3,88% rispetto al 2022. La variazione di maggiore impatto nell’anno 2022 (60,95%)
riguarda I'ammontare delle entrate in conto capitale (Titolo 4), che passa da 8,22 mld del 2020 a 11,66 mld
del 2022, quasi interamente imputabili agli accertamenti delle somme provenienti dai fondi PNRR®!.
Nel comparto delle autonomie speciali, gli accertamenti totali delle entrate crescono, complessivamente,
del 7,36 % nel triennio e dello 0,21 % nel 2022 rispetto al 2021. Anche tale dato risulta influenzato, seppure
in minor misura rispetto alle RSO, dagli interventi straordinari, che hanno generato la crescita dei
trasferimenti (15,91% in piu nel triennio e 10,04% in pil rispetto al 2021); le variazioni maggiori, a
differenza delle RSO, si rilevano nel Titolo 5 (51,87% nel triennio e 68,26 rispetto al 2021) e nel Titolo 6 -
Accensione di prestiti (640,93% nel triennio)®2. Anche le entrate in conto capitale aumentano nel triennio
del 22,11% (e del 14,40% nel biennio 2021/2022), mentre le entrate di natura extratributaria generano un
andamento discontinuo nel triennio (-13,74% tra le annualita 2020/2022 e 1,62% rispetto al 2021).

Con riferimento alle singole realta regionali, I'analisi, riepilogata nella tab. n. 5/ENT/REG, ha
riguardato il totale delle risorse accertate nel triennio, suddiviso tra le Regioni a statuto ordinario (RSO)
e le Regioni a statuto speciale (RSS); il dato e stato posto poi a raffronto con la composizione e le
variazioni percentuali intervenute sia nel triennio che nella serie temporale 2021 /2022.

Per le RSO (tab. n. 5/ENT/REG), 'aumento complessivo nel triennio (pari all'1,75%) non & attribuibile
a tutte le Regioni; infatti, cinque Regioni evidenziano una riduzione degli accertamenti totali delle
entrate nell’esercizio 2022 rispetto al 2020; nel 2022, viceversa, tutte le Regioni del comparto registrano
un aumento significativo degli accertamenti di tutti i Titoli di entrata, generando un valore pit alto

rispetto a quello registrato nell’anno della crisi epidemiologica.

81 Per un’analisi di dettaglio si rimanda al par. 4.4.5 entrate in conto capitale.
821 Titolo 6 — Accensione di prestiti aumenta il suo volume di accertamenti quasi esclusivamente per una partita da 1,5 mld di euro accertate
nel 2021 dalla Regione siciliana, che si riduce nel 2022 a 586 mila euro.
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Si osservano variazioni particolarmente rilevanti delle entrate totali nell’area Nord, con una variazione
complessiva del 5,86% nel triennio; le Regioni che hanno registrato gli aumenti pit importanti sono la
Liguria (+12,20% nel triennio 2020/2022 e +19,07% nel periodo 2021/2022), Veneto (+8,75% nel triennio
2020/2022 e +7,96 % nel 2021/2022), Piemonte (+6,47 % nel triennio 2020/2022 e +4,66% per il 2021/2022).
L’area Sud e quella che presenta il numero maggiore di Regioni con uno scostamento complessivo in
diminuzione pari al 3,71%; tutte hanno variazioni negative® ad eccezione dell’ Abruzzo e del Molise.
Al contrario, nel biennio 2021-2022 tutte le Regioni presentano un valore in aumento, con particolari
incrementi in Liguria (19,07%) e in Abruzzo (12,49%).

Nelle autonomie speciali, si evidenzia una variazione in aumento delle entrate totali (+7,36% nel triennio
2020/2022 e +0,21% la variazione 2021/2022); si differenzia solo il Trentino-Alto Adige- Suedtirol (-15,61%
nel biennio 2021 /2022 e -23,03% nel triennio 2020/2022, con un importo totale pari a 381,3 milioni nel 2022
rispetto ai 495 milioni del 2020; nel 2021 il dato era di poco inferiore e pari a 451 milioni). La Valle d”Aosta
presenta gli incrementi maggiori nel triennio (+15,09% rispetto al 2020) anche se in complessiva
diminuzione nel biennio 2021-2022(-14,41%). Il dato si presenta analogo a quello della Regione siciliana e

della Provincia autonoma di Bolzano (rispettivamente -2,45% e -4,75% rispetto al 2022)84.

8 Le riduzioni piti consistenti degli accertamenti delle entrate totali si rilevano in Campania (-7,38%); Puglia (-3,14%).

8 Con riguardo al dettaglio sulle singole peculiarita regionali, cfr. deliberazioni SRC Piemonte n. 74/2023/PARI, SRC Lombardia
n. 156/2023/PARI, SRC Veneto n. 181/2023/PARI, SRC Liguria n. 83/2023/PARI, SRC Emilia-Romagna n. 93/2023/PARI, SRC Toscana
n. 165/2023/PARI, SRC Marche n. 146/2023/PARI, SRC Umbria n. 57/2023/PARI, SRC Lazio n. 148/2023/PARI, SRC Abruzzo
n. 212/2022/PARI, SRC Campania n. 305/2023/PARI, SRC Puglia n. 132/2023/PARI, SRC Basilicata n. 73/2023/PARI, SRC Calabria
n.124/2023/PARI, SSRR Trentino-Alto Adige n. 1/2023/PARI, SSRR Trentino-Alto Adige (P.A. Bolzano) n. 2/2023/PARI, SSRR
Trentino- Alto Adige (P.A. Trento) n. 3/2023/PARI, SRC Friuli-Venezia Giulia n. 122/2022/PARI, SSRR Sardegna n. 1/2023 /PARI.
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Tabella 5/ENT/REG - Entrate totali per Titoli - Accertamenti - Suddivisione per
Regione/Provincia autonoma

Regioni/Province autonome

Piemonte
Lombardia

Veneto

Liguria
Emilia-Romagna
Toscana

Marche

Umbria

Lazio

Abruzzo

Molise

Campania

Puglia

Basilicata

Calabria

Totale RSO

Valle d’Aosta
Trentino-Alto Adige
P. autonoma di Bolzano
P. autonoma di Trento
Friuli-Venezia Giulia
Sardegna

Sicilia

Totale RSS

Area Nord

Area Centro

Area Sud

RSO

RSS

Totale RSO + RSS

Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni/Province autonome

14.282.383 14.528.910 15.206.615 6,47 4,66
31.858.324 31.376.220 33.030.968 3,68 5,27
15.189.407 15.300.659 16.518.004 8,75 7,96
5.617.163 5.293.163 6.302.438 12,20 19,07
14.646.492 14.406.835 15.316.802 4,58 6,32
12.495.192 12.248.865 12.887.340 3,14 5,21
5.219.203 4.897.727 5.178.686 -0,78 5,74
2.985.345 2.924.013 3.105.079 4,01 6,19
21.888.099 20.815.120 22.000.851 0,52 5,70
4.356.731 4.127.990 4.643.585 6,58 12,49
1.257.286 1.335.833 1.377.726 9,58 3,14
27.514.990 25.204.345 25.483.300 -7,38 1,11
15.347.153 14.583.336 14.865.679 -3,14 1,94
2.447.014 2.219.536 2.438.159 -0,36 9,85
7.601.417 7.088.143 7.544.458 -0,75 6,44
182.706.200 176.350.695 185.899.689 1,75 5,41
1.484.898 1.996.757 1.708.929 15,09 -14,41
495.488 451.909 381.365 -23,03 -15,61
6.130.184 6.987.727 6.655.741 8,57 -4,75
5.065.269 5.419.441 5.654.004 11,62 4,33
7.603.572 7.798.238 8.075.629 6,21 3,56
9.036.492 8.944.038 9.826.928 8,75 9,87
22.116.919 24.040.705 23.451.152 6,03 -2,45
51.932.822 55.638.816 55.753.748 7,36 0,21
81.593.770 80.905.788 86.374.827 5,86 6,76
42.587.839 40.885.725 43.171.955 1,37 5,59
58.524.591 54.559.182 56.352.906 -3,71 3,29
182.706.200 176.350.695 185.899.689 1,75 5,41
51.932.822 55.638.816 55.753.748 7,36 0,21
234.639.022 231.989.511 241.653.437 2,99 4,17

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Nel sottostante grafico si evidenzia l'incidenza percentuale (arrotondata) degli accertamenti 2022 per

Titoli di entrata per i rispettivi comparti di analisi.
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Grafico 3/ENT/REG/RSO - Composizione degli accertamenti 2022 per Titoli di entrata

Titolo 7 - Anticipazioni
da istituto
Titolo 6 - Accensione tesorie i
prestiti
1%

Titolo 5 - Entrate da

riduzione di attivita' Titolo 4 - Entrate in
finanziarie conto capitale
5% 6%

Titolo 3 - Entra
extratributarie
3%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024

Grafico 4/ENT/REG/RSS - Composizione degli accertamenti 2022 per Titoli di entrata

Titolo 5- Titolo 7 - Anticipazioni da Titolo 6- Titolo

Entrateda  istituto tesoriere/cassier i 9-
riduzione di Entrat
attivita'  Tji0)0 4 - Entrate in conto SRER
finanziarie capitale conto
1% 59 terzie
Titolo 3 - Entrate ;;?rt.lte
extratributarie B

7%

3%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024
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4.4.1 Leriscossioni in conto competenza e in conto residui

A fronte di un incremento costante degli accertamenti, le riscossioni in conto competenza migliorano
nel 2021, per poi ridursi nel 2022 (-5,38 % rispetto al 2020 e -1,58 % rispetto al 2021 - tab. n. 6/ ENT/REG).
Per quanto attiene alle riscossioni in conto residui, il 2020 vede una crescita del 24,2% rispetto al 2019
ed una diminuzione del 41,6% nel 2021 (27,47 % nel triennio); registrano una diminuzione tutte le voci,
ad eccezione delle riscossioni delle entrate del titolo 5 (339,96 % nel triennio®; tab. n. 7/ENT/REG).

Le riscossioni delle entrate correnti di competenza crescono nel triennio da 117,19 mld del 2020 a 121,84
del 2021, per poi diminuire a 118,78 nel 2022 (tab. n. 6/ENT/REG).

Nel triennio, sia le riscossioni delle entrate del Titolo 1 (-0,65% rispetto al 2021) che del Titolo 2 (-19,49%
rispetto al 2021) si riducono (a fronte di un cospicuo aumento degli accertamenti degli stessi Titoli)
mentre quelle del Titolo 3 aumentano in misura consistente (dai 3,24 mld nel 2020 ai 4,09 del 2022 -
26,22 %) nonostante I'andamento discontinuo degli accertamenti nello stesso triennio.

Pit1 nel dettaglio, il 2022 vede un decremento dell’incidenza delle riscossioni in conto competenza dei
trasferimenti correnti (8,13%) rispetto all’anno precedente (9,93%), nel quale i valori erano superiori al
2020 (8,78%). Le riscossioni delle entrate tributarie crescono in maniera costante, anche se minima, in tutto
il triennio, tuttavia in misura inferiore rispetto al Titolo 2. Le riscossioni in conto competenza delle entrate
extratributarie crescono anch’esse, sia in termini percentuali che in valore assoluto. Si osserva, invece, un
andamento discontinuo nelle riscossioni in conto competenza delle entrate in conto capitale®, che
crescono nel 2022 rispetto all’anno 2020. Le entrate da riduzione di attivita finanziarie decrescono in
valore assoluto nel 2021 rispetto al 2020 da 8,21 mld nel 2020 a 6,7 nel 2021 (+152,62%), per poi tornare ad
aumentare nel 2022 (7,25 mld, 11,77%), mantenendo comunque un valore molto alto. Tale andamento e
in misura prevalente determinato dall'operazione effettuata dalla Regione Campania®”.

Le riscossioni di competenza da accensioni di prestiti diminuiscono nel triennio osservato, passando
da 2,78 mld del 2020 ai 2,33 mld del 2021 e agli 1,84 mld nel 2022. In tale quadro complessivo, & di
rilievo la riscossione della Regione Lazio di una partita da 1,5 mld nel 202285,

Le riscossioni in conto residui, come si accennava, si riducono complessivamente del 22,54 %; il valore
piu alto si e verificato nel 2020 (32,04 mld) per ridursi nel 2021 (22,64 mld) e poi tornare a crescere nel
2022 (24,82 mld).

8 Le entrate da riduzione di attivita finanziarie passano dai 563 min del 2019 ai 2,47 mld del 2021.
8¢ Le riscossioni di competenza da entrate in conto capitale crescono a 2,98 mld nel 2020 decrescono a 2,72 mld nel 2020 e tornano a crescere
fino ad arrivare a 3,24 mld del 2022 (19,06%).
87 Cfr. SRC Campania deliberazione n. 305/2023/PARI p. 53 e deliberazione n. 249/2021/PARI, pagine da 65 a 67.
8 Vedi par. 4.4.7 - Entrate per accensione di prestiti.
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Nel complesso, il fenomeno si rileva in tutti i principali Titoli di entrata, con particolare riguardo al
Titolo 1, 3 e 6 (rispettivamente, -29,24%, -82,22% e -62,90%); fa eccezione il Titolo 5%, per un movimento
registrato dalla Regione Campania®.

Nel comparto RSS, le riscossioni di competenza totali passano da 46,56 mld del 2020 ai 51,70 del 2021
per poi ridursi nel 2022 a 49,63 mld. Tale andamento delle riscossioni di competenza e dovuto
principalmente all’effetto combinato dell’aumento delle entrate da accensione prestiti (che passano da
130,46 mln a 966,67 mld nel 2022), dei trasferimenti correnti (+23,97%), delle entrate extratributarie
(20,37%), mentre flessioni si osservano nelle riscossioni dalla riduzione di attivita finanziarie (-57,79%)
ed in quelle da entrate in conto capitale (-1,57%).

Andamento similare si osserva nelle riscossioni in conto residui delle RSS, in cui il 2021 segna
un’impennata degli incassi dei residui (da 2,94 a 4,41 mld) per poi registrare un’importante
diminuzione nel biennio 2021-2022 (-32,21%); il dato finale del triennio e pari all'1,64%, determinato
dall’andamento delle riscossioni dei residui dei Trasferimenti al Titolo 2 (-35,28%) e dall’azzerarsi di
quelli provenienti dal Titolo 6 (-100%); inoltre, si osserva un incremento degli incassi in conto residui
delle entrate extratributarie (+6,11%), da riduzione di attivita finanziarie (+130,23%) e delle entrate in
conto capitale al Titolo 4 (+96,57%). Il biennio 2021-2022 registra una riduzione importante delle

riscossioni, soprattutto per il Titolo 2 (-73,27%).

89 Le riscossioni del Titolo 5 crescono in modo deciso da 377 min del 2020 a 2,988 mld del 2022.
% Cfr. deliberazione SRC Campania n. 305/2023/PARL

1 Importo influenzato in via principale dalla Regione siciliana per la riscossione in conto competenza di un prestito a medio e lungo termine
di 1,5 mld di euro.
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Tabella 6/ENT/REG - Entrate totali per Titoli - Riscossioni di competenza

RSO - Titoli 2022/ | 2022/
2 D

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,

contributiva ¢ perequativa 100.221.123 103.346.639 102.670.178 64,11 68,76 69,41 = 2,4 -0,65
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 13.724.982  14.927.429 12018657 878 9,93 813  -1243  -19,49
Titolo 3 - Entrate extratributarie 3.247.661  3.569.108  4.099.205 2,08 237 2,77 2622 14,85
Totale entrate correnti 117.193.766 121.843.176 118.788.040 74,96 81,07 80,31 1,36 -2,51
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 2985190  2.726.126  3.245.714 191 181 2,19 8,73 19,06
Eg:;‘;i;imme e 8218325  6.707.593  7.251.330 526 4,46 490  -11,77 811
Titolo 6 - Accensione prestiti 2.787.893  2.334201  1.843.610 1,78 155 1,25 = -33,87  -21,02
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto

il /cassiell:')e 0 0 0 000 000 0,00 na. na.
Totale entrate effettive 131.185.174 133.611.097 131.128.694 83,91 8890 88,65  -0,04  -1,86
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 25.148.784  16.688.508  16.788.720 16,09 11,10 11,35 -33,24 0,60
Totale entrate 156.333.959 150.299.604 147.917.414 100 100 100 -5,38 -1,58

Riscossioni in ¢/ competenza Composizione % riazione %

RSS - Titoli 2022 /
2 2
2022 2020 | 2021 | 2022 2020 2021

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,

contributiva e perequativa 33.969.304 35.210.778 35.963.039 72,95 68,10 72,46 5,8 2,14
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 4.614.939 5.918.468 5.721.253 9,91 11,45 11,53 23,97 -3,33
Titolo 3 - Entrate extratributarie 1.093.564 1.361.896 1.316.307 2,35 2,63 2,65 20,37 -3,35
Totale entrate correnti 39.679.827 42.493.163 43.002.621 85,22 82,18 86,64 8,37 1,20
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 1.046.910 1.145.781 1.030.505 2,25 2,22 2,08 -1,57 -10,06
;riﬁ:fzi;igntrate CRBEh DG EiRmA 1215477  1.814.203 513.065 2,61 351 103  -57,79  -71,72
Titolo 6 - Accensione prestiti 130.460  1.793.116 966.617 0,28 3,47 1,95 640,93  -46,09
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto

v /Cassielr’e 0 0 0 000 000 0,00 n.a. n.a.
Totale entrate effettive 42.070.654 47.244.242 45.510.786 90,35 91,37 91,69 8,18 -3,67
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 4.493.448 4.461.694 4,122.942 9,65 8,63 8,31 -8,25 -7,59
Totale entrate 46.564.102 51.705.936  49.633.728 100 100 100 6,59 -4,01

Riscossioni in ¢/ competenza Composizione % Variazione %
P P

RSO + RSS - Titoli 2022/ 2022 /
2020 2021 2022 2020 | 2021 2022 2020 2001

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,

contributiva e perequativa 134.190.427 138.557.417 138.633.217 66,14 68,59 70,18 3,3 0,0
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 18.339.921  20.845.898 17.739.910 9,04 10,32 8,98 -3,27 -14,90
Titolo 3 - Entrate extratributarie 4.341.225 4.931.004 5.415.512 2,14 2,44 2,74 24,75 9,83
Totale entrate correnti 156.871.573 164.334.318 161.788.638 77,32 81,35 81,90 3,13 -1,55
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 4.032.100 3.871.907 4.276.219 1,99 1,92 2,16 6,05 10,44
;rii::i‘ozfa;ismate e sl e ol el 9.433.802 8521796  7.764.395 465 422 393  -17,70  -889
Titolo 6 - Accensione prestiti 2.918.353 4.127.318 2.810.228 1,44 2,04 1,42 -3,71 -31,91
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto

bl /Cassiefe 0 0 0 000 000 0,00 na. na.
Totale entrate effettive 173.255.828 180.855.339 176.639.480 85,39 89,53 89,41 1,95 -2,33
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 29.642.232  21.150.201 20.911.662 14,61 10,47 10,59 -29,45 -1,13
Totale entrate 202.898.060 202.005.540 197.551.142 100 100 100 -2,64 -2,21

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro
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Tabella 7/ENT/REG - Entrate totali per Titoli - Riscossioni in conto residui

Composizione %

RSO - Titoli 2022 2
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 19.508.122 11.393.103 13.804.356 60,87 50,31 55,61 -29,24 21,16
contributiva e perequativa
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 4.245.321 3.929.848 3.419.599 13,25 17,35 13,78 -19,45 -12,98
Titolo 3 - Entrate extratributarie 3.080.553 1.003.188 547.794 9,61 4,43 2,21 -82,22 -45,39
Totale entrate correnti 26.833.995 16.326.138 17.771.750 83,73 72,10 71,59 -33,77 8,85
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 3.158.724 3.214.201 3.053.994 9,86 14,19 12,30 -3,32 -4,98
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita 377.596 2.477.024 2.988.839 1,18 10,94 12,04 691,54 20,66
finanziarie
Titolo 6 - Accensione prestiti 158.101 55.980 58.655 0,49 0,25 0,24 -62,90 4,78
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 0 0 0 0,00 0,00 0,00 n.a. n.a.
tesoriere/ cassiere
Totale entrate effettive 30.528.417  22.073.342  23.873.238 95,25 97,48 96,17 -21,80 8,15
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 1.521.022 571.618 951.348 4,75 2,52 3,83 -37,45 66,43
Totale entrate 32.049.438 22.644.960 24.824.587 100 100 100 -22,54 9,63

Riscossioni in ¢/residui (RR Composizione % V. ione %

RSS - Titoli 2022/ | 2022/
2 2 2

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 1.482.402 1.563.367 1.486.027 50,38 35,44 49,69 0,24 -4,95
contributiva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 760.246 1.840.969 492.062 25,84 41,73 16,45 -35,28 -73,27
Titolo 3 - Entrate extratributarie 171.196 120.909 181.665 5,82 2,74 6,07 6,11 50,25
Totale entrate correnti 2.415.865 3.527.266 2.161.776 82,11 79,96 72,29 -10,52 -38,71
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 387.718 844.115 762.151 13,18 19,13 25,49 96,57 -9,71
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita 22.237 33.055 51.196 0,76 0,75 1,71 130,23 54,88
finanziarie

Titolo 6 - Accensione prestiti 95.038 0 0 3,23 0,00 0,00 -100,00 n.a.
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 0 0 0 0,00 0,00 0,00 n.a. n.a.
tesoriere/cassiere

Totale entrate effettive 2.918.837 4.402.415 2.973.102 99,21 99,79 99,42 1,86 -32,47
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 23.324 9.077 17.294 0,79 0,21 0,58 -25,85 90,52
Totale entrate 2.942.161 4.411.492 2.990.395 100 100 100 1,64 -32 21

Riscossioni in ¢/ residui (RR) Composizione % Variazione 9

RSO + RSS - Titoli 2022/ 2022 /
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2001

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 20990524 12.956.470  15.290.384 59,99 47,89 54,97 -27,16 = 18,01
contributiva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 5.005.567 5.770.817 3.911.661 14,31 21,33 14,06  -21,85 -32,22
Titolo 3 - Entrate extratributarie 3.251.749 1.124.096 729.459 9,29 4,15 2,62 -77,57 -35,11
Totale entrate correnti 29.247.840 19.851.383 19.931.504 83,59 73,37 71,66 -31,85 0,40
Titolo 4 - Entrate in conto Capitale 3.546.442 4.058.316 3.816.145 10,14 15,00 13,72 7,60 -5,97
;rii::i‘ozfa;ismrate e el e ol el 399.833 2510078  3.040.036 1,14 928 10,93 660,33 21,11
Titolo 6 - Accensione prestiti 253.139 55.980 58.655 0,72 0,21 0,21 -76,83 4,78
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto

bl /Cassiefe 0 0 0 000 000 000 na na.
Totale entrate effettive 33.447.253 26.475.758 26.846.340 95,59 97,85 96,52 -19,74 1,40
Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 1.544.346 580.695 968.642 4,41 2,15 3,48 -37,28 66,81
Totale entrate 34.991.599 27.056.452 27.814.982 100 100 100 -20,51 2,80

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro
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4.4.2 Le entrate tributarie

Il sistema tributario italiano non ha conosciuto interventi strutturali di riforma organica nell'ultimo
mezzo secolo. Dopo lunghi anni, e stata avvertita 1'esigenza di una riforma complessiva del sistema,
sia nell’ambito dell’attuazione dell'imposizione fiscale che sotto I’aspetto processuale.

In tale contesto si colloca la riforma fiscale del 2023, che mira a raggiungere diversi obiettivi: semplificare
e ridurre la pressione fiscale, favorire gli investimenti e le assunzioni, creare un nuovo rapporto tra i
contribuenti e 'amministrazione finanziaria. Con la I. n. 111/2023 é stata, dunque, conferita al Governo
la delega per la riforma del sistema fiscale italiano. Nel corso dell’anno 2023 sono stati presentati sette
schemi di decreto legislativo in attuazione della delega medesima (in materia di Irpef*?, fiscalita
internazionale, calendario fiscale, statuto del contribuente, adempimento collaborativo, accertamento e
contenzioso tributario), il cui esame parlamentare si € concluso con I'emanazione dei decreti delegati®®.
In particolare, per quanto qui interessa e gia rappresentato in altra sede da questa Sezione®, la riforma
fiscale, oltre ad essere una priorita stabilita dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR),
prevede di raggiungere alcuni obiettivi nell’ambito di una rivisitazione dei principali tributi spettanti
al sistema delle autonomie. Allo stato, anche a seguito dei rinvii dell’attuazione del d.Igs. 6 maggio
2011, n. 68, rimangono numerosi nodi irrisolti, quali la fiscalizzazione dei trasferimenti statali destinati
alle Regioni a statuto ordinario, I’attribuzione delle somme a titolo di compartecipazione all'lva delle
RSO, la prevista abrogazione dell’Irap con la contestuale istituzione di una sovraimposta per assicurare
un gettito equivalente.

I principali tributi statali condivisi con le Regioni sono I'Irpef e 'Iva. Sulla prima, ¢ applicata una addizionale
regionale la cui aliquota base risulta pari all'1,23% ex art. 6, del d.Igs. n. 68/2011. Ciascuna Regione, con
propria legge, pud maggiorare o ridurre I'aliquota entro il tetto massimo del 2,1%, salvo che la Regione

abbia disposto anche la riduzione dell’Irap, nel qual caso il limite della maggiorazione e dello 0,5%%.

92 A decorrere dal 2022 e Regioni adeguano la propria normativa regionale con la nuova articolazione degli scaglioni dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche (Irpef) stabilita dall’art. 1, co. 2, 1. n. 234/2021 (Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario 2022 e bilancio
pluriennale per il triennio 2022-2024) ricordando che la manovra proposta interviene sul III e sul IV scaglione dell'Irpef, mantenendo la
sostanziale invarianza della pressione fiscale per gli altri scaglioni di reddito.

% Per un esame dell'influenza della riforma del sistema tributario di cui alla citata legge sul sistema multilivello, cfr. il testo depositato nel
corso dell’Audizione della Corte dei conti, Sezione delle autonomie, da parte della Commissione parlamentare per l'attuazione del
federalismo fiscale, cap. 1.3, Delega fiscale e sistema multilivello, pag. 15. In particolare, il d.Igs. n. 216/2023 ha riguardato la revisione del
sistema di imposizione del reddito delle persone fisiche, delle relative addizionali, delle aliquote fiscali per il periodo d’imposta 2024, per
I'introduzione di agevolazioni in favore delle imprese che assumono nuovi dipendenti, per I'eliminazione dell’ACE (Aiuto alla Crescita
Economica); il d.Igs. n. 219/2023 le modifiche allo Statuto dei diritti dei contribuenti; il d.Igs. n. 220/2023, la revisione del contenzioso
tributario; il d.Igs. n. 1/2024 la razionalizzazione e semplificazione degli adempimenti tributari; il d.Igs. n. 13/2024 reca “Disposizioni in
materia di accertamento tributario e di concordato preventivo biennale”; il d.Igs. n. 41/2024 riguarda le disposizioni in materia di riordino
del settore dei giochi, a partire da quelli a distanza; il d.Igs. n. 87/2024, la riforma del sistema sanzionatorio tributario.

% Nota precedente.

% Restano fermi gli automatismi fiscali previsti dalla vigente legislazione nel settore sanitario nei casi di squilibrio economico, nonché le
disposizioni in materia di applicazione di incrementi delle aliquote fiscali per le Regioni sottoposte a piani di rientro da deficit sanitari.
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L’art. 15 del d.Igs. n. 68/2011, aggiornato dalla legge di bilancio del 2023 (I. n. 197/2022), posticipa al
2027 le entrate che costituiranno le fonti di finanziamento delle Regioni in relazione ai Livelli Essenziali
delle Prestazioni (LEP).

L’aliquota di compartecipazione all'Iva, principale fonte di entrata regionale destinata al finanziamento
delle spese sanitarie, ovvero a libera destinazione qualora eccedente rispetto al fabbisogno, ha subito
variazioni nel tempo®, ed attualmente é fissata al 70,14 % del gettito nazionale realizzato nel penultimo
anno precedente (al netto di quanto devoluto alle Regioni a statuto speciale e delle risorse proprie UE),
ai sensi del d.P.C.M. del 10 dicembre 2021.

Il gettito & attribuito a ciascuna Regione in base a parametri che dipendono dalla disciplina del
finanziamento della spesa sanitaria corrente delle RSO, per cui la percentuale di compartecipazione
varia annualmente in ragione del fabbisogno necessario a coprire la quota di spesa sanitaria corrente
non coperta dal gettito di Irap, Addizionale Irpef e ticket sanitari. Inoltre, la territorializzazione del
gettito Iva &€ commisurata all’ammontare dei consumi registrati dall’Istat per ciascuna Regione negli
ultimi tre anni (cd. Iva in base ai consumi). Le Regioni, la cui quota di Iva supera la percentuale stabilita
della propria spesa storica, cedono la parte eccedente al Fondo perequativo interregionale. Al bilancio
delle Regioni “eccedentarie”, a cui il ricordato meccanismo assegna somme maggiori del rispettivo
fabbisogno sanitario, affluisce soltanto una quota-parte dell'lva “territorializzata” come propria,
mentre le Regioni a cui la territorializzazione assegna somme minori del rispettivo fabbisogno
sanitario, ricevono integralmente la propria quota di Iva e, in aggiunta, una quota parte del Fondo
perequativo interregionale, a copertura del rispettivo fabbisogno. Il Fondo perequativo € composto di
due voci: le quote regionali per quelle Regioni la cui Iva non é sufficiente a coprire la propria spesa
storica (nella percentuale fissata) e la ripartizione in percentuale dell’Iva tra tutte le Regioni secondo
altri criteri, quali la popolazione, la capacita fiscale, la dimensione geografica e il fabbisogno sanitario.
Il meccanismo di finanziamento sopra delineato, che mostrava i suoi limiti, & allo stato in corso di
superamento. Come gia accennato, I'attuazione dell’autonomia differenziata regionale, prevista dallart.
116 della Costituzione, si fonda sul principio cardine della territorializzazione delle risorse e
sull'individuazione dei Livelli Essenziali di Prestazioni che costituiscono - appunto - i parametri minimi
che devono essere garantiti a tutti i cittadini, indipendentemente dalla Regione di residenza. Come gia
accennato in premessa, € stata promulgata la legge 26 giugno 2024 n. 86, in attuazione dell’art. 116, co. 3,
Cost. “Disposizioni per I'attuazione dell’autonomia differenziata delle regioni a statuto ordinario”.

La legge si prefigge di conciliare il principio costituzionale di unita della Repubblica (art. 5 Cost.) con

quelli di differenziazione, sussidiarieta e adeguatezza, in uno con I'attuazione dei principi solidaristici e

% L’aliquota era stata inizialmente fissata, dal d.lgs. n. 56/2000, nella misura del 25,7% (rideterminata nella misura del 38,55% per 1'anno
2001), fino a raggiungere la misura del 64,27% per I’anno 2019 ai sensi del d.P.C.M. 12 febbraio 2021.

CORTE pei CONTI

e 70



Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni/Province autonome

di eguaglianza di cui agli artt. 2, 3 e 5 Cost. Il processo é tuttavia subordinato alla definizione dei Livelli
Essenziali di Prestazioni (LEP), senza cui il disegno federalista non potra essere attuato e rimessi a decreti
attuativi, entro ventiquattro mesi dall’entrata in vigore della legge, previa intesa con le Regioni.
Tornando all’esame delle entrate regionali de iure condito, la differente struttura di quelle delle Regioni
a statuto ordinario e a statuto speciale si riflette sull’eterogenea composizione del complessivo quadro
delle entrate tributarie.

Al fine di approfondire i dati relativi agli accertamenti ed alle riscossioni di competenza del Titolo 1,
risultanti dai rendiconti delle Regioni e delle Province autonome degli anni 2020-2022, la
tab. n. 8/ ENT/REG analizza 1'andamento per ogni singola Regione ed il risultato del comparto RSO
(che registra una crescita degli accertamenti, rispetto al 2020, pari al 6,60% e rispetto al 2021 del 3,88%)
e del comparto RSS (che riscontra una crescita degli accertamenti, rispetto al 2020 7,54%, del 4,03%
rispetto al 2021).

Analizzando il triennio, con riguardo alle RSO I'andamento delle entrate mostra una crescita uniforme
degli accertamenti del Titolo 1 in quasi tutte le Regioni, con I'eccezione della Calabria che presenta una
variazione leggermente negativa (-0,74%) tra il 2021 ed il 2022 (in valore assoluto, le entrate tributarie del
2022 ammontano a 4,47 miliardi rispetto ai 4,50 del 2021). Nella Regione Veneto” si e verificato un
aumento, in assoluto, maggiore rispetto alle altre Regioni (da 10,30 mld del 2020 a 11,63 del 2022), seguito
dall'incremento registrato in Emilia-Romagna (da 10,2 mld a 11,3 del 2022)%, Abruzzo e Basilicata®.
L’analisi delle riscossioni evidenzia, per le RSO, una crescita degli introiti di competenza rispetto al 2020,
anche se in diminuzione rispetto al 2021. In punto di capacita di riscossione, generalmente il Titolo 1
risulta riscosso con un indice complessivo del comparto pari a quasi il 90% negli anni 2020 e 2021, mentre
si riduce nel 2022 (86%). Tale decremento e stato influenzato, in parte, da alcune Regioni come il Molise
e "’ Abruzzo che hanno una capacita di riscossione molto inferiore alla media del comparto. Le riscossioni
totali della serie storica analizzata diminuiscono complessivamente in misura considerevole'® rispetto al
trend (-2,72% da 119,73 mld a 116,47 mld) soprattutto per effetto del decremento delle riscossioni in conto

residui e di un aumento - seppur limitato - di quelle in conto competenza'©l.

97 Cfr. deliberazione SRC Veneto 181/2023/PARI - pag. 440 e ss.

% Cfr. deliberazione SRC Emilia-Romagna 93/2023/PARI che al riguardo puntualizza: «Gli accertamenti delle entrate tributarie presentano un
incremento nel triennio (+ 3,29 per cento nel 2021 rispetto al 2020 e +7,98 per cento nel 2022 rispetto al 2021). All’interno dell’aggregato I’andamento
positivo, nel 2022, deriva dall’incremento degli accertamenti relativi all'IRAP - quota destinata alla Sanita, che passa da 2.022,32 mln nel 2021 a 2.353,28
min nel 2022 (+16,37 per cento); dall’incremento degli accertamenti relativi all’ IVA quota destinata alla sanita che passa da 5.737,47 min di euro a 5.997,55
min di euro (+4,53 per cento); e, in misura rilevante, dall’incremento degli accertamenti relativi alla riscossione coattiva della tassa automobilistica regionale
da 8,97 min a 240,29 mln in ragione della circostanza che, come si é gia avuto modo di evidenziare, nel 2022 sono stati accertati anche i ruoli emessi nel
2020 e nel 2021, la cui esigibilita é stata prorogata al 2022 per effetto della sospensione dell’attivita di recupero disposta durante l'emergenza sanitaria».

9 Cfr. deliberazione SRC Basilicata 73/2023/PARI -Volume II - pag 118 e ss.

10 Le Regioni “trainanti” in basso le riscossioni totali sono la Lombardia (con 5,52 mld in meno), la Campania (1,25 mld in meno) e il Lazio
con 555 mln, ma anche Abruzzo e Molise.

101 Le riscossioni in conto competenza nel 2022 risultano positive e pari a 102,67 mld di euro in aumento in valore assoluto di 2,44 mld rispetto al
2020; dato positivo riscontato in quasi tutte le Regioni ad eccezione della Lombardia (-848 mln), la Calabria (-88.52 mIn) la Campania (21,62 min).
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Tabella 8/ENT/REG - Titolo 1 - Entrate tributarie - Accertamenti - Riscossioni

Capacita di
riscossione
Accertamenti (A) Riscossioni di competenza [riscossioni di
competenza /
accertamenti] *100

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 | 2021 | 2022

Regione/Provincia

autonoma

Piemonte 9.960.749  9.895.678 10.139.590 8.730.424  8.711.122  8.784.606 87,65 88,03 86,64
Lombardia 21.693.502 22.133.064 22.817.773 19.387.943 19.670.652 18.539.176 89,37 88,87 81,25
Veneto 10.307.586 10.774.342  11.632.120 9.157.358  9.741.730  9.934.498 88,84 90,42 85,41
Liguria 3.438.220  3.571.472 3.657.906 3.081.840  3.157.828  3.214.827 89,63 88,42 87,89
Emilia-Romagna 10.213.155 10.548.975 11.391.221 8.780.961  9.402.353  9.564.750 85,98 89,13 83,97
Toscana 8.723.355  8.935.391 9.261.756 7.869.025  8.063.535  8.186.329 90,21 90,24 88,39
Marche 3.264.778  3.413.601 3.490.677 2.885.184  2.830.856  3.089.189 88,37 82,93 88,50
Umbria 1.966.525  2.013.383 2.150.441 1.807.537  1.766.669 1.892.276 91,92 87,75 87,99
Lazio 13.631.651 14.341.223 14.837.124 12.615.539 13.071.309 12.751.526 92,55 91,15 85,94
Abruzzo 2.889.307  2.937.711 3.171.643 2.362.717  2.393.893  2.536.384 81,77 81,49 79,97
Molise 719.963 750.747 782.171 594.236 607.325 611.884 82,54 80,90 78,23
Campania 12.323.879 12.541.855 12.856.123 11.610.796 11.892.625 11.589.177 94,21 94,82 90,15
Puglia 7.034.868  7.097.696 7.162.994 6.386.352  6.843.084  6.830.683 90,78 96,41 95,36
Basilicata 1.452.220 1.415.214 1.514.857 1.163.815 1.252.539 1.446.002 80,14 88,51 95,45
Calabria 4.331.289  4.509.392 4.476.150 3.787.395  3.941.118  3.698.870 87,44 87,40 82,64
Totale RSO 111.951.047 114.879.745 119.342.547 100.221.123 103.346.639 102.670.178 89,52 89,96 86,03
Valle d"Aosta 1.149.692  1.100.955 1.293.817 1.041.171 993.474  1.010.558 90,56 90,24 78,11
Trentino-Alto Adige 386.068 359.633 306.900 354.676 352.613 300.468 91,87 98,05 97,90
P. A. di Bolzano 4.557.485  5.060.731 4.891.188 4.333.370  4.846.836  4.705.399 95,08 95,77 96,20
P. A. di Trento 4.052.905  4.368.977 4.541.254 3.862.099  4.182.155  4.406.475 95,29 95,72 97,03
Friuli-Venezia Giulia 6.333.790  6.098.660 6.351.292 6.018.941  5.855.817 6.163.977 95,03 96,02 97,05
Sardegna 6.951.508  7.087.314 7.692.193 6.782.288  6.859.303  6.887.790 97,57 96,78 89,54
Sicilia 11.850.971 12.395.381 12.864.946 11.576.759 12.120.580 12.488.373 97,69 97,78 97,07
Totale RSS 35.282.420 36.471.651 37.941.590 33.969.304 35.210.778 35.963.039 96,28 96,54 94,79
Area Nord 55.613.212 56.923.532 59.638.610  49.138.525 50.683.686 50.037.858 88,36 89,04 83,90
Area Centro 27.586.308 28.703.598 29.739.998  25.177.285 25.732.369 25.919.321 91,27 89,65 87,15
Area Sud 28.751.526 29.252.615 29.963.938  25.905.313 26.930.584 26.712.999 90,10 92,06 89,15
RSO 111.951.047 114.879.745 119.342.547 100.221.123 103.346.639 102.670.178 89,52 89,96 86,03
RSS 35.282.420 36.471.651 37.941.590 33.969.304 35.210.778 35.963.039 96,28 96,54 94,79
Totale RSO+RSS 147.233.466 151.351.396 157.284.136 134.190.427 138.557.417 138.633.217 91,14 91,55 88,14

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Nelle RSS si assiste ad un incremento complessivo degli accertamenti delle entrate del Titolo 1 (da 35,28
mld del 2020 a 37,94 mld del 2022 (7,54%); negli anni 2020-2021 si e verificato un andamento non
uniforme tra Regioni e Province autonome del comparto; infatti, mentre in quattro di queste si assiste
ad una crescita, nelle restanti tre si registra una diminuzione, seppur minima; il successivo biennio
(2021-2022) vede una contrazione per la sola Regione del Trentino-Alto Adige (-14,66%) e per la

Provincia autonoma di Bolzano (-3,35%); le altre Regioni incrementano gli accertamenti del 4,03 %.
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Nel dettaglio, presentano aumenti negli accertamenti del Titolo 1 la Provincia autonoma di Trento!©?
(+3,94%), la Regione siciliana (+3,79%), il Friuli-Venezia Giulia (4,14%), la Sardegna (8,53%) e la Valle
d’Aosta (17,52%).

Le riscossioni in conto competenza nelle autonomie speciali aumentano nel triennio, seguendo
I’andamento degli accertamenti e generando un indice che si mantiene costante nei primi due anni di
analisi (poco piu del 96%) per poi ridursi nel 2022 al 94,7%. Unico dato non in linea & quello della
Regione Sardegna, che presenta le riscossioni di competenza non perfettamente coincidenti con
I’andamento degli accertamenti.

Il grafico sotto riportato evidenzia le riscossioni totali suddivise in percentuale tra la competenza ed i

residui.

Grafico 5/ENT/REG - Titolo 1 - Entrate tributarie - Percentuale riscossioni ¢/competenza e

¢/residui - Anno 2022
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024

Nell’ambito degli accertamenti e delle riscossioni delle principali voci del Titolo 1 - per le quali é attribuito
alle Regioni a statuto ordinario un, seppur limitato, margine di manovra - emerge che quasi tutti gli
accertamenti delle principali voci, in particolare I'Irap sanita, sono cresciute nel triennio 2020- 2022
(48,25%) insieme alla tassa di circolazione dei veicoli a motore (30,11%), al tributo speciale per il deposito
in discarica dei rifiuti solidi (24,82%), all’addizionale Irpef non sanita (cresciuta del 24,26 %); sono, invece,

in diminuzione le risorse derivanti dall'Irpef sanita (-0,64%), e da altre categorie di entrata (-3,87)'%.

102 Cfr. SSRR Trentino-Alto Adige del. n 3/2023/PARI pag. 256 e ss. nella quale si osserva un miglioramento con riguardo all’andamento delle
entrate del Titolo 1 rispetto al dato dell’anno precedente (3,9%). Le cause vengono ricondotte alla buona crescita del comparto, anche grazie al
versamento del contributo straordinario sugli extra profitti previsto a carico dei soggetti operanti nel settore energetico.
103 5j fa riferimento a voci residuali delle entrate di natura tributaria, contributiva e perequativa che incidono sul totale del Titolo 1 per circa
I'8% (10 mld circa) e che fanno registrare una diminuzione -3,79%.
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Gli andamenti positivi dei risconti (6,60%) sono stati mitigati dalla diminuzione della
compartecipazione Iva non sanita (-14,86%) e Iva sanita (-1,83%).

Un andamento diverso viene rappresentato dalle riscossioni di competenza che, complessivamente,
aumentano, anche se il biennio 2021-2022 vede una preoccupante perdita di efficienza. In particolare,
livelli minimi e non sufficienti di riscossione si rilevano nell’addizionale Irpef non sanita (9,31% nel
2022), nel tributo speciale per il deposito in discarica (67,51% nel 2022 a fronte del 92,15% del 2020);
nella tassa automobilistica (78,39% nel 2022 a fronte del 93,88% del 2020).

Tabella 9/ENT/REG/RSO - Dettaglio delle principali risorse tributarie e dei tributi

Capacita di
riscossione
Accertamenti Riscossioni [riscossioni di
competenza /
accertamenti] *100
Addizionale IRPEF - Sanita 8.686.353  8.532.026 8.630.584  8.404.260 8.285.359 7.970.093 96,75 97,11 92,35

Addizionale regionale IRPEF non
sanita

Regioni a statuto ordinario

2.665.081 2.795.203 3.311.708 187.009 225.791 308.478 7,02 8,08 9,31

Imposta regionale sulle attivita
produttive - IRAP - Sanita
Imposta regionale sulle attivita
produttive (IRAP) non Sanita
Tassa di circolazione dei veicoli a
motore (tassa automobilistica)

13.303.280 17.661.493 19.721.459  8.914.301 12.766.365 14.505.233 67,01 72,28 73,55
3.674.429 3.639.877 4.039.880  3.082.707 3.173.174 3.343.747 83,90 87,18 82,77

5.433.653 6.607.321 7.069.857  5.100.896  5.524.157 5.541.845 93,88 83,61 78,39

Tributo speciale per il deposito in
discarica dei rifiuti solidi
Compartecipazione IVA - Sanita 66.779.263 64.687.298 65.554.111 63.986.580 63.377.932 61.195.383 95,82 97,98 93,35
Compartecipazione IVA a Regioni
- non Sanita

92.884 104.183 115.934 85.592 85.595 78.272 92,15 82,16 67,51

437.825 414.696 372.750 437.825 414.044 372.750 100 99,84 100

Pl reglonale = as 403.374 359.359 456.526 380.861 346.125 431.564 94,42 96,32 94,53

naturale
Altro 10.474.905 10.078.291 10.069.737 9.641.092 9.148.097 8.922.813 92,04 90,77 88,61
Totale Titolo 1 111.951.047 114.879.745 119.342.547 100.221.123 103.346.639 102.670.178 89,52 89,96 86,03

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Il grafico sotto riportato rappresenta I’andamento del gettito dei principali tributi delle Regioni a statuto

ordinario nel triennio illustrato nella precedente tabella.
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Grafico 6/ENT/REG/RSO - Principali tributi delle Regioni a statuto ordinario
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia

Per un pitt corretto raffronto tra i risultati delle Regioni a statuto ordinario, occorre considerare che la
compartecipazione all’Iva alimenta, al suo interno, il “fondo perequativo nazionale” (disciplinato dal
d.lgs. n. 56/2000), anch’esso classificato, dopo l'entrata in vigore dei principi dell’armonizzazione
contabile, nell’ambito del Titolo 1 quale tipologia a sé stante di entrata corrente diversa da quelle
tributarie e contributive.

Al fine di determinare la misura dell’effettivo trasferimento a titolo perequativo (dallo Stato a ciascuna
Regione), rispetto al gettito potenziale dell'lva assegnato ai singoli territori, & necessario calcolare lo
scostamento tra la compartecipazione all'Iva, determinata dall'Istat a livello regionale in base alla media dei

consumi finali delle famiglie, e le somme effettivamente assegnate a tale titolo dal Ministero dell’economia

e delle finanze in applicazione dei correttivi perequativi, previsti dall’art. 2, co. 4, del d.Igs. n. 56/200004.

104 'importo del fondo perequativo annuale & stato determinato dai seguenti decreti (ciascuno dei quali con valenza per il triennio): per I'anno
2009, il d.P.C.M. 14 novembre 2011 (G.U. n. 16 del 20 gennaio 2012); per I'anno 2010, il d.P.C.M. 21 dicembre 2012 (G.U. n. 86 del 12 aprile
2013); per I'anno 2011, il d.P.C.M. 30 settembre 2013 (G.U. n. 288 del 9 dicembre 2013); per I’anno 2012, il d.P.C.M. 10 febbraio 2014 (G.U. n.
95 del 24 aprile 2014); per I'anno 2013, il d.P.C.M. 18 aprile 2016 (G.U. n. 131 del 7 giugno 2016); per I'anno 2014, il d.P.C.M. 23 settembre 2016
(G.U. n. 260 del 7 novembre 2016); per I'anno 2015, il d.P.C.M. 25 ottobre 2017 (G.U. n. 298 del 22 dicembre 2017); per I'anno 2016, il d.P.C.M.
12 aprile 2018 (G.U. n. 138 del 16 giugno 2018); per gli anni 2017 il d.P.C.M. 12 aprile 2019 (G.U. n. 120 del 24 maggio 2019); per I'anno 2018 il
d.P.C.M. 14 luglio 2021 (G.U. n. 216 del 9 settembre 2021); per I'anno 2019 il d.P.C.M. 12 febbraio 2021 (G.U. n. 124 del 26 maggio 2021); per
I'anno 2020 il d.P.C.M. 10 dicembre 2021 (G.U. n. 17 del 22 gennaio 2022).
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Quando I'lva assegnata ¢ superiore a quella riscossa sul territorio, la differenza risulta di segno negativo
e corrisponde ad un “trasferimento effettivo”. In questo caso, ai soli fini di analizzare il fenomeno della
perequazione orizzontale, tale quota dovrebbe essere sottratta al Titolo 1 e aggiunta al Titolo 2.

Invece per le altre Regioni che cedono quote del gettito Iva a titolo di concorso al fondo di solidarieta,
I'importo del fondo perequativo non viene modificato, in quanto si tratta di una quota del gettito Iva
alle stesse riconosciuto.

Con riguardo ai tributi propri e ai tributi devoluti'®, la tabella sottostante n. 10/ ENT/REG/RSO evidenzia
che per le Regioni a statuto ordinario oltre la meta delle risorse e rappresentata da quote di tributi “devoluti”
(compartecipazioni). Nel 2022 si attestano su un valore pari al 55,24%, in leggera flessione rispetto ai valori
del 2020 e del 2021. Le restanti risorse regionali sono costituite da tributi “propri” che, sul totale delle entrate

tributarie, passano dal 39,96% del 2020 al 43,33% nel 2021, con un lieve rialzo al 44,76 % nel 2022.

Tabella 10/ENT/REG/RSO - Tributi propri e tributi devoluti

Tipologie di Entrate 2020 2021 2022

IRAP non sanita - IRPEF non sanita - Tassa automobil. 11.773.163 10,52 13.042.401 11,35 14.421.445 12,08

IRAP e IRPEF quota sanita 21.989.633 19,64 26.193.518 22,80 28.352.043 23,76
Altri tributi propri minori 10.971.163 9,80 10.541.832 9,18 10.642.197 8,92

Totale tributi propri 44.733.958 39,96 49.777.752 43,33 53.415.685 44,76
Tributi devoluti 67.217.088 60,04 65.101.993 56,67 65.926.862 55,24
Totale entrate tributarie 111.951.047 100,00 114.879.745 100,00 119.342.547 100,00

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

4.4.3 Le entrate da trasferimenti

A decorrere dal 2027, tutti i trasferimenti statali di parte corrente, ad eccezione del fondo perequativo
e in conto capitale (ove non finanziati tramite il ricorso all’indebitamento), aventi carattere di generalita
e permanenza, dovranno essere soppressi e fiscalizzati, ove destinati alle Regioni a statuto ordinario
per lo svolgimento delle rispettive competenze.

Dall’analisi dell’andamento delle entrate da trasferimenti correnti (Titolo 2), destinati a finanziare le
spese per cui sono stati concessi dal soggetto erogatore, emerge un quadro di risorse che, nel triennio,
registra una crescita esponenziale dovuta agli aiuti statali; tali erogazioni continuano a dispiegare i loro
effetti anche nella serie storica analizzata e hanno riguardato tutte le realta regionali, sia a causa della

crisi sanitaria, sia per la successiva energetica, dovuta ai conflitti internazionalil.

105 Le entrate tributarie delle RSO sono attualmente quelle operanti precedentemente alla 1. n. 42/2009, costituite da tributi propri e dalle
compartecipazioni ai tributi erariali. In particolare: 'Irap - Imposta regionale sulle attivita produttive, I'Addizionale regionale all'Irpef, la
Tassa automobilistica regionale, I’ Arisgam - Addizionale regionale all’accisa sul gas naturale, il Tributo speciale per il deposito in discarica
dei rifiuti solidi, la Tassa regionale per il diritto allo studio universitario, la Compartecipazione regionale all'lva.

106 Cfr. deliberazione Sezione delle autonomie n. 6/ SEZAUT /2022 /FRG: «Complessivamente, gli accertamenti da trasferimenti passano nelle Regioni
a statuto ordinario da 12,8 miliardi del 2018 a 18,1 miliardi nel 2020. Anche nelle RSS si assiste ad un incremento continuo dei trasferimenti, ad eccezione
della Regione Trentino-Alto Adige ove nell ultimo anno si nota una riduzione degli accertamenti».
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I descritto contesto determina (tab. n. 11/ENT/REG), nelle RSO un aumento degli accertamenti del
Titolo 2 da 18,1 mld a 20,41 nel 2022 (pari al 12,77%). Le Regioni del Centro mostrano un dato
complessivo in diminuzione (- 4,32%), risultato determinato da due sole Regioni: Lazio (-27,69%) e
Umbria (-0,07%). Nell’area Sud la sola Regione che presenta un dato negativo e 1"’Abruzzo (-8% rispetto
al 2020). Nell’area Nord la Regione Emilia-Romagna riduce i suoi accertamenti da trasferimenti del
5,61%.

Al contrario, numerose Regioni presentano livelli di accertamento positivi: Basilicata (+50,52%),
Piemonte (+38,74%), Calabria (+33,39%), Veneto (+33,35%), Lombardia (+32,14%), Marche (+31,67%),
Toscana (+28,93%). La Regione Lazio & 'unica del comparto a presentare un valore costantemente in
riduzione (da 2,41 mld del 2020 a 1,74 mld del 2022).

L’analisi comparata con le riscossioni evidenzia, per le RSO, una diminuzione delle riscossioni di
competenza rispetto al 2020 (anche se il 2021 aveva fatto registrare un valore positivo, che torna a
diminuire nel 2022, portando ad un valore inferiore a quello registrato nel 2020)'” a fronte, comunque,
di una crescita importante degli accertamenti'®. La capacita di riscossione, che dovrebbe essere
generalmente alta, in virtt della natura della controparte debitrice, presenta preoccupanti valori in
diminuzione nel triennio, raggiungendo il limite minimo nel 2022 pari a poco pitt del 58% (era il 75%
nel 2020). Il dato e cagionato dalla diminuzione degli incassi provenienti da “Trasferimenti correnti da
Amministrazioni Centrali”1®. La riduzione generalizzata degli incassi di competenza risulta molto bassa
in alcune Regioni come, ad esempio, in Toscana (40,37 %), Abruzzo (42,69%), Veneto (48,46%), Umbria
(54,52%) e Calabria (54,80%). Tale decremento e stato influenzato principalmente dalle menzionate
Regioni, che hanno una capacita di riscossione inferiore alla media del comparto.

Le riscossioni complessive si riducono (-14,09%); in dettaglio, a fronte di un incremento nel biennio
delle riscossioni da trasferimenti di competenza (da 13,72 mld del 2020 a 14,92 mld del 2021), nel 2022
si scende a 12 mld circa. In molte Regioni si osserva un andamento ondivago, con un peggioramento
nel 2022 delle riscossioni totali: Abruzzo (-55,73%), Lazio (-34,71%) Lombardia (-20,31%). In
controtendenza la Basilicata (da 231,5 mIn a 369,2 mln). Nelle Regioni Calabria e Veneto il valore
riscosso nel 2022 e maggiore di quello del 2020 ma minore rispetto a quello del 2021 (rispettivamente
+5,70 e +7,11%).

Anche nelle RSS si assiste ad un incremento dei trasferimenti pari al 15,91%, con alcune eccezioni: la

Provincia autonoma di Bolzano e la Provincia autonoma di Trento; la prima riduce i suoi accertamenti

107 Le riscossioni complessive si riducono nel 2022 (-14,09%) a 12 mld, anche se nel biennio 2020-2021 le riscossioni da trasferimenti di
competenza sono aumentati da 13,72 mld a 14,92 mld.
108 La crescita degli accertamenti ¢ dovuta in via principale all'incremento dei trasferimenti “Altri trasferimenti correnti da imprese” che accertano
somme per 4,47 mld nel 2022 a fronte di 1,33 del 2020.
109 T valori degli incassi di competenza della voce “Trasferimenti correnti da Amministrazioni Centrali” si sono ridotti da 14,28 mld del 2021 a
10,99 mld del 2022.
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da trasferimenti da 731, 3 mln a 678,76 mln; la seconda presenta, al contrario, un andamento ondivago,
con una riduzione nel 2021 rispetto al 2020 (da 336 mln a 262 mln) e una ripresa, seppur minima, nel
2022 (303 mln), anche se comunque inferiore rispetto al 2020. Accertamenti molto positivi si rilevano in
Sardegna con un aumento del 69,6%, in Valle d’Aosta (+60,42%) e in Friuli-Venezia Giulia (+41,40%).
Le riscossioni di competenza crescono nel triennio (con un picco nel 2021 pari a 5,9 mld); la capacita di
riscossione del comparto si presenta comunque alta con alcune Regioni maggiormente performanti

come il Trentino-Alto Adige (100%) e la Provincia autonoma di Trento (90,16%).

Tabella 11/ENT/REG - Titolo 2 - Trasferimenti correnti - Accertamenti - Riscossioni

Capacita di
riscossione
Accertamenti (A) Riscossioni di competenza [riscossioni di
competenza /
accertamenti] *100

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 | 2021 | 2022

Regione/Provincia

autonoma

Piemonte 1.345.160 1.760.775 1.866.325 1.132.667 1.416.257  1.146.497 84,20 80,43 61,43
Lombardia 1.932.850 2.702.087  2.554.038 1.791.144 2.038.117  1.470.267 92,67 75,43 57,57
Veneto 1.322.597 1.603.378  1.763.735 885.815 1.043.846 854.673 66,98 65,10 48,46
Liguria 706.873 768.093 773.499 505.011 540.867 448.595 71,44 70,42 58,00
Emilia-Romagna 1.281.973 1.312.729  1.209.999 909.313 1.105.925 712.666 70,93 84,25 58,90
Toscana 1.126.252 1.403.946  1.452.066 868.427 1.091.521 586.180 77,11 77,75 40,37
Marche 494.473 517.446 651.071 440.577 399.470 343.502 89,10 77,20 52,76
Umbria 297.233 312.035 297.014 223.690 202.918 161.918 75,26 65,03 54,52
Lazio 2.416.788 2.159.919  1.747.472 1.852.845 1.620.588 1.056.810 76,67 75,03 60,48
Abruzzo 552.944 450.074 508.688 434.212 402.318 217.178 78,53 89,39 42,69
Molise 242.254 201.328 249.970 232.119 189.868 188.597 95,82 94,31 75,45
Campania 1.869.839 1.623.674 1.929.598 1.713.186 1.536.312  1.316.351 91,62 94,62 68,22
Puglia 3.506.409 3.324.086  4.022.807 1.930.106 2.599.537  2.654.874 55,05 78,20 66,00
Basilicata 265.514 261.053 399.639 206.591 186.800 317.907 77,81 71,56 79,55
Calabria 742.279 871.213 990.155 599.279 553.085 542.642 80,74 63,48 54,80
Totale RSO 18.103.437 19.271.832 20.416.077 13.724.982 14.927.429 12.018.657 75,81 77,46 58,87
Valle d"Aosta 50.170 84.713 80.484 43.079 69.152 66.909 85,87 81,63 83,13
Trentino-Alto Adige 16.470 39.315 17.285 16.470 39.308 17.285 100 99,98 100
P. A. di Bolzano 731.343 720.859 678.763 611.794 602.475 551.789 83,65 83,58 81,29
P. A. di Trento 336.203 262.379 303.449 307.914 245.547 273.604 91,59 93,59 90,16
Friuli-Venezia Giulia 603.332 646.637 853.086 530.056 538.285 519.872 87,85 83,24 60,94
Sardegna 576.682 684.007 978.056 456.870 553.099 739.143 79,22 80,86 75,57
Sicilia 4.237.968 4.464.169  4.683.676 2.648.756 3.870.601  3.552.651 62,50 86,70 75,85
Totale RSS 6.552.168 6.902.079  7.594.797 4.614.939 5.918.468 5.721.253 70,43 85,75 75,33
Area Nord 6.589.454 8.147.061 8.167.596 5.223.949 6.145.012 4.632.698 79,28 75,43 56,72
Area Centro 4.334.746 4.393.345 4.147.624 3.385.539 3.314.497  2.148.409 78,10 75,44 51,80
Area Sud 7.179.238 6.731.426  8.100.857 5.115.494 5.467.921  5.237.550 71,25 81,23 64,65
RSO 18.103.437 19.271.832 20.416.077 13.724.982 14.927.429 12.018.657 75,81 77,46 58,87
RSS 6.552.168 6.902.079  7.594.797 4.614.939 5.918.468 5.721.253 70,43 85,75 75,33
Totale RSO + RSS 24.655.606 26.173.911 28.010.874 18.339.921 20.845.898 17.739.910 74,38 79,64 63,33

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro
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I sottostante grafico evidenzia le riscossioni totali suddivise in percentuale tra la competenza ed i
residui, dal quale emerge che la Regione siciliana e la Puglia, generano maggiori riscossioni in conto

competenza. Il Trentino-Alto Adige riscuote nell’anno I'intero accertamento (17,38 mln).

Grafico 7/ENT/REG - Titolo 2 - Entrate da trasferimenti - Percentuale riscossioni ¢/competenza e
¢/residui - Anno 2022
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024

4.4.4 Le entrate extratributarie

Il quadro si presenta in lieve flessione nel biennio 2020-2021, con una ripresa nel 2022 che riporta il
totale quasi al valore riscontrato nel 2020. Il Titolo 3" continua a rappresentare una quota limitata delle
entrate correnti, anche in relazione alla sua variegata composizione.

I dati complessivi per le RSO, esposti nella tab. n. 12/ENT/REG, evidenziano una situazione di lieve
incremento degli accertamenti nel triennio 2020-2022 (+0,22%), mentre nel biennio 2021-2022 aumentano
del 10,87%. Nel triennio gli accertamenti delle entrate del Titolo 3 sono in diminuzione per otto Regioni
su quindici; tale decremento € compensato da alcuni fattori, quali 'aumento riscontrato nella Regione

Abruzzo (+158,01%) dovuto principalmente ad una diversa contabilizzazione dei proventi da mobilita

110 J] complesso delle entrate extratributarie comprende, tra le altre: i canoni delle concessioni regionali, le tasse per le licenze di caccia, i fitti e altri
proventi derivanti dalla vendita e dalla gestione dei beni, gli interessi attivi, i canoni provenienti dalla vendita e dalla erogazione di servizi pubblici
regionali, i proventi derivanti dall’attivita di controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti, gli indennizzi assicurativi e i rimborsi.
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sanitaria attiva'll, dalla Regione Liguria (+57,51%, da 209 mIn del 2020 a 329,68 mIn del 2022), dalla
Regione Lazio (+54,16% da 346,86 mIn del 2020 a 534,73 mIn del 2022) dagli accertamenti della Regione
Molise (+43,04%, da 4,94 milioni di euro del 2020 a 7,06 milioni di euro del 2022) e dagli accertamenti
della Regione Toscana (+25,39%, da 106,9 milioni di euro del 2020 a 134,1 milioni di euro del 2022)112,
Alcune Regioni presentano valori in diminuzione, quali la Puglia (-37,73%, da 132,64 mln a 82,59 mln), la
Basilicata (-24,95%, da 37,13 mln a 27,87 mln), I'Umbria (-16,80%, da 137,2 mln a 114,15 mln), le Marche (-
15,76%, da 184,5 mIn a 155,4 mln). Nel biennio 2021-2022 si registra un incremento maggiore rispetto al
2020, pari al 14,14%, dato influenzato particolarmente dagli accertamenti della Regione Lazio che, nel
periodo su menzionato, passano da 255 min circa a 534 miln (+109,54%), come anche da quelli delle
Regioni Liguria (+56,34%), Calabria (+45,68%) e Campania (+38,8%).

Per il comparto delle RSS, nel periodo 2020-2022, si assiste ad una diminuzione complessiva (-13,74%),
dovuto ai risultati di due Regioni: Sardegna (-70,46% nel triennio e -19,56% nel biennio 2021-2022)13 e
Trentino-Alto Adige (-63,87% nel triennio); mentre nelle altre Amministrazioni del comparto si assiste
ad un aumento, seppure limitato, degli accertamenti del Titolo 3, ad eccezione dellincremento della
Regione siciliana, pit1 consistente (+49,60%).

L’analisi delle riscossioni di competenza delle RSO segue, coerentemente, l'incremento degli
accertamenti, che generano una capacita di riscossione che passa da valori medi pari al 66,65% al 79,67 %
dell’'ultimo anno di analisi. Gli introiti, pertanto, sono in aumento nel triennio 2020-2022; il fenomeno &
dovuto, in particolare, all’aumento considerevole delle riscossioni in conto competenza (che passano da
3,24 a poco piu di 4 mld), mentre risultano in netto calo, nel triennio, le riscossioni in conto residui. Le
voci che hanno generato un maggior volume di incassi sono state principalmente le “Entrate da Imprese
derivanti dall’attivita di controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti” (dai 92 mld del 2020 ai
128,54 mld del 2022), dai “Proventi derivanti dalla gestione dei beni” cresciuta nel triennio da 372 mld a
652 mld. Il dato molto positivo non € comunque generato da tutte le realta regionali; infatti, ci sono alcune
Regioni che evidenziano una capacita di riscossione insufficiente, con un drastico crollo degli incassi: la

Basilicata (33,02%), I’ Abruzzo (33,21%), I'Umbria (39,71%), il Molise (56,13%) e la Puglia (59,92%).

1 Cfr. SRC Abruzzo deliberazione n. 199/2023/PARI che sull’argomento a pag. 51 afferma: «Il dato complessivo dell’annualita 2022 (euro
128.880.646) mostra un incremento rispetto al dato del 2021 (euro 126.335.423), ma la maggior variazione si registra rispetto al dato 2020 (euro 49.952.652)
ed é legato principalmente, come gia specificato nella precedente relazione di parificazione sul rendiconto 2021, alla mera diversa appostazione contabile dei
proventi da mobilita sanitaria attiva spostati, rispetto al dato 2020, dal titolo 11 alla tipologia 100 del titolo 111 dell’entrata del bilancio regionale»; prosegue
inoltre: «Nella Relazione al rendiconto 2022, per tali entrate la Regione riferisce che: “Ove si consideri, in dettaglio, il dato del gettito delle entrate da
“Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni”, emerge una riduzione dei valori 2022 del 2 per cento rispetto al dato 2021. Anche la
Tipologia Rimborsi ed altre entrate corrente, mostra una flessione dell’8,32% rispetto all’anno 2021. Crescono invece del 47,17% i proventi derivanti
dall’attivita di controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti grazie, principalmente, all'incasso delle sanzioni sugli atti tributari di accertamento”».
112 Cfr. SRC Toscana deliberazione n. 165/2023/PARI pag. 73 e ss. che al riguardo chiarisce: «Le entrate extratributarie, pari a 134,87 milioni, sono
in aumento rispetto ai 124,58 milioni del 2021 e risultano quasi triplicate rispetto ai 52,75 milioni del 2018».

113 Cfr. SSRR della Regione autonoma Sardegna deliberazione n. 1/2023 /PARI pag. 294: «Per il Titolo 3 - Entrate extra tributarie, gli accertamenti
di competenza risultano inferiori del 19,56% rispetto all’esercizio 2021 (-53.113.667,28 euro in termini assoluti), mentre il rapporto con gli stanziamenti
del 2022 evidenzia un valore percentuale pari al 109,42% (+137,14% nel 2021), quindi in diminuzione ed in conseguenza del contemporaneo incremento
delle previsioni di entrata del titolo».
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L’analisi delle autonomie speciali, al pari delle RSO, presenta un valore molto positivo della capacita
di riscossione, dovuta anche al trend che ha portato la capacita di incasso dal 58% del 2020 all’81,32%
del 2022 (nel 2021 la capacita era anche piut alta, pari all’85,51%). Unica Regione che ha presentato una
importante diminuzione di efficienza e stata il Friuli-Venezia Giulia, con una capacita di riscossione da
ottima (93,4%) a poco performante (44,48%). Al contrario, la Sardegna che, nel 2020 presentava un

indice molto negativo pari all’ 11,24%, nel 2022 ha aumentato I'efficienza di incasso arrivando al 69,74%.

Tabella 12/ENT/REG - Titolo 3 - Entrate extratributarie - Accertamenti - Riscossioni

Capacita di
riscossione
Accertamenti (A) Riscossioni di competenza [riscossioni di
competenza /
accertamenti] *100

Regione/Provincia

autonoma

Piemonte 454.963 565.717 509.184 411.736 392.863 406.995 90,50 69,45 79,93
Lombardia 1.607.242 1.286.732  1.543.051 333.625 1.003.799  1.227.862 20,76 78,01 79,57
Veneto 488.537 522.623 513.143 481.357 513.552 503.361 98,53 98,26 98,09
Liguria 209.313 210.882 329.685 199.582 185.708 319.331 9535 88,06 96,86
Emilia-Romagna 351.493 349.997 314.084 344.400 343.603 298.329 97,98 98,17 94,98
Toscana 106.949 145.852 134.104 80.593 115.143 95.612 75,36 7895 71,30
Marche 184.514 153.354 155.428 176.942 149.109 145.094 95,90 97,23 93,35
Umbria 137.205 121.751 114.152 132.532 118.838 45.335 96,59 97,61 39,71
Lazio 346.867 255.188 534.731 305.453 101.431 414.944 88,06 39,75 77,60
Abruzzo 49.953 126.335 128.881 42.821 38.658 42.802 85,72 30,60 33,21
Molise 4.941 13.036 7.067 4.886 12.884 3.967 98,90 98,84 56,13
Campania 713.108 500.957 695.308 611.465 390.634 488.437 85,75 77,98 70,25
Puglia 132.645 187.372 82.598 55.475 162.458 49.489 41,82 86,70 59,92
Basilicata 37.135 29.571 27.871 24.267 10.494 9.202 65,35 35,49 33,02
Calabria 47.711 38.224 55.685 42.528 29.935 48.445 89,14 78,31 87,00
Totale RSO 4.872.575 4.507.591 5.144.971  3.247.661 3.569.108 4.099.205 66,65 79,18 79,67
Valle d"Aosta 102.811 118.070 128.062 100.394 115.298 119.442 97,65 97,65 93,27
Trentino-Alto Adige 55.178 15.007 19.934 55.012 14.781 19.722 99,70 98,49 98,93
P. A. di Bolzano 217.553 217.902 263.260 195.279 196.595 235.553 89,76 90,22 89,48
P. A. di Trento 207.852 257.543 237.659 178.499 236.051 219.242 85,88 91,66 92,25
Friuli-Venezia Giulia 172.541 166.730 181.394 161.159 157.759 80.682 93,40 94,62 44,48
Sardegna 739.446 271.512 218.399 83.098 225.707 152.321 11,24 83,13 69,74
Sicilia 380.938 545.958 569.896 320.123 415.706 489.345 84,04 76,14 85,87
Totale RSS 1.876.321 1.592.723 1.618.604  1.093.564 1.361.896 1.316.307 58,28 85,51 81,32
Area Nord 3.111.548 2.935.951  3.209.147  1.770.700 2.439.524 2.755.878 56,91 83,09 85,88
Area Centro 775.535 676.145 938.414 695.520 484.521 700.985 89,68 71,66 74,70
Area Sud 985.492 895.496 997.410 781.442 645.062 642.342 79,29 72,03 64,40
RSO 4.872.575 4.507.591 5.144.971  3.247.661 3.569.108 4.099.205 66,65 79,18 79,67
RSS 1.876.321 1.592.723 1.618.604  1.093.564 1.361.896 1.316.307 58,28 85,51 81,32
Totale RSO + RSS 6.748.895 6.100.314 6.763.575  4.341.225 4.931.004 5.415.512 64,32 80,83 80,07

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Il sottostante grafico evidenzia le riscossioni totali suddivise in percentuale tra la competenza ed i residui.
Nel 2022, rispetto al 2020, si registra un incremento complessivo del 26,57 %, influenzato esclusivamente
[i
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dall’aumento delle riscossioni in ¢/competenza (+26,22%), mentre quelle in conto residui sono inferiori
dell’82,22% (le riscossioni del 2020 erano pari a 3 mld rispetto ai 547,79 mIn del 2022). Le Regioni che
hanno realizzato una variazione molto positiva delle riscossioni totali sono I’ Abruzzo (+167,16% rispetto
al 2020 e +183,85% rispetto al 2021, principalmente ascrivibili alla tipologia 2 - Proventi derivanti
dall’attivita di controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti sia da famiglie che da imprese), la
Regione Lazio (+74,08 % rispetto al 2020 e +249,8% rispetto al 2021 influenzati dagli incassi derivanti dalla
tipologia 1 - Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni e nel dettaglio “Entrate
dalla vendita e dall'erogazione di servizi”) e Liguria (+61,56% rispetto al 2020 e +70,36% rispetto al 2021
imputabile alle entrate da famiglie derivanti dall’attivita di controllo e repressione delle irregolarita e
degli illeciti). Il dato negativo si rileva nella Basilicata (-77,67%; nel 2021 e influenzato principalmente
dall'andamento degli incassi in conto residui), nella Lombardia (-51,31% con conseguente
appesantimento del FCDE) e nell'Umbria (-43,20% rispetto al 2020, diminuzione determinata dagli incassi
delle riscossioni di competenza della Tipologia “Entrate dalla vendita e dall’erogazione di servizi”).
Nelle RSS le riscossioni totali nel triennio 2020-2022 crescono del 18,44% (da 1,26 mld nel 2020 a 1,49
mld nel 2022); solo per due Regioni (Trentino-Alto Adige e Friuli-Venezia Giulia''4), il dato si presenta
in flessione (-63,97% e -48,77%).

In tutte le altre Regioni, I’ammontare delle riscossioni totali & in aumento, con dati particolarmente
positivi nella Regione siciliana (+57,90% rispetto al 2020) e in Sardegna (+30,02% nel 2022, aumento

ascrivibile quasi totalmente alle riscossioni in conto competenza).

114 Per il Friuli-Venezia-Giulia il dato delle riscossioni totali si riduce nel triennio da 164,81 mln a 84,43 min.
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Grafico 8/ENT/REG - Titolo 3 - Entrate extratributarie - Percentuale riscossioni ¢/competenza e
¢/residui - Anno 2022
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024

4.4.5 Le entrate in conto capitale

Per le RSO, gli accertamenti dei trasferimenti in conto capitale al Titolo 4 (v. tab. n. 13/ENT/REG),
derivanti dall'impiego di immobilizzazioni patrimoniali, o da trasferimenti da parte di altri soggetti
destinati al finanziamento di investimenti, aumentano nel triennio (41,83%)5 fanno eccezione la
Toscana (-31,57%) e la Campania (-23,07%). Con riferimento al biennio 2021-2022 l'incremento &
maggiore (+60,95%); tale valore complessivo e stato determinato dall’andamento del Titolo 4 in quattro
Regioni. In alcune di queste il trend in aumento € proseguito soprattutto nel 2022; nel dettaglio, tra tutte
le Regioni del Nord, la Liguria (+223,84%)¢, la Lombardia (+171,43%)7, il Piemonte (+153,18%), il
Veneto (+135,14%) confermano I'andamento positivo del biennio precedente, come pure le altre
Regioni del comparto. Uniche eccezioni sono rappresentate dall’andamento del Lazio (-15,16%, da
449,1 miIn del 2021 a 381 del 2022) e della Campania (unica Regione che diminuisce costantemente il
valore dei suoi accertamenti a -5,82%, da 1,73 mln del 2021 a 1,63 mln del 2022).

115 Tale valore positivo risulta in tutte le Regioni; quelle con valori pitt marcati sono il Piemonte (+187,26%), la Lombardia (+174,48%), I'Emilia-
Romagna (+159,19%) e il Veneto (+107,82%).
116 Nella Regione Liguria I'incremento complessivo del Titolo 4 da 180 mIn a 334,97 mIn risulta influenzato esclusivamente dalla categoria
“Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche” che genera una variazione positiva del 50,81%.
117 Nella Regione Lombardia 1'incremento complessivo del Titolo 4 da 836 mln a 2,2 mld risulta influenzato esclusivamente dalla categoria
“Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche” e “Contributi agli investimenti dall’Unione europea e dal Resto del Mondo” che crescono
rispettivamente del 59% e del 91%.
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Il comparto delle RSS mantiene un saldo positivo nel biennio 2020-2022 (+22,11%), e nel 2022 (+14,40%)
anche se alcune Regioni hanno sensibilmente ridotto, nel 2022, 'ammontare delle entrate in conto
capitale; spicca il dato negativo delle due Province autonome (la Provincia autonoma di Trento -6,19%
e la Provincia autonoma di Bolzano -9,98%). La Sardegna é tra le Regioni del comparto a presentare un
dato in continuo aumento nel triennio esaminato; in particolare, il valore degli accertamenti e quasi
raddoppiato, dai 352,39 min del 2020 ai 528,18 del 2022.

L’analisi combinata con le riscossioni restituisce un quadro preoccupante, in quanto gli introiti di
competenza risultano estremamente bassi rispetto a quanto accertato. Infatti, nelle RSO il dato delle
riscossioni di competenza cresce ma non alla stessa velocita degli accertamenti, generando una capacita
di riscossione irrisoria (27,82 % nel 2022) che decresce nel triennio; una delle voci che trascina I’andamento
in diminuzione degli incassi e “Altri trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche” che
passano dai 205,63 mld a 76,24 mld del 2022. Alcune Regioni, come la Puglia, hanno una capacita di
riscossione di poco superiore al 9% (quindi nel 2022, a fronte di accertamenti pari a 2,09 mld, hanno
incassato, in competenza, 192 mln). Anche altre Regioni presentano la capacita di riscossione al di sotto
della media del comparto, come la Basilicata (14,98 %), la Liguria (17,22%), il Veneto (18,81%) e il Piemonte
(20,34%).

Discorso analogo vale per le RSS che, complessivamente, evidenziano una leggera flessione degli
incassi di competenza, con una capacita di riscossione pari al 36,26 %, in diminuzione rispetto alla serie
storica analizzata. Le due isole, Regione siciliana e Regione Sardegna, hanno una capacita di riscossione

inferiore alla media del comparto (rispettivamente 26,11% e 28,41%).
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Tabella 13/ENT/REG - Titolo 4 - Entrate per alienazioni e trasferimenti in conto capitale

Capacita di riscossione
[riscossioni di

Accertamenti (A) Riscossioni di competenza
Regione/Provincia competenza /
AETEmA accertamenti] *100

Piemonte 268.349 304.469 770.847 57.801 160.502 156.789 21,54 52,72 20,34
Lombardia 836.626 846.027  2.296.410 553.835 540.589 697.130 66,20 63,90 30,36
Veneto 433.153 382.815 900.163 268.664 221.082 169.347 62,03 57,75 18,81
Liguria 180.069 103.439 334.973 35.966 20.619 57.668 19,97 19,93 17,22
Emilia-Romagna 262.971 433.399 681.586 156.539 189.337 269.934 59,53 43,69 39,60
Toscana 458.451 247.550 313.740 122.201 92.687 193.052 26,66 37,44 61,53
Marche 118.261 155.563 176.336 43.725 59.133 94.295 36,97 38,01 53,47
Umbria 92.278 89.384 138.214 30.869 45.455 65.364 33,45 50,85 47,29
Lazio 308.780 449.115 381.012 77.592 139.432 157.581 25,13 31,05 41,36
Abruzzo 255.853 225.227 401.600 71.267 73.327 95.480 27,85 32,56 23,77
Molise 105.783 164.809 201.018 58.646 35.321 52.580 55,44 21,43 26,16
Campania 2.121.336  1.732.796  1.631.917 745.764 433.068 574.464 35,16 24,99 35,20
Puglia 1.942.002 1.276.460  2.094.377 427.722 232.182 192.653 22,02 18,19 9,20
Basilicata 290.710 289.678 327.809 92.041 101.580 49.092 31,66 35,07 14,98
Calabria 552.597 549.083  1.018.689 242.558 381.811 420.285 43,89 69,54 41,26
Totale RSO 8.227.218 7.249.814 11.668.692 2.985.190 2.726.126 3.245.714 36,28 37,60 27,82
Valle d"Aosta 63.050 68.798 104.254 35.780 49.924 68.576 56,75 72,57 65,78
Trentino-Alto Adige 0 5 8 0 5 8 100 100

P. A. di Bolzano 96.201 177.728 159.998 46.621 101.120 83.944 48,46 56,90 52,47
P. A. di Trento 122.357 164.423 154.251 108.145 134.696 115.173 88,39 81,92 74,67
Friuli-Venezia Giulia 161.639 184.632 211.177 68.854 133.624 172.986 42,60 72,37 81,91
Sardegna 352.398 293.758 528.186 68.153 61.858 150.055 19,34 21,06 28,41
Sicilia 1.531.988 1.595.155  1.684.472 719.356 664.555 439.764 46,96 41,66 26,11
Totale RSS 2.327.634 2.484.497 2.842.346 1.046.910 1.145.781 1.030.505 44,98 46,12 36,26
Area Nord 1.981.167 2.070.149 4.983.979 1.072.806 1.132.129 1.350.868 54,15 54,69 27,10
Area Centro 977.770 941.613  1.009.302 274.387 336.707 510.292 28,06 35,76 50,56
Area Sud 5.268.280 4.238.053 5.675.411 1.637.997 1.257.291 1.384.554 31,09 29,67 24,40
RSO 8.227.218 7.249.814 11.668.692 2.985.190 2.726.126 3.245.714 36,28 37,60 27,82
RSS 2.327.634 2.484.497 2.842.346 1.046.910 1.145.781 1.030.505 44,98 46,12 36,26
Totale RSO + RSS 10.554.851 9.734.312 14.511.037 4.032.100 3.871.907 4.276.219 38,20 39,78 29,47

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Sotto il profilo delle riscossioni totali degli investimenti regionali, per le RSO i dati esaminati rivelano
un trend complessivamente in crescita, anche se non uniforme in tutte le Regioni (con una variazione
triennale del 2,54%) ma con il valore dell’ultimo anno di analisi superiore del 6,05% rispetto a quello
realizzato nel 2021. Crescono le riscossioni in conto competenza nel 2022, con un valore maggiore
rispetto al 2020 (3,24 mld nel 2022) rispetto a quelle in conto residui (3,05 mln nel 2022). Le RSS
presentano un andamento positivo delle riscossioni totali nel biennio 2020-2021 (da 1,4 a 1,9 mld); nel
biennio 2021-2022, invece, si osserva una lieve flessione del dato del 10% circa, arrivando ad un importo
di 1,79 mld; complessivamente, le riscossioni crescono nel triennio del 24,96%, con un aumento pit
marcato delle riscossioni in conto residui rispetto a quelle in conto competenza. I migliori risultati sono
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conseguiti dalla Sardegna (+159,1% soprattutto grazie all'incremento cospicuo degli incassi dei residui,
pari a 289,39 miln del 2022), seguita dalla Provincia autonoma di Bolzano (+119,59%) e le Regioni
Calabria (+117,69%) e Valle d"Aosta (+115,30%), che realizzano il pitt consistente incremento delle
riscossioni totali. Al contrario, le Regioni, nelle quali si osserva una riduzione delle riscossioni totali,
sono principalmente la Basilicata (-71,89%) e I’Abruzzo (-32,52%). Nella Regione Puglia''® si assiste ad
una riduzione delle riscossioni in conto competenza compensata da un aumento di quella in conto

residui, mentre le riscossioni totali rimangono sostanzialmente invariate.

Grafico 9/ENT/REG - Titolo 4 - Entrate per alienazioni e trasferimenti in conto capitale -
Percentuale riscossioni ¢/competenza e c¢/residui - Anno 2022
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024

4.4.6 Le entrate da riduzione di attivita finanziarie e da finanziamenti

Le entrate del Titolo 5, evidenziate nella tab. n. 14/ENT/REG, presentano una riduzione del valore
complessivo degli accertamenti nel corso del triennio (dai 12 mld circa del 2020 ai 10 del 2022). A livello
di comparto, il valore assoluto degli accertamenti delle RSO varia da 10,85 mld a 9,42 mld (-13,18%
rispetto al 2020, che si riduce di un ulteriore 3,42% nel 2022 rispetto al 2021). Il risultato del 2022 &

fortemente condizionato da alcuni fattori. In particolare, si tratta principalmente di una partita in entrata

118 Le riscossioni in conto competenza che si riducono riguardano principalmente la tipologia 2 “Contributi agli investimenti” e pit1 nel dettaglio
la voce “Contributi agli investimenti dall’Unione Europea e dal Resto del Mondo”, che passano dai circa 240,4 mld del 2020 ai 23,7 mld del 2022; le
riscossioni in conto residui che aumentano riguardano la voce di dettaglio “Altri trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche”, che
nel triennio crescono da 12,8 mld a 30,13 mld.
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e in uscita della Regione Campania (correlata ad una nuova contabilizzazione dei flussi finanziari, con la
propria Centrale acquisti e pagamenti, riferiti al Servizio sanitario regionale)!®; di alcune operazioni
imputabili alla Regione Liguria'?’, ma anche dai movimenti contabili della Regione Lazio (a fronte di un
importo registrato nel 2020 pari a 5,02 min rispetto ai 38,91 mIn del 2022), dall’azzeramento completo
degli accertamenti della Regione Calabria nel 2022 (rispetto ai 153,5 min del 2020).

Le RSS presentano un dimezzamento degli accertamenti nel triennio 2020-2022 (-51,87%), piu
accentuato nel 2022 rispetto al 2021 (-68,26%); tutte le Regioni presentano un andamento decrescente
(con due eccezioni)'?!, con particolare riferimento al dato della Regione siciliana (da 726,5 mln del 2020

a 71 min del 2022).

119 Cfr. deliberazione Sezione delle autonomie n. 6/SEZAUT/2022/FRG pag. 59; Id., deliberazione n. 13/SEZAUT /2023 /FRG pag. 129 , nota
191 e 168; Cfr. deliberazione Sezione regionale di controllo della Sezione Campania n. 249/2021/PARI pagine da 65 a 67, nella quale si riferisce
che: «il consistente incremento registratosi nel 2020 dipende pressoché esclusivamente dall’ incremento del Titolo 5 dell’entrata per effetto della “nuova
tecnica” di contabilizzazione a garanzia di una maggiore trasparenza dei rapporti con la So.Re.Sa. S.p.A. in qualita di Centrale Acquisti e Centrale
Pagamenti del Sistema Sanitario Regionale». Per i dettagli del meccanismo di contabilizzazione delle partite riguardanti i rapporti con So.Re.Sa.
S.p.A,, sirinvia alle note 56 e 63 a pag. 17 del capitolo 6 - La spesa sanitaria nei rendiconti delle Regioni, della citata deliberazione.

120 ['importante variazione in aumento nel 2022 del Titolo 5 deriva principalmente dall’operazione di “Alienazione di titoli obbligazionari a
medio-lungo termine” per 312 min, dalla “Riduzione di altre attivita finanziarie verso Amministrazioni Pubbliche” di 52 mln e dall'incremento dei
“Prelievi dai conti di tesoreria statale diversi dalla Tesoreria Unica”.

121 Le eccezioni sono rappresentate dalla Sardegna (+16,57%) e dalla Provincia autonoma di Trento (+48,02%).
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Tabella 14/ENT/REG - Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie - Accertamenti

s gt
A 2020 2021 2022 202272020 | 202272021

Piemonte 338.192
Lombardia 352.496
Veneto 115.639
Liguria 77.906
Emilia-Romagna 147.297
Toscana 43.428
Marche 304.598
Umbria 57.886
Lazio 5.028
Abruzzo 28.997
Molise 12.105
Campania 8.057.537
Puglia 984.489
Basilicata 178.892
Calabria 153.520
Totale RSO 10.858.008
Valle d’Aosta 16.861
Trentino-Alto Adige 26.793
P. autonoma di Bolzano 89.492
P. autonoma di Trento 61.147
Friuli-Venezia Giulia 128.884
Sardegna 181.097
Sicilia 726.155
Totale RSS 1.230.428
Area Nord 1.031.529
Area Centro 410.940
Area Sud 9.415.539
RSO 10.858.008
RSS 1.230.428
Totale RSO + RSS 12.088.436

207.692
779.465
312.836
69.912
169.391
14.669
141.495
107.603
42.678
5.090
17.334
6.531.145
1.284.582
76.874

8
9.760.773
534.525
26.793
261.254
65.369
112.247
388.945
476.606
1.865.738

1.539.297
306.444
7.915.032
9.760.773
1.865.738
11.626.511

170.503
205.719
221.341
469.053
128.138
16.357
184.563
94.551
38.915
2.324
9.556
7.274.992
576.521
34.526
0
9.427.060
15.603
26.693
78.158
90.508
99.095
211.097
71.010
592.163

1.194.754
334.387
7.897.919
9.427.060
592.163
10.019.224

-49,58
-41,64
91,41
502,08
-13,01
62,33
-39,41
63,34
674,03
-91,99
-21,06
-9,71
-41,44
-80,70
-100,00
-13,18
7,46
0,37
-12,66
48,02
23,11
16,57
-90,22
-51,87
15,82
-18,63
-16,12
-13,18
-51,87
-17,12

-17,91
-73,61
-29,25
570,92
-24,35
11,51
30,44
-12,13
-8,82
-54,34
-44,87
11,39
-55,12
-55,09
-100,00
-3,42
-97,08
0,37
-70,08
38,46
-11,72
-45,73
-85,10
-68,26
-22,38
9,12
0,22
-3,42
-68,26
-13,82

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Nel sottostante grafico sono rappresentate le riscossioni in conto competenza ed in conto residui per il

comparto RSO; le riscossioni di competenza decrescono nel biennio 2020-2021 (da 8,2 mld a 6,7 mld nel

2021, per poi stabilizzarsi a 7,2 mld nel 2022), mentre aumentano quelle in conto residui (da 377 mln a 2,47

mld nel 2021); il 2022 vede sia la crescita degli incassi in conto competenza che di quelli in conto residui. Le

Regioni che maggiormente influenzano questo andamento sono il Lazio, che riscuote 48,44 min nel 2022 a

fronte dei 3 mila euro del 2020, e la Liguria, che riscuote 467,4 mln di euro nel 2022 a fronte dei 60,16 mIn

del 2020.
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Grafico 10/ENT/REG/RSO - Titolo 5 - Entrate per alienazioni e trasferimenti in conto capitale -
riscossioni ¢/competenza e ¢/residui

RSO
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B ¢/ competenza Mc/residui

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Nel sottostante grafico, le riscossioni in conto competenza ed in conto residui per il comparto RSS
evidenziano come oltre il 90% del totale delle riscossioni sia rappresentato dalla competenza; trascurabili,
invece, gli incassi in conto residui, anche se il valore & in ripresa rispetto agli anni precedenti. Le riscossioni
totali decrescono complessivamente del 54,41% rispetto al 2020 e del 69,45% rispetto al 2021; il dato e
trainato verso il basso dalle riscossioni di competenza, che passano da 1,21 mld nel 2020 a 513 mIn del 2021.

Grafico 11/ENT/REG/RSS - Titolo 5 - Entrate per alienazioni e trasferimenti in conto capitale -
riscossioni ¢/competenza e ¢/residui
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro
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4.4.7 Le entrate per accensioni di prestiti

Il Titolo 6 - Entrate per accensioni di prestiti - composto per la maggior parte da mutui e altri
finanziamenti a medio e lungo termine, mostra per le RSO un andamento decrescente nel triennio
(- 33,49%), con una flessione nel 2022 pari al 20,33% (tab. n. 15/ ENT/REG).

Tale ultima variazione & condizionata, in particolare, dai risultati della Regione Lazio (aumento del
488% rispetto al 2021). Al contrario, la Campania azzera gli accertamenti nel 2022; molte Regioni non
ricorrono, per tutto il triennio oppure per parte del periodo esaminato, all’accensione di mutui e altri
finanziamenti a medio e lungo termine.

Analizzando il comparto RSS il dato presenta un andamento altalenante (il valore del Titolo in esame
cresce da 130,46 min di euro nel 2020 a 1,79 mld nel 2021 per poi decrescere nel 2022 a 966 mln)
giustificato, in particolare, dalla Regione siciliana, che contrae, nel 2021, un finanziamento a medio e

lungo termine per il valore di 1,5 mld, per poi non accertarlo nel 2022.

Tabella 15/ENT/REG - Titolo 6 - Entrate per accensione di prestiti - Accertamenti

egione/ Provinia sutonome
Piemonte 0 0 0 n.a. n.a
Lombardia 276.381 0 0 -100,00 n.a.
Veneto 42.494 27.493 0 -100,00 -100,00
Liguria 205.050 0 142.067 -30,72 n.a.
Emilia-Romagna 0 0 0 n.a. n.a.
Toscana 128.466 157.953 201.543 56,88 27,60
Marche 0 0 0 n.a. n.a.
Umbria 0 0 0 n.a. n.a.
Lazio 1.247.327 255.000 1.500.000 20,26 488,24
Abruzzo 0 0 0 n.a. n.a.
Molise 999 73.710 0 -100,00 -100,00
Campania 629.655 1.500.000 0 -100,00 -100,00
Puglia 146.495 258.878 0 -100,00 -100,00
Basilicata 0 0 0 n.a. n.a.
Calabria 225.341 149.502 86.509 -61,61 -42,14
Totale RSO 2.902.208 2.422.536 1.930.119 -33,49 -20,33
P. autonoma di Bolzano 0 102.000 150.000 n.a. 47,06
P. autonoma di Trento 5.088 0 0 -100,00 n.a.
Friuli-Venezia Giulia 53.239 130.801 170.379 220,03 30,26
Sardegna 72.133 60.315 59.853 -17,02 -0,77
Sicilia 0 1.500.000 586.385 n.a. -60,91
Totale RSS 130.460 1.793.116 966.617 640,93 -46,09
Area Nord 523.925 27.493 142.067 -72,88 416,74
Area Centro 1.375.793 412,953 1.701.543 23,68 312,04
Area Sud 1.002.490 1.982.091 86.509 -91,37 -95,64
RSO 2.902.208 2.422.536 1.930.119 -33,49 -20,33
RSS 130.460 1.793.116 966.617 640,93 -46,09
Totale RSO + RSS 3.032.669 4.215.652 2.896.737 -4,48 -31,29

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro
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Nel sottostante grafico si analizzano riscossioni relative alla competenza ed ai residui del comparto
RSO e RSS. Nel comparto RSO l"aumento delle riscossioni € dovuto principalmente, come sopra

accennato, ad un incasso in conto competenza di 1,5 mld realizzato della Regione Campania.

Grafico 12/ENT/REG/RSO - Titolo 6 - Riscossioni in conto competenza e in conto residui

RSO
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Grafico 13/ENT/REG/RSS - Titolo 6 - Riscossioni in conto competenza e in conto residui

RSS
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro
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4.5 La gestione dei residui

Per le RSO, I'analisi dell’andamento dei residui'?> provenienti dagli esercizi precedenti mostra un
incremento della massa dal 2020 al 2021, pari al 6,15%; si ha, invece, una riduzione nel biennio 2021- 2022
(-3,8%). L'ammontare totale & comunque sempre superiore a quello del 2020 (pari al +2,11%). I residui
finali dell’esercizio di competenza si riducono, nel biennio 2020-2021, del 4,85%, passando dai 25,72 mld
del 2020 ai 24,48 del 2021, per poi tornare a crescere del 50,32% nel 2022 (da 24,48 a 36,8 mld).

Si consolida, cosi, nel 2022, un aumento dell’accumulo dei residui finali totali (al netto delle contabilita
speciali), determinato dal deciso incremento di quelli provenienti dagli esercizi di competenza, che
portano la massa dei residui a crescere del 19,85% nel triennio (+18,22% nel biennio 2021-2022)'%. Tale
tendenza non e registrata in tutte le Regioni; infatti, il Piemonte'?*, 'Umbria'® e la Basilicata presentano
un dato in diminuzione (rispettivamente -12,03%, -18,40%, -9,19%).

Sotto il profilo della composizione, per le RSO il 51% dei residui finali dell’esercizio 2022 proviene dalla
gestione dei residui di competenza (a fronte del 57% del 2020).

Con riferimento a tale ultima tipologia, 1'introduzione del principio della competenza finanziaria
potenziata non ha ancora inciso in modo significativo sulla formazione dei nuovi residui, la cui
consistenza, nel biennio 2020-2022, accenna ad una crescita (fisiologica, considerando il periodo
osservato) pari al 43,03 %; I'incremento si accentua nel 2022 rispetto al 2021, raggiungendo la somma di
36,8 mld (+50,32%). Nella formazione dei residui di competenza, si segnalano i dati delle Regioni
Molise (+112,12%), Veneto (+86,18%), Calabria (+78,5%), Umbria (+75,76%), Lombardia (+75,20%). Di
segno opposto i dati osservati nelle Regioni Basilicata (-33,32%) e Puglia (-4,65%).

Il volume maggiore dei residui totali si riscontra nella Regione Puglia (11,34 mld nel 2022; valore in
assoluto maggiore rispetto a tutte le altre Regioni del comparto), seguita dalla Lombardia (10,67 mld;
nello scorso triennio’? aveva dimezzato la massa dei residui).

Tra le RSS, che generano una massa di residui totali pari a 15,25 mld nel 2022 rispetto ai 12,87 del 2020,
spiccano la Regione Valle d"Aosta (+108,43% nel triennio, dovuto principalmente all'incremento dei
residui di competenza che arrivano a 350,66 min nel 2022 rispetto ai 145,32 min del 2020), benché nel

2021 vi sia stata una lieve flessione (-137,51%), determinata da una diminuzione dei residui iniziali di

122 ] residui analizzati sono tutti considerati al netto delle contabilita speciali del Titolo 9.
12 Gli incrementi sono dovuti essenzialmente alle Regioni del Nord (+29,76%) e del Centro (+20,26%), con in testa la Lombardia, che
incrementa i residui finali da esercizi precedenti da 1,92 mld a 3,34 mld (+73,57 %), ma allo stesso modo aumentano anche quelli di competenza
(+75,2%) portando quelli finali al 74,69 % in pit1 nel triennio (da 6,11 mld del 2020 a 10,67 mld del 2022), il Molise (+63,75%) eil Lazio (+51,36%).
124 La Regione Piemonte (-12,03%), registra un dato in diminuzione anche nel biennio 2021-2022 (-21,87%).
125 La Regione Umbria (-18,40%), registra un dato in diminuzione anche nel biennio 2021-2022 (-10,19%).
126 Cfr. deliberazione n. 13/SEZAUT/2023/FRG pag. 123 nota 178.
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Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni/Province autonome

competenza; la Regione Sardegna'?’, che mantiene, nel triennio, la massa dei residui piuttosto stabile (con
un aumento tra il 2020 ed il 2022 pari a 13,10%), a causa, soprattutto, della massa sviluppata nellesercizio
di competenza (+232,61%, da 636 mIn a 1,48 mld). Invece, i residui provenienti dagli esercizi precedenti
si riducono nel 2022 (-14,72%); 1a Regione siciliana, che aumenta la massa dei residui attivi del 30,85% (da
541 ai 7,02 mld); con importi inferiori contribuiscono all’aumento anche la Provincia autonoma di
Bolzano (+12,55%) e il Friuli-Venezia Giulia (+12,38%). Le restanti Regioni del comparto registrano una
flessione dei residui finali (Trentino-Alto Adige, -85,26%; Provincia autonoma di Trento, -1,47%).

Come risulta dalla tab. n. 17/ENT/REG, il rapporto tra le riscossioni in conto residui e i residui attivi
iniziali mostra, nel 2022, accenni di miglioramento rispetto al 2021 per le RSO (39,67%) ma in
peggioramento rispetto al 2020 (37,19% del 2021 rispetto al 46,24 % del 2020), con alcune eccezioni. Nello
specifico, risulta ulteriormente accentuato il rischio di possibili squilibri di cassa per effetto della ridotta
capacita di riscossione delle Regioni del Sud (pari al 28,72%), rispetto alle Regioni del Nord (50,08 % del
2022 rispetto ai 42,38% del 2021) e del Centro (42,83% del 2022 rispetto al 38,31% del 2021).

Nel triennio, i residui iniziali si riducono nell’area Nord (piu precisamente, nel biennio 2021-2022 restano
praticamente stabili, mentre si riducono rispetto al valore osservato nel 2020, 21,86 mld nel 2022 a fronte dei
27,49 mld del 2020); nell’area del Centro si mantengono piuttosto stabili, con oscillazione non rilevanti (13,62
mld nel 2022 rispetto ai 13,93 mld nel 2020), cosi come nelle Regioni del Sud che mantengono quasi
inalterata la massa dei residui, con una leggera flessione nel 2022 (da 25,12 mld del 2021 a 24,69 mld).

Le riscossioni in conto residui hanno un andamento fortemente decrescente, nel triennio 2020-2022 da 30,52
a 23,87 mld, in tutte le aree a partire dal Nord (16,24 mld nel 2020, 10,94 mld nel 2022), dal Centro (6,06 mld
nel 2020 a 5,83 mld nel 2022) e dal Sud (8,21 mld nel 2020, 7,09 mld nel 2022) (tab. n. 17/ ENT/REG).
Infine, il comparto delle Regioni ad autonomia speciale mostra indici di smaltimento dei residui,
calcolato sui residui di inizio anno, in aumento nel 2021 (da 27,71% del 2020 a 34,18%), con andamenti
decrescenti in quasi tutte le singole realta regionali, ad eccezione della Regione Trentino-Alto Adige
(da70,67% a 85%) e della Regione Friuli-Venezia Giulia (da 43% a 44,9%) che aumentano la capacita di
smaltimento dei residui. I1 2021 rappresenta un anno di eccezionale aumento dell’indice di smaltimento
dei residui, che poi diminuisce in misura considerevole nel 2022 in alcune realta regionali con un livello
molto superiore alla media del comparto; alcune Regioni meritevoli di rilievo sono il Trentino-Alto
Adige (85%; a fronte di residui attivi iniziali pari a 8 mld si riscuotono residui per 6,8 mld), la Valle

d’Aosta (48,38%), e il Friuli-Venezia Giulia (44,92%).

127 Cfr. SSRR Sardegna, deliberazione n. 1/2023 /PARI: «Nel dettaglio, ad incidere significativamente sull’entita dei residui della competenza del Titolo
1, la Tipologia 1010300, “Tributi devoluti e regolati alle autonomie speciali” per 698.606.270,48, al cui interno troviamo il capitolo EC121.506 “Entrate
destinate ad accantonamenti di quote di compartecipazioni ai tributi erariali derivanti dal concorso della Regione Autonoma della Sardegna alle manovre di
finanza pubblica” di importo pari a 306.400.000,00 euro, che corrisponde al residuo passivo di pari importo SC08.0325 “ Somme relative agli accantonamenti
di quote di compartecipazioni ai tributi erariali derivanti dal concorso della Regione Autonoma della Sardegna alle manovre di finanza pubblica”,
rispettivamente incassati e pagati a gennaio 2023».
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Tabella 16/ENT/REG - Variazione residui attivi finali (al netto delle contabilita speciali) - Anni 2020-2022

Residui finali da esercizi precedenti | Variazione % Residui finali dell'esercizio di Variazione %
competenza

2022 / [2022 / 2022 / [2022 / 2022 / [2022 /

2020 2021 2022 2020 | 2001 2020 2021 2022 2020 | 2021 2020 2021 2022 2020 | 2001

Residui finali totali Variazione %

Regione/Provincia

autonoma

LLNOD 'a FLIOD

¥6

Piemonte 4.008.528 4.596.959  2.243.869 -44,02 -51,19 1.718.892 1.851.755 2.794.392 62,57 50,91 5.727.420 6.448.713 5.038.261 -12,03 -21,87
Lombardia 1.924.859  2.529.100 3.340.958 73,57 32,10 4.187.814 3.728.572 7.337.184 75,20 96,78 6.112.673  6.257.672 10.678.142 74,69 70,64
Veneto 2.407.873 1.979.369  1.843.421 -23,44 -6,87 1.804.012 1.784.041 3.358.740 86,18 88,27  4.211.885 3.763.410 5.202.161 23,51 38,23
Liguria 862.373  1.081.798 1.115.017 29,30 3,07 789.982 817.539 1.157.613 46,54 41,60 1.652.354 1.899.337 2.272.630 37,54 19,65
Emilia-Romagna 1.713.203 1.867.919 1.736.604 1,37 -7,03 1.920.919 1.623.333  2.761.790 43,77 70,13 3.634.121 3.491.252 4.498.394 23,78 28,85
Toscana 2.439.788  2.688.204  2.045.128 -16,18 -23,92 1.478.048 1.371.310 2.100.933 42,14 53,21 3.917.835 4.059.514 4.146.061 5,83 2,13

Marche 1.068.856  1.002.556  1.093.678 2,32 9,09 643.729 902.572 920.177 42,94 1,95 1.712.585 1.905.127 2.013.855 17,59 5,71

Umbria 975.258 699.384 461.337 -52,70 -34,04 355.185 509.357 624.285 75,76 22,56 1.330.443 1.208.742 1.085.622 -18,40 -10,19
Lazio 1.763.476  1.801.540 2.324.313 31,80 29,02 1.857.682  2.313.589 3.156.553 69,92 36,44 3.621.158 4.115.129 5.480.866 51,36 33,19
Abruzzo 1.448.885 1.502.596 1.612.694 11,31 7,33 863.254 833.687 1.318.985 52,79 58,21 2.312.139 2.336.282  2.931.678 26,80 25,48
Molise 333.664 352.952 457.503 37,11 29,62 183.760 285.562 389.797 112,12 36,50 517.425 638.514 847.300 63,75 32,70
Campania 4.662.874 5.063.964 4.937.116 5,88 @ -2,50 4.017.679 3.948.826  4.561.228 13,53 15,51 8.680.552  9.012.790 9.498.343 9,42 5,39

Puglia 6.609.796  7.190.620  7.429.187 12,40 3,32 4.110.855 2.859.761 3.919.651 -4,65 37,06 10.720.651 10.050.381 11.348.838 5,86 12,92
Basilicata 897.795 831.153 989.920 10,26 19,10 723.573 520.978 482.498 -33,32 -7,39 1.621.367 1.352.130 1.472.418 -9,19 8,90

Calabria 2.509.844  2.505.530 2.707.338 7,87 8,05 1.073.935 1.130.313 1.916.947 78,50 69,59 3.583.779 3.635.843 4.624.285 29,03 27,19
TOTALE RSO 33.627.069 35.693.644 34.338.083 2,11 -3,80 25.729.318 24.481.195 36.800.772 43,03 50,32 59.356.387 60.174.839 71.138.855 19,85 18,22
Valle d’ Aosta 72.823 62.958 104.019 42,84 65,22 145.326 147.641 350.669 141,30 137,51 218.150 210.599 454.689 108,43 115,90
Trentino-Alto Adige 18.501 807 734 -96,03 -9,13 31.558 7.254 6.645 -78,95 -8,40 50.059 8.061 7.378 -85,26 -8,48

P. autonoma Bolzano 1.183.638 1.267.536 1.384.486 16,97 9,23 423.027 436.286 423.740 0,17 -2,88 1.606.665 1.703.822 1.808.226 12,55 6,13

P. autonoma Trento 810.688 769.245 824958 1,76 7,24 262.694 254.871 232.619 -11,45 -8,73 1.073.381 1.024.116 1.057.578 -1,47 3,27

Friuli-Venezia Giulia 522.797 514.922 487.430 -6,76 -5,34 499.443 422.990 661.399 32,43 56,36 1.022.240 937.911 1.148.829 12,38 22,49
Sardegna 2.033.739  2.583.860 2.203.413 8,34 -14,72  1.229.858 636.631 1.487.856 20,98 133,71 3.263.596 3.220.492 3.691.268 13,10 14,62
Sicilia 2.908.390 3.452.887 4.200.046 44,41 21,64 2.736.871 1.959.890 2.882.404 5,32 47,07 5.645.261 5.412.777 7.082.449 25,46 30,85
TOTALE RSS 7.550.575 8.652.216 9.205.086 6,39 21,91 5.328.777 3.865.563 6.045.332 13,45 56,39 12.879.352 12.517.779 15.250.418 18,41 21,83
Totale Nord 10.916.835 12.055.145 10.279.869 -14,73 -5,83 10.421.618 9.805.240 17.409.719 67,05 77,56 21.338.453 21.860.385 27.689.588 29,76 26,67
Totale Centro 7.696.262 6.191.684 5.924.456 -4,32 -23,02 4.334.643 5.096.829 6.801.949 56,92 33,45 10.582.021 11.288.513 12.726.405 20,26 12,74
Totale Sud 16.462.857 17.446.814 18.133.758 3,94 10,15 10.973.057 9.579.127 12.589.105 14,73 31,42 27.435.913 27.025.941 30.722.863 11,98 13,68
TOTALE RSO 33.627.069 35.693.644 34.338.083 -3,80 2,11 25.729.318 24.481.195 36.800.772 43,03 50,32 59.356.387 60.174.839 71.138.855 19,85 18,22
TOTALE RSS 7.550.575 8.652.216 9.205.086 6,39 21,91 5.328.777 3.865.563 6.045.332 13,45 56,39 12.879.352 12.517.779 15.250.418 18,41 21,83
TOTALE RSO+RSS 41.177.644 44.345.860 43.543.169 -1,81 5,74 31.058.095 28.346.758 42.846.104 37,95 51,15 72.235.739 72.692.618 86.389.273 19,59 18,84

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

dWIOUO)NE IDUTAOL] /TUOISY S[[OP BLILIZUEUIJ SUONSIS B[[NS dUOIZE[Y]



Tabella 17/ENT/REG - Tasso di smaltimento dei residui attivi (al netto delle contabilita speciali) - Anni 2020-2022

a ALYOD)

ILNOD !

g6

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Piemonte 5.586.081 5.727.420 6.448.713 1.540.714 1.110.894 4.119.547 27,58 19,40 63,88

Lombardia 11.774.080 6.112.673 6.257.672 9.693.256 3.557.603 2.559.720 82,33 58,20 40,91

Veneto 4.404.244 4.211.885 3.763.410 1.945.462 2.061.336 1.764.980 44,17 48,94 46,90

Liguria 1.652.376 1.652.354 1.899.337 770.404 559.153 751.926 46,62 33,84 39,59

Emilia-Romagna 4.073.346 3.634.121 3.491.252 2.297.095 1.754.418 1.752.200 56,39 48,28 50,19

Toscana 4.086.753 3.917.835 4.059.514 1.629.203 1.130.309 1.976.548 39,87 28,85 48,69

Marche 1.910.198 1.712.585 1.905.127 829.429 700.500 787.420 43,42 40,90 41,33

Umbria 1.358.424 1.330.443 1.208.742 380.608 616.392 745.397 28,02 46,33 61,67

Lazio 4.106.932 3.621.158 4.115.129 2.209.461 1.692.094 1.613.912 53,80 46,73 39,22

Abruzzo 2.472.665 2.312.139 2.336.282 1.015.277 800.620 711.588 41,06 34,63 30,46

Molise 689.086 517.425 638.514 339.953 154.929 176.344 49,33 29,94 27,62

Campania 8.779.678 8.680.552 9.012.790 3.386.127 3.262.295 3.531.433 38,57 37,58 39,18 =

Puglia 9.292.004 10.720.651 10.050.381 2.613.843 3.413.090 2.449.869 28,13 31,84 24,38 %

Basilicata 1.599.011 1.621.367 1.352.130 691.685 769.012 333.807 43,26 47,43 24,69 g

Calabria 4.243.335 3.583.779 3.635.843 1.185.901 490.698 598.547 27,95 13,69 16,46 %

TOTALE RSO 66.028.213 59.356.387 60.174.839 30.528.417 22.073.342 23.873.238 46,24 37,19 39,67 E_

Valle d’ Aosta 234.615 218.150 210.599 157.370 142.781 101.884 67,08 65,45 48,38 o

Trentino-Alto Adige 66.214 50.059 8.061 46.792 49.250 6.853 70,67 98,38 85,00 Ué

Provincia autonoma Bolzano 1.577.322 1.606.665 1.703.822 389.684 334.305 313.507 24,71 20,81 18,40 g

Provincia autonoma Trento 1.054.418 1.073.381 1.024.116 232.942 293.431 189.579 22,09 27,34 18,51 Fo

Friuli-Venezia Giulia 928.470 1.022.240 937.911 399.519 493.547 421.300 43,03 48,28 44,92 éh

Sardegna 2.585.192 3.263.596 3.220.492 510.168 548.809 570.596 19,73 16,82 17,72 E

Sicilia 4.088.982 5.645.261 5.412.777 1.182.361 2.540.293 1.369.383 28,92 45,00 25,30 E'

TOTALE RSS 10.535.212 12.879.352 12.517.779 2.918.837 4.402.415 2.973.102 27,71 34,18 23,75 5

Totale Nord 27.490.126 21.338.453 21.860.385 16.246.931 9.043.403 10.948.373 59,10 42,38 50,08 a

Totale Centro 13.934.973 12.894.159 13.624.795 6.063.978 4.939.914 5.834.866 43,52 38,31 42,83 ;

Totale Sud 24.603.114 25.123.774 24.689.659 8.217.508 8.090.025 7.090.000 33,40 32,20 28,72 0(3

TOTALE RSO 66.028.213 59.356.387 60.174.839 30.528.417 22.073.342 23.873.238 46,24 37,19 39,67 g

TOTALE RSS 10.535.212 12.879.352 12.517.779 2.918.837 4.402.415 2.973.102 27,71 34,18 23,75 <

TOTALE RSO+RSS 76.563.425 72.235.739 72.692.618 33.447.253 26.475.758 26.846.340 43,69 36,65 36,93 E
5.
8
2
o
:
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Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni/Province autonome

Le successive tabelle provvedono ad effettuare un’analisi di dettaglio dei residui attivi dei primi quattro
Titoli di entrata, partendo dai residui iniziali ai quali viene aggiunto o sottratto il riaccertamento dei
residui rapportato con gli incassi in conto residui.

La tab. n. 18/ENT/REG analizza la capacita di smaltimento dei residui attivi del Titolo 1, che per le
RSO ha un andamento non lineare nel triennio e comunque in peggioramento rispetto al 2020, dal
59,13% al 57,32% (con un picco minimo nel 2021 pari a 46,82%). Tale andamento e influenzato da alcune
Regioni, quali - ad esempio - la Puglia che, nell'ultimo anno di analisi, dimostra una capacita di
smaltimento dei residui estremamente bassa e pari al 14,67 %!%; il Molise con una percentuale pari al
34,85%; la Regione Calabria con una percentuale del 35,01% (quasi dimezzata rispetto al 2020 dove era
del 61% circa); la Liguria con una percentuale pari al 42,08 %!%. Molto positivo e al di sopra della media,
invece, il dato della Regione Umbria che nel triennio ha visto crescere la propria capacita di riscossione
dal 26,92% al 76,27 %1%; il Piemonte, anche, vede crescere la propria capacita di smaltimento, passando
dal 24% del 2020 al 75,27% del 2022. Nella Regione Lazio, a fronte di una riduzione dei residui iniziali,
con una cancellazione dei residui a seguito di riaccertamento, si assiste ad una riduzione della capacita
di smaltimento, seppure superiore alla media del comparto (dal 66,34% al 57,53 %)31.

Le autonomie speciali mostrano una tendenza in crescita nel corso del triennio (seppure non
estremamente performante) partendo da una percentuale di smaltimento pari al 43,97% fino ad arrivare
al 47,60%; emerge il dato molto positivo della Regione Sardegna che, nel 2022, ha una capacita di
smaltimento massima (quasi il 100%)32%; molto positivo anche il dato del Friuli-Venezia Giulia (99,44%)'33
e del Trentino-Alto Adige (93,46%). Il dato riportato dalle due Province autonome e al di sotto della media
del comparto ed in diminuzione nel triennio; infatti, la Provincia autonoma di Bolzano ha un indice di
poco superiore al 15% (in diminuzione nel triennio, era 28,12 %nel 2020)'34, mentre la Provincia autonoma

di Trento ha un indice nel 2022 pari al 30,69% (in diminuzione rispetto al 2020 e anche rispetto al 2021).

128 Vengono riscossi residui per 181,79 min a fronte di un ammontare di partenza di 1,19 mld al quale vanno sommati anche i 7,22 min di
riaccertamento; ulteriori dettagli sono forniti nella deliberazione n. 132/2023 /PARI pag. 48 e ss.

129 Nella Regione Liguria le riscossioni in conto residui si mantengono comunque basse nel triennio (con cancellazione di residui minime) a fronte
di un ammontare dei residui iniziali crescente. Informazioni di dettaglio vengono illustrate nella deliberazione n. 83/2023/PARI a pag. 31 e ss.
130 Maggiori dettagli vengono forniti nella deliberazione n. 57/2023/PARI pag. 81 e ss.

131 Nella deliberazione n.148 /2023 /PARI nelle pagine 104 e ss. vi ¢ il dettaglio delle operazioni sui residui attivi.

132 Cfr. deliberazione n. 1/2023/PARI che sul punto afferma: «I residui del Titolo 1 provenienti dagli esercizi pregressi al 1° gennaio 2022 che
ammontavano a 272.567.691,12 euro, per effetto delle cancellazioni, pari a 143.436.440,51 euro, e di riscossioni, di importo 129.129.131,67 euro, il loro
valore al termine dell’esercizio si e ridotto a 2.118,94 euro. Le cancellazioni, che hanno interessato pit della meta dei residui, hanno riguardato
principalmente i capitoli EC121.002 “Imposta sul reddito (I.RE., comprese le ritenute alla fonte di cui all’art. 23 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600" per
34.266.613,36 euro e EC121.009 Saldo di accertamenti di quote pregresse dell imposta sul reddito (I.RE.), comprese le ritenute alla fonte di cui all’art. 23
del D. P.R. 29 settembre 1973, n. 600" per 34.487.965,82 euro».

133 Per un’analisi di dettaglio di rinvia alla deliberazione della SRC FVG n.122/2023/PARI pag. 64 e ss.

13 Cfr. deliberazione n. 2/2023/PARI che con riguardo allo smaltimento dei residui afferma: «Permane l'assoluta necessita di monitorare
I'andamento dei residui e di accelerare le relative procedure di incasso, come evidenziato anche dal Collegio dei revisori, con particolare riguardo a quelli
anteriori al 2018, proseguendo le interlocuzioni con il Ministero dell’economia e delle finanze al fine del perfezionamento delle intese di cui all’art. 79, c. 1,
lett. ¢) dello Statuto, nonché del rimborso degli oneri relativi all’esercizio delle funzioni statali delegate, superando i disallineamenti tra i dati della Provincia
e dello Stato, cosi come indicati nei rispettivi rendiconti, definendo le spettanze pregresse».
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Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni/Province autonome

L’analisi della tab. n. 19/ENT/REG riporta i risultati della capacita di smaltimento dei residui del Titolo 2
delle entrate; le RSO hanno una bassa capacita di smaltimento, pari al 42,34% nel 2022 (in diminuzione
rispetto alla serie storica analizzata). L'analisi per singola Regione riporta alcuni risultati molto inferiori alla
media del comparto, come ad esempio il dato della Regione Puglia (28,49%), dell’ Abruzzo (28,81%), della
Campania (31,48%) e della Calabria (31,84%). Leggendo il dato finale, risulta anche che sono stati cancellati
complessivamente residui per 310 mIn di euro nel 2022 (258 min nel 2021 e 247 nel 2020). Tra le Regioni con
valori positivi emerge il dato della Regione Toscana (75,26%), Lombardia (64,63%) e Liguria (64,55%).

Le RSS mostrano una scarsa capacita di smaltimento dei residui (22,47 %) ed anche in diminuzione nel
triennio (con un picco positivo nel 2021 pari al 58,11%); in particolare emergono i dati non positivi della
Regione siciliana (13,85%) e della Provincia autonoma di Bolzano (18,50%), entrambi al di sotto della
media del comparto. Complessivamente nel 2022 sono stati cancellati a seguito di riaccertamento 27,89
mln di residui. In positivo emerge il dato del Friuli-Venezia Giulia (71,44% in leggera diminuzione
rispetto al 2021) in netto aumento rispetto al valore del 2020 (57,32%).

Con la tab. n. 20/ENT/REG si é analizzata la capacita di smaltimento dei residui del Titolo 3. L’estrema
volatilita di tale tipologia di entrata si manifesta non soltanto nella competenza ma anche nella gestione
dei residui. Per le RSO si osserva una drastica diminuzione dell'indice, che passa dal 57,49% del 2020
al 22,76% del 2022, con Regioni come il Molise che presenta un indice pari all'l,79%, ma anche altre
Regioni del Sud come Puglia (4,62%), Basilicata (6,64%), Calabria (9,83%). Un valore positivo si
riscontra nella Regione Abruzzo, con un indice pari all'86% circa, pitu che raddoppiato nel corso del
triennio. Complessivamente, nel comparto si e riscosso un importo pari a 547,7 mln a fronte di uno stock
iniziale di 3,7 mld (con cancellazione di residui pari a 308 mln).

Le autonomie speciali hanno una tendenza al ribasso simile alle RSO, con una capacita di smaltimento
di poco superiore al 10% nel 2022 (era il 21,52% nel 2020). Nella Regione siciliana si osserva un valore
minimo di 5,04% (era 23,83% nel 2020).

Infine, la tab. n. 21/ENT/REG, analizza la capacita di smaltimento dei residui del Titolo 4 relativo alle
entrate in conto capitale. Per le RSO il dato che emerge € che vi € una capacita di smaltimento dei residui
bassa e che resta sostanzialmente quasi invariata nel corso del triennio analizzato. Si osserva una
importante perdita di efficienza nella Regione Abruzzo (5,17% nel 2022), nella Regione Basilicata
(9,63%) e nella Regione Lazio (10,46%). Analogo discorso vale per le autonomie speciali in cui in quasi
tutte le Regioni del comparto si aggirano intorno alla stessa media nel 2022, con l'eccezione della
Provincia autonoma di Trento che nel corso del triennio ha sempre avuto una capacita irrisoria di
smaltimento dei residui del Titolo 4 (4,30% nel 2022). Per contro, la Provincia autonoma di Bolzano

spicca con un valore piui alto della media del comparto (42,54%).

CORTE pei CONTI
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Tabella 18/ENT/REG - Capacita di smaltimento dei residui attivi del Titolo 1 - Anni 2020-2022

Regione

Piemonte
Lombardia

Veneto

Liguria
Emilia-Romagna
Toscana

Marche

Umbria

Lazio

Abruzzo

Molise

Campania

Puglia

Basilicata

Calabria

TOTALE RSO

Valle d’Aosta
Trentino-Alto Adige
Provincia autonoma Bolzano
Provincia autonoma Trento
Friuli-Venezia Giulia
Sardegna

Sicilia

TOTALE RSS
Totale Nord

Totale Centro
Totale Sud
TOTALE RSO
TOTALE RSS
TOTALE RSO+RSS

Residui totali iniziali

4.440.521
7.128.986
2.450.295
914.151
3.331.074
3.091.741
794.962
892.350
2.604.968
1.512.682
375.597
2.258.559
1.410.078
460.999
1.946.659
33.613.622
155.007
65.882
880.327
514.121
198.389
277.233
982.126
3.073.085

18.265.026
7.384.021
7.964.575

33.613.622
3.073.085

36.686.707

4.600.863
2.857.743
2.367.285
841.008
2.784.195
2.674.738
658.791
811.090
1.893.045
1.317.906
313.813
1.133.016
1.486.686
443.057
1.284.550
25.467.785
139.640
49.781
856.864
540.898
314.891
184.509
948.481
3.035.063

13.451.095
6.037.663
5.979.027

25.467.785
3.035.063

28.502.848

4.988.207
3.080.086
1.913.075
955.945
2.492.238
2.721.834
899.259
646.003
1.947.163
1.269.076
342.947
1.101.325
1.190.214
283.254
1.245.156
25.075.783
128.940
7.643
903.924
495.043
243.464
272.568
842.449
2.894.031

13.429.552
6.214.258
5.431.973

25.075.783
2.894.031

27.969.814

Riaccertamento residui

-19.578
-312
-7.084
0

755
28.017
-4.049
-787
-31.756
0

0
-45.865
2.050
-1.512
-287.517
-367.639
-2.442
-920

0

0

-24
-5.273
139.923
131.265

-26.220
-8.574
-332.845
-367.639
131.265
-236.374

0

-4.983
-146.700
-649

265
-3.000
-27.553
-1.348

0

0

-1.097
-6.843
-29.674
0
-310.423
-532.005
-2.747

0

0

-15

0
-41.794
206.018
161.462

-152.066
-31.902
-348.037
-532.005
161.462
-370.544

-23.337
-5.606
-129.312
-236
3.838
-24.812
-11.524
-47
-135.035
0

-1

-5

7.227

0
-251.004
-569.854
-1.807
-466

0

0

-1
-143.436
254.286
108.575

-154.654
-171.417
-243.783
-569.854

108.575
-461.279

Riscossioni conto residui

1.050.404
6.576.490
1.226.154
429.523
1.979.827
1.299.350
511.716
239.462
1.696.279
721.366
187.511
1.792.760
573.958
304.835
918.486
19.508.122
121.446
46.573
247.578
164.029
198.325
256.672
447.779
1.482.402

11.262.398
3.746.807
4.498.917

19.508.122
1.482.402

20.990.524

797.213
2.235.086
1.340.122

298.058
1.438.844

821.760

314.723

410.453
1.215.795

592.647

113.192

674.078

521.409

322.478

297.245

11.393.103

115.435

49.157

166.835

232.661

314.270

98.159

586.850

1.563.367

6.109.322
2.762.732
2.521.049
11.393.103
1.563.367
12.956.470

3.731.108
1.904.571
1.131.083
401.992
1.475.311
1.420.519
522.091
492.663
985.250
541.337
119.517
555.328
181.798
156.827
184.961
13.804.356
71.132
6.677
137.169
151.926
242.097
129.129
747.898
1.486.027

8.644.064
3.420.523
1.739.769
13.804.356
1.486.027
15.290.384

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

capacita di
smaltimento

24,10
92,25
50,33
46,99
59,41
41,12
64,88
26,92
66,34
47,69
49,92
81,41
40,56
66,45
61,95
59,13
79,92
72,09
28,12
31,90
99,98
94,49
31,35
43,97

61,80
50,86
60,67
59,13
43,97
57,86

17,33
78,39
62,81
35,52
51,67
30,84
51,96
50,77
64,22
44,97
36,42
60,10
37,07
72,78
47,31
46,82
84,63
98,75
19,47
43,02
99,80
75,85
40,15
46,19

46,55
46,29
47,99
46,82
46,19
46,76

75,27
62,02
65,88
42,08
59,04
53,10
59,34
76,27
57,53
42,66
34,85
50,42
14,67
55,37
35,01
57,32
56,57
93,46
15,17
30,69
99,44
100,00
58,59
47,60

65,52
57,80
36,52
57,32
47,60
56,32
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Tabella 19/ENT/REG - Capacita di smaltimento dei residui attivi del Titolo 2 - Anni 2020-2022

Residui totali iniziali

Regione
Piemonte 470.596
Lombardia 826.534
Veneto 1.064.948
Liguria 251.406
Emilia-Romagna 239.507
Toscana 330.262
Marche 277.403
Umbria 114.289
Lazio 598.284
Abruzzo 303.955
Molise 123.279
Campania 410.106
Puglia 3.189.954
Basilicata 136.614
Calabria 430.818
TOTALE RSO 8.767.955
Valle d'Aosta 27.419
Trentino-Alto Adige 0
Provincia autonoma Bolzano 573.092
Provincia autonoma Trento 35.403
Friuli-Venezia Giulia 85.751
Sardegna 341.116
Sicilia 945.048
TOTALE RSS 2.007.829
Totale Nord 2.852.991
Totale Centro 1.320.238
Totale Sud 4.594.726
TOTALE RSO 8.767.955
TOTALE RSS 2.007.829
TOTALE RSO+RSS 10.775.783

360.868
375.318
1.167.261
239.030
409.850
351.982
232.185
125.495
800.477
255.093
32.840
397.837
3.324.088
170.838
410.930
8.654.091
17.862

0

579.632
47.352
109.871
384.125
2.036.625
3.175.465

2.552.326
1.510.139
4.591.626
8.654.091
3.175.465
11.829.556

507.448
844.621
1.215.068
285.592
412.975
497.944
242.630
161.251
1.000.059
190.130
39.006
347.572
2.283.009
121.112
662.216
8.810.634
23.893

7

579.082
36.855
130.380
392.886
1.150.600
2.313.702

3.265.704
1.901.884
3.643.045
8.810.634
2.313.702
11.124.336

-1.237
-107.934
-5.952
-5.230
-4.717
-8.897
-5.247
-650
-6.854
-349
-5.908
-1.314
-11.046
-89
-81.892
-247.317
-1.352
0

-211
-1.528
-733
-1.886
-3.636
-9.346

-125.070
-21.648
-100.598
-247.317
-9.346
-256.663

-7.739
-5.373
-7.912
-2.032
-6.767
-4.642
19.471
-12.061
-104.230
-323
-2.367
-66.874
-29.738
-2.848
-24.579
-258.013
-268

0
-1.084
-3.517
-316
-7.527
8.309
-4.404

-29.823
-101.461
-126.729
-258.013

-4.404
-262.417

Riaccertamento residui

-775
-203.988
-12.788
-7.688
-3.071
-7.388
-206
-716
-1.977
-5.705
-925
-4.953
-23.566
-2.481
-34.442
-310.668
-552

0

-272
-1.648
-11.172
-5.268
-8.980
-27.891

-228.310
-10.286
-72.072

-310.668
-27.891

-338.559

Riscossioni conto residui

320.986
484.988
328.517
209.008
197.600
227.208
93.867
61.687
354.896
167.245
94.665
167.608
1.431.122
24.929
80.996
4.245.321
15.295
0
112.799
14.813
48.422
74.917
494.000
760.246

1.541.098
737.657
1.966.565
4.245.321
760.246
5.005.567

190.199
189.294
503.813
178.632
196.912
161.821
127.002
61.300
235.519
112.395
2.926
70.752
1.735.890
121.130
42.263
3.929.848
9.261

0

117.849
23.811
87.525
114.620
1.487.902
1.840.969

1.258.849

585.642
2.085.357
3.929.848
1.840.969
5.770.817

241.383
341.852
445.996
176.659
195.913
367.368
150.774
87.372
384.585
49.070
19.583
104.446
626.833
51.353
176.413
3.419.599
10.134
0
106.846
12.469
81.974
130.206
150.434
492.062

1.401.802
990.099
1.027.697
3.419.599
492.062
3.911.661

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

68,47
71,74
31,41
85,22
84,47
71,49
35,73
54,54
60,46
55,14
81,58
41,19
45,21
18,31
37,81
51,24
60,72

19,72
46,16
57,32
22,52
52,66
38,33

58,40
57,51
44,99
51,24
38,33
48,83

54,85
51,87
43,84
75,58
49,70
47,29
46,31
58,46
42,44
44,19
16,12
34,59
53,12
72,57
16,27
48,39
53,35

20,52
57,71
79,95
31,80
72,65
58,11

50,49
45,50
48,18
48,39
58,11
51,00

capacita di
smaltimento

47,72
64,63
37,76
64,55
48,18
75,26
62,23
54,63
38,65
28,81
52,58
31,48
28,49
44,45
31,84
42,34
44,72

18,50
38,31
71,44
34,48
13,85
22,47

49,92
52,60
30,19
42,34
22,47
38,21
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Tabella 20/ENT/REG - Capacita di smaltimento dei residui attivi del Titolo 3 - Anni 2020-2022

Regione

Piemonte
Lombardia

Veneto

Liguria
Emilia-Romagna
Toscana

Marche

Umbria

Lazio

Abruzzo

Molise

Campania

Puglia

Basilicata

Calabria

TOTALE RSO

Valle d'Aosta
Trentino-Alto Adige
Provincia autonoma Bolzano
Provincia autonoma Trento
Friuli-Venezia Giulia
Sardegna

Sicilia

TOTALE RSS
Totale Nord

Totale Centro
Totale Sud
TOTALE RSO
TOTALE RSS
TOTALE RSO+RSS

Residui totali iniziali

215.041
2.969.945
199.690
19.939
28.080
110.684
17.334
58.942
284.670
24.941
68.471
955.149
180.732
79.426
388.345
5.601.389
33.026
331
84.088
80.626
108.086
260.235
379.561
945.952

3.432.694
471.631
1.697.064
5.601.389
945.952
6.547.341

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

213.019
1.787.542
34.322
23.162
26.559
113.041
17.916
59.925
263.163
21.859
65.787
726.691
242.298
56.160
354.245
4.005.690
17.649
279
93.926
89.059
110.547
863.739
349.944
1.525.143

2.084.605

454.045
1.467.040
4.005.690
1.525.143
5.530.832

342.775
1.394.609
35.140
38.732
24.920
113.007
14.833
43.606
358.285
102.085
61.929
717.940
195.891
73.193
243.031
3.759.975
11.697
411
93.805
80.627
97.878
849.122
450.741
1.584.281

1.836.176

529.730
1.394.069
3.759.975
1.584.281
5.344.256

-2.943
-25.048
-3.302
-1.124
-36
-3.405
-246
-1.066
-52.963
-4.176
-2.353
-32.019
-691
-107
-10.262
-139.741
-432

0
-3.066
-591
-5.270
-1.967
-21.054
-32.379

-32.453
-57.680
-49.608
-139.741
-32.379
-172.120

-9.288
-519
-1.582
-931
-1.855
-5.486
-373
-773
-3.100
-140
-3.698
-44.929
-2.670
-7
-105.658
-181.010
-6.645
-2
-3.548
-6.245
-13.228
-45.281
24.169
-50.780

-14.175
-9.732
-157.103
-181.010
-50.780
-231.790

Riaccertamento residui

-60.714
-141.039
-627
-1.211
-590
-1.135
-6.478
-165
-25.374
-104
-783
-52.717
-2.007
-674
-14.445
-308.063
-1.321
-9
-4.227
-2.482
-6.809
-71.797
98.932
12.287

-204.182
-33.151
-70.730

-308.063

12.287

-295.777

Riscossioni conto residui

42.306
2.430.973
169.244
5.384
8.576
20.594
6.743
2.624
9.959
6.039
385
298.082
14.914
35.707
29.020
3.080.553
17.363
219
9.369
20.330
3.651
50.877
69.386
171.196

2.656.484
39.921
384.148
3.080.553
171.196
3.251.749

33.810
675.347
6.670
8.673
6.180
25.257
6.954
18.460
55.535
7.312
311
74.145
68.651
2.037
13.844
1.003.188
2.077
92
17.880
23.679
8.413
15.142
53.625
120.909

730.680
106.206
166.301
1.003.188
120.909
1.124.096

24.123
118.208
8.156
11.819
5.717
25.333
3.664
31.438
134121
87.730
327
76.475
7.053
4.190
9.440
547.794
2.192
175
15.033
12.951
3.750
21.869
125.693
181.665

168.023
194.556
185.215
547.794
181.665
729.459

21,04
82,70
86,41
32,64
30,67
21,68
40,32
6,26
22,10
40,95
4,00
34,56
8,63
45,09
10,12
57,49
53,88
66,08
14,79
25,95
8,25
20,31
23,83
21,52

78,33
20,69
25,56
57,49
21,52
52,29

20,23
37,81
24,04
41,47
30,25
27,20
40,90
32,09
22,28
34,09
6,09
16,39
29,44
3,64
33,73
29,56
49,42
33,96
22,81
33,60
19,58
7,00
8,42
11,26

35,73
25,53
22,04
29,56
11,26
24,52

capacita di
smaltimento

24,75
18,59
24,99
33,64
25,31
23,42
68,37
72,47
44,52
86,04
1,79
17,99
4,62
6,64
9,83
22,76
30,04
44,88
20,53
19,14
10,79
11,03
5,94
10,69

20,27
42,99
18,36
22,76
10,69
19,18
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Tabella 21/ENT/REG - Capacita di smaltimento dei residui attivi del Titolo 4 - Anni 2020-2022

Regione

Piemonte
Lombardia

Veneto

Liguria
Emilia-Romagna
Toscana

Marche

Umbria

Lazio

Abruzzo

Molise

Campania

Puglia

Basilicata

Calabria

TOTALE RSO

Valle d'Aosta
Trentino-Alto Adige
Provincia autonoma Bolzano
Provincia autonoma Trento
Friuli-Venezia Giulia
Sardegna

Sicilia

TOTALE RSS
Totale Nord

Totale Centro
Totale Sud
TOTALE RSO
TOTALE RSS
TOTALE RSO+RSS

Residui totali iniziali

424.931
832.209
547.888
344.669
453.866
451.187
381.930
192.574
559.495
629.261
120.836
5.128.694
4.492.051
774.225
1.297.706
16.631.521
19.163

0

32.619
412.811
411.765
1.680.300
1.745.969
4.302.628

2.603.562
1.585.186
12.442.773
16.631.521
4.302.628
20.934.148

510.937
892.595
533.958
409.482
410.767
695.770
351.104
212.420
636.178
690.067
104.277
4.751.924
5.366.354
727.741
1.385.395
17.678.969
42.972

0

67.326
396.020
427.257
1.830.966
2.276.201
5.040.741

2.757.739
1.895.472
13.025.758
17.678.969
5.040.741
22.719.710

581.232
910.278
527.513
410.721
541.302
721.985
302.268
179.778
744.689
755.614
193.591
5.043.412
5.559.748
714.124
1.283.257
18.469.513
43.114

0

119.482
411.574
419.691
1.705.887
2.904.611
5.604.359

2.971.046
1.948.720
13.549.746
18.469.513
5.604.359
24.073.872

Riaccertamento residui

-11.950
-22.631
-10.918
-12.966
-59.049
-14.799
-2.372
-55
-6.178
-4.835
-7.208
-648.579
-58.572
-7.823
-167.919
-1.035.855
-195

0

-723
-8.669
-91
-32.132
-113.081
-154.893

-117.515
-23.404
-894.936
-1.035.855
-154.893
-1.190.748

-2.540 -471
-12.095 -6.074
-11.760 -10.407

-7.792 -23.259

-3.428 -2.624

-9.148 -4.503

-1.074 -5.817

-484 -1.080
-18.122 -14.520
-8.460 -6.191
-2.381 -2.958
-235.648 -486.567
-54.776 -152.794
-18.347 -25.248
-132.890 -30.042
-518.944 -772.554
-2.750 -1.015

0 0

-192 -1.323
-926 -5.449
-214 -11.117
-36.325 -225.958
109.424 -184.860

69.017 -429.722
-37.614 -42.835
-28.828 -25.919

-452.502 -703.800
-518.944 -772.554

69.017 -429.722
-449.927  -1.202.276

Riscossioni conto residui

112.592
199.773
167.502
66.323
90.481
76.867
102.990
41.508
148.327
118.946
56.488
1.103.763
581.404
237.330
54.431
3.158.724
3.265

0
14.150
22.333
77.202
101.447
169.320
387.718

636.669
369.693
2.152.362
3.158.724
387.718
3.546.442

71.134
275.660
156.418

73.790
110.099
119.500
144.193

76.086
183.051

77.892

37.792
772.592
796.108
183.368
136.519

3.214.201

15.981

0

24.261

13.246

58.360
320.654
411.614
844.115

687.100
522.830
2.004.271
3.214.201
844.115
4.058.316

117.450
181.198
145.852
61.069
55.699
162.290
77.388
33.923
63.348
32.880
35.875
993.001
824.289
43.510
226.222
3.053.994
15.491
0
49.505
12.233
66.980
289.392
328.550
762.151

561.267
336.950
2.155.777
3.053.994
762.151
3.816.145

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

capacita di
smaltimento

29,31
26,72
32,56
23,00
32,95
20,32
27,59
21,58
27,62
19,67
52,71
34,17
14,25
31,66
17,13
25,22
18,06

45,60
7,51
18,77
7,95
16,17
12,61

28,97
24,80
24,49
25,22
12,61
22,63

14,42
32,24
31,50
19,92
27,64
18,49
41,37
36,05
31,62
12,51
38,53
21,22
15,86
27,72
19,45
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Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni/Province autonome

4.6 1 risultati di cassa delle entrate dell’esercizio 2023

Come per la precedente relazione, al fine di rilevare gli andamenti della finanza regionale successivi al
triennio in precedenza considerato, seppure sotto la diversa visione prospettica degli incassi totali
(competenza e residui), si osservano le entrate regionali per il triennio 2021-2023 sulla base dei dati
acquisiti'® tramite il Sistema Informativo sulle Operazioni degli Enti Pubblici (SIOPE)3¢.

Tale indagine si affianca e corrobora'? il tradizionale esame sui dati definitivi di rendiconto (fonte
BDAP), illustrato nella prima parte della presente disamina.

Detto sistema raccoglie le informazioni su incassi e pagamenti delle amministrazioni pubbliche,
codificati secondo regole comuni', sfruttando la rete telematica esistente tra sistema bancario e Banca
d’Italia. In base a quanto disposto dall’art. 77-quater, co. 11, del d.1. n. 112/2008 e dal conseguente
decreto ministeriale attuativo del 23 dicembre 2009, a partire dall’esercizio 2010, tutti gli enti soggetti
alla rilevazione SIOPE sono tenuti ad allegare al rendiconto o bilancio d’esercizio i relativi prospetti,
nonché una relazione esplicativa delle cause che hanno determinato eventuali discordanze tra i
prospetti SIOPE e le scritture contabili dell’ente.

La banca dati SIOPE'™ sui flussi di cassa, in entrata e in uscita, costituisce, quindi, una fonte informativa
di interesse e complementare rispetto alle tradizionali analisi (nel presente referto viene utilizzata anche
per esaminare I’andamento della spesa), seppure non esaustiva (ad esempio, non si rileva la consistenza

dei debiti, desumibili dallo Stato Patrimoniale).

4.6.1 L’evoluzione delle entrate regionali nel quadro delle risultanze di cassa

Il quadro delle risultanze di cassa per il triennio 2021-2023, analogamente a quanto emerge per i dati di
rendiconto del triennio 2020-2022, riflette un andamento degli incassi coerente con il contesto

economico connotato dall’emergenza epidemiologica da Covid-19 e dalle ingenti misure finanziarie

135 Le analisi sono svolte sulla base dei dati presenti nell’archivio SIOPE alla data del 6 giugno 2024 per il triennio 2021-2023.
136 [art. 28, 1. n. 289/2002 prevede che al fine di garantire la rispondenza dei conti pubblici alle condizioni dell’art. 104 del Trattato istitutivo della
Comunita europea, tutti gli incassi, i pagamenti e i dati di competenza economica rilevati dalle Amministrazioni pubbliche devono essere codificati
con criteri uniformi in tutto il territorio nazionale. Vedi anche art. 14, cc. 6, 7, 8,9, 10 e 11, della 1. n. 196 del 2009. L"articolo 1, comma 533, della legge
11 dicembre 2016 (legge di bilancio 2017), ha previsto I'evoluzione della rilevazione SIOPE in SIOPE +, al fine di migliorare il monitoraggio dei tempi
di pagamento dei debiti commerciali delle amministrazioni pubbliche attraverso I'integrazione delle informazioni rilevate da SIOPE con quelle delle
fatture passive registrate dalla Piattaforma elettronica (PCC) e, in prospettiva, di seguire I'intero ciclo delle entrate e delle spese.
137 Si effettuano anche alcune comparazioni degli andamenti rilevabili dai dati di cassa contenuti in SIOPE con le risultanze delle riscossioni
in conto residui ed in conto competenza rilevate nel triennio, in base ai dati BDAP.
138 Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 9 giugno 2016 (G.U.R.I n. 154 del 4-7-2016 - Suppl. Ordinario n. 25) & stato
approvato I'adeguamento della codifica SIOPE degli enti territoriali e dei loro organismi ed enti strumentali in contabilita finanziaria al piano
dei conti integrato, in attuazione dell’art. 8 del d.1gs. n. 118/2011, modificato dai decreti ministeriali del 18 maggio 2017, dell’11 agosto 2017,
del 29 agosto 2018 e del 1° agosto 2019.
139 Per approfondimenti sulle caratteristiche, i pregi e i limiti di questo canale informativo si rinvia a quanto gia rappresentato nella relazione
approvata con del. n. 20/SEZAUT/2014/FRG.
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attuate negli anni 2020 e 2021 dallo Stato per sostenere il settore sanitario e fronteggiare la flessione
delle entrate degli enti'%.

In tale cornice, I'evoluzione degli incassi totali evidenzia una riduzione nel 2022, dovuta principalmente
alla diminuzione dei trasferimenti da parte dello Stato, per 1'assenza delle sopracitate azioni di
sostegno'#!, e un incremento nel 2023, che, al netto della gestione conto terzi e partite di giro, e
attribuibile alla buona performance di alcune Regioni limitatamente alle riscossioni del Titolo 1 “Entrate
correnti” e del Titolo 3 “Entrate Extra-tributarie”.

Giova, infine, evidenziare che l'evoluzione delle entrate regionali e stata condizionata anche
dall'inflazione: se per alcune tipologie di entrate (ad esempio, per le imposte indirette e 1'Iva)
I'adeguamento all’inflazione e quasi automatico'#?, per altre tipologie di entrate (es. imposte dirette),
l'indicizzazione avviene con ritardo!%.

Le riscossioni della gestione corrente rappresentano, con 197,6 miliardi, circa I'81% delle riscossioni totali.
Osservando tale aggregato emerge una crescita degli incassi nel corso del 2023 (circa 15,9 miliardi, pari al
8,8%), dovuto all'apporto positivo dei primi tre Titoli delle entrate'*, sebbene le riscossioni del Titolo 1
abbiano rappresentato il principale elemento della crescita (13,5 mld, 8,8%). Per il 2022, invece, la flessione
degli incassi correnti (-2,5 miliardi, -1,3%) e attribuibile unicamente al rallentamento degli incassi del Titolo
2 “Trasferimenti correnti” (-5 mld, -18,6%) e, nello specifico, ai trasferimenti da Amministrazioni pubbliche.
La dinamica degli incassi correnti, dunque, &€ compatibile con il contesto sociale-economico del 2021, anno
in cui, a causa dell’emergenza sanitaria da Covid-19, lo Stato si e fatto carico delle risorse finanziarie per
fronteggiare gli effetti della pandemia erogando trasferimenti agli enti territoriali.

L’evoluzione degli incassi relativi alle entrate in conto capitale (Titolo 4 “Entrate in conto capitale”,
Titolo 5 “Entrate da riduzione di attivita finanziarie”14> e Titolo 6 “ Accensione prestiti”) evidenzia una
dinamica decrescente (-3,2 miliardi, -13,9%): la flessione e sostanzialmente dovuta ad una contrazione
dei prestiti (Titolo 6) cui si aggiunge una riduzione delle riscossioni delle Entrate in conto capitale

(Titolo 4), in particolare quelle relative ai “Contributi agli investimenti”.

140 Per approfondimenti, v. Sezione delle autonomie, delib. n. 13/SEZAUT/2023/FRG, cap. 4, par. 4.6.

141 Al fine di fronteggiare 1'emergenza epidemiologica da Covid-19, lo Stato ha destinato ingenti risorse alle Regioni e Province autonome.
Tali risorse, erogate anche in deroga alle disposizioni legislative che stabiliscono per le autonomie speciali il concorso regionale e provinciale
al finanziamento sanitario corrente, hanno comportato maggiori trasferimenti dallo Stato agli enti territoriali. Limitatamente alle risorse
destinate alle Regioni e Province autonome con riferimento al Fondo sanitario nazionale, v. deliberazione n. 19/SEZAUT/2022/FRG, recante
“Referto al parlamento sulla gestione finanziaria dei servizi sanitari regionali”, par. 7.2.3.

142 Questo e dovuto al fatto che la base imponibile Iva, ossia il valore dei consumi finali dei privati, aumenta con il livello dei prezzi.

143 Per le imposte dirette il grosso del prelievo fiscale del 2022 avviene sui redditi maturati nel 2021; ci6 determina il c.d. “Effetto Tanzi-Olivera”.
144 Per il Titolo 2 - Trasferimenti correnti, sebbene si evidenzia un incremento degli incassi nel 2023, rispetto al 2022, tale aumento non &
riuscito a compensare la flessione registrata nel 2022, rispetto al 2021.

145 | e riscossioni del Titolo 5 “Entrate da riduzione di attivita finanziarie” sono condizionate da una posta di entrata individuata dalla Regione
Campania correlata alla nuova modalita di contabilizzazione adottata, a partire dal 2020, dall’ente regionale, con riguardo ai flussi finanziari,
con So.Re.Sa. S.p.A,, riferiti al Servizio sanitario regionale; cfr. retro, pag. 87, nota 119, par. 4.4.6.
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Dai movimenti di cassa registrati nel SIOPE, le entrate finali del comparto Regioni/Province autonome
evidenziano un incremento nel corso del 2023: tale evoluzione é fortemente influenzate dalla dinamica

delle entrate correnti.

Tabella 22/ENT/REG - Regioni/Province autonome - Quadro generale riassuntivo Entrate

A L 2021 M@ 2022 2023 | Variazione % |
gar. escrizione 2C 7023/7027 202’)/2071

114.739.903 116.474.534  126.295.720 8,4 10,1
_ 18.857.277  15.438.256  18.107.306 17,3 -4,0
Tit. 3 -Entrate Extra-tributarie 4572317  4.646.999  5783.384 245 26,5
Totale Entrate correnti RSO 138.169.496 136.559.789 150.186.410 10,0 87
Tit. 4 -Entrate conto capitale 5940327  6.299.708  5.668.975  -10,0 -4,6
Tit. 5 - Entrate riduzione attivita finanziarie =  9.184.617  10.240.169  10.635.643 3,9 15,8
Totale EntratefinaliRSO ~ 153.294.440 153.099.666 166.491.028 87 86
Tit. 6 - Accensione prestiti ~ 2.390.181 1.902.266 532378  -72,0 77,7
Tit. 9 - Entrate c/terzi e partite giro  17.260.126  17.740.068  21.736.640 22,5 25,9
Partite daregolarizzare 0 0 0 000 0,00
Totale Entrate RSO 172.944.746 172.742.000 188.760.046 9,3 9,1
Tit. 1 - Entrate Tributarie  36.774.145  37.449.066  41.143.997 9,9 11,9
Tit. 2 -Trasferimenti correnti 7759438 6213432 4515508  -27,3 -41,8
Tit. 3 -Entrate Extra-tributarie ~ 1.482458 1497971  1.808.936 20,8 22,0
Totale Entrate correntiRSO | 46.016.041  45.160.470  47.468.440 5,1 3,2
Tit. 4 -Entrate conto capitale ~ 1.989.896  1.792539  1589.152  -11,3 -20,1
Tit. 5 - Entrate riduzione attivita finanziarie =~ 1.847.604 564.261  1.174.432  108,1 -36,4
Totale EntratefinaliRSO | 49.853.542  47.517.270  50.232.023 5,7 0,8
Tit. 6 - Accensione prestiti ~~ 1.793.116 966.617 338.967  -64,9 -81,1
Tit. 9 - Entrate c/terzi e partite giro 4470771 4140236  4.623.835 11,7 3,4
Partite da regolarizzare 0 0 0 000 0,00
Totale EntrateRSS ~ 56.117.428  52.624.123  55.194.825 4,9 -1,6
Tit. 1 - Entrate Tributarie ~ 151.514.048 153.923.600 167.439.717 8,8 10,5
Tit. 2 -Trasferimenti correnti ~ 26.616.714  21.651.688  22.622.814 4,5 -15,0
Tit. 3 -Entrate Extra-tributarie ~ 6.054.775 6.144971  7.592.319 23,6 25,4
Totale Entrate correnti Italia ~  184.185.537 181.720.260 197.654.850 8,8 73
Tit. 4 -Entrate conto capitale 7930223 8092247  7.258.127  -10,3 -8,5
Tit. 5 - Entrate riduzione attivita finanziarie =  11.032.221  10.804.430  11.810.074 9,3 7,1
Totale Entrate finali Italia ~ 203.147.981 200.616.937 216.723.051 8,0 6.7
Tit. 6 - Accensione prestiti ~ 4183.297  2.868.883 871345  -69,6 -79,2
Tit. 9 - Entrate c/terzi e partite giro  21.730.896  21.880.304  26.360.475 20,5 21,3
Partite daregolarizzare 0 0 0 na na.
Totale complessivo Italia ~  220.062.175 225.366.124 243.954.871 82 6.5

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al 6 giugno 2024; importi in migliaia di euro
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Come emerge dal grafico che segue, gli incassi relativi al Titolo 1 “Entrate tributarie” costituiscono la
principale fonte di entrata delle Regioni/Province autonome: nel 2023, tale voce rappresenta per le RSO
il 66,9% del totale delle entrate incassate e per le RSS il 74,5%.

Mentre per 1'area Nord (72,3%)'4¢ e per 1'area Centro (73,4%) 1'incidenza del Titolo 1 sul totale degli
incassi di ciascuna area risulta essere superiore al dato delle RSO, per I’area Sud (54,2%) tale incidenza
risulta essere inferiore: la minore incidenza del Titolo 1 & compensata da quella del Titolo 2
“Trasferimenti correnti” (12,7%)'47. Tale andamento, infatti, € coerente con il quadro socioeconomico in

cui le Regioni del Nord hanno minori necessita, rispetto a quelle del Sud, di trasferimenti correnti da

parte dello Stato.
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al 6 giugno 2024; importi in migliaia di euro

@ 11 dato della Regione Campania e condizionato dalle registrazioni effettuate al Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita
finanziarie relative alla modalita di contabilizzazione adottata, a partire dal 2020, dall’ente regionale, con riguardo ai flussi
finanziari, con So.Re.Sa. S.p.A., riferiti al Servizio sanitario regionale.

4.6.2 1 dati di cassa delle principali risorse
4.6.2.1 La dinamica di cassa delle risorse tributarie

Con riguardo alle entrate tributarie (Titolo 1), i movimenti di cassa in entrata (riscossioni di competenza
e in conto residui) registrano una sostanziale tenuta del gettito fiscale, che, nel triennio 2021-2023 cresce,

a livello di comparto, di oltre dieci punti percentuali, per effetto, essenzialmente, della buona

146 [ a Liguria, con un dato pari al 68,4%, evidenzia una incidenza del Titolo 1 sul totale delle entrate incassate inferiore al dato dell’area Nord.
Tale peso & compensato dall’incidenza maggiore dei trasferimenti correnti (13,6 %), rispetto al dato dell’area Nord (8%).
147 /incidenza del Titolo 2 sul totale delle entrate incassate & pari al 9,6% per le RSO; tale dato scende all'8% per 1'area Nord e 1'8,5% per I'area Centro.
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performance degli incassi di diverse Regioni, tra le quali si annovera la Lombardia, il Veneto, I'Emilia-
Romagna, il Lazio, la Regione siciliana e la Sardegna.

Nell’ambito delle entrate tributarie, la crescita maggiore viene osservata nel corso del 2023 (+13,5
miliardi di euro, pari al 10,5%) per effetto, essenzialmente, dell’incremento degli incassi registrati in
tutte le Regioni, ad eccezione del Piemonte!#s, dell'Umbria e Basilicata.

Per le Regioni a statuto ordinario, il quadro che emerge dalla contabilita di bilancio denota nel 2022 un
incremento degli incassi relativi alle entrate tributarie (1,7 miliardi di euro, 1,5%), frutto della buona
performance della Regione Piemonte, dovuta essenzialmente alla gestione in conto residui'¥; infatti,
I'indicatore della capacita di smaltimento dei residui'> registra un netto miglioramento’®'. Si evidenzia,
infine, la contrazione degli incassi della Regione Lombardia (-1,5 miliardi, -6,7%), scaturita in netta
prevalenza dalla riduzione degli incassi in conto competenza, come emerge anche dal peggioramento
dell’indicatore della capacita di riscossione’>2.

Le Regioni a statuto speciale evidenziano un quadro differente rispetto a quello delle Regioni a statuto
ordinario: nel 2022 si denota un lieve incremento delle entrate tributarie (0,7 miliardi, pari all'1,8%), a
cui segue una migliore performance nel 2023 (3,7 miliardi, 9,9%). La migliore performance del 2023 e
scaturita in prevalenza dalla Regione Sardegna che ha visto aumentare gli incassi tributari di oltre 1,9
miliardi.

Lo scostamento tra i due ambiti regionali & dovuto, in primo luogo, al diverso sistema di finanziamento

tra il comparto delle RSO e quello delle Autonomie speciali (vedi supra paragrafo 4.4).

148 La flessione & dovuta alle minori riscossioni registrate nell’ambito della gestione in conto residui: cio € dovuto prevalentemente al fatto che
nel 2022, la Regione Piemonte ha registrato un rilevante aumento delle riscossioni in conto residui.
149 T movimenti di cassa del Titolo 1 “Entrate tributarie” della Regione Piemonte evidenziano un aumento degli incassi nel solo anno 2022
(circa 3 miliardi, 31,6 %): la dinamica degli incassi ¢ attribuibile unicamente agli incassi in conto residui, i quali aumentano di quasi 3 mld.
150 L’indicatore della capacita di smaltimento dei residui attivi & calcolato come segue: [(riscossioni in conto residui +/ - riaccertamento dei
residui) / residui totali iniziali].
151 Si rimanda alla tab. n. 18/ENT/REG del par. 4.5.
152 [ 'indicatore della capacita di riscossione & calcolato come segue: (riscossioni di competenza/accertamenti). Per approfondimenti v. tab. n.
8/ENT/REG del par. 4.4.2.
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Tabella 23/ENT/REG - Titolo 1 - Entrate tributarie - Incassi

Regione/Provincia autonoma 2021 @ 2022 2023 2023/20 2;r1a210n12 0232001

Piemonte 9.508.334 12.515.714 10.631.611 -15,1 11,8
Lombardia 21.905.738 20.443.747 24.752.624 21,1 13,0
Veneto 11.081.852 11.065.581 12.202.908 10,3 10,1
Liguria 3.455.886 3.616.819 3.896.710 7,7 12,8
Emilia-Romagna 10.841.197 11.040.061 12.118.663 9,8 11,8
Toscana 8.885.295 9.606.848 9.805.352 2,1 10,4
Umbria 2.177.122 2.384.940 2.030.914 -14,8 -6,7
Marche 3.145.580 3.611.280 3.665.398 1,5 16,5
Lazio 14.287.105 13.736.777 15.409.398 12,2 7,9
Abruzzo 2.986.540 3.077.721 3.638.630 18,2 21,8
Molise 720.516 731.401 740.403 1,2 2,8
Campania 12.566.704 12.144.505 13.244.327 9,1 5,4
Puglia 7.364.493 7.012.480 7.711.149 10,0 4,7
Basilicata 1.575.017 1.602.829 1.571.436 -2,0 -0,2
Calabria 4.238.523 3.883.832 4.876.198 25,6 15,0
Totale RSO 114.739.903 116.474.534 126.295.720 8,4 10,1
Valle d"Aosta 1.108.909 1.081.690 1.346.443 24,5 21,4
Trentino-Alto Adige 401.771 307.145 296.356 -3,5 -26,2
P.A. Bolzano 5.013.671 4.842.568 5.340.196 10,3 6,5
P.A. Trento 4.414.816 4.558.401 4.760.225 4,4 7,8
Friuli-Venezia Giulia 6.170.087 6.406.074 6.691.027 4,4 8,4
Sicilia 12.707.430 13.236.270 13.780.103 4,1 8,4
Sardegna 6.957.461 7.016.919 8.929.647 27,3 28,3
Totale RSS 36.774.145 37.449.066 41.143.997 9,9 11,9
Area Nord 56.793.008 58.681.922 63.602.515 8,4 12,0
Area Centro 28.495.101 29.339.844 30.911.062 5,4 8,5
Area Sud 29.451.794 28.452.768 31.782.143 11,7 7,9
RSO 114.739.903 116.474.534 126.295.720 8,4 10,1
RSS 36.774.145 37.449.066 41.143.997 99 11,9
Totale 151.514.048 153.923.600 167.439.717 8,8 10,5

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al 6 giugno 2024; importi in migliaia di euro

@ 11 dato presente nel SIOPE risulta difforme dagli incassi complessivi (competenza e residui) dei bilanci regionali esposti
nei precedenti paragrafi. La differenza, ovvero maggiori incassi rispetto a quanto contabilizzato nei dati di rendiconto per
circa 182 mila euro (di cui 161 nel Titolo 1 e 21 nel Titolo 3) & imputabile alla Regione Calabria.

Si segnala, infine, che I’andamento del Titolo 1 delle Regioni a statuto ordinario e della Regione siciliana
e influenzato dalle periodiche regolarizzazioni contabili delle anticipazioni del Fondo sanitario
nazionale provvisoriamente allocate nelle contabilita speciali del Titolo 91%.

Ugualmente sugli incassi del Titolo 1 incide anche il meccanismo del “Fondo perequativo nazionale”

(vedi supra, par. 4.4.2 pag. 69).

153 Tali anticipazioni, incassate provvisoriamente tra le partite di giro, devono essere imputate (con reversale di incasso) al pertinente capitolo
di bilancio ed essere registrate nel corrispondente codice gestionale SIOPE. Eseguendo questa procedura di regolarizzazione entro I'esercizio,
il saldo complessivo tra movimentazioni in entrata e in uscita delle contabilita speciali risulterebbe pari a zero. Nella prassi applicativa, invece,
si registra un costante sbilanciamento, in positivo o in negativo, riconducibile ai ritardi con cui si provvede alla regolazione delle contabilita
speciali riferite al finanziamento del Servizio sanitario nazionale, a seguito della definizione dei rapporti di credito/debito fra Stato e Regioni.
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Le entrate tributarie’> (Titolo 1) costituiscono la parte preponderante del bilancio effettivo regionale,
rappresentando nel 2023 oltre il 68% del totale degli incassi. Depurando gli incassi del Titolo 1 della
componente relativo al Fondo perequativo, la macro-voce “Tributi”, costituisce la principale fonte di
entrata (96,5% del totale): per detta entrata si osserva un lieve incremento nel 2022 (2 miliardi di euro,
1,4%) ed un piti marcato aumento nel 2023 (13,9 miliardi, 9,4%).

L’aumento degli incassi della macro-voce “Tributi” scaturisce in prevalenza dall’aumento dalle
riscossioni di competenza (circa 1'8,5%), anche se per alcune Regioni si osserva una riduzione di tali
incassi, cosi come per il Titolo 11%. Nella gestione in conto residui, che apporta comunque un contributo
all’laumento delle riscossioni, si osservano situazioni legate ad un miglioramento degli incassi'®,
dovute alla componente tributaria destinata al finanziamento della sanita, ed altre che evidenziano un
peggioramento!®’.

Osservando la natura dei tributi, emerge che imposte e tributi rappresentano circa il 95% del totale,
seguite dalle tasse (4,5%) e dai proventi (0,5%). In base ai movimenti di cassa, le riscossioni relative ai
tributi destinati al finanziamento della sanita costituiscono la parte preponderante delle entrate del
Titolo 1 (circa il 62,5%).

L’accennata ripartizione subisce, in realta, variazioni a seconda dell’ambito di autonomia finanziaria
(RSO e RSS)18 o dell’area geografica considerata, a riprova del divario esistente tra i contesti
socioeconomici e normativi monitorati.

Nell’ambito delle RSO, inoltre, si riscontra un maggior gettito tributario per le Regioni del Nord rispetto
a quelle del Sud, mentre sul profilo della compartecipazione Iva'® si verifica una inversione, poiché
quest’ultima & condizionata dal Fondo perequativo per il finanziamento della sanita.

Con riferimento ai tributi destinati al finanziamento della sanita si osserva che in alcune realta regionali,
specialmente per le Regioni soggette a Piano di rientro, sono presenti riscossioni derivanti da manovra

fiscale regionale: tali entrate rappresentano meno dell’1% delle risorse dedicate al settore sanitario.

154 Nel SIOPE, il Titolo 1 “Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa” & composto dagli aggregati “Tributi” e “Fondo
perequativo”.

155 Umbria, Basilicata e Trentino-Alto Adige.

156 | il caso della Regione Lombardia.

157 il caso della Regione Piemonte in cui le riscossioni in conto residui registrano una rilevante contrazione, dovuta in prevalenza ai minori
incassi dei tributi destinati al finanziamento sanitario.

158 Lo scostamento tra i due ambiti regionali (RSO e RSS) & dovuto, in primo luogo, alla disciplina statutaria, che prevede, per gli enti ad
autonomia speciale, I'attribuzione diretta di una quota variabile dell’Iva riscossa sul territorio regionale. Per le Regioni ordinarie & prevista,
invece, I'attribuzione a titolo di compartecipazione di una percentuale dell'lva complessivamente riscossa, calcolata sul totale per competenza
dei versamenti dei contribuenti al netto delle compensazioni con altri tributi e dei rimborsi, ripartita in base alla media triennale dei consumi
dei rispettivi territori stimati dall'Istat ed opportunamente corretta con altri parametri specifici.

159 La compartecipazione regionale al gettito dell'imposta sul valore aggiunto (Iva) ¢ stata istituita dal d.Igs. n. 56/2000 allo scopo di finanziare
il Fondo perequativo per il finanziamento della sanita: tale compartecipazione & rappresentata da una percentuale del gettito complessivo
dell’Iva realizzato nel penultimo anno precedente a quello in considerazione.

[i
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Tabella 24/ENT/REG - Tributi - Incassi 2021-2023

Variazioni %
D 2021 2022 2023
| peemee oo | a2 | oan GERR

Tributi destinati al finanziamento della sanita 94.480.019 96.242.182 104.675.227 8,8 10,8
- Addizionale IRPEF - Sanita 9.088.047 8.926.460 10.599.900 18,7 16,6
- Addizionale IRPEF - Sanita derivante da manovra fiscale regionale 569.786 231.514 409.289 76,8 -28,2
- IRAP - Sanita 18.413.868 22.363.246 24.433.615 9,3 32,7
- IRAP - Sanita derivante da manovra fiscale regionale 160.240 59.631 208.203 249,2 29,9
- Compartecipazione IVA - Sanita 66.184.097 64.653.031 68.897.872 6,6 4,1

- Altri tributi destinati al finanziamento della spesa sanitaria n.a.c. 63.981 8.300 126.348 1.422,2 97,5
Tributi non destinati al finanziamento della sanita 51.081.126 51.401.021 56.901.454 10,7 11,4
- Addizionale IRPEF - non Sanita 3.047.136  3.261.560 3.375.122 3,5 10,8
- Imposta regionale sulle attivita produttive - IRAP - non Sanita 4.934.181 5.052.957 5.652.182 119 14,6
- Compartecipazione IVA - non Sanita 414.044 372.750 412.743 10,7 -0,3
- Altre compartecipazioni (su imposte e su accisa gasolio e benzina) @ 3.142.771  2.652.909 3.684.148 38,9 17,2
-Altre imposte, tributi, tasse e proventi 39.542.994 40.060.844 43.777.260 9,3 10,7
Totale Macrovoce Tributi 145.561.145 147.643.204 161.576.681 9,4 11,0
Fondi perequativi 5,952,903 6.280.397 5.863.036 -6,6 -1,5
Fondi perequativi dallo Stato 393.990 389.950 452,755 16,1 14,9
Fondo perequativo dallo Stato - Sanita 5.558.913 5.890.447 5.410.280 -8,2 -2,7
Totale Titolo 1 151.514.048 153.923.600 167.439.717 8,8 10,5

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al 6 giugno 2024; importi in migliaia di euro

@ II dato presente nel SIOPE risulta difforme dagli incassi complessivi (competenza e residui) dei bilanci regionali esposti
nei precedenti paragrafi. La differenza, ovvero maggiori incassi rispetto a quanto contabilizzato nei dati di rendiconto per
circa 182 mila euro (di cui 161 nel Titolo 1 e 21 nel Titolo 3) & imputabile alla Regione Calabria.

2) Comprende le compartecipazioni accise benzina e gasolio destinate ad alimentare il Fondo Nazionale Trasporti di cui
all'art.16-bis del d.1. n. 95/2012, convertito con modificazioni dalla 1. n. 135/2012.

Le principali entrate tributarie proprie, quali I'Irap e I'addizionale regionale all'Irpef, nel periodo in
esame, hanno registrato, sotto il profilo degli incassi, un miglioramento (8,5 miliardi, 23,4%) dovuto
essenzialmente all'Irap (6,8 miliardi, 28,9%), che, nel periodo dell’emergenza sanitaria, aveva subito
una contrazione, rispetto al periodo pre-pandemia’®.

I dati di cassa mostrano un aumento generalizzato del gettito Irap, seppur tale aumento si concentra
soprattutto nelle RSO (+30,5%); se nel 2022, la crescita del gettito Irap si osserva per le aree Nord (3 miliardi
di euro)’®! e Centro (1,1 mld)'¢2, mentre per il Sud si verifica, al contrario, un decremento (-551 milioni), nel
2023, le riscossioni relative all'Irap, sono spinte dall’area Nord (1,1 miliardi)!¢® e dal Sud (1,1 mld)?é4.

Con riferimento all’addizionale regionale Irpef, si evidenzia nel triennio 2021-2023 una buona tenuta

delle riscossioni relative al tributo regionale (1,7 miliardi di euro, 13,2%), specialmente nell’ambito delle

160 La contrazione delle riscossioni dell'Irap era maggiormente marcata nel 2020; nel 2021, si & osservata un lieve incremento.

161 La Regione Piemonte ha incrementato nel 2022 il gettito Irap di oltre 1,5 miliardi di euro (51% del totale incremento dell’area Nord). Detto
incremento dipende prevalentemente dal rilevante aumento delle riscossioni in conto residui e, in particolare, all’Irap sanita.

162 La Regione Toscana ha incrementato nel 2022 il gettito Irap di oltre 815 milioni di euro (79% del totale incremento dell’area Centro).

163 I"incremento delle riscossioni € osservato in tutte le Regioni, con la Lombardia che evidenzia la crescita maggiore, ad eccezione del Piemonte.
164 /incremento delle riscossioni & osservato in tutte le Regioni, con la Campania che evidenzia la crescita maggiore, ad eccezione della Basilicata.
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Regioni a statuto ordinario. Se nel 2022 si osserva una flessione (-2,5%)°, nel 2023 le riscossioni

riprendono a crescere superando i livelli del 2021.

Le entrate devolute delle RSO registrano una flessione nel 2022, per poi crescere nel periodo successivo:

I’'andamento e dovuto, principalmente, al gettito della compartecipazione all'Iva. Nel 2022, la riduzione

degli incassi & abbastanza generalizzata'®, sebbene I'area del Nord evidenzi la maggiore contrazione; nel

2023, invece, 'aumento delle riscossioni e diffuso in quasi tutte le Regioni, ad eccezione di poche realta’®”.

Tabella 25/ENT/REG - Tributi - Incassi 2021-2023 - Suddivisione per aggregato

RSO

RSS

RSO

RSS

AddlZlonale Irpef

Tassa automobilistica e imposta iscrizione PRA
Totale principali tributi propri RSO
Compartecipazione

Altri tributi

Totale altri tributi RSO

Totale Tributi RSO

IRAP

Addizionale Irpef

Tassa automobilistica e imposta iscrizione PRA
Totale principali tributi propri RSO

Tributi devoluti (al netto tassa circolazione)
Altri tributi

Totale altri tributi RSS

Totale Tributi RSS

IRAP

Addizionale Irpef

Tassa automobilistica e imposta iscrizione PRA
Totale principali tributi propri
Compartecipazione RSO

Tributi devoluti RSS (al netto tassa circolazione)
Altri tributi

Totale altri tributi

Totale Tributi

20.620.057
11.696.210
5.700.210
38.016.477
69.740.911
1.029.612
70.770.523
108.787.000
2.888.232
1.008.759
608.505
4.505.496
31.988.786
279.863
32.268.649
36.774.145
23.508.289
12.704.969
6.308.714
42.521.973
69.740.911
31.988.786
1.309.475
103.039.172
145.561.145

24.159.050
11.343.227
5.845.072
41.347.348
67.678.691
1.168.098
68.846.789
110.194.137
3.316.784
1.076.307
703.836
5.096.927
31.921.156
430.983
32.352.139
37.449.066
27.475.835
12.419.534
6.548.907
46.444.276
67.678.691
31.921.156
1.599.081
101.198.928
147.643.204

26.917.937
13.253.157
6.078.389
46.249.483
72.994.764
1.188.438
74.183.202
120.432.685
3.376.062
1.131.154
877.221
5.384.437
35.347.302
412.257
35.759.559
41.143.997
30.294.000
14.384.311
6.955.610
51.633.920
72.994.764
35.347.302
1.600.695
109.942.761
161.576.681

VarlaZlom /

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al 6 giugno 2024; importi in migliaia di euro

11,4 30,5
16,8 13,3
4,0 6,6
11,9 21,7
7,9 4,7
1,7 15,4
7,8 48
9,3 10,7
1,8 16,9
5,1 12,1
24,6 44,2
56 19,5
10,7 10,5
-4,3 47,3
10,5 10,8
9,9 11,9
10,3 28,9
15,8 13,2
6,2 10,3
11,2 21,4
7,9 4,7
10,7 10,5
0,1 22,2
86 6,7
9,4 11,0

Sul versante delle RSS, le entrate tributarie proprie derivanti da imposte e tasse!®s, che a livello di

riscossioni rappresentano, nel 2023, oltre il 14% del totale delle entrate tributarie, registrano un

andamento crescente, dovuto anche al superamento del periodo emergenziale. Osservando le riscossioni,

I'Irap rappresenta la principale fonte di entrata delle RSS, seguita dall’addizionale regionale all'Irpef e

dalle tasse automobilistiche; le altre imposte e tasse assumono un peso minore a livello di entrata.

165 La flessione maggiore & registrata in Lombardia e nel Lazio.
166 La flessione viene riscontrata in dieci Regioni, mentre nelle restanti RSO si evidenzia un incremento.
167 1 decremento delle riscossioni riferite alla compartecipazione viene osservato in Piemonte, Marche, Molise e Basilicata.
168 5i considerano tutte le tasse riscosse dalle Regioni/Province autonome e non soltanto quella automobilistica.

[i
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La dinamica delle entrate derivanti dalla devoluzione di tributi erariali, sostanzialmente stabile nel
biennio 2021-2022, evidenzia una forte crescita nel 2023: l'incremento & in buona parte dovuto
all’aumento delle riscossioni relative all'Imposta sul reddito delle persone fisiche (quasi 2 miliardi, pari

al 56% dell’incremento annuo), ed in particolare a quelle della Regione siciliana (1 mld).
4.6.2.2 La dinamica di cassa dei trasferimenti correnti

L’evoluzione degli incassi totali del Titolo 2 - Trasferimenti correnti - € contraddistinto dalle ricordate
misure attuate dallo Stato, nel corso 2021, per fronteggiare I'emergenza sanitaria da Covid-19. Dette
misure, oltre a compensare la flessione delle entrate degli enti, dovuta al deterioramento generale del
quadro macroeconomico'®’, hanno previsto il rafforzamento del sistema sanitario, anche mediante
I'erogazione di risorse aggiuntive a quelle previste nella legge di bilancio per il finanziamento ordinario
del Fondo sanitario nazionale.

Se nel 2022 emerge la flessione degli incassi (-18,7%), dovuta alle minori risorse concesse dallo Stato'70,
nel 2023 i trasferimenti correnti evidenziano un aumento delle riscossioni (quasi 1 miliardo, 4,5%),
sebbene non ai livelli del 2021 (-15%).

Nel 2023 si osserva un aumento delle riscossioni del Titolo 2 per le RSO (2,7 miliardi, 17,3%), mentre
per le RSS emerge una riduzione dei trasferimenti (-1,7 mld, -27,3%), dovuta essenzialmente alla
flessione degli incassi della Regione siciliana (-2,1 mld).

A livello regionale, si osserva un aumento generalizzato delle riscossioni, ad eccezione del Veneto

(- 6,4%), del Trentino-Alto Adige (-79,9%) e della Regione siciliana (-58,6%).

169 Le risorse finanziarie previste ai sensi dell’art. 111, co. 2-sexies, d.1. n. 34/2020 sono contabilizzate nel Titolo 2 delle entrate del bilancio
regionale, nella voce del piano dei conti finanziario dedicata ai “Trasferimenti correnti da Ministeri”.
170 Le minori risorse concesse dallo Stato sono dovute anche a seguito del superamento della fase acuta dell’emergenza sanitaria da Covid-19.
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Tabella 26/ENT/REG - Titolo 2 - Trasferimenti correnti - Incassi

Regione/Provincia autonoma 2021 M 2022 2023 202320 ; élazmnzl 0232001

Piemonte 1.606.455 1.387.880 1.726.182 24,4 7,5
Lombardia 2.227.411 1.812.119 2.077.856 14,7 -6,7
Veneto 1.547.659 1.300.669 1.217.420 -6,4 -21,3
Liguria 719.499 625.253 773.574 23,7 7,5
Emilia-Romagna 1.302.837 908.579 1.284.404 41,4 -1,4
Toscana 1.253.342 953.548 1.131.569 18,7 9,7
Umbria 264.218 249.290 295.455 18,5 11,8
Marche 526.472 494.276 612.217 23,9 16,3
Lazio 1.856.107 1.441.395 1.528.460 6,0 -17,7
Abruzzo 514.713 266.248 421.325 58,2 -18,1
Molise 192.795 208.179 287.620 38,2 49,2
Campania 1.607.064 1.420.798 2.005.375 41,1 24,8
Puglia 4.335.427 3.281.707 3.562.211 8,5 -17,8
Basilicata 307.930 369.260 385.036 4,3 25,0
Calabria 595.348 719.055 798.603 11,1 34,1
Totale RSO 18.857.277 15.438.256 18.107.306 17,3 -4,0
Valle d’ Aosta 78.413 77.043 79.236 2,8 1,0
Trentino-Alto Adige 39.308 17.285 3.480 -79,9 -91,1
P.A. Bolzano 720.324 658.635 727.070 10,4 0,9
P.A. Trento 269.359 286.073 337.954 18,1 25,5
Friuli-Venezia Giulia 625.811 601.846 870.525 44,6 39,1
Sicilia 5.358.503 3.703.203 1.534.547 -58,6 -71,4
Sardegna 667.719 869.349 962.695 10,7 44,2
Totale RSS 7.759.438 6.213.432 4.515.508 -27,3 -41,8
Area Nord 7.403.861 6.034.500 7.079.436 17,3 -4,4
Area Centro 3.900.139 3.138.509 3.567.701 13,7 -8,5
Area Sud 7.553.278 6.265.247 7.460.169 19,1 -1,2
RSO 18.857.277 15.438.256 18.107.306 17,3 -4,0
RSS 7.759.438 6.213.432 4.515.508 -27,3 -41,8
Totale 26.616.714 21.651.688 22.622.814 4,5 -15,0

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al 6 giugno 2024; importi in migliaia di euro

@ II dato presente nel SIOPE, pur non risultando difforme dagli incassi complessivi (competenza e residui) dei bilanci
regionali esposti nei precedenti paragrafi, si differenzia nel 2022 per la Regione siciliana per minori riscossioni nel Titolo 2
per 117 mila euro, le quali sono ricomprese invece nel Titolo 4.

Nel 2023, gli incassi totali relativi al Titolo 2 sono costituiti in prevalenza da “Trasferimenti correnti da
Ministero” (pari al 56,8% del totale incassi)'”!, “Trasferimenti correnti da Stato - Fondo Sanitario
Nazionale - finanziamento del Servizio sanitario nazionale” (24,8%)'72, “Trasferimenti correnti da

imprese - pay-back sanita” (6,6%)173, “Trasferimenti correnti dall'Unione Europea” (3,1%)174.

171 Codice gestionale SIOPE E.2.01.01.01.001.

172 Codice gestionale SIOPE E.2.01.01.01.014.

173 ] “Trasferimenti correnti da imprese - pay-back sanita” sono costituiti da: Altri trasferimenti correnti da imprese: pay-back sanita per il
superamento del tetto della spesa farmaceutica territoriale (codice SIOPE E.2.01.03.02.003), Altri trasferimenti correnti da imprese: pay-back
sanita per il superamento del tetto della spesa farmaceutica ospedaliera (codice SIOPE E.2.01.03.02.004) e Altri trasferimenti correnti da
imprese: ulteriore pay-back sanita (codice SIOPE E.2.01.03.02.005).

174 [ “Trasferimenti correnti dall’'Unione Europea” sono costituiti: Fondo Sociale Europeo (FSE) codice gestionale E.2.01.05.01.005, Fondo
europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) codice gestionale E.2.01.05.01.002, Fondo europeo per la pesca (FEP) codice gestionale
E.2.01.05.01.003 e Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) codice gestionale E.2.01.05.01.004.
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Nel 2021 e 2022 l'incidenza di tali voci di entrata assumeva pesi diversi: ad es., nel 2021, vi era una
maggiore incidenza dei fondi dedicati alla sanita (Trasferimenti correnti da Stato - Fondo Sanitario
Nazionale - finanziamento del Servizio sanitario nazionale era pari al 41,5%) ed un minore peso di

quello relativo ai trasferimenti da Ministeri (40,9%).

Grafico 15/ENT/REG - Titolo 2 - Trasferimenti correnti - Anni 2021-2023
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W Altn trasferimenti samitar ® Fondi europel M Altn trasferimenti correnti

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al 6 giugno 2024; importi in migliaia di euro

Gli incassi totali da “Trasferimenti correnti da Ministero” e quelli da “Stato - FSN” sono influenzati dalle
azioni intraprese a livello statale per fronteggiare I'emergenza sanitaria: infatti, dette riscossioni risultano
maggiori nell’anno 2021 e cio ¢ attribuibile prevalentemente alle riscossioni di competenza.

Con riferimento ai “Trasferimenti correnti da Ministero” si osserva un aumento generalizzato delle
riscossioni, con un maggiore incremento per Puglia (+177%), Campania (+80,7 %), Lombardia (+49,2%),
Piemonte (+33%) e Lazio (+57%); si evidenzia, inoltre, una flessione in Emilia-Romagna, Umbria,
Calabria e Regione siciliana.

Osservando i “Trasferimenti correnti da Stato - FSN - finanziamento del Servizio sanitario nazionale”
emerge una forte riduzione nel triennio in esame: la flessione é attribuibile principalmente alle
riscossioni della Regione siciliana (-4 miliardi, -87,7).

Gli incassi dovuti a trasferimenti correnti dall’'Unione Europea evidenziano un andamento decrescente

dovuto essenzialmente alle riscossioni relative al Fondo Sociale Europeo (FSE).
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4.6.2.3  Analisi dei movimenti di cassa per entrate extratributarie

Con riferimento al flusso delle entrate autonome allocate al Titolo 3 - Entrate extratributarie - 1'esercizio
2023 si e chiuso, con un incremento complessivo di 1,5 miliardi rispetto al 2021 (25,4%), dovuto alla
buona performance degli Enti territoriali relativamente alla categoria “Vendita di beni e servizi e
proventi derivanti dalla gestione dei beni”.

Tra le entrate del Titolo 3, nell’ambito della categoria “Vendita di beni e servizi e proventi derivanti
dalla gestione dei beni” sono iscritte anche le “Entrate per mobilita sanitaria attiva”: dette entrate, che
nel 2023 rappresentano circa il 44,6% del totale incassi delle entrate extratributarie'”>, sono aumentate
di 1,4 miliardi e costituiscono la principale fonte dell’incremento complessivo del Titolo 3. L’evoluzione
di tali incassi evidenzia un decremento nel biennio 2021-2022, per poi crescere nel corso del 2023: la
dinamica di tale tipologia di entrata ¢ dipesa non soltanto dalle misure intraprese dallo Stato per
fronteggiare I'emergenza sanitaria'’® nel biennio 2020-2021, ma anche dalla diversa regolazione dei
flussi finanziari tra le singole Regioni e Province autonome relativi alla mobilita attiva'””. Nell’ambito
delle RSO, I'incremento nel triennio viene registrato in tutte le aree, mentre, per il periodo 2022-2023,
per I'area Centro emerge una flessione.

Nell’ambito del Titolo 3, le voci di entrata che assumono un peso maggiore nel 2023 sono: “Proventi da
concessioni su beni”178 (9,9%), “Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non dovute o

incassate in eccesso da Amministrazioni Locali”17® (9,6%) e “ Altre entrate correnti” 8 (9,1%).

175 L’incidenza della voce “Entrate per mobilita sanitaria attiva” sul Titolo 3 rappresenta il 46,4% nel 2021 e 31,5% nel 2022.
176 Tra le quali si annovera il contenimento della circolazione delle persone.

177V, art. 1, cc. 491-494 e co. 496, 1. n. 178 /2020.

178 Rientra nell’ambito della macro-voce “Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni”.

179 Rientra nell’ambito della macro-voce “Rimborsi e altre entrate correnti”.

180 Anche questa voce rientra nell’ambito della macro-voce “Rimborsi e altre entrate correnti”.
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Tabella 27/ENT/REG - Titolo 3 - Entrate extratributarie per tipologia - Incassi 2021-2023

Tipologia Entrate Titolo 3 2022 i U
(Lg'( ¥ 0l0 o 23 ,7,%/2]

3.282.648 2.648.884 3.963.164 49,6 20,7

212.032 260.201 318.878 22,6 50,4

68.177 68.214 178.469 161,6 161,8
36.941 126.475 52.607 -58,4 42,4
972.520 1.543.225 1.270.265 -17,7 30,6
4.572.317 4.646.999 5.783.384 24,5 26,5

423.947 352.821 658.262 86,6 55,3

187.562 229.495 229599 0,0 22,4
23.159 5.898 9.818 66,5 -57,6
63.498 71.056 64.598 -9,1 1,7

784.292 838.702 846.659 0,9 8,0

1.482.458 1.497.971 1.808.936 20,8 22,0
3.706.595 3.001.705 4.621.426 54,0 24,7

399.594 489.696 548.477 12,0 37,3

91.335 74.112 188.287 154,1 106,1
100.439 197.531 117.205 -40,7 16,7
1.756.812 2.381.927 2.116.924 -11,1 20,5
6.144.971 7.592.319 23,6 25,4

o
o
¢
B
N
~
[

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al 6 giugno 2024; importi in migliaia di euro

4.6.2.4  Le risorse per investimenti

Le risorse per investimenti sono quelle registrate al Titolo 4 - Entrate conto capitale -, Titolo 5 - Entrate
riduzione attivita finanziarie - e Titolo 6 - Accensione prestiti.

A livello generale, per la gestione in conto capitale si osserva un andamento decrescente degli incassi
(-13,9%). La dinamica delle riscossioni in conto capitale e influenzata soprattutto dall’andamento degli
incassi del Titolo 4 (-8,5%) e del Titolo 6 (-79,2%), poiché per il Titolo 5 si registra un incremento (7,1%).
La flessione degli incassi viene osservata sia per le RSS (-44,9%) che per le RSO (-3,9%); per queste
ultime, gli incassi registrano un decremento in tutte le aree.

A livello regionale la situazione e variegata, con 12 enti che registrano una contrazione degli incassi e i

restanti 10 un aumento.
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Titolo 4 - Entrate in conto capitale

Le riscossioni relative al Titolo 4, dopo un primo aumento nel 2022 (2%), registrano nel 2023 una contrazione
(-10,3%). Gli accertamenti aumentano, invece, sia nel 2022 che nel 2023; tale dinamica non viene, invece,
riscontrata per gli incassi, in quanto si osserva un peggioramento della capacita di riscossione.

Le riscossioni di competenza rappresentano circa il 53% di quelle totali; pertanto, una parte consistente
degli incassi € rappresentata dalle riscossioni in conto residui.

La flessione delle riscossioni del Titolo 4 viene osservata sia per le RSS (-11,3%) che per le RSO (-10%);
per queste ultime, si osserva una riduzione per 1'area Nord (-20%) e Sud (-9,5%), mentre per il Centro
vi € un incremento degli incassi (10,6%).

La dinamica delle riscossioni & imputabile, in prevalenza, alla macro-voce “Contributi agli
investimenti”, che, nel 2023, decresce di circa 665 milioni (8,9%), e “ Altri trasferimenti in conto capitale”
(-36,1%). Nello specifico, la contrazione delle riscossioni deriva dalle minori risorse trasferite alle
Regioni/Province autonome da parte della Pubblica amministrazione, ed in particolare dai Ministeri,

e “dall’Unione Europea e dal Resto del Mondo”.

Tabella 28/ENT/REG - Titolo 4 - Entrate in conto capitale - Incassi 2021-2023

D 2021 2022 202

Tributi in conto capitale -28,3 -17,8
Contributi agli investimenti 5.471.794  5.842.263 5.334.472  -8,7 -2,5
RSO Altri trasferimenti in conto capitale 249.075 214.296 125.840 -41,3 -49,5
Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 44.849 17.054 33.444 96,1 -25,4
Altre entrate in conto capitale 174.143 225.560 174.836  -22,5 0,4
Totale RSO 5.940.327 6.299.708 5.668.975 -10,0 -4,6
Tributi in conto capitale 2 0 0 -100,0 -100,0
Contributi agli investimenti 1.830.521 1.602.987 1.446.245 -9,8 -21,0
RSS Altri trasferimenti in conto capitale 90.443 104.881 78.226 -25,4 -13,5
Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 32.412 54.279 39.872 -26,5 23,0
Altre entrate in conto capitale 36.520 30.391 24.808 -18,4 -32,1
Totale RSS 1.989.896 1.792.539 1.589.152 -11,3 -20,1
Tributi in conto capitale 468 535 383 -28,3 -18,1
Contributi agli investimenti 7.302.315 7.445.250 6.780.716 -8,9 -7,1
Rzo Altri trasferimenti in conto Capitale 339.518 319.177 204.067 -36,1 -39,9
RSS Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 77.260 71.334 73.316 2,8 -5,1
Altre entrate in conto capitale 210.663 255.951 199.644 -22,0 -5,2
Totale Titolo 4 7.930.223 8.092.247 7.258.127 -10,3 -8,5

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al 6 giugno 2024; importi in migliaia di euro

D Gli incassi sono condizionati da una posta di entrata individuata nella Regione Campania correlata alla modalita di
contabilizzazione adottata dall’ente regionale, con riguardo ai flussi finanziari, con So.Re.Sa. S.p.A., riferiti al Servizio
sanitario regionale.
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Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie

Le riscossioni del Titolo 5 - al netto delle poste della Regione Campania relative alle regolazioni con
So.Re.Sa. S.p.A.181 - evidenziano un andamento crescente (20,2% rispetto al 2021).

La principale categoria di entrata e costituita dalla voce “Altre entrate per riduzione di attivita
finanziarie” che rappresenta quasi il 92% del totale; nell’ambito di tale categoria, la principale fonte di

entrata € rappresentata da “Altre entrate per riduzione di altre attivita finanziarie verso imprese

controllate”, che evidenzia un incremento delle riscossioni di oltre 1,8 miliardi.

Tabella 29/ENT/REG - Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie - Incassi 2021-2023

23/22 | 23/21

Alienazione di attivita finanziarie 534.482 358.999 56.317 -84,3 -89,5
Riscossione crediti di breve termine 203.883 27.032 25.900 -4,2 -87,3
RSO Riscossione crediti di m/1 termine 54.885 42.850 37960 -11,4 -30,8
Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie () 8.391.366 9.811.287 10.515.465 7,2 25,3
Totale Titolo 5 - RSO 9.184.617 10.240.169 10.635.643 3,9 15,8
Alienazione di attivita finanziarie 4.651 26.021 598.844 2.201,4 12.776,4
Riscossione crediti di breve termine 8.756 2.806 5.197 85,2 -40,6
RSS Riscossione crediti di m/1 termine 361.571 183.213 236.702 29,2 -34,5
Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie 1.472.627 352.221 333.689 -5,3 -77,3
Totale Titolo 5 - RSS 1.847.604 564.261 1.174.432 108,1 -36,4
Alienazione di attivita finanziarie 539.133 385.020 655.161 70,2 21,5
RSO Riscossione crediti di breve termine 212.639 29.838 31.097 4,2 -85,4
&  Riscossione crediti di m/1 termine 416.455 226.064 274.662 21,5 -34,0
RSS  Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie 9.863.994  10.163.508  10.849.154 6,7 10,0
Totale Titolo 5 11.032.221 10.804.430 11.810.074 9,3 7,1

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al 6 giugno 2024; importi in migliaia di euro

(@ Gli incassi sono condizionati da una posta di entrata individuata nella Regione Campania correlata alla modalita di
contabilizzazione adottata dall’ente regionale, con riguardo ai flussi finanziari, con So.Re.Sa. S.p.A.,, riferiti al Servizio
sanitario regionale.

Le risorse da indebitamento (Titolo 6 — Accensione di prestiti)

Entro determinati limiti definiti dall’ordinamento’®?, le Regioni, per finanziare gli investimenti'®,
possono attingere risorse attraverso l'indebitamento.

Il Titolo 6 - Entrate per accensioni di prestiti, composto per la maggior parte da mutui e altri
finanziamenti a medio lungo termine, evidenzia un andamento decrescente (-3,3 miliardi, -79,2%): tale
dinamica viene osservata sia per le RSS (-81,1%) che per le RSO (-77,7%); con riferimento a quest'ultima

tipologia, si osserva un incremento degli incassi solamente per 1’area Nord (340%).

181V, supra, pag. 87, nota 119, par. 4.4.6.
182 La riforma costituzionale, operata dalla legge n. 1 del 2012, che ha introdotto il principio del pareggio di bilancio per il complesso delle
pubbliche amministrazioni, ha imposto ulteriori vincoli agli enti territoriali in tema di indebitamento, che si sovrappongono a quelli fissati
dall’art. 119 della Costituzione.
183 Lart. 119 della Costituzione ha elevato a livello costituzionale il principio della c.d. golden rule, secondo la quale gli enti territoriali possono
indebitarsi esclusivamente per finanziare spese di investimento.
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Le movimentazioni di cassa registrate nell’ambito del Titolo 6 sono imputabili, in prevalenza, alla
gestione di competenza, sintomo che gli enti hanno acceso i mutui nell’ambito della programmazione
degli investimenti effettuata nell’anno in corso del bilancio.

Giova, tuttavia, evidenziare che esistono alcune differenze tra la dinamica dei flussi di cassa e i dati da
rendiconto relativamente alla facolta delle Regioni di avvalersi della copertura degli investimenti

attraverso il debito autorizzato e non contratto (DANC)184,

Tabella 30/ENT/REG - Titolo 6 - Accensione prestiti - Incassi

Regione/Provincia autonoma 2021 2022 2023 2003 / 20 erlazwmz 02372021

Piemonte 1.368 255.846 18.601,5
Lombardia 0 0 0 n.d. n.d.
Veneto 61.286 33.225 19.223 -42,1 -68,6
Liguria 0 142.067 941 -99,3 n.d.
Emilia-Romagna 0 0 0 n.d. n.d.
Toscana 157.953 201.543 113.569 -43,7 -28,1
Umbria 0 0 0 n.d. n.d.
Marche 0 0 0 n.d. n.d.
Lazio 255.000 1.500.000 0 -100,0 -100,0
Abruzzo 0 0 0 n.d. n.d.
Molise 73.710 0 0 n.d. -100,0
Campania 1.500.000 0 0 n.d. -100,0
Puglia 258.878 0 0 n.d. -100,0
Basilicata 0 23.928 0 -100,0 n.d.
Calabria 81.986 1.502 142.799 9.405,0 74,2
Totale RSO 2.390.181 1.902.266 532.378 -72,0 -77,7
Valle d’Aosta 0 0 0 n.d. n.d.
Trentino-Alto Adige 0 0 0 n.d. n.d.
P.A. Bolzano 102.000 150.000 0 -100,0 -100,0
P.A. Trento 0 0 0 n.d. n.d.
Friuli-Venezia Giulia 130.801 170.379 89.296 -47,6 -31,7
Sicilia 1.500.000 586.385 0 -100,0 -100,0
Sardegna 60.315 59.853 249.671 317,1 313,9
Totale RSS 1.793.116 966.617 338.967 -64,9 -81,1
Area Nord 62.654 175.292 276.010 57,5 340,5
Area Centro 412.953 1.701.543 113.569 -93,3 -72,5
Area Sud 1.914.575 25.430 142.799 461,5 -92,5
RSO 2.390.181 1.902.266 532.378 -72,0 -77,7
RSS 1.793.116 966.617 338.967 -64,9 -81,1
Totale 4.183.297 2.868.883 871.345 -69,6 -79,2

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SIOPE, aggiornamento al 6 giugno 2024; importi in migliaia di euro

18 Per approfondimenti v. Allegato 4/2 - Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria, del d.Igs. n. 118/2011, art. 2,
punto 5.3.4-bis.
[i
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5 ANALISI DELLE SPESE REGIONALI

5.1 Premessa metodologica

L’analisi della spesa regionale elabora i dati acquisiti dai rendiconti della gestione di cui all’allegato
n. 10 al d.Igs. n. 118/2011 per il triennio 2020-2022 che le amministrazioni regionali hanno inserito in
BDAP'$, aggregati e sintetizzati in forma tabellare e grafica attraverso I'applicativo MONET?®,

In alcune Regioni sono stati rilevati disallineamenti tra talune voci inserite nei quadri della spesa e le loro
reciproche nei quadri “equilibri”, “risultato di amministrazione” e/o “quadro generale riassuntivo”,
soprattutto con riferimento al Fondo pluriennale vincolato di spesa'®; si registrano dati non coerenti
anche nelle voci relative ai pagamenti, tra gli schemi di bilancio “gestione delle spese” e “risultato di
amministrazione” 18, nonché in quelle riferite al dettaglio dei pagamenti presente “nell’allegato e) - Spese
per macroaggregati” rispetto a quanto contabilizzato nei quadri di “gestione delle spese” 18°.

La componente prevalente e costituita dalla spesa sanitaria che, nei bilanci regionali, viene erogata per
lo pit1 sotto forma di trasferimenti alle aziende e che risponde ad un particolare sistema di regole e
vincoli, mentre la parte di spesa destinata alle restanti funzioni & connotata da pitt accentuati profili di
discrezionalita sulla base delle politiche regionali.

Per il triennio 2020-2022 I’analisi della spesa regionale ¢ articolata come di seguito indicato:

— inriferimento a tutti i Titoli (includendo anche le erogazioni per la sanita), con riguardo agli

impegni e ai pagamenti complessivi;

185 Nella Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP) risultano inseriti, alla data del 22 aprile 2024, per l'esercizio 2020, tutti i
rendiconti approvati dai Consigli regionali, ad eccezione di quelli della Regione Sardegna e della Regione Sicilia che hanno trasmesso solo
quelli approvati dalle rispettive Giunte regionali; per 1'esercizio 2021, alla Sardegna e alla Sicilia si aggiunge anche la Regione Trentino-Alto
Adige, con la trasmissione del solo rendiconto approvato dalla Giunta; per I'esercizio 2022, le Amministrazioni regionali ad aver inserito solo
il rendiconto approvato dalla Giunta sono, oltre alla Regione Sardegna e alla Regione Sicilia, anche le Regioni Molise e Calabria.

186 In particolare, sono stati presi in considerazione gli schemi di bilancio dedicati ai dati di spesa (gestione delle spese, riepilogo generale
delle spese-Titoli, riepilogo generale delle spese per missioni), dopo aver effettuato gli opportuni controlli di coerenza di alcune voci tra i
suddetti schemi di bilancio, nonché tra questi e altri schemi che presentano voci omologhe (equilibri di bilancio, All. a) risultato di
amministrazione e All. e) Spese per macroaggregati: riepilogo impegni).

187 Nello specifico, relativamente al FPV per spese in conto capitale, laddove negli schemi degli equilibri di bilancio e del risultato di amministrazione
alcune Regioni contabilizzano in tale voce anche il FPV per spese per incremento attivita finanziarie, mentre, nei quadri della spesa, esso viene pitt
correttamente contabilizzato nel Titolo 3. Rientrano in tale casistica, nell’esercizio 2020, la Regione Piemonte, la Provincia autonoma di Bolzano e la
Regione siciliana; nell’esercizio 2021, solo la Provincia autonoma di Bolzano e la Regione siciliana; nell’esercizio 2022, le Regioni Lombardia e Marche
e tutte le Amministrazioni regionali ad autonomia speciale, fatta eccezione per la Regione Sardegna. Con riferimento al FPV per spese correnti si
registra un disallineamento nei rendiconti degli esercizi 2020 e 2021 della Regione Liguria tra I'importo contabilizzato negli schemi di bilancio della
spesa con il corrispondente contabilizzato negli schemi del risultato di amministrazione, degli equilibri di bilancio e del quadro generale riassuntivo.
Si registrano peraltro, anche altre voci residuali incongruenti tra gli schemi di bilancio.

188 S fa riferimento, per tutto il triennio 2020-2022 alla Regione siciliana.

189 £ i caso della Regione Lombardia per Iesercizio 2020, che rende gli importi rappresentati nelle tab. n. 16/SP/REG e n. 17/SP/REG inserite
nel Focus n. 1 - I pagamenti in conto capitale: dettaglio “Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni” e “Contributi agli investimenti”,
leggermente differenti da quelli inseriti nelle altre tabelle del capitolo con riferimento alle spese in conto capitale; peraltro, nella Regione, si
rileva una perfetta coerenza dei dati di spesa registrati in tutti gli schemi di bilancio riferiti alle spese con riferimento agli importi dei Titoli 1,
2 e 3, che in passato facevano registrare dei disallineamenti, probabilmente per effetto di disfunzioni nei software di trasmissione dei dati di
rendiconto alla BDAP, dato che il medesimo documento pubblicato sul sito istituzionale ha sempre riportato dati coerenti nei diversi schemi.
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— disamina dell’intero ciclo di bilancio per l'esercizio 2022: dalle previsioni iniziali (acquisite
agli schemi di bilancio - fase contabile preventiva di cui all’all. n. 9 al d.Igs. n. 118/2011)

sino al totale dei residui passivi finali (da riportare);

— effettuazione di valutazioni sull’andamento triennale di impegni e di pagamenti totali per i

Titoli, utilizzando indici significativi della gestione corrente con il dettaglio regionale;

— evidenziazione di un focus specifico dedicato alla spesa al netto di quella sanitaria (par. 5.4.2

e par. 5.4.5), attraverso I'analisi per categorie di spesa;

— vaglio della spesa sanitaria (Capitolo 6), come rilevabile dai rendiconti regionali, quale

quota preponderante della spesa complessiva'¥;

— inserimento di un ulteriore focus sui dati del conto annuale!®!, acquisiti mediante la
piattaforma SICO (Sistema Conoscitivo del personale dipendente delle amministrazioni
pubbliche), al fine di fornire una panoramica sintetica sulla consistenza del personale

impiegato nelle amministrazioni regionali e sul relativo costo del lavoro;

— separata indagine sulla gestione dei residui e sui relativi indici, in coerenza con le
disposizioni dell’ordinamento contabile regionale che tengono ferma la demarcazione tra la
gestione di competenza e quella dei residui (art. 60, cc. 4 e 5, d.1gs. n. 118/2011), sebbene in
un contesto, quale quello della contabilita armonizzata, tendente a contenere la formazione

dei residui e ad avvicinare la gestione di competenza a quella di cassa;
— studio della distribuzione territoriale della spesa corrente e di quella in conto capitale pro capite;

— conclusivamente, esame dei dati di cassa elaborati a partire dalla banca dati SIOPE (Sistema

Informativo sulle Operazioni degli Enti pubblici).

5.2 1 Titoli della spesa

Occorre premettere che, nell’anno 2020, si riscontra nelle Regioni a statuto ordinario un evidente effetto
espansivo della spesa con riferimento a tutti i Titoli rispetto al 2019. Difatti, gli impegni aumentano di
oltre 20 miliardi e i pagamenti di quasi 24 miliardi. Trattasi di effetti connessi alla situazione scaturita
dall’emergenza pandemica da Covid-19. Nel 2021 tali effetti risultano attenuarsi, rilevandosi una

flessione rispettivamente di 7,6 e di 14,6 miliardi rispetto all’esercizio precedente. Nell'esercizio 2022 si

1% Dal raffronto tra le tab. n. 1/SP/REG e n. 3/SA/REG, si evince che la spesa sanitaria rappresenta, in termini di impegni, quasi il 64% di quella
totale, percentuale che sfiora il 77% nel raffronto sulla spesa corrente (cfr. tab.n. 1/SP/REG e n. 2/SA/REG). Tali percentuali di incidenza risultano
ancora pii elevate con riferimento al solo aggregato RSO (quasi il 70% della spesa complessiva e circa 1'84% della spesa corrente).

191 Cfr. Circolare dell’8 giugno 2023, n. 23, del Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato -
Ispettorato generale per gli ordinamenti del personale e I'analisi dei costi del lavoro pubblico.
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assiste ad un nuovo incremento negli impegni e nei pagamenti rispetto al 2021 (rispettivamente pari a
+5,47% e +3,56%), che riporta i primi al di sopra dei volumi fatti registrare nell’anno della pandemia
(182,5 miliardi di euro) e i secondi a 175,8 mld, ancorché non ai livelli del 2020.

Nel comparto RSS si assiste nel triennio ad un trend in aumento, degli impegni e dei pagamenti
complessivi (+8,51% e +8,71%) e in diminuzione rispetto all’esercizio 2021 (-0,21% e -6,31%).

Le sottostanti tab. n. 1/SP/REG sugli impegni e n. 2/SP/REG sui pagamenti (a livello complessivo,
inclusi i trasferimenti in sanita), mostrano come la spesa corrente (Titolo 1) sia preponderante e con
percentuali di incidenza in crescita nell’orizzonte triennale, sia con riferimento agli impegni (dal 72,4 %
al 75,3%), sia per i pagamenti (dal 70,6% al 74,4%), avuto riguardo all'intera platea degli enti osservati
(RSO+RSS)™2. La spesa in conto capitale (Titolo 2) ha peso ridotto, ma in crescita nel 2020 rispetto agli
esercizi precedenti, con incidenze pari all’8,98% sugli impegni complessivi e al 6,92% sui pagamenti’®.
Le spese per incremento delle attivita finanziarie (Tit. 3) fanno registrare un decremento della loro incidenza
nel triennio, mantenendo comunque una percentuale quasi doppia (4,31%) rispetto al 2,5% del 2019.

Le spese per il rimborso dei prestiti (Titolo 4) presentano un’incidenza residuale mostrando un
andamento sinusoidale!®* nel triennio, soprattutto in ragione dell’incremento registratosi nelle RSS51%
nel 2021, dimezzatosi nel 2022. Sono nulli gli impegni e i pagamenti relativi alla chiusura delle
anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere (Titolo 5).

Notevole & 'impegno, pur in diminuzione costante nel triennio, delle Uscite per conto terzi e partite di
giro (Titolo 7), le quali dovrebbero trovare corrispondenza in analoghe voci di entrata e, quindi, avere
un impatto neutrale sugli equilibri; le incidenze oscillano tra il 13,25% e il 9,44% per gli impegni e tra il
15,91% e 1'11,32%, con una significativa flessione nell’esercizio 2021 e una ripresa nel 2022, per i
pagamenti. Dall’analisi dei programmi n. 01 - Servizi per conto terzi e Partite di giro e
n. 02 - Anticipazioni per il finanziamento del sistema sanitario nazionale, della missione 99 - Servizi
per conto terzi, laddove si valorizza il Titolo 7, emerge che le Anticipazioni per il finanziamento del
sistema sanitario nazionale costituiscono la componente di maggior rilevanza (il 71% del Titolo 7),
programma che interessa soltanto le RSO e la Regione siciliana e che fa registrare una diminuzione nel
triennio, la quale determina la flessione complessiva del Titolo.

La spesa corrente delle RSO appare in crescita consistente per quanto riguarda gli impegni (+7,9

miliardi) e meno significativa nei pagamenti (+2,6 mld) tra il 2020 e il 2022; gli effetti sulla spesa corrente

192 La diminuzione del peso della spesa corrente rilevata nel triennio 2019-2021 (v. delib. n. 13/SEZAUT/2023/FRG) era dovuta sostanzialmente
all’aumento di incidenza registrato negli esercizi 2020 e 2021 con riferimento alla spesa per incremento delle attivita finanziarie (Titolo 3) e, in
misura minore, alla spesa per il rimborso dei prestiti (Titolo 4); fenomeno che si attenua nell’esercizio 2020 con la decrescita dell’incidenza dei
citati Titoli, nonché di quello relativo alle uscite per conto terzi e partite di giro (Titolo 7).

19 Osservando la spesa in conto capitale nei due macro-aggregati si registrano percentuali di incidenza sulla spesa totale che oscillano tra il
6,4% e1'8% degli impegni complessivi delle RSO, mentre I'incidenza nelle RSS, superiore all’11% nell’esercizio 2020 si riduce al 9,8 % nel 2021,
per risalire al 12,3% nel 2022. Con riferimento ai pagamenti si registrano incidenze inferiori al 6% nelle RSO e superiori al 10% nelle RSS.

194 Si passa da un peso dell'1,66% nel 2020 a uno del 2,52% nel 2021, per poi attestarsi all'1,95% nel 2022.

19 Nel 2021, la spesa per rimborso prestiti incideva il 4,65% nelle RSS, nel 2022 il 2,33%.
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degli interventi connessi alla crisi sanitaria, alquanto notevoli nel 2020 rispetto al 2019, si protraggono
anche nell’esercizio 2021, e ancor di pitt nel 2022.

Per quanto concerne la spesa in conto capitale, si rileva che le somme impegnate dalle Regioni a statuto
ordinario, in diminuzione nel 2021 rispetto al 2020, mostrano una crescita di rilievo nel 2022 (+25,93%
nel triennio, +44,95% nei confronti dell’esercizio 2021). Tale tendenza non appare replicata con le stesse
dimensioni in sede di analisi dei pagamenti (rispettivamente, -0,12% e +11,99%), indice di una possibile
accelerazione nello sblocco di somme finalizzate ad investimenti in concomitanza dell’emergenza
pandemica e dell’avvio da parte delle Amministrazioni regionali degli investimenti sui progetti legati
all’attuazione degli interventi per lo sfruttamento delle risorse provenienti dall’'Unione europea
nell’ambito del PNRR.

Si osserva, in ogni caso, come il peso della spesa in conto capitale raggiunga, nelle RSS, percentuali
spesso superiori all'11%, mentre, nelle RSO, si attesti solitamente sul 5/6%, con un’impennata sino
all’8% nel 2022.

Le contabilita speciali (attuali uscite per conto terzi e partite di giro) mostrano una sensibile
diminuzione nel triennio nelle RSO (-30,33% per gli impegni e -29,71% per i pagamenti); tali decrementi
si possono mettere in relazione alle anticipazioni a favore del settore sanita, che ha richiesto interventi
massicci nel corso dell’anno in cui si € manifestata la pandemia, per tornare a livelli fisiologici una volta
superata la fase critica.

Quanto ai Titoli di spesa che rivestono un’incidenza marginale sul totale, si registrano nel triennio
decrementi degli importi impegnati e pagati dalle Regioni a statuto ordinario per 1'incremento delle
attivita finanziarie (rispettivamente -11,30% e -11,22%) e per il rimborso dei prestiti (-3,17% e -3,44%),
nonché I'azzeramento di quelli relativi al Titolo 5.

Le operazioni finanziarie di cui al Titolo 3 non realizzano direttamente le funzioni dell’ente territoriale.
Tuttavia, I'acquisizione di titoli di partecipazione societaria o obbligazionari e la concessione di crediti
sono attivita di carattere finanziario che possono avere un carattere strumentale di supporto. Per
valutare l'efficacia delle strategie finanziarie, gli effetti delle spese in argomento vanno confrontati con
gli andamenti dell’'omologo Titolo delle entrate (Titolo 5) relativo al decremento delle attivita
finanziarie (per dismissioni di quote di titoli, etc.).

Nelle RSS le dinamiche di movimentazione delle spese nei diversi Titoli nel triennio appaiono
leggermente differenti: se per la spesa corrente e in conto capitale viene confermato il trend di crescita e
per la spesa in conto capitale quello in flessione, le spese per I'incremento delle attivita finanziarie fanno
registrare un decremento pitt marcato (-48,87%), quelle per il rimborso dei prestiti aumentano (+258,33%)

e le contabilita speciali subiscono una variazione in diminuzione meno significativa (-7,41%).
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Tabella 1/SP/REG - Impegni di spesa suddivisi per Titoli - Triennio 2020-2022

LLNOD 'a FLIOD

RSO - Titoli 2022 2022
Titolo 1 - Spese correnti 129.091.649 131.849.534 137.039.440 71,45 76,20 75,10 6,16 3,94
Titolo 2 - Spese in conto capitale 11.627.175 10.101.463 14.641.741 6,44 5,84 8,02 25,93 44,95
Titolo 3 - Spese per incremento attivita finanziarie 10.695.802 9.571.374 9.486.794 5,92 5,53 5,20 -11,30 -0,88
Titolo 4 - Rimborso prestiti 3.459.145 3.248.845 3.349.368 1,91 1,88 1,84 -3,17 3,09
Titolo 5 - Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0 0 0 0,00 0,00 0,00 n.a. n.a.
Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 25.791.707 18.258.426 17.970.223 14,28 10,55 9,85 -30,33 -1,58
Totale RSO 180.665.479 173.029.641 182.487.567 100,00 100,00 100,00 1,01 5,47

RSS - Titoli 2022 2022
Titolo 1 - Spese correnti 36.582.292 38.946.154 39.791.882 75,96 74,37 76,14 8,77 2,17
Titolo 2 - Spese in conto Capitale 5.490.665 5.133.737 6.432.777 11,40 9,80 12,31 17,16 25,30
Titolo 3 - Spese per incremento attivita finanziarie 1.216.552 1.328.725 621.978 2,53 2,54 1,19 -48,87  -53,19
Titolo 4 - Rimborso prestiti 339.665 2.433.247 1.217.105 0,71 4,65 2,33 258,33  -49,98
Titolo 5 - Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0 0 0 0,00 0,00 0,00 n.a. n.a.
Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 4.533.391 4.529.011 4.197.630 9,41 8,65 8,03 -7,41 -7,32
Totale RSS 48.162.564 52.370.875 52.261.373 100,00 100,00 100,00 8,51 -0,21

Titolo 1 - Spese correnti

Titolo 2 - Spese in conto capitale

Titolo 3 - Spese per incremento attivita finanziarie
Titolo 4 - Rimborso prestiti

RSO+RSS - Titoli

2022/ [ 20227/

2020 2021 2022 2020 | 2021 | 2022 |00 | S0
165.673.941 170.795.688 176.831.323 72,40 7577 7533 673 3,53
17.117.840  15.235200  21.074518 7,48 676 898 2311 3833

11.912.354 10.900.100 10.108.773 5,21 4,84 4,31 -15,14 -7,26
3.798.810 5.682.092 4.566.473 1,66 2,52 1,95 20,21 -19,63

ccl

Titolo 5 - Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0 0 0 0,00 0,00 0,00 n.a. n.a.
Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 30.325.099 22.787.437 22.167.853 13,25 10,11 9,44 -26,90 -2,72
Totale RSO+RSS 228.828.044 225.400.517 234.748.940 100,00 100,00 100,00 2,59 4,15

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro
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Tabella 2/SP/REG - Pagamenti di spesa suddivisi per Titoli - Triennio 2020-2022

RSO - Titoli 2022 2022
Titolo 1 - Spese correnti 126.610.166  128.161.905 129.261.300 68,69 75,52 73,54 2,09 0,86
Titolo 2 - Spese in conto capitale 10.294.570 9.181.232 10.281.884 5,58 5,41 5,85 -0,12 11,99
Titolo 3 - Spese per incremento attivita finanziarie 10.703.531 9.545.795 9.502.113 5,81 5,62 5,41 -11,22 -0,46
Titolo 4 - Rimborso prestiti 3.440.906 3.238.917 3.322.654 1,87 1,91 1,89 -3,44 2,59
Titolo 5 - Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0 0 0 0,00 0,00 0,00 n.a. n.a.
Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 33.278.986 19.583.763 23.392.477 18,05 11,54 13,31 -29,71 19,45
Totale RSO 184.328.158 169.711.612 175.760.428 100,00 100,00 100,00 -4,65 3,56
RSS - Titoli 2022 2022
Titolo 1 - Spese correnti 35.504.463 37.753.663 38.113.938 78,59 72,02 77,60 7,35 0,95
Titolo 2 - Spese in conto Capitale 4.869.274 5.332.170 5.284.955 10,78 10,17 10,76 8,54 -0,89
A Titolo 3 - Spese per incremento attivita finanziarie 1.247.548 1.338.590 444261 2,76 2,55 0,90 -64,39  -66,81
| % Titolo 4 - Rimborso prestiti 326.753 2.433.247 1.206.118 0,72 4,64 2,46 269,12 -50,43
i ﬁ = Titolo 5 - Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0 0 0 0,00 0,00 0,00 n.a. n.a.
! ; = Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 3.231.039 5.565.646 4.064.579 7,15 10,62 8,28 25,80 -26,97
= Totale RSS 45.179.078 52.423.316 49.113.850 100,00 100,00 100,00 8,71 -6,31

RSO+RSS - Titoli

Titolo 1 - Spese correnti 162.114.629
Titolo 2 - Spese in conto capitale 15.163.845
Titolo 3 - Spese per incremento attivita finanziarie 11.951.079
Titolo 4 - Rimborso prestiti 3.767.659
Titolo 5 - Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0
Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 36.510.025
Totale RSO+RSS 229.507.236

4"

165.915.569
14.513.402
10.884.384

5.672.164

0
25.149.409
222.134.929

167.375.238
15.566.838
9.946.375
4.528.772

0
27.457.055
224.874.279

70,64
6,61
5,21
1,64
0,00

15,91

100,00 100,00 100,00

74,69
6,53
4,90
2,55
0,00
11,32

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

74,43
6,92
4,42
2,01
0,00
12,21

3,24
2,66

-16,77

20,20
n.a.

-24,80

-2,02

Pagamenti totali RSO+RSS

2022/ [ 20227/
2020 2021 2022 2020 | 2021 | 2022 |00 | S0

0,88
7,26
-8,62
-20,16
n.a.
9,18
1,23
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5.3 Il ciclo del bilancio e della spesa nell’esercizio 2022

Dall’analisi del ciclo di bilancio della spesa per l'esercizio 2022, nelle fasi di gestione, formazione e
movimentazione dei residui, si evincono le peculiarita che hanno connotato tale esercizio.

Dalla comparazione tra le previsioni iniziali di competenza della spesa (271,4 miliardi di euro), ricavate
dagli schemi di bilancio di previsione (all. n. 9 al d.lgs. n. 118/2011), con le previsioni definitive
registrate nel rendiconto (335,7 mld), si desume la tendenza delle Regioni/Province autonome a
sottostimare le spese in sede di bilancio preventivo (cfr. tab. n. 3/SP/REG).

Lo scostamento risulta evidente nei Titoli di spesa con minore rigidita strutturale, quali il conto capitale,
doveil delta tra gli stanziamenti iniziali e quelli definitivi (cfr. graficon. 1/SP/REG) e prossimo al 120%
(circa i1 106% con riferimento alle RSO e il 143,6% nelle RSS, cfr. tab. n. 5/SP/REG)%.

La spesa corrente!”, come anche altri Titoli di spesa (Titoli 4, 5 e 7) piu facilmente programmabili,
mostra scostamenti meno significativi. Le previsioni definitive nelle Regioni a statuto ordinario
risultano maggiori di circa di 20,5 miliardi di euro rispetto alle iniziali, con una variazione del 16% su
un ammontare di 128 miliardi (cfr. tab. n. 4/SP/REG). Relativamente alla spesa per il rimborso dei
prestiti, le previsioni iniziali appaiono di poco inferiori alle definitive (18,8 mld vs. 20,3 mld nelle RSO,
come si evince dalla tab. n. 7/SP/REG).

Scostamenti significativi si registrano in alcune Regioni nella spesa per incremento di attivita finanziarie!*
e nelle uscite per conto terzi e partite di giro?”; si tratta di spese che, per loro natura, rispondono a fattori
che non consentono una precisa programmazione (cfr. tab. n. 6/SP/REG e n. 8/SP/REG).

Il grafico n. 1/SP/REG illustra come la capacita di programmazione (scostamento tra previsioni

definitive e iniziali) sia pitt 0 meno elevata in relazione ai differenti Titoli di spesa.

1% Relativamente alla spesa in conto capitale solamente le Regioni Lombardia, Liguria, Toscana, Marche, Molise, Campania e Basilicata
presentano uno scostamento inferiore alla media dell’aggregato RSO.

197 Nell’approfondire 1'analisi sulla spesa corrente, non mancano situazioni di ampliamento della “forbice” tra quanto previsto e quanto
effettivamente stanziato rispetto alla media: soprattutto nelle RSO si rilevano scostamenti superiori rispetto alla media dell’aggregato nelle
Regioni Veneto, Emilia-Romagna, Umbria, Abruzzo e Basilicata. Tra le RSS, a latere ad amministrazioni quali le due Province autonome e la
Regione Valle d” Aosta nelle quali il raffronto dei dati evidenzia una buona capacita di programmazione, le altre realta continuano ad assumere
un atteggiamento pitl prudente nelle previsioni iniziali di spesa.

19 Le Regioni che determinano maggiori stanziamenti definitivi a livello complessivo rispetto agli iniziali sono il Lazio tra le RSO e, tra le
Amministrazioni ad autonomia speciale, la Provincia autonoma di Bolzano e la Regione Friuli-Venezia Giulia; in molte Regioni a statuto
ordinario e a statuto speciale vi & una sostanziale coincidenza tra quanto previsto e quanto effettivamente stanziato.

199 In particolare, +169,98% in Lombardia, +145,21% in Veneto, +95% in Calabria, +109,81% in Valle d’ Aosta, +102,35 in Trentino-Alto Adige,
+867,45% nella Provincia autonoma di Bolzano, +77,87% in Friuli-Venezia Giulia.

200 Nello specifico, +170,57 % nelle Marche e soprattutto +762,20% nella Regione siciliana.

CORTE pei CONTI

e 125



Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni/Province autonome

Grafico 1/SP/REG - Scostamento % previsioni definitive su previsioni iniziali per Titolo di spesa

Esercizio 2022
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024

Dal confronto tra gli impegni e le previsioni definitive si rileva la capacita di impegno che ¢ un indice
significativo di efficienza della gestione di spesa. Il rapporto degli importi impegnati rispetto alle
previsioni definitive di competenza misura 1'attitudine delle Regioni/Province autonome a tramutare in
progetti e programmi concreti le proprie politiche di spesa. Anche questo parametro presenta dinamiche
differenti a seconda della tipologia di spesa: in parte corrente si impegna piu del 92% dello stanziato nelle
RSO (137 mld su 148,5 mld di euro) e poco meno del 90% nelle RSS (cfr. tab. n. 4/SP/REG)21.

Nella spesa in conto capitale il rapporto scende notevolmente (cfr. tab. n. 5/SP/REG), laddove gli
importi impegnati dalle RSO si attestano a 14,6 miliardi di euro sui circa 32,3 miliardi previsti, facendo
registrare un indice per capacita di impegno che raggiunge il 45% (comunque in aumento rispetto alla
rilevazione precedente)22. Non mancano, tuttavia, Regioni che superano tale percentuale: le Regioni
dell’area Nord (ad eccezione della Liguria), la Toscana, il Molise e la Campania, tra le RSO; tra le RSS
(31,8%), il Trentino-Alto Adige e le due Province autonome evidenziano una elevata capacita di
impegno anche con riferimento alla spesa in conto capitale.

La spesa per incremento delle attivita finanziarie (Titolo 3, v. tab. n. 6/SP/REG) conferma nell’esercizio

2022 I'inversione di tendenza gia osservata nel 2020 e nel 2021 rispetto al passato, con alte percentuali

201 Vi sono tuttavia Regioni che si posizionano al di sotto del 90%, come nel caso delle Marche e della Basilicata tra le RSO e della Valle d’ Aosta,
della Provincia autonoma di Bolzano, del Friuli-Venezia Giulia e della Regione siciliana tra le autonomie speciali.
202 Cfr. delib. n. 13/SEZAUT /2023 /FRG, par. 5.3, pag. 155 e tabella n. 5/SP/REG, pag. 163.

[i
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di realizzo nelle RSO3, nella Regione Valle d’Aosta e nella Provincia autonoma di Bolzano e in
Sardegna. Malgrado cio la natura stessa delle operazioni non consente accurate previsioni.

Percentuali basse di realizzo delle previsioni si registrano per il Titolo 4 della spesa, soprattutto con
riferimento alle RSO (cfr. tab. n. 7/SP/REG)2: per quanto attiene alla spesa per il rimborso dei prestiti,
lo scostamento fra lo stanziato e I'impegnato puo essere riconducibile alla circostanza per cui, tra gli
stanziamenti, vengono registrati anche i fondi, come ad esempio I'intero importo del fondo anticipazioni
di liquidita, laddove gli importi impegnati fanno riferimento alla quota annuale oggetto di rimborso.

La capacita di impegno torna a far registrare percentuali pit elevate, superiori al 45% nel comparto
RSO, con riferimento alle uscite per conto terzi e partite di giro, nonché nelle RSS che mostrano gli
indici pitt rilevanti (oscillano tra il 62,82% del Trentino-Alto Adige e il 92,67 % del Friuli-Venezia Giulia,
come evincibile indirettamente dalla tab. n. 8/SP/REG).

Complessivamente e relativamente alla spesa corrente, la capacita di impegnare gli stanziamenti di
spesa appare maggiormente evidente tra le Regioni dell’area Nord; quelle dell’area Sud si distinguono
per capacita d'impegno sul Titolo 3, mentre quelle a statuto speciale mostrano la piu elevata
percentuale di realizzo delle uscite per conto terzi e partite di giro, come desumibile dalla

tab. n. 3/SP/REG e dal grafico che segue:

Grafico 2/SP/REG - Capacita di impegno (%) per area geografica/aggregato - Esercizio 2022
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024

203 Particolarmente elevato I'indicatore della capacita di impegno in Veneto, Liguria, Umbria, Lazio, Campania e, soprattutto, in Abruzzo e in
Calabria ove si registra I'impegno del 100% dello stanziato.

204 In controtendenza principalmente il dato delle Regioni Lombardia, Liguria, Marche e Basilicata e, tra le autonomie speciali che evidenziano
nel complesso una percentuale di realizzo pari al 36%, rientrano tutte le Amministrazioni, fatta eccezione per la Regione siciliana; in particolare,
si segnalano la Valle d’ Aosta e la Provincia autonoma di Bolzano, ove viene impegnato il 100% di quanto stanziato a titolo di rimborso dei prestiti.
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I circa 7,5 miliardi di fondo pluriennale vincolato delle RSO si distribuiscono principalmente sulla spesa
in conto capitale (5,3 mld di euro), poi sulla spesa corrente (2,2 mld) e, in via residuale, sul Titolo 3 -
spesa per incremento delle attivita finanziarie?>. La quasi totalita delle Regioni espone valori di FPV
per spese in conto capitale di gran lunga superiori a quello per spese correnti fatta eccezione per alcune
amministrazioni, quali il Piemonte, le Marche, I'Umbria e il Molise, in cui lo scarto si riduce, mentre in
Trentino-Alto Adige lo scostamento addirittura si ribalta.

I grafico seguente illustra I'incidenza del FPV sugli stanziamenti definitivi (istogramma blu) e sugli
impegni (istogramma arancione) per Regione, ossia ci mostra quanta parte degli stanziamenti sono

rinviati agli esercizi successivi, in fase programmatoria.

Grafico 3/SP/REG - Incidenza del FPV per spesa in conto capitale su stanziamenti definitivi e
impegni per Regione - Esercizio 2022
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024

In particolare, il grafico evidenzia che, in tutti gli enti considerati, ad eccezione della Valle d"Aosta,
della Provincia autonoma di Trento e del Friuli-Venezia Giulia, il FPV rimane sotto la soglia del 50%
rispetto agli stanziamenti definitivi, mentre supera la soglia del 100% rispetto agli impegni anche nella
Regione Sardegna, oltre a quelli sopra citati (le Regioni Lazio e Basilicata presentano valori di poco al
di sotto di tale soglia, pari rispettivamente al 99% e 96%). Tale situazione non rappresenta una criticita
se 'accantonamento a FPV e coerente con il cronoprogramma degli investimenti, secondo i principi

dell’armonizzazione contabile. In tutte le Regioni suindicate, si osserva che il rapporto fra I'FPV e gli

205 Valorizzano il Fondo pluriennale vincolato al Titolo 3 le Regioni a statuto ordinario Lombardia e Marche, oltre a tutte le Regioni a statuto
speciale con la sola eccezione della Sardegna.
[i

CORTE pei CONTI

== 128



Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni/Province autonome

impegni ¢ piu elevato, laddove ¢ maggiore il rapporto tra FPV e previsioni definitive di competenza: le
medesime Regioni presentano il rapporto con le previsioni definitive pitt alto (dal 50,92% relativo alla
Provincia autonoma di Trento al 60,84 % raggiunto dal Friuli-Venezia Giulia). Fanno eccezione alcune
Regioni che, pur facendo registrare un valore del FPV di scarsa incidenza sulle previsioni definitive,
presentano un peso rilevante del fondo sugli impegni?®. In esse si producono consistenti economie di
competenza, per oltre la meta delle risorse stanziate.

In particolare, per la spesa corrente, il raffronto degli impegni con i pagamenti di competenza consente
di apprezzare l'efficacia delle azioni volte a contrastare il ritardo nei pagamenti e, in definitiva, a
contenere la formazione dei residui.

Nell’esercizio 2022, i pagamenti in conto competenza, pari a circa 188 miliardi di euro, raggiungono, a
livello nazionale, 1'80,25% della quota impegnata (234,75 miliardi, come da tab. n. 3/SP/REG), sicché
ai risultati raggiunti dalle RSO, vicini al 79,4%, si combinano le performance delle RSS (43,5 miliardi di
pagamenti di competenza contro i 52,3 miliardi di impegni). L'indice & pari all’83,4% per quanto
riguarda la spesa corrente delle RSO e prossimo al totale per la spesa per incremento delle attivita
finanziarie e per rimborso prestiti (cfr. tab. n. 4/SP/REG, n. 6/SP/REG e n. 7/SP/REG).

La spesa in conto capitale (cfr. tab. n. 5/SP/REG) fa registrare risultati piti bassi (quasi il 44 % nelle RSO
e circa il 61% nelle RSS).

Nelle Regioni a statuto speciale il pagamento degli impegni dell’esercizio e piti tempestivo per tutti i
Titoli di spesa, fatta eccezione per le spese correnti nella Regione Sardegna, per le attivita finanziarie
nella Valle d”Aosta, nella Provincia autonoma di Bolzano e nella Regione Sicilia, e ancora nella Regione
Friuli-Venezia Giulia per il rimborso dei prestiti.

La quota dei pagamenti di competenza di spesa corrente effettuati riporta valori sotto la media
dell’aggregato in numerose Regioni a statuto ordinario: il Piemonte, la Lombardia, la Toscana,
I"'Umbria, I’Abruzzo, il Molise, la Campania, la Puglia e la Calabria; tra le RSS, due amministrazioni si
attestano seppur di poco, sotto la media dell’aggregato (87,18 %)2".

Nella spesa in conto capitale, ridotte percentuali dei pagamenti in conto competenza rispetto agli
impegni comportano una elevata formazione di nuovi residui nelle Regioni Piemonte, Veneto, Liguria,
Abruzzo, Molise, Puglia e in misura minore anche in Emilia-Romagna e in Calabria; tra le RSS, un
fenomeno simile si riscontra nella Regione Sardegna e nella Regione siciliana.

Complessivamente, i pagamenti di competenza delle RSO rappresentano 1'82,41% del totale dei

pagamenti (nelle RSS la percentuale sale all’88,66%). L’area Nord e 1'aggregato che fa registrare la

26 F il caso della Regione Sardegna, che a fronte del 115,78% di peso del fondo sugli impegni, fa registrare un valore del FPV pari soltanto al
27,96% delle previsioni assestate; cosi come il Lazio (98,99% vs. 21,41%), la Basilicata (96,16% vs. 22,56%) e I'Umbria (79,40% vs. 20,73%).

27 E il caso della Provincia autonoma di Trento e della Regione Sardegna.

Tali percentuali sono riscontrabili, oltre che indirettamente dalle tabelle sul ciclo della spesa per Titoli, che seguono nel presente paragrafo,
anche direttamente dalle tab. n. 25/SP/REG e n. 26/SP/REG, par. 5.4.6, Indicatori della spesa: velocita di pagamento e di cassa.
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maggiore quota in conto residui in rapporto al totale dei pagamenti (il 18,98% circa, sopra la media
dell’aggregato paria 17,59%).

Per la spesa corrente, la percentuale di incidenza dei pagamenti di competenza delle RSO sul totale dei
pagamenti sale all’88,42% (91,02% nelle RSS), per le spese di cui al Titolo 3 & pari al 99,7% (95,68 % nelle
RSS), per le spese per il rimborso dei prestiti si paga in conto competenza 'intero impegnato (98,93 %
nelle RSS), mentre, per la spesa in conto capitale e per le contabilita speciali, le percentuali scendono
rispettivamente al 62,27% e al 48,55% (nelle RSS, rispettivamente 74,65% e 80,92%).

Passando all’analisi della gestione dei residui nell’arco dell’esercizio 2022, si apprezza un incremento
complessivo (da 69,6 a 73,8 mld di euro nelle RSO) per effetto soprattutto di quanto si registra nelle
Regioni dell’area Nord e di quella del Sud; 'area Centro mostra una movimentazione dei residui
sostanzialmente stabile. Alcune Regioni ordinarie fanno registrare un notevole aumento dei residui
rispetto all'inizio dell’esercizio?® (v. anche Grafico n. 4/SP/REG). Per questo aggregato, i residui da
riportare all’esercizio successivo sono equamente distribuiti tra quelli provenienti da esercizi
precedenti (49%) e quelli di nuova formazione (51%), che sono pari a 37,6 miliardi di euro e sono
concentrati per la meta dell'importo nelle Regioni dell’area Nord. Anche il comparto RSS fa registrare
aumenti significativi nei residui finali (+23,11% rispetto agli iniziali), determinati, in misura
preponderante dall’andamento dei residui nella Regione Sardegna (da 2,1 a 3,1 mld) e nella Regione
Sicilia (da 4,1 a 5,1 mld).

A livello complessivo, il volume dei residui generati nell’esercizio corrente ha dunque leggermente
superato quello dei residui provenienti da esercizi precedenti, in controtendenza con le rilevazioni
precedenti?®. Le tab. n. 4/SP/REG, n. 5/SP/REG e n. 8/SP/REG, nel dettagliare le movimentazioni di
bilancio per i Titoli di spesa che espongono gli importi pit elevati (spesa corrente, in conto capitale e
contabilita speciali), consentono di ascrivere questa inversione di tendenza ai residui di competenza
riferiti alla spesa corrente?!. Nella spesa in conto capitale, si conferma invece una maggior quota di
residui da residui (13,3 mld), nonostante quelli di competenza siano quasi raddoppiati (8,3 mld)
rispetto all’esercizio 2021 (4,7 mld). Per tale tipologia di spesa, I'aumento dei residui di competenza
potrebbe essere spiegato anche dalla crescita degli impegni, probabilmente legato all’avvio di progetti

che si avvalgono dei fondi messi a disposizione dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR).

208 £ §] caso della Regione Lombardia, che incrementa i residui passivi di circa 3,3 mld di euro, continuando a contabilizzare nel suo bilancio
un ammontare elevato di residui (19,9 mld, i1 27% dell’intero volume dei residui generato dalle RSO). Anche le Regioni Veneto, Liguria, Lazio,
Abruzzo, Molise, Puglia, Basilicata e Calabria mostrano un incremento percentuale dei residui finali, mentre le Regioni Piemonte, Toscana,
Umbria, e Campania, vedono decrescere la consistenza dei residui.
209 Cfr. delib. n. 13/SEZAUT /2023 /FRG e delib. n. 6/SEZAUT/2022/FRG.
210 [’ammontare di tali residui nelle RSO passa dai 16,4 miliardi di euro dell’esercizio precedente ai 22,7 mld del presente esercizio. Nelle RSS
si passa dai 4,1 mld del 2021 ai 5,1 mld del 2022.

[i
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Grafico 4/SP/REG - Movimentazione dei residui della spesa corrente, in conto capitale e totale per
Regione - Esercizio 2022
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024
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Regioni/Province

autonome

Piemonte
Lombardia
Veneto

Liguria
Emilia-Romagna
Toscana

Marche

Umbria

Lazio

Abruzzo

Molise
Campania

Puglia

Basilicata
Calabria
TOTALE RSO
Valle d’ Aosta
Trentino-Alto Adige
P.A. Bolzano
P.A. Trento
Friuli-Venezia Giulia
Sardegna

Sicilia

TOTALE RSS
Area Nord

Area Centro
Area Sud

Totale RSO

RSS

Totale RSO+RSS

Previsioni

iniziali di
competenza
19.667.268
34.491.346
16.882.954
7.120.482
16.266.017
14.396.849
5.178.850
3.736.553
33.081.905
4.928.937
1.992.276
34.425.786
14.708.990
3.400.956
8.419.369
218.698.539
1.542.466
427.167
6.597.591
6.181.681
7.315.386
9.597.187
21.084.626
52.746.105

94.428.067
56.394.158
67.876.314
218.698.539
52.746.105
271.444.644

Tabella 3/SP/REG - Spesa Totale - Gestione del bilancio - Esercizio 2022

Previsioni
definitive di
competenza

22.575.844
41.639.890
20.678.313
8.647.224
19.839.282
16.751.724
6.788.699
4.554.083
38.254.107
6.618.762
2.178.767
36.445.329
19.792.413
4.416.648
10.541.849
259.722.935
2.206.252
541.656
9.147.636
7.987.535
11.562.586
13.491.099
31.035.562
75.972.326

113.380.553
66.348.614
79.993.768

259.722.935
75.972.326

335.695.261

Impegni

14.957.430
33.906.970
15.939.977
6.131.681
15.049.243
12.701.081
4.976.086
3.031.167
21.458.111
4.516.966
1.349.515
24.567.408
14.178.360
2.298.084
7.425.489
182.487.567
1.463.342
413.539
6.641.299
5.538.710
7.066.924
9.360.351
21.777.208
52.261.373

85.985.300
42.166.445
54.335.822
182.487.567
52.261.373
234.748.940

Fondo

pluriennale
vincolato

802.799
1.059.538
511.977
197.836
731.832
467.826
190.641
186.000
920.655
195.677
45.474
1.004.908
321.338
461.409
363.898
7.461.809
450.133
28.050
1.268.584
1.756.412
2.581.256
1.203.836
1.549.362
8.837.633

3.303.983
1.765.123
2.392.704
7.461.809
8.837.633
16.299.442

Pagamenti
in conto
competenza

11.985.105
24.167.194
13.009.507
5.019.098
12.900.226
10.123.305
4.221.290
2.482.947
18.656.355
3.079.891
888.934
20.641.854
10.840.861
1.940.673
4.890.125
144.847.364
1.305.318
399.651
5.570.217
4.361.875
6.090.721
7.221.778
18.595.190
43.544.751

67.081.130
35.483.897
42.282.337
144.847.364
43.544.751
188.392.115

Pagamenti
in conto
residui

4.642.757
5.998.363
2.139.174
857.688
2.079.240
2.976.419
890.523
761.547
1.853.501
979.025
253.829
4.193.743
2.477.568
291.226
518.461
30.913.064
98.219
8.659
676.736
961.066
710.477
1.092.641
2.021.301
5.569.099

15.717.223
6.481.990
8.713.851

30.913.064
5.569.099

36.482.163

Totale
pagamenti

16.627.862
30.165.557
15.148.680
5.876.787
14.979.466
13.099.724
5.111.813
3.244.494
20.509.856
4.058.917
1.142.763
24.835.597
13.318.428
2.231.898
5.408.586
175.760.428
1.403.537
408.311
6.246.953
5.322.941
6.801.198
8.314.420
20.616.491
49.113.850

82.798.353
41.965.887
50.996.188
175.760.428
49.113.850
224.874.279

Residui

passivi al
01/01/2022

7.858.308
16.614.887
3.565.379
1.632.818
3.667.254
4.920.275
1.672.974
1.224.919
4.145.897
2.385.794
531.552
9.476.991
8.209.126
800.612
2.907.623
69.614.409
141.719
73.311
1.818.243
2.086.526
1.283.336
2.150.597
4.087.206
11.640.937

33.338.646
11.964.065
24.311.698
69.614.409
11.640.937
81.255.346

Riaccertamento
residui

-486.306
-414.257
-60.502
-17.378
-30.945
-83.579
-14.756
-7.498
-77.839
-34.012
-10.120
-561.602
-306.656
-35.190
-380.675
-2.521.316
-14.842
-60.466
-38.471
-28.144
-57.705
-102.504
-154.591
-456.723

-1.009.389
-183.672
-1.328.255
-2.521.316
-456.723
-2.978.040

Residui
passivi da
esercizi
recedenti

2.729.246
10.202.266
1.365.703
757.752
1.557.068
1.860.278
767.696
455.873
2.214.556
1.372.756
267.603
4.721.646
5.424.902
474.196
2.008.487
36.180.029
28.657
4.186
1.103.036
1.097.316
515.154
955.451
1.911.314
5.615.114

16.612.035
5.298.402
14.269.592
36.180.029
5.615.114
41.795.143

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Residui

passivi da
esercizio di
competenza
2.972.324
9.739.775
2.930.470
1.112.583
2.149.017
2.577.776
754.796
548.220
2.801.756
1.437.075
460.581
3.925.555
3.337.500
357.411
2.535.364
37.640.203
158.023
13.887
1.071.082
1.176.835
976.203
2.138.573
3.182.018
8.716.622

18.904.170
6.682.548
12.053.485
37.640.203
8.716.622
46.356.825

Totale

residui
passivi da

riportare
5.701.570
19.942.042
4.296.173
1.870.334
3.706.085
4.438.053
1.522.492
1.004.093
5.016.312
2.809.831
728.185
8.647.201
8.762.402
831.607
4.543.851
73.820.232
186.681
18.073
2.174.118
2.274.151
1.491.356
3.094.024
5.093.333
14.331.736

35.516.204
11.980.950
26.323.077
73.820.232
14.331.736
88.151.968
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Tabella 4/SP/REG - Spesa corrente - Gestione del bilancio - Esercizio 2022

Previsioni | Previsioni
iniziali di |definitive di| Impegni |[pluriennale| in conto in conto passivi al
competenza |competenza vincolato |competenza | residui

Regioni/Province Fondo Pagamenti |Pagamenti Residui

autonome

LLNOD 'a FLIOD

€el

Piemonte
Lombardia
Veneto

Liguria
Emilia-Romagna
Toscana

Marche

Umbria

Lazio

Abruzzo

Molise
Campania

Puglia

Basilicata
Calabria
TOTALE RSO
Valle d’ Aosta
Trentino-Alto Adige
P.A. Bolzano
P.A. Trento
Friuli-Venezia Giulia
Sardegna

Sicilia

TOTALE RSS
Area Nord

Area Centro
Area Sud

Totale RSO

RSS

Totale RSO+RSS

11.258.315
24.189.984
11.826.117
4.403.487
10.895.490
9.434.956
3.794.447
2.228.521
15.457.770
3.215.123
942.894
13.618.141
10.063.027
1.718.962
4.988.132
128.035.367
1.182.018
347.764
4.826.859
3.707.294
5.085.452
7.174.681
14.839.350
37.163.420

62.573.393
30.915.695
34.546.279
128.035.367
37.163.420
165.198.786

12.958.468
27.684.077
14.407.033
4.938.760
13.398.124
11.279.384
4.443.202
2.635.893
17.391.413
3.799.297
1.074.044
15.104.326
11.695.718
2.071.832
5.660.866
148.542.438
1.355.304
416.987
5.658.516
3.952.907
6.452.293
8.575.675
17.982.943
44.394.625

73.386.462
35.749.892
39.406.084
148.542.438
44.394.625
192.937.063

11.794.892
26.269.895
13.038.280
4.448.588
12.405.630
10.393.795
3.944.473
2.448.003
15.823.471
3.651.598
975.187
14.143.942
10.841.813
1.709.093
5.150.780
137.039.440
1.143.315
376.673
4.932.667
3.832.442
5.702.444
7.809.072
15.995.270
39.791.882

67.957.285
32.609.742
36.472.413
137.039.440
39.791.882
176.831.323

391.741
254.540
79.035
38.679
240.585
131.444
72.865
61.053
245.884
31.264
18.931
416.009
56.493
76.754
47.440
2.162.717
38.897
9.861
307.583
60.721
273.595
90.460
410.304
1.191.422

1.004.580
511.246
646.891

2.162.717

1.191.422

3.354.139

9.768.728
21.877.569
11.331.707

3.847.509
11.082.564

8.467.817

3.418.302

2.021.471
13.668.243

2.806.779

740.189
10.923.583

8.889.670

1.555.372

3.892.432

114.291.936

1.040.206

364.801

4.389.012

3.264.754

5.130.777

6.069.432
14.433.097
34.692.078

57.908.077
27.575.833
28.808.026
114.291.936
34.692.078
148.984.014

1.241.145
3.817.135
584.345
356.957
795.227
1.302.791
260.194
209.123
1.363.554
525.458
134.793
2.922.547
1.027.511
73.389
355.197
14.969.364
68.753
5.780
454,153
438.976
277.186
885.642
1.291.371
3.421.860

6.794.809
3.135.661
5.038.894
14.969.364
3.421.860
18.391.223

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Residui Residui Totale

Totale Riaccertamento | passivida | passivida residui
pagamenti 01/01/2022 residui esercizi . esercizio di p'f\ssivi da
recedenti |competenza | riportare
11.009.873 2.816.892 -15.181 1.560.566 2.026.164  3.586.730
25.694.704  10.502.976 -399.063 6.286.777 4.392.326 10.679.103
11.916.052 1.169.936 -40.869 544.722 1.706.574  2.251.296
4.204.466 453.056 -9.659 86.439 601.079 687.518
11.877.791 1.450.952 -16.309 639.415 1.323.065 1.962.480
9.770.608 1.792.247 -67.735 421.721 1.925.978  2.347.699
3.678.496 519.802 -7.343 252.266 526.171 778.437
2.230.594 500.008 -3.088 287.797 426.532 714.329
15.031.797 2.383.052 -29.345 990.153 2.155.228  3.145.381
3.332.238 999.329 -10.107 463.764 844.819  1.308.583
874.982 261.887 -1.703 125.392 234.998 360.390
13.846.130 4.791.346 -59.298 1.809.500 3.220.358  5.029.859
9.917.180 2.035.699 -94.793 913.395 1.952.143  2.865.539
1.628.760 136.099 -4.742 57.968 153.721 211.689
4.247.629 1.732.063 -309.816 1.067.051 1.258.348  2.325.398
129.261.300  31.545.343 -1.069.052  15.506.927 22.747.504 38.254.431
1.108.958 99.865 -12.404 18.709 103.110 121.819
370.581 10.817 -1.248 3.789 11.872 15.661
4.843.165 871.251 -29.774 387.324 543.654 930.979
3.703.729 607.477 -16.044 152.458 567.689 720.146
5.407.962 363.991 -18.531 68.275 571.668 639.942
6.955.074 1.281.839 -84.249 311.948 1.739.640  2.051.588
15.724.468 2.476.209 -81.361 1.103.476 1.562.173  2.665.649
38.113.938 5.711.450 -243.611 2.045.979 5.099.804 7.145.783
64.702.887 16.393.812 -481.083 9.117.920  10.049.208 19.167.128
30.711.494 5.195.109 -107.511 1.951.937 5.033.909 6.985.846
33.846.920 9.956.422 -480.458 4.437.070 7.664.387 12.101.457
129.261.300 31.545.343 -1.069.052  15.506.927 22.747.504 38.254.431
38.113.938 5.711.450 -243.611 2.045.979 5.099.804 7.145.783
167.375.238  37.256.793 -1.312.663  17.552.906  27.847.308 45.400.215
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LLNOD 'a FLIOD

el

Regioni/Province

autonome

Piemonte
Lombardia
Veneto

Liguria
Emilia-Romagna
Toscana

Marche

Umbria

Lazio

Abruzzo

Molise
Campania

Puglia

Basilicata
Calabria
TOTALE RSO
Valle d’ Aosta
Trentino-Alto Adige
P.A. Bolzano
P.A. Trento
Friuli-Venezia Giulia
Sardegna

Sicilia

TOTALE RSS
Area Nord

Area Centro
Area Sud

Totale RSO

RSS

Totale RSO+RSS

Previsioni

iniziali di
competenza
843.508
2.955.272
717.698
759.312
819.292
937.359
469.647
208.823
1.447.663
528.609
295.437
2.497.728
846.563
1.047.303
1.290.121
15.664.334
226.354
30.523
1.285.422
1.817.294
1.469.818
1.558.289
1.924.166
8.311.866

6.095.083
3.063.492
6.505.760
15.664.334
8.311.866
23.976.201

Tabella 5/SP/REG - Spesa in conto capitale - Gestione del bilancio - Esercizio 2022

Previsioni
definitive di
competenza

2.053.198
5.891.984
1.934.168
1.350.108
1.891.716
1.161.200
916.930
602.718
3.152.246
1.596.057
346.100
2.722.766
4.283.871
1.705.111
2.657.355
32.265.531
681.658
57.890
2.730.723
3.322.991
3.784.934
3.981.520
5.687.850
20.247.568

13.121.175

5.833.095
13.311.261
32.265.531
20.247.568
52.513.099

Impegni

932.416
3.686.320
1.088.519

403.612

870.254

686.172

288.063

157.371

681.654

389.418

213.349
1.774.482
1.775.508

400.035
1.294.569

14.641.741
190.231
26.321
1.068.067
1.360.544
1.005.132

961.671
1.820.812
6.432.777

6.981.121
1.813.259
5.847.361
14.641.741
6.432.777
21.074.518

Fondo

pluriennale
vincolato

411.058
804.878
432.942
159.157
491.247
336.382
115.724
124.947
674.772
164.413
26.543
588.899
264.845
384.655
316.458
5.296.919
405.379
2.142
931.351
1.692.123
2.302.653
1.113.376
1.117.585
7.564.610

2.299.282
1.251.825
1.745.813
5.296.919
7.564.610
12.861.529

Pagamenti
in conto
competenza

211.653
1.723.698
288.734
118.422
343.603
395.228
169.697
99.166
365.689
88.348
49.662
1.416.957
448.470
210.502
472.422
6.402.251
168.041
24.306
746.024
837.492
664.453
574.798
930.188
3.945.302

2.686.110
1.029.781
2.686.360
6.402.251
3.945.302
10.347.554

Pagamenti
in conto
residui

268.562
480.605
257.423
77.115
150.530
314.434
99.297
34.916
208.258
86.154
62.519
838.127
742.512
102.273
156.908
3.879.632
13.402
1.549
167.906
474.160
204.750
193.238
284.648
1.339.652

1.234.234

656.906
1.988.492
3.879.632
1.339.652
5.219.285

Totale
pagamenti

480.215
2.204.303
546.157
195.537
494.133
709.663
268.995
134.082
573.947
174.502
112.180
2.255.084
1.190.982
312.775
629.330
10.281.884
181.443
25.855
913.929
1.311.652
869.203
768.036
1.214.836
5.284.955

3.920.345
1.686.687
4.674.852
10.281.884
5.284.955
15.566.838

Residui
passivi al
01/01/2022

818.291
2.081.798
655.876
331.909
605.754
1.175.285
238.208
147.877
1.022.291
458.172
141.588
4.032.005
4.760.323
461.383
1.165.675
18.096.436
24.902
60.783
873.833
1.399.999
638.506
852.947
736.863
4.587.833

4.493.628
2.583.662
11.019.146
18.096.436
4.587.833
22.684.270

Riaccertamento
residui

-10.798
-15.055
-19.559
-7.204
-14.636
-9.101
-7.390
-4.386
-9.042
-23.902
-8.417
-500.331
-206.884
-28.679
-70.320
-935.703
-2.421
-59.207
-6.481
-8.110
-1.914
-18.255
-49.407
-145.796

-67.252
-29.919
-838.532
-935.703
-145.796
-1.081.499

Residui
passivi da
esercizi
recedenti

538.931
1.586.138
378.894
247.591
440.588
851.750
131.521
108.575
804.992
348.117
70.652
2.693.547
3.810.927
330.431
938.448
13.281.101
9.079
27
699.447
917.729
431.842
641.454
402.807
3.102.385

3.192.142
1.896.837
8.192.122
13.281.101
3.102.385
16.383.486

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Residui

passivi da
esercizio di
competenza
720.763
1.962.622
799.785
285.190
526.651
290.944
118.365
58.205
315.964
301.070
163.687
357.526
1.327.039
189.533
822.147
8.239.490
22.190
2.015
322.043
523.052
340.679
386.872
890.624
2.487.475

4.295.010
783.479
3.161.001
8.239.490
2.487.475
10.726.965

Totale

residui
passivi da

riportare
1.259.693
3.548.759
1.178.679
532.781
967.240
1.142.694
249.886
166.780
1.120.956
649.186
234.339
3.051.072
5.137.966
519.964
1.760.595
21.520.591
31.269
2.041
1.021.490
1.440.781
772.521
1.028.326
1.293.431
5.589.860

7.487.152
2.680.316
11.353.123
21.520.591
5.589.860
27.110.451
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el

Regioni/Province

autonome

Piemonte
Lombardia
Veneto

Liguria
Emilia-Romagna
Toscana

Marche

Umbria

Lazio

Abruzzo

Molise
Campania

Puglia

Basilicata
Calabria
TOTALE RSO
Valle d’ Aosta
Trentino-Alto Adige
P.A. Bolzano
P.A. Trento
Friuli-Venezia Giulia
Sardegna

Sicilia

TOTALE RSS
Area Nord

Area Centro
Area Sud

Totale RSO

RSS

Totale RSO+RSS

Tabella 6/SP/REG - Spesa per incremento attivita finanziarie - Gestione del bilancio - Esercizio 2022

Previsioni

iniziali di
competenza
400.100
414.905
250.900
222.454
300.529
46.025
539.811
162.327
94.900
22.765
30.190
10.000.507
1.507.230
200.000
3.600
14.196.243
20.383
17.294
24.500
293.850
573.700
412.600
962.000
2.304.327

1.588.887
843.063
11.764.292
14.196.243
2.304.327
16.500.570

Previsioni
definitive di
competenza

400.100
1.120.175
250.903
545.479
303.779
47.121
539.811
165.928
83.387
24.765
30.190
10.200.756
1.520.229
200.000
7.020
15.439.642
42.766
34.994
237.025
296.352
1.020.441
469.826
1.106.756
3.208.159

2.620.436
836.246
11.982.960
15.439.642
3.208.159

Impegni

165.403
253.055
211.208
430.991
131.043
16.440
184.169
99.754
68.984
24.765
9.556
7.275.736
574.144
34.526
7.020
9.486.794
28.317
0
182.881
10.451
75.768
210.300
114.263
621.978

1.191.700
369.347
7.925.747
9.486.794
621.978

18.647.802 10.108.773

Fondo
pluriennale
vincolato

2.052

O O O O oo oo

2.173
5.858
16.048
29.649
3.567
5.007
0
21.473
81.601

121
2.052
0
2.173
81.601
83.774

Pagamenti
in conto
competenza

165.403
247.060
211.208
430.991
131.043
16.440
184.101
99.754
62.577
24.765
9.392
7.275.115
573.944
34.526
7.000
9.473.320
12.775
0
32.538
10.451
73.897
210.300
85.115
425.076

1.185.705
362.873
7.924.741
9.473.320
425.076
9.898.395

Pagamenti
in conto
residui

851
12.153
2.256

7.148
674
149

27
50

5.134
353

0

0
28.794
1.398
0
4.374
0
11.481
1.800
133
19.186

22.407
900
5.487
28.794
19.186
47.980

Totale

pagamenti

166.254
259.213
213.464
430.991
138.191
17.114
184.250
99.781
62.627
24.765
9.392
7.280.249
574.296
34.526
7.000
9.502.113
14.173
0
36.912
10.451
85.378
212.100
85.248
444.261

1.208.112
363.773
7.930.228
9.502.113
444.261
9.946.375

Residui
passivi al
01/01/2022

7.151
12.153
18.356

14.297
674
818

27
53

6.850
5.944
0

0
66.322
1.398
350
6.351
350
11.546
1.800
23.978
45.773

51.956
1.571
12.794
66.322
45.773
112.095

Riaccertamento
residui

O O O o o o oo

-341

-434
-508
-25.055
-25.563

Residui
passivi da
esercizi

1.374
5.499

37.020

350
801
350

23
1.533

29.475
672
6.873
37.020
1.533
38.553

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Residui
passivi da
esercizio di

67

6.407

165

621
200

0

20
13.475
15.542
0
150.343
0

1.871

0
29.147
196.903

5.995
6.474
1.005
13.475
196.903
210.378

Totale
residui
passivi da
riportare
6.300
5.995
16.026

7.149

736

6.410

165
1.995
5.699

0

20
50.495
15.542
350
151.144

350

1.880

0
29.170
198.436

35.470
7.146
7.879

50.495

198.436
248.930
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9¢l

Regioni/Province

autonome

Piemonte
Lombardia
Veneto

Liguria
Emilia-Romagna
Toscana

Marche

Umbria

Lazio

Abruzzo

Molise
Campania

Puglia

Basilicata
Calabria
TOTALE RSO
Valle d’ Aosta
Trentino-Alto Adige
P.A. Bolzano
P.A. Trento
Friuli-Venezia Giulia
Sardegna

Sicilia

TOTALE RSS
Area Nord

Area Centro
Area Sud

Totale RSO

RSS

Totale RSO+RSS

Tabella 7/SP/REG - Spesa per rimborso prestiti - Gestione del bilancio - Esercizio 2022

Previsioni

iniziali di
competenza
3.739.523
83.721
1.403.033
381.356
839.001
644.525
66.514
43.217
7.827.064
183.380
286.732
2.448.132
579.071
21.476
276.928
18.823.672
14.768
0
19.561
8.527
36.577
250.666
2.980.005
3.310.104

6.446.634
8.581.319
3.795.719
18.823.672
3.310.104
22.133.777

Previsioni
definitive di
competenza

3.734.654
84.569
1.398.861
376.894
833.458
638.265
54.242
43.034
9.305.998
183.706
286.732
2.448.132
577.594
21.476
272.504
20.260.119
14.768

0

23.311
8.527
79.177
250.666
2.989.367
3.365.816

6.428.435
10.041.538
3.790.145
20.260.119
3.365.816
23.625.936

Impegni

314.552
83.722
114.468
253.236
50.543
96.899
38.772
15.332
1.922.406
20.736
23.479
277.887
60.514
20.973
55.850
3.349.368
14.768

0

23.311
8.389
74.374
240.165
856.097
1.217.105

816.521
2.073.408
459.440
3.349.368
1.217.105
4.566.473

Fondo

pluriennale
vincolato

O O 0O 0O 00O OO0 O OO0 OO0 000 00O OO0 O OoOoOoOoo oo oo

Pagamenti
in conto
competenza

307.300
83.721
114.468
253.236
50.543
96.899
19.311
15.332
1.922.406
20.736
23.479
277.887
60.514
20.973
55.850
3.322.654
14.768

0

23.311
8.389
50.476
240.165
856.097
1.193.207

809.267
2.053.947
459.440
3.322.654
1.193.207
4.515.861

Pagamenti
in conto
residui

O O O OO OO0 0O OO0 OO0 OO0 oo oo oo oo

12.911
12,911

0
0
0
0
12,911
12,911

Totale
pagamenti

307.300
83.721
114.468
253.236
50.543
96.899
19.311
15.332
1.922.406
20.736
23.479
277.887
60.514
20.973
55.850
3.322.654
14.768

0

23.311
8.389
50.476
240.165
869.009
1.206.118

809.267
2.053.947
459.440
3.322.654
1.206.118
4.528.772

Residui
passivi al
01/01/2022

N
o
IR
[}
N
© O 0o o oo o

O O O 0O o o oo

206.829

O O O o o o

12.911
12,911

0
206.829
0
206.829
12.911
219.740

Riaccertamento

residui

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

Residui
passivi da
esercizi

N
o
o
0
N
© O 0O 0o oo oo o

O O O O o o o o o

206.829
0
206.829
0
206.829

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Residui
passivi da
esercizio di

7.252

o O O O ¥

19.460

O O O O 0o o o o

26.714
0
0
0
0
23.898
0
0
23.898

7.253
19.460
0
26.714
23.898
50.612

Totale
residui
passivi da
riportare

7.252

O O O O ¥

N
N
&
N
[}
©

O O O o o o oo

233.543

23.898

7.253
226.289
0
233.543
23.898
257.441
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Tabella 8/SP/REG - Uscite per conto terzi e partite di giro - Gestione del bilancio - Esercizio 2022

LLNOD 'a FLIOD

LEL

. . Previsioni | Previsioni Fondo Pagamenti |Pagamenti Residui . Res.i d.ui Res.i d.ui To'tale.

Regioni/Province | . =" . Bc . . . . . Totale .. Riaccertamento | passivida | passivida residui
autonome iniziali di |definitive di| Impegni plgnennale in conto in c'ontF) pagamenti passivi al residui esereizil || esercizio di || passivida

competenza |[competenza vincolato |competenza | residui 01/01/2022 i . N

recedenti |competenza | riportare

Piemonte 3.425.822 3.429.423 1.750.166 0 1.532.021 3.132.200 4.664.220 4.215.975 -460.326 623.449 218.145 841.594
Lombardia 5.747.464 5.759.084 3.613.978 0 235.146  1.688.470 1.923.616 4.017.960 -139 2.329.351 3.378.832  5.708.183
Veneto 2.685.206 2.687.349 1.487.502 0 1.063.390 1.295.150 2.358.540 1.721.211 0 426.060 424.112 850.172
Liguria 1.353.873 1.355.983 595.255 0 368.941 423.616 792.557 847.853 -515 423.721 226.314 650.035
Emilia-Romagna 3.411.706 3.412.206 1.591.773 0 1.292.473 1.126.335 2.418.808 1.596.251 0 469.916 299.300 769.216
Toscana 3.333.984 3.625.755 1.507.775 0 1.146.921 1.358.520 2.505.441 1.952.070 -6.743 586.807 360.854 947.661
Marche 308.432 834.514 520.610 0 429.878 530.883 960.761 707.317 -23 176.411 90.732 267.143
Umbria 1.093.665 1.106.510 310.707 0 247.224 517.481 764.706 577.007 -24 59.501 63.483 122.984
Lazio 6.803.701 6.870.257 2.961.596 0 2.637.439 281.640 2.919.079 740.501 -39.452 419.409 324.157 743.566
Abruzzo 979.060 1.014.937 430.448 0 139.262 367.413 506.676 928.292 -3 560.876 291.186 852.062
Molise 437.023 441.701 127.943 0 66.211 56.518 122.729 128.077 0 71.559 61.732 133.291
Campania 4.861.278 4.969.349 1.095.362 0 748.312 427.935 1.176.247 646.791 -1.631 217.225 347.050 564.275
Puglia 1.713.100 1.715.000 926.381 0 868.263 707.191 1.575.455 1.407.160 -4.887 695.081 58.118 753.199
Basilicata 388.215 393.229 133.458 0 119.300 115.564 234.864 203.130 -1.769 85.797 14.157 99.954
Calabria 1.610.588 1.694.103 917.269 0 462.420 6.357 468.777 9.885 -539 2.989 454.849 457.838
TOTALE RSO 38.153.116  39.309.398  17.970.223 0 11.357.203 12.035.274 23.392.477 19.699.479 -516.053 7.148.152 6.613.020 13.761.172
Valle d’ Aosta 98.942 111.754 86.710 0 69.528 14.667 84.195 15.553 -17 869 17.182 18.051
Trentino-Alto Adige 16.585 16.785 10.545 0 10.544 1.330 11.874 1.361 -10 20 1 21
P.A. Bolzano 441.250 498.061 434.374 0 379.333 50.303 429.636 66.807 -1.040 15.464 55.041 70.506
P.A. Trento 354.715 406.757 326.884 0 240.789 47.931 288.720 78.700 -3.990 26.779 86.094 112.874
Friuli-Venezia Giulia 149.839 225.742 209.206 0 171.119 217.060 388.178 269.291 -37.204 15.027 38.087 53.115
Sardegna 200.951 213.411 139.144 0 127.083 11.962 139.045 14.011 0 2.050 12.061 14.110
Sicilia 379.105 3.268.647 2.990.767 0 2.290.693 432.237 2.722.930 837.245 0 405.008 700.074  1.105.082
TOTALE RSS 1.641.388 4.741.157 4.197.630 0 3.289.089 775.490 4.064.579 1.282.969 -42.261 465.217 908.542  1.373.759
Area Nord 16.624.070 16.644.044 9.038.673 0 4.491.970 7.665.772 12.157.742  12.399.250 -460.980 4.272.498 4.546.703  8.819.201
Area Centro 11.539.782  12.437.036 5.300.688 0 4.461.462 2.688.524 7.149.986 3.976.894 -46.243 1.242.127 839.226  2.081.353
Area Sud 9.989.264 10.228.318 3.630.862 0 2.403.770 1.680.978 4.084.748 3.323.335 -8.830 1.633.527 1.227.092  2.860.619
Totale RSO 38.153.116  39.309.398  17.970.223 0 11.357.203 12.035.274 23.392.477  19.699.479 -516.053 7.148.152 6.613.020 13.761.172
RSS 1.641.388 4.741.157 4.197.630 0 3.289.089 775.490 4.064.579 1.282.969 -42.261 465.217 908.542  1.373.759
Totale RSO+RSS 39.794.504 44.050.555 22.167.853 0 14.646.291 12.810.764 27.457.055  20.982.448 -558.314 7.613.369 7.521.562 15.134.931

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro
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Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni/Province autonome

5.4 L’andamento della spesa nel triennio 2020-2022

5.4.1 Gliimpegni di spesa

Le tab. n. 9/SP/REG e n. 10/SP/REG espongono la distribuzione della spesa e il suo andamento
triennale per Titoli. L'aggregato include entrambe le componenti di spesa: quella sanitaria,
quantitativamente prevalente, e quella al netto della sanita. Quest'ultima rappresenta solo il 36% circa
della complessiva (percentuale che scende al 23,04 % se si considera la parte corrente) a livello nazionale
e i1 30,14% nelle RSO (15,62% per la parte corrente)?'!, ma presenta rilevanti profili di interesse per la
sua maggiore governabilita (v. par. successivo).

Si evidenzia un complessivo incremento del 2,59% rispetto all’esercizio 2020 (rispettivamente +1,01%
per le RSO e +8,51% per le RS5212) e del 4,15% rispetto al 2021. L'unica area geografica interessata
dall’incremento della spesa, al netto delle Regioni a statuto speciale, con riferimento all’orizzonte
temporale triennale, risulta essere il Nord?'%; nell’area Centro gli impegni rimangono sostanzialmente
stabili (-0,25%), con una flessione significativa nelle Regione Marche (-7,19%); al Sud si registra invece
una diminuzione diffusa della spesa totale (-5,84%)%4.

L’attenuarsi delle conseguenze dell’evento pandemico, osservato sugli andamenti della spesa nel 2021,
in flessione rispetto al 2020215, ha esaurito i propri effetti. Si assiste ad un nuovo fenomeno di espansione
della spesa nelle RSO (+4,15%) diffuso in quasi tutte le amministrazioni regionali?. Diversamente,
nelle RSS, ove l'impatto della sanita sulla spesa regionale & inferiore rispetto a quanto avviene nelle
RSO, si osserva una sostanziale stabilita della spesa rispetto al 2021 (-0,21%)?"7.

La spesa corrente cresce complessivamente del 6,73 % rispetto al 2020 e del 3,53 % rispetto al 2021 (nelle

RSO rispettivamente +6,16% e +3,94% e nelle RSS +8,77% e +2,17%).

211 Tale rapporto si ribalta nel comparto delle autonomie speciali, laddove la spesa al netto della sanitaria complessiva incide per il 57,81%
(quella corrente per il 49% circa).
212 La spesa totale fa registrare aumenti consistenti in quasi tutte le autonomie speciali nel triennio (Sardegna, +17,42%; Provincia autonoma
di Trento, +13,08%; Provincia autonoma di Bolzano, +9,31%; Friuli-Venezia Giulia, +6,45%; Valle d’ Aosta, +5,88%; Regione siciliana, +5,49%).
Al contrario, nella Regione Trentino-Alto Adige gli impegni di spesa si contraggono del 25,32%.
213 Nell’area Nord si registrano incrementi degli impegni nel triennio in tutte le Regioni, tra il 4% circa in Emilia-Romagna e1'11,20% in Liguria.
214 Tra le Regioni meridionali, spicca il dato relativo alla Regione Campania (diminuzione nel triennio del 9,74%); di rilievo anche la variazione
nelle Regioni Basilicata (-7,43%) e Puglia (-5,11%).
215 Cfr. delib. n. 13/SEZAUT /2023 /FRG, par. 5.4.1, pag. 167 e tabella n. 10/SP/REG, pag. 172.
216 Fanno eccezione le Regioni Campania (-1,31%) e Puglia (-0,03%).
217 Non mancano comunque variazioni significative in diminuzione (Valle d’Aosta, -26,73%; Trentino-Alto Adige, -20,80%) e in aumento
(Sardegna, +12,42%; Provincia autonoma di Trento, +8,74%).
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Per questa tipologia di spesa, 'andamento nelle aree geografiche e nel comparto RSS si dimostra
omogeneo con riferimento all’esercizio 2020, evidenziando tendenze in aumento consistenti e diffuse?'8,
e risulta diversificato nelle Regioni a statuto speciale relativamente al 202121,

Le spese in conto capitale (Titolo 2) sono in aumento nel periodo osservato sia nelle RSO (+25,93% e
+44,95%), sia nelle RSS (+17,16% e +25,30%), in parte anche dovuto all’avvio degli investimenti
programmati a seguito dell’ottenimento dei fondi del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR).
La crescita della spesa in conto capitale dell’aggregato RSO e fortemente incisa dalle performance in forte
e costante aumento in tutto 1'orizzonte temporale osservato di tutte le Regioni dell’area Nord (+126,62%
e +99,15%)%2 e delle aree Centro??! e Sud??? solo con riferimento al biennio 2021-2022 (+13,59% e +16,95%).
Nelle RSS si osservano situazioni diversificate tra le Regioni del comparto??.

Per quanto riguarda gli impegni del Titolo 3 (spese per incremento delle attivita finanziarie) gli
andamenti altalenanti rilevati in passato appaiono essersi attenuati, con valori omogenei pit1 regolari,
generalmente in flessione (-11,30%) rispetto all’esercizio 2020 e stabili nel confronto con il 2021 (-0,88%),
soprattutto al Sud (-15,89% e +0,04%), seppur con casi di oscillazioni importanti??#; nella Regione
Campania, 'effetto espansivo di tale tipologia di spesa, dovuto alla nuova tecnica di contabilizzazione
finanziaria dei rapporti con la societa So.Re.Sa. S.p.A.2%5, non evidenzia piu variazioni rilevanti nel
triennio in esame, essendosi oramai consolidato 'ammontare degli impegni di ciascun anno: si passa

da 8,1 miliardi nel 2020 e 6,5 mld nel 2021 a 7,3 mld nel 2022226; si osservano variazioni in aumento di

218 Solamente nella Regione Trentino-Alto Adige si osserva una diminuzione consistente della spesa corrente nel triennio (-26,23%).
29 In particolare, tra le Amministrazioni ad autonomia speciale la cui spesa corrente rimane stabile o decresce rispetto al 2021, si annoverano la
Valle d’Aosta (-2,83%), il Trentino-Alto Adige (-22,12%), la Provincia autonoma di Bolzano (-3,51%) e la Provincia autonoma di Trento (+0,45%).
220 Tutte le Regioni dell’area fanno registrare incrementi, anche di rilievo, in tutto il periodo oggetto di indagine (in particolare, la Lombardia, +196,51%
e +118,03% e il Veneto, +130,56% e +106,03%; ma anche il Piemonte, +49,44% e +74,17%, la Liguria, +32,37% e +94,59% e I'Emilia-Romagna, +99,43%
e +60,08%), evidentemente le amministrazioni piit veloci nell’avviare e realizzare gli interventi con I'utilizzo delle risorse PNRR.
221 In tale area incrementano sia nel triennio, sia relativamente all’esercizio 2021 gli impegni in conto capitale della Regione Umbria (+24,45%
e +38,24%) e solo in relazione all’esercizio 2021 quelli delle Regioni Toscana (+13,37%), Marche (+19,65%) e Lazio (+7,11%) che, al contrario,
vedono flettere gli impegni del Titolo 2 nel biennio 2020-2021.
222 In tale area incrementano sia nel triennio, sia relativamente all’esercizio 2021 gli impegni in conto capitale della Regioni Abruzzo (+46,50%
e +70,08%), Molise (+48,41% e +26,54%) e Calabria (+49,40% e +64,26%) e solo in relazione all’esercizio 2021 quelli delle Regioni Puglia
(+24,26%) e Basilicata (+10,47%), mentre la Campania ¢ I'unica Regione a statuto ordinario a far registrare decrementi del Titolo 2 sia rispetto
al 2020 (-29,96%) che al 2021 (-12,24%).
23 Gli impegni in conto capitale fanno registrare, nel 2022, aumenti sia nel triennio, sia rispetto all’esercizio precedente in Valle d’Aosta
(+23,71% e +15,23%), nella Provincia autonoma di Trento (+13,74% e +46,28%), in Friuli-Venezia Giulia (+19,90% e +12,71%) e nella Regione
siciliana (+53,47% e +19,12%) e solo in relazione all’esercizio 2021 nella Provincia autonoma di Bolzano (+6,46%) e in Sardegna (+63,67 %),
mentre il Trentino-Alto Adige ¢ I'unica Regione a statuto speciale a far registrare decrementi del Titolo 2 sia rispetto al 2020 (-2,71%) che al
2021 (-3,77%).
24 Gi fa riferimento al decremento registrato nelle Regioni Puglia (-41,40% nel triennio e -55,21% rispetto al 2020), Basilicata (-80,70% e -57,83%)
e Calabria (-95,43% nel triennio).
225 [l meccanismo di contabilizzazione di tali rapporti, che ha provocato il notevole incremento di tutte le grandezze del Titolo 3 della spesa e
del Titolo 5 dell’entrata, destinate alla gestione sanitaria della Regione, & spiegato dettagliatamente nel capitolo 6 - La spesa sanitaria nei
rendiconti delle Regioni, par 6.3.
26 I'importo degli impegni della Regione Campania per tale Titolo continua, in ogni caso, ad essere quello di maggiore entita dell’intero
aggregato RSO, rappresentandone il 76,69% nel 2022.
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rilievo in alcune Regioni delle aree Nord??” e Centro??. In ogni caso, il trend di questa tipologia di spesa
appare molto pit dinamico nelle RSO, dove le percentuali di variazione risultano rilevanti e i valori
assoluti rappresentano il 94% circa del totale nazionale, rispetto alle RSS, seppure alcune
amministrazioni ad autonomia speciale facciano registrare oscillazioni di rilievo??.

Anche la spesa per rimborso prestiti, dopo aver fatto registrare significativi aumenti?? rispetto alle
annualita 2018 e 2019, come rilevato nelle precedenti relazioni?®!, riferite a trienni 2018-2020 e
2019- 2021, nell’arco temporale preso ora in considerazione mostra importi complessivamente piu
allineati e variazioni meno oscillanti per le RSO, determinando un andamento complessivo in
diminuzione nel triennio (-3,17%), seppur in leggero aumento (+3,09%) rispetto all’esercizio
precedente; tuttavia, nelle singole Regioni si osservano situazioni differenti2.

Trale RSS, alla riduzione degli importi iscritti al Titolo 4 rilevato nelle Province autonome e nel Regione
Friuli-Venezia Giulia?® si contrappone il notevole incremento degli stessi nella Regione Valle
d’Aosta?, nella Regione Sardegna?® e nella Regione siciliana?%.

Per cio che concerne le uscite per conto terzi e le partite di giro, in sede di comparazione con 1’esercizio
2020, si assiste ad una flessione diffusa e generalizzata degli impegni in tutte le Regioni a statuto
ordinario, confermata tendenzialmente anche nell’esercizio 2022 rispetto al 2021, benché con
decrementi meno rilevanti; anche tra quelle a statuto speciale si assiste ad una progressiva e costante

diminuzione, seppure ve ne siano alcune che vedono accrescersi gli impegni in contabilita speciali: 1a

227 Nella Regione Veneto gli impegni incrementano del 102,01 % nel triennio e nella Regione Liguria del 327,16 % nel triennio e del 414,44 % nel
biennio 2021-2022, seppure con valori assoluti di minore entita, rappresentando rispettivamente il 2,23% e il 4,54%, pur in ascesa, dell'intero
ammontare dell’aggregato RSO nel 2022.
28 Nella Regione Lazio gli impegni incrementano del 156,73% nel triennio e del 2.076,44 % nel biennio 2021-2022, seppure con valori assoluti
di minore entita, rappresentando soltanto lo 0,73%, pur in ascesa, dell'intero ammontare dell’aggregato RSO nel 2022.
29 Si osservano un generalizzato decremento della spesa nel triennio (-48,87%), e rispetto all’esercizio precedente (-53,19%) e diffuse
oscillazioni nelle diverse realta: la Provincia autonoma di Bolzano (+271,99%) che incide sull’aggregato per il 19% e la Regione siciliana
(- 85,46%) che incide per il 40% circa.
230 Dovuti principalmente ad operazioni di ristrutturazione, rinegoziazione o rimborso anticipato del debito.
21 Cfr. delib. n. 6/SEZAUT/2022/FRG, par. 2.2, tab. n. 1/SP/REG, pag. 79 e n. 13/SEZAUT/2023/FRG, par. 5.2, tab. n. 1/SP/REG, pag. 152.
232 Presentano incrementi rilevanti, talvolta dovuti ad operazioni di ristrutturazione del debito, le seguenti Regioni:

- Piemonte (+283,66% rispetto al 2020 e +73,40% rispetto al 2021);

- Liguria (+1.745,60 rispetto al 2021):

- Lazio (+68,38% rispetto al 2020 e +416,87% rispetto al 2021):

Presentano, al contrario, decrementi rilevanti le seguenti Regioni:

- Lombardia (-75,99% rispetto al 2020):

- Marche (-77,64% rispetto al 2020):

- Abruzzo (-71,08% rispetto al 2020, -69,84% rispetto al 2021):

- Campania (-64,83% rispetto al 2019 e -84,06% rispetto al 2021):

- Puglia (-63,30% rispetto al 2020 e -80,75% rispetto al 2021).
23 Provincia autonoma di Bolzano (-3,13%), Provincia autonoma di Trento (-3,13%) e Friuli-Venezia Giulia (-3,02%).
234 Nella Regione Valle d’Aosta gli impegni di spesa per il rimborso dei prestiti passano dai circa 4 milioni di euro del 2020 ai 547 milioni
impegnati nel 2021 e ai circa 15 min del 2022.
2% Nella Regione Sardegna gli impegni di spesa per il rimborso dei prestiti passano dai circa 55,5 milioni di euro del 2020 ai 61 mIn del 2021
ai 240 mln impegnati nel 2022.
26 Nella Regione siciliana gli impegni di spesa per il rimborso dei prestiti passano dai circa 170 milioni di euro del 2020 a 1,75 miliardi nel
2021 a 856 milioni impegnati nel 2022.
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Provincia autonoma di Trento (+16,86% nel triennio e +8,69% rispetto al 2021) e la Regione
Friuli- Venezia Giulia (+39,33% rispetto al 2020)%7.

Gli importi allocati tra tali “contabilita speciali” nelle RSO mostrano un decremento pari al 30,33 % verso
il 2020 e una sostanziale stabilita (-1,58%) verso l'annualita 2021, mentre nelle RSS si osserva una
complessiva decrescita del 7,41% nel triennio e del 7,32% rispetto al 2021.

Con riferimento alla distribuzione della spesa per Titoli nel 2022, si rileva che gli impegni di spesa delle
RSO sono composti per circa il 75% (cfr. grafico n. 5/SP/REG) da spesa corrente, con punte massime
superiori all’'80% in Veneto, Emilia-Romagna, Toscana, Umbria e Abruzzo e percentuali piti basse in
Campania e in Calabria. Tra le RSS, le due Province autonome e la Regione siciliana mostrano
un’incidenza della spesa corrente sulla totale inferiore alla media dell’aggregato (76,14 %).

La spesa in conto capitale delle RSO incide per il 12,31% sul totale (in ascesa rispetto alle rilevazioni
precedenti, per effetto dei gia citati progetti PNRR) ed e nel Sud che assume un peso piu rilevante
(10,76%) rispetto alle aree Nord (8,12%) e Centro (4,30%). Nelle RSS si registrano punte pit elevate di
incidenza della spesa in conto capitale nelle due Province autonome (Bolzano, 16,08%; Trento, 24,56%),
in Friuli-Venezia Giulia (14,22%) e in Valle d’Aosta (13%).

A livello nazionale I'incidenza della spesa per incremento delle attivita finanziarie si attesta al 4,31%
sulla spesa totale nel 2022, in linea con la percentuale del 2021 (4,84%)%% dopo 1'aumento fatto gia
registrare nell’esercizio 2020 (5,21%)%°. Tale percentuale d'incidenza ¢ dovuta soprattutto alle RSO
(5,20%). Tale tipologia di spesa continua ad avere un peso rilevante nella Regione Campania (29,62%)
e assume un certo peso anche in Puglia (4,05%), nelle Marche (3,70%) e in Umbria (3,29%).

In alcune Regioni, le basse percentuali di spesa in conto capitale sembrano associate alla gia citata alta
incidenza delle spese correnti, nonché delle contabilita speciali, con punte elevate nelle Regioni
Piemonte (11,70%), Toscana (11,87%) e Lazio (13,80%). Tra le RSS, la Regione Valle d"Aosta (5,93%), la
Provincia autonoma di Bolzano (6,54%), la Provincia autonoma di Trento (5,90%), il Friuli-Venezia
Giulia (6,58%) e soprattutto la Regione siciliana (13,73%) evidenziano il maggior peso di tale tipologia.
Complessivamente, le uscite per servizi conto terzi e partite di giro incidono per il 9,44%.

Percentuali residuali si riscontrano con riguardo alla spesa per il rimborso dei prestiti (1,95%
complessivo, 1,84% nelle RSO e 2,33% nelle RSS), sebbene alcune Regioni facciano registrare

percentuali d’'incidenza significative24.

27 In tale Regione le uscite per conto terzi e partite di giro crescono tra il 2020 e il 2021 da 150 a 460 milioni circa, per poi flettere nel 2022 a 209 miIn.
28 Cfr. delib. n. 13/SEZAUT /2023 /FRG, par. 5.4.1, pag. 173, grafico n. 5/SP/REG.

239 Cfr. delib. n. 6/SEZAUT/2022/FRG, par. 2.4, pag. 102, tab. n. 11/SP/REG.

240 Regione Lazio (8,96%), Regione Liguria (4,13%), tra le RSO; Regione siciliana (3,93%) e Regione Sardegna (2,57 %), tra le RSS.
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Tabella 9/SP/REG - Andamento degli impegni - Triennio 2020-2022 - Titoli1,2e 3

Spesa corrente Variazioni % Variazioni % Spesa n;.c remgntp attivita Variazioni %
inanziarie
2022 / | 2022 / 2022 / | 2022 / 2022 / | 2022/
2020 2021 2022 2020 | 2001 2020 2021 2022 2020 | 2001 2020 2021 2022 2020 2021

Spesa in conto capitale

Regioni/Province

autonome

LLNOD 'a FLIOD

(474"

Piemonte 11.256.659 11.599.611 11.794.892 4,78 1,68 623.956 535.344 932.416 49,44 74,17 225.242  203.868 165.403 -26,57 -18,87

Lombardia 24.492.023 25.489.164 26.269.895 7,26 3,06 1.243.248 1.690.704 3.686.320 196,51 118,03 359.620 603.585  253.055 -29,63 -58,07

Veneto 11.834.734 12.353.512 13.038.280 10,17 5,54 472.114 528.341 1.088.519 130,56 106,03 104.556  304.405 211.208 102,01 @ -30,62

Liguria 4.089.081 4.269.629 4.448.588 8,79 4,19 304.910 207.414 403.612 32,37 94,59 100.897 83.779  430.991 327,16 414,44

Emilia-Romagna 11.441.743 11.804.312 12.405.630 8,42 5,09 436.378 543.649 870.254 99,43 60,08 158.610 172.143  131.043 -17,38 -23,88

Toscana 9.471.345 9.964.330 10.393.795 9,74 4,31 718.199 605.270 686.172 -4,46 13,37 41.817 18.000 16.440 -60,69 -8,66

Marche 3.844.455 3.787.400 3.944.473 2,60 4,15 319.943 240.758 288.063 -9,96 19,65 171.427 142,601 184.169 7,43 29,15

Umbria 2.366.379 2.375.757 2.448.003 3,45 3,04 126.457 113.839 157.371 24,45 38,24 83.286  117.242 99.754 19,77 -14,92

Lazio 15.730.056  15.649.183 15.823.471 0,59 1,11 833.325 636.407 681.654 -18,20 7,11 26.870 3.170 68.984 156,73 2.076,44

Abruzzo 3.288.287 3.318.943 3.651.598 11,05 10,02 265.805 228.957 389.418 46,50 70,08 33.887 0 24.765 -26,92 n.a.

Molise 927.923 909.092 975.187 5,09 7,27 143.759 169.810 213.349 48,41 25,64 12.105 17.334 9.556 -21,06 -44,87 E

Campania 14.048.095 13.817.532 14.143.942 0,68 2,36 2.508.564 2.021.877 1.774.482 -29,26 -12,24 8.065.313 6.536.962 7.275.736  -9,79 11,30 ﬁ

Puglia 9.912.808 10.003.753 10.841.813 9,37 8,38 2.284.909 1.428.861 1.775.508 -22,29 24,26 979.760 1.281.985 574.144 -41,40 -55,21 g

Basilicata 1.586.945 1.552.482 1.709.093 7,70 10,09 479.110 362.121 400.035 -16,50 10,47 178.892 81.874 34.526 -80,70 -57,83 g

Calabria 4.801.117 4.954.833 5.150.780 7,28 3,95 866.497 788.111 1.294.569 49,40 64,26 153.520 4.427 7.020 -95,43 58,56 :=

Totale RSO 129.091.649 131.849.534 137.039.440 6,16 3,94 11.627.175 10.101.463 14.641.741 25,93 44,95 10.695.802 9.571.374 9.486.794 -11,30 -0,88 0,%

Valle d’ Aosta 1.070.865 1.176.573 1.143.315 6,77 -2,83 153.766 165.086 190.231 23,71 15,23 51.243 18.830 28.317 -44,74 50,38 2

Trentino-Alto Adige 510.608 483.635 376.673 -26,23 -22,12 27.054 27.351 26.321 -2,71  -3,77 5.088 0 0 -100,00 n.a. g

P.A. Bolzano 4.448.903 5.112.252 4.932.667 10,87 -3,51 1.115.373  1.003.246 1.068.067 -4,24 6,46 49.162  253.386  182.881 271,99 -27,83 @

P.A. Trento 3.387.876 3.815.107 3.832.442 13,12 0,45 1.196.140 930.107 1.360.544 13,74 46,28 24.806 38.995 10.451 -57,87 -73,20 éh

Friuli-Venezia Giulia 5.462.702 5.462.127 5.702.444 4,39 4,40 838.306 891.790 1.005.132 19,90 12,71 110.721  104.532 75.768 -31,57 -27,52 E

Sardegna 6.589.255 7.134.282 7.809.072 18,51 9,46 973.606 587.564 961.671 -1,23 63,67 189.912  385.208 210.300 10,74 -45,41 §

Sicilia 15.112.082  15.762.177 15.995.270 5,84 1,48 1.186.421 1.528.593 1.820.812 53,47 19,12 785.620 527.774 114.263 -85,46 -78,35 o

Totale RSS 36.582.292 38.946.154 39.791.882 8,77 2,17 5.490.665 5.133.737 6.432.777 17,16 25,30 1.216.552 1.328.725 621.978 -48,87 -53,19 &

Area Nord 63.114.240 65.516.229 67.957.285 7,67 3,73 3.080.608 3.505.452 6.981.121 126,62 99,15 948.925 1.367.779 1.191.700 25,58 -12,87 @

Area Centro 31.412.235 31.776.670 32.609.742 3,81 2,62 1.997.924 1.596.274 1.813.259 -9,24 13,59 323.401 281.012 369.347 14,21 31,43 ?

Area Sud 34.565.174 34.556.635 36.472.413 5,52 5,54 6.548.643 4.999.736 5.847.361 -10,71 16,95 9.423.476 7.922.582 7.925.747 -15,89 0,04 Gg

RSO 129.091.649 131.849.534 137.039.440 6,16 3,94 11.627.175 10.101.463 14.641.741 25,93 44,95 10.695.802 9.571.374 9.486.794 -11,30 -0,88 E

RSS 36.582.292 38.946.154 39.791.882 8,77 2,17 5.490.665 5.133.737 6.432.777 17,16 25,30 1.216.552 1.328.725 621.978 -48,87 -53,19 S

Totale 165.673.941 170.795.688 176.831.323 6,73 3,53 17.117.840 15.235.200 21.074.518 23,11 38,33 11.912.35410.900.10010.108.773 -15,14 -7,26 2

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro E

Le tabelle non illustrano i dati del Titolo 5 - Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere, che presentano importi nulli nel triennio. %
:
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Regioni/Province

autonome

Piemonte
Lombardia
Veneto

Liguria
Emilia-Romagna
Toscana

Marche

Umbria

Lazio

Abruzzo

Molise
Campania
Puglia

Basilicata
Calabria

Totale RSO
Valle d’ Aosta
Trentino-Alto Adige
P.A. Bolzano
P.A. Trento
Friuli-Venezia Giulia
Sardegna

Sicilia

Totale RSS
Area Nord

Area Centro
Area Sud

RSO

RSS

Totale

Tabella 10/SP/REG - Andamento degli impegni - Triennio 2020-2022 - Titoli 4, 7 e totale Titoli

2022 2022 2022 / |2022 2022 2022

81.988 181.402 314.552 283,66 73,40 1.914.970 1.794.578 1.750.166 -8,61 -2,47 14.102.816 14.314.803 14.957.430 6,06 4,49
348.684 80.949 83.722 -75,99 3,43 5.159.227 3.628.846 3.613.978 -29,95 -0,41 31.602.802 31.493.248 33.906.970 7,29 7,66
103.058 113.528 114.468 11,07 0,83 2.479.401 1.677.172 1.487.502 -40,01 -11,31 14.993.864 14.976.958 15.939.977 6,31 6,43
219.372 13.721 253.236 15,44 1.745,60 799.731 569.366 595.255 -25,57 4,55 5.513.992 5.143.909 6.131.681 11,20 19,20
47.018 52.894 50.543 7,50 -4,44 2.389.605 1.592.343 1.591.773 -33,39 -0,04 14.473.353 14.165.341 15.049.243 3,98 6,24
87.715 103.705 96.899 10,47 -6,56 1.908.291 1.343.527 1.507.775 -20,99 12,23 12.227.368 12.034.832 12.701.081 3,87 5,54
173.392 28.652 38.772 -77,64 35,32 852.579 516.269 520.610 -38,94 0,84 5.361.796  4.715.681  4.976.086 -7,19 5,52
10.077 15.779 15.332 52,14 -2,84 434.218 279.857 310.707 -28,44 11,02 3.020.417  2.902.474  3.031.167 0,36 4,43
1.141.713 371.934 1.922.406 68,38 416,87 3.931.659 3.311.997 2.961.596 -24,67 -10,58 21.663.624 19.972.690 21.458.111 -0,95 7,44
71.703 68.761 20.736 -71,08 = -69,84 579.678 383.552 430.448 -25,74 12,23 4.239.360  4.000.214  4.516.966 6,55 12,92
20.080 94.760 23.479 16,93 -75,22 171.242 114.869 127.943 -25,29 11,38 1.275.108 1.305.864 1.349.515 5,84 3,34
790.191 1.743.240 277.887 -64,83 -84,06 1.799.636 773.919 1.095.362 -39,13 41,53 27.211.799 24.893.530 24.567.408 -9,72 -1,31
164.881 314.418 60.514 -63,30 -80,75 1.600.246  1.154.262 926.381 -42,11 -19,74 14.942.603 14.183.278 14.178.360 -5,11 -0,03
14.956 17.393 20.973 40,23 20,58 222.543 147.146 133.458 -40,03 -9,30 2.482.445 2.161.016  2.298.084 -7,43 6,34
184.317 47.710 55.850 -69,70 17,06 1.548.681 970.722 917.269 -40,77 -5,51 7.554.132 6.765.803 7.425.489 -1,70 9,75
3.459.145 3.248.845 3.349.368 -3,17 3,09 25.791.707 18.258.426 17.970.223 -30,33 -1,58 180.665.479 173.029.641 182.487.567 1,01 5,47
3.921 547.101 14.768 276,69  -97,30 102.313 89.697 86.710 -15,25 -3,33 1.382.108 1.997.286 1.463.342 5,88 -26,73
0 0 0 na. n.a. 10.978 11.156 10.545 -3,95 -5,47 553.728 522.141 413.539 -25,32  -20,80
24.065 17.697 23.311 -3,13 31,72 438.109 447.253 434.374 -0,85 -2,88 6.075.611 6.833.834  6.641.299 9,31 -2,82
9.296 8.389 8.389 -9,75 0,00 279.718 300.752 326.884 16,86 8,69 4.897.835 5.093.350  5.538.710 13,08 8,74
76.689 49.458 74.374 -3,02 50,38 150.146 458.532 209.206 39,33 -54,37 6.638.564  6.966.440  7.066.924 6,45 1,44
55.499 60.892 240.165 332,74 294,41 163.228 158.186 139.144 -14,75 -12,04 7.971.501 8.326.133 9.360.351 17,42 12,42
170.196 1.749.711 856.097 403,01 -51,07 3.388.899 3.063.436 2.990.767 -11,75 -2,37 20.643.218 22.631.691 21.777.208 5,49 -3,78
339.665 2.433.247 1.217.105 258,33  -49,98 4.533.391 4.529.011 4.197.630 -7,41 -7,32 48.162.564 52.370.875 52.261.373 8,51 -0,21
800.120 442.494  816.521 2,05 84,53  12.742.934 9.262.306 9.038.673 -29,07 -2,41 80.686.827 80.094.260 85.985.300 6,57 7,36
1.412.897 520.070 2.073.408 46,75 298,68 7.126.748 5.451.650 5.300.688 -25,62 -2,77 42.273.206 39.625.677 42.166.445 -0,25 6,41
1.246.128 2.286.281  459.440 -63,13  -79,90 5.922.025 3.544.470 3.630.862 -38,69 2,44 57.705.446 53.309.705 54.335.822 -5,84 1,92
3.459.145 3.248.845 3.349.368 -3,17 3,09 25.791.707 18.258.426 17.970.223 -30,33 -1,58 180.665.479 173.029.641 182.487.567 1,01 5,47
339.665 2.433.247 1.217.105 258,33  -49,98 4.533.391 4.529.011 4.197.630 -7,41 -7,32 48.162.564 52.370.875 52.261.373 8,51 -0,21
3.798.810 5.682.092 4.566.473 20,21 -19,63  30.325.099 22.787.437 22.167.853 -26,90 -2,72 228.828.044 225.400.517 234.748.940 2,59 4,15

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Le tabelle non illustrano i dati del Titolo 5 - Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere, che presentano importi nulli nel triennio.
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Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni/Province autonome

Grafico 5/SP/REG - Andamento degli impegni - Composizione % dei Titoli della spesa - Esercizio
2022
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024
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5.4.2 Gli impegni di spesa al netto della sanita

Gli impegni complessivi della spesa delle RSO al netto della componente sanitaria (depurati della
missione 13 - tutela della salute)?*! hanno un’incidenza che si attesta, nell’arco del triennio, su valori
che oscillano tra il 35,18% (nel 2020), il 31,73% (nel 2021) e il 30,14% (nel 2022), con un peso in
diminuzione sulla spesa totale, come si evince confrontando le sottostanti tab. n. 11/SP/REG e n.
12/SP/REG con le omologhe tab. n. 9/SP/REG e n. 10/SP/REG del paragrafo 5.4.122. In particolare,
gli impegni per spesa corrente non sanitaria delle RSO costituiscono, nel triennio, non pitt del 16,7 %

circa di quelli per spesa corrente complessiva?*3.

241 | a sterilizzazione operata nelle tabelle del presente paragrafo non e esaustiva di tutta la spesa inerente al settore sanitario, talora appostata
in altre poste contabili, quali ad esempio alcune voci della missione 99 - uscite per servizi conto terzi e partite di giro.

22 a tab. n. 12/SP/REG illustra importi per spesa complessiva al netto della sanita delle RSO pari a circa 63,6, 54,9 e 55 miliardi di euro negli
esercizi 2020, 2021 e 2022, che rapportati agli omologhi impegni per spesa totale (180,7, 173 e 182,5 mld. circa) risultanti dalla
tab. n. 10/SP/REG, restituiscono percentuali di incidenza rispettivamente pari al 35,18%, 31,73% e 30,14 %.

243 La tab. n. 11/SP/REG mostra importi per spesa corrente al netto della sanita delle RSO pari a circa 21,5, 21,7 e 21,4 mld di euro negli esercizi
2020, 2021 e 2022, che rapportati agli omologhi impegni per spesa corrente (129,1, 131,8 e 137 mld circa) risultanti dalla tab. n. 9/SP/REG,
restituiscono percentuali di incidenza rispettivamente pari al 16,66%, 16,43% e 15,62%.
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Relazione sulla gestione finanziaria delle Regioni/Province autonome

La quota di spesa non sanitaria e piu consistente nelle Regioni autonome?*, laddove i rispettivi statuti
regionali possono assegnare un pitt ampio novero di funzioni e quindi consentire un margine di
operativita pitt ampio, rispetto alle RSO.

Avendo riguardo alle RSO, si osserva che l'incidenza della spesa, al netto di quella sanitaria, € maggiore
nelle Regioni dell’area Centro (nella Regione Lazio I'incidenza della spesa al netto di quella sanitaria
supera il 39%) e dell’area Sud (in Basilicata nel 2022 continua ad assumere un peso rilevante, superiore
al 42% del totale, oltrepassando il 36% anche in Molise e in Calabria), mentre, nell’area Nord, le
percentuali sono pitt basse, al di sotto del 31% in tutte le Regioni dell’aggregato, fatta eccezione per la
Liguria (36%).

La spesa netta appare in diminuzione nelle RSO, nel triennio (-13,47%), mentre e sostanzialmente
stabile (+0,16 %) rispetto all’esercizio 2021; nelle RSS si assiste a incrementi significativi nel triennio nelle
due Province autonome (Bolzano, +10,32% e Trento +14,14%) e nella Regione Sardegna (+22,71%),
mentre le altre autonomie speciali subiscono variazioni meno rilevanti; diversamente, rispetto
all’esercizio 2021 flette la spesa netta in tutte le amministrazioni dell’aggregato, fatta salva la Provincia
autonoma di Trento (+8,45%) e la Regione Sardegna (+17,97%).

La spesa corrente, che costituisce il 38,92% di quella complessiva nelle RSO e il 64% nelle RSS,
(cfr. grafico n. 6/SP/REG) mostra una sostanziale stabilita nel triennio (-0,46%)?*> e nel confronto con
I'esercizio precedente (-1,22%) nel primo aggregato e un incremento nelle Regioni autonome
(variazione triennale pari a +12,31% e rispetto al 2021 pari all'1,74%)?%. Tra le RSO, ¢ nell’area Nord
che si registra la crescita di spesa corrente (+5,15% nel triennio, cfr. tab. n. 11/SP/REG).

La spesa in conto capitale al netto della sanitaria incide in misura vicina al 18% sia per le RSO sia per le
RSS e fa registrare incrementi complessivi rispetto all’esercizio 2020 in entrambi gli aggregati (+3,74%
e +4,30%), che diventano piu significativi nel confronto con l'esercizio 2021 (+15,05% e +12,46%),
soprattutto per effetto delle performance espansive di quasi tutte le Regioni dell’area Nord e di alcune
del Centro*’, oltre alle Regioni Molise (+14,77%, nel triennio) e Calabria (+28,43%), cui si

accompagnano quelle di alcune amministrazioni a statuto speciale24.

24 In tali amministrazioni si registra, nel triennio, un peso di tale tipologia di spesa superiori al 55%, con punte massime che oltrepassano il
70% nella Regione Valle d’Aosta e nelle due Province autonome mentre i livelli pit1 bassi si riscontrano nelle Regioni Friuli-Venezia Giulia
(53%), Sardegna (57%) e Regione siciliana (48%), ove la spesa non sanitaria si aggira intorno a valori pari alla meta della spesa totale.
25 D'altra parte, si evidenziano incrementi importanti, nel triennio, nella Regione Liguria (+20,60%) e decrementi in Campania (-19,96%).
26 [’andamento crescente degli impegni in relazione all’orizzonte triennale e di rilievo nelle due Province autonome (Bolzano, +14,45% e
Trento, +17,45%) e nella Regione Sardegna (+31,68%).
27 La Regione Lombardia (+142,39%), il Veneto (+13,19%), I'Emilia-Romagna (+52,52%), la Toscana (+17,06%) e I'Umbria (+12,57%), come si
puo osservare dalla tab. n. 11/SP/REG.
28 La Regione Valle d”Aosta (+24,90%), La Provincia autonoma di Trento (+9,32%), la Regione Friuli-Venezia Giulia (+19,24%) e la Regione
siciliana (+15,50%).
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Tabella 11/SP/REG - Andamento degli impegni di spesa al netto della spesa sanitaria - Triennio 2020-2022 - Titoli1,2e 3

Spesa corrente Variazioni % Spesa in conto capitale Variazioni % Spesa n;.c remgntp attivita Variazioni %
inanziarie
2022 / | 2022 / 2022 / | 2022 / 2022 / | 2022/
2020 2021 2022 2020 | 2001 2020 2021 2022 2020 | 2001 2020 2021 2022 2020 2021

Regioni/Province

autonome

Piemonte
Lombardia
Veneto

Liguria
Emilia-Romagna
Toscana

Marche

Umbria

Lazio

Abruzzo

Molise
Campania
Puglia

Basilicata
Calabria

Totale RSO
Valle d’ Aosta
Trentino-Alto Adige
P.A. Bolzano
P.A. Trento
Friuli-Venezia Giulia
Sardegna

Sicilia

Totale RSS
Area Nord

Area Centro
Area Sud

RSO

RSS

Totale

2.129.335
3.205.602
1.669.031
640.985
1.539.135
1.609.145
610.980
442.166
3.138.264
536.735
164.822
2.541.556
1.843.525
473.581
957.556
21.502.420
775.335
510.608
3.038.056
2.091.980
2.604.777
2.993.392
5.203.611
17.217.758

9.184.089
5.800.555
6.517.776
21.502.420
17.217.758
38.720.178

2.179.830
3.498.475
1.754.485
762.232
1.596.933
1.754.872
531.772
456.603
3.045.232
527.378
155.768
2.236.532
1.761.794
391.430
1.015.170
21.668.507
855.429
483.635
3.657.658
2.519.500
2.556.603
3.366.715
5.566.723
19.006.263

9.791.955
5.788.478
6.088.073
21.668.507
19.006.263
40.674.770

1.950.097
3.512.522
1.676.043
773.044
1.745.302
1.653.105
593.018
423.853
3.001.672
589.636
172.158
2.034.311
1.745.231
504.620
1.028.817
21.403.429
818.842
376.673
3.477.024
2.457.077
2.573.404
3.941.634
5.692.570
19.337.224

9.657.007
5.671.648
6.074.774
21.403.429
19.337.224
40.740.653

-8,42
9,57
0,42
20,60
13,39
2,73
-2,94
-4,14
-4,35
9,86
4,45
-19,96
-5,33
6,55
7,44
-0,46
5,61
-26,23
14,45
17,45
-1,20
31,68
9,40
12,31
5,15
-2,22
-6,80
-0,46
12,31
5,22

-10,54
0,40
-4,47
1,42
9,29
-5,80
11,52
7,17
-1,43
11,81
10,52
-9,04
-0,94
28,92
1,34
-1,22
-4,28
-22,12
-4,94
-2,48
0,66
17,08
2,26
1,74
-1,38
-2,02
-0,22
-1,22
1,74
0,16

520.526
846.181
441.321
167.374
387.856
379.039
232.707
119.413
688.463
259.889
141.086
2.001.328
2.056.387
452.267
675.242
9.369.079
142.013
27.054
1.036.179
1.179.426
710.875
932.551
1.173.436
5.201.534

2.363.258
1.419.623
5.586.199
9.369.079
5.201.534

524.398
1.464.439
524.755
165.790
361.265
377.718
178.698
110.760
505.266
228.389
163.652
1.511.109
1.346.918
355.204
629.777
8.448.137
154.395
27.351
928.584
905.527
790.786
537.680
1.479.822
4.824.145

3.040.647
1.172.442
4.235.048
8.448.137
4.824.145

408.331
2.051.029
499.517
154.739
591.543
443.689
194.736
134.418
616.276
174.336
161.928
1.563.164
1.566.900
292.115
867.185
9.719.905
177.372
26.321
941.375
1.289.364
847.676
787.642
1.355.373
5.425.123

3.705.158
1.389.119
4.625.628
9.719.905
5.425.123

14.570.613 13.272.282 15.145.029

21,55
142,39
13,19
-7,55
52,52
17,06
-16,32
12,57
-10,49
-32,92
14,77
21,89
-23,80
-35,41
28,43
3,74
24,90
2,71
9,15
9,32
19,24
-15,54
15,50
4,30
56,78
-2,15
-17,20
3,74
4,30
3,94

22,13
40,06
-4,81
-6,67
63,74
17,47
8,97
21,36
21,97
-23,67
-1,05
3,44
16,33
-17,76
37,70
15,05
14,88
-3,77
1,38
42,39
7,19
46,49
-8,41
12,46
21,85
18,48
9,22
15,05
12,46
14,11

225.242  203.868
199.620  603.585
104.556  304.405
100.897 83.779
158.610 172.143
41.817 18.000
171.427  142.601
83.286  117.242
26.870 3.170
33.887 0
12.105 17.334
1.423.067 533.445
979.760 1.281.985
178.892 81.874
0 4.427
3.740.037 3.567.857
51.243 18.830
5.088 0
49.162  253.386
24.806 38.995
110.511  103.299
189.912  385.208
785.620  527.774
1.216.342 1.327.492
788.925 1.367.779
323.401 281.012

2.627.711 1.919.065
3.740.037 3.567.857
1.216.342 1.327.492
4.956.379 4.895.349

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Le tabelle non illustrano i dati del Titolo 5 - Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere, che presentano importi nulli nel triennio.

165.403
193.055
211.208
430.991
131.043
16.440
184.169
99.754
68.984
24.765
9.556
741.153
574.144
34.526
7.020
2.892.212
28.317
0
182.881
10.451
75.588
210.300
114.263
621.799

1.131.700
369.347
1.391.164
2.892.212
621.799
3.514.010

-26,57
-3,29
102,01
327,16
-17,38
-60,69
7,43
19,77
156,73
-26,92
-21,06
-47,92
-41,40
-80,70
n.a.
-22,67
-44,74
-100,00
271,99
-57,87
-31,60
10,74
-85,46
-48,88
43,45
14,21
-47,06
-22,67
-48,88
-29,10

-18,87
-68,02
-30,62
414,44
23,88
-8,66
29,15
-14,92
2.076,44
n.a.
-44.87
38,94
-55,21
57,83
58,56
-18,94
50,38
n.a.
27,83
-73,20
-26,83
-45,41
-78,35
-53,16
-17,26
31,43
-27,51
-18,94
-53,16
-28,22
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Tabella 12/SP/REG - Andamento degli impegni al netto della spesa sanitaria - Triennio 2020-2022 - Titoli 4, 7 e totale Titoli
Spesa totale al netto della sanita

2022/ | 2022/ 2022 / [2022/ 2022/ [2022/
2020 2021 2022 | S0 o1 2020 2021 2022|5050 | oot 2020 2021 2022 020 | 2001

Regioni/Province

autonome

Piemonte
Lombardia
Veneto

Liguria
Emilia-Romagna
Toscana

Marche

Umbria

Lazio

Abruzzo

Molise
Campania
Puglia

Basilicata
Calabria

Totale RSO
Valle d’ Aosta
Trentino-Alto Adige
P.A. Bolzano
P.A. Trento
Friuli-Venezia Giulia
Sardegna

Sicilia

Totale RSS
Area Nord

Area Centro
Area Sud

RSO

RSS

Totale

81.988
327.627
52.839
219.372
12.485
87.715
173.392
10.077
1.116.844
71.703
20.080
790.191
143.498
14.956
30.797
3.153.565
3.921

0
24.065
9.296
76.689
55.499
170.196
339.665

694.312
1.388.029
1.071.225
3.153.565

339.665
3.493.229

181.402 314.552
58.988 60.815
61.472 65.261
13.721 253.236

0 0

103.705 96.899
28.652 38.772
15.779 14.484

233.453 1.726.849
68.761 20.736
94.760 23.479

1.743.240 277.887

292.434 39.386
17.393 20.973
47.710 55.850

2.961.470 3.009.179
547.101 14.768
0 0

17.697 23.311
8.389 8.389

49.458 74.374
60.892  240.165

228.857 269.712

912.393 630.720

315.583 693.865

381.589 1.877.003

2.264.298 438.311
2.961.470 3.009.179
912.393 630.720

3.873.863 3.639.899

283,66
-81,44
23,51
15,44
-100,00
10,47
-77,64
43,73
54,62
-71,08
16,93
-64,83
-72,55
40,23
81,35
-4,58
276,69
n.a.
-3,13
-9,75
-3,02
332,74
58,47
85,69
-0,06
35,23
-59,08
-4,58
85,69
4,20

73,40
3,10
6,16

1.745,60
n.a.

-6,56

35,32
-8,21

639,70

-69,84

-75,22

-84,06

-86,53

20,58

17,06
1,61

-97,30
n.a.

31,72
0,00

50,38

294,41
17,85
-30,87
119,87
391,89

-80,64
1,61

-30,87
-6,04

1.914.970
5.159.227
2.479.401
799.731
2.389.605
1.908.291
852.579
434.218
3.931.659
579.678
171.242
1.799.636
1.600.246
222.543
1.548.681
25.791.707
102.313
10.978
438.109
279.718
150.146
163.228
3.388.899
4.533.391

12.742.934
7.126.748
5.922.025

25.791.707
4.533.391

30.325.099

1.794.578
3.628.846
1.677.172
569.366
1.592.343
1.343.527
516.269
279.857
3.311.997
383.552
114.869
773.919
1.154.262
147.146
970.722
18.258.426
89.697
11.156
447.253
300.752
458.532
158.186
3.063.436
4.529.011

9.262.306
5.451.650
3.544.470
18.258.426
4.529.011
22.787.437

1.750.166
3.613.978
1.487.502
595.255
1.591.773
1.507.775
520.610
310.707
2.961.596
430.448
127.943
1.095.362
926.381
133.458
917.269
17.970.223
86.710
10.545
434.374
326.884
209.206
139.144
2.990.767
4.197.630

9.038.673
5.300.688
3.630.862
17.970.223
4.197.630
22.167.853

-8,61
-29,95
-40,01
-25,57
-33,39
-20,99
-38,94
-28,44
-24,67
-25,74
-25,29
-39,13
-42,11
-40,03
-40,77
-30,33
-15,25
-3,95
-0,85
16,86
39,33
-14,75
-11,75
-7,41
-29,07
-25,62
-38,69
-30,33
-7,41
-26,90

-2,47
-0,41
-11,31
4,55
-0,04
12,23
0,84
11,02
-10,58
12,23
11,38
41,53
-19,74
-9,30
-5,51
-1,58
-3,33
-5,47
-2,88
8,69
-54,37
-12,04
-2,37
-7,32
2,41
-2,77
2,44
-1,58
-7,32
-2,72

4.872.061
9.738.258
4.747.149
1.928.360
4.487.691
4.026.007
2.041.086
1.089.160
8.902.102
1.481.892
509.335
8.555.778
6.623.416
1.342.238
3.212.276
63.556.807
1.074.824
553.728
4.585.570
3.585.225
3.652.998
4.334.582
10.721.762
28.508.690

25.773.518
16.058.355
21.724.935
63.556.807
28.508.690
92.065.497

4.884.077
9.254.333
4.322.289
1.594.888
3.722.684
3.597.821
1.397.992
980.242
7.099.117
1.208.080
546.383
6.798.245
5.837.394
993.047
2.667.806
54.904.398
1.665.451
522.141
5.304.577
3.773.163
3.958.677
4.508.681
10.866.613
30.599.303

23.778.271
13.075.172
18.050.954
54.904.398
30.599.303
85.503.701

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Le tabelle non illustrano i dati del Titolo 5 - Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere, che presentano importi nulli nel triennio.

4.588.549
9.431.399
3.939.531
2.207.264
4.059.660
3.717.908
1.531.305
983.216
8.375.377
1.239.922
495.065
5.711.877
4.852.042
985.691
2.876.141
54.994.948
1.126.010
413.539
5.058.965
4.092.165
3.780.248
5.318.885
10.422.685
30.212.496

24.226.404
14.607.806
16.160.739
54.994.948
30.212.496
85.207.444

-5,82
-3,15
-17,01
14,46
-9,54
-7,65
-24,98
-9,73
-5,92
-16,33
-2,80
-33,24
-26,74
-26,56
-10,46
-13,47
4,76
-25,32
10,32
14,14
3,48
22,71
-2,79
5,98
-6,00
-9,03
-25,61
-13,47
5,98
-7,45

-6,05
1,91
-8,86
38,40
9,05
3,34
9,54
0,30
17,98
2,64
-9,39
-15,98
-16,88
-0,74
7,81
0,16
-32,39
-20,80
-4,63
8,45
-4,51
17,97
-4,09
-1,26
1,88
11,72
-10,47
0,16
-1,26
-0,35
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Grafico 6/SP/REG - Andamento degli impegni al netto della spesa sanitaria - Composizione % dei
Titoli della spesa - Esercizio 2022
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024

5.4.3 Gli impegni di spesa per missione

La tab. n. 13/SP/REG, relativa alla distribuzione nelle diverse missioni degli impegni al netto della
sanita, evidenzia la considerevole incidenza delle contabilita speciali - missione 99 (valori oscillanti tra
il 33% e il 26% nel triennio). Nel 2021 il 71,04% delle contabilita speciali riguarda regolazioni fra Stato
e Regioni relative alle somme anticipate per il servizio sanitario prima della definitiva ripartizione del
Fondo?¥, in diminuzione nel triennio (71,59% nelle RSO, 96,44% in Sicilia, mentre le contabilita speciali
delle altre RSS non sono interessate da tali fondi).

Seguono nella graduatoria delle incidenze le risorse dedicate ai trasporti (con percentuali oscillanti nel
triennio tra il 12,3%e il 14,8% e con un trend in aumento nell’orizzonte temporale osservato), che
oltrepassano le spese per “Servizi istituzionali, generali e di gestione” (in terza posizione); le altre
missioni core business, ossia i servizi resi alla collettivita, oltre alla gia citata “Trasporti e diritto alla

mobilita”, riguardano, per dimensione delle risorse impegnate, le “Relazioni con le altre autonomie

29 J] meccanismo di assegnazione delle risorse da destinare alla sanita, prevede che le Regioni ricevano mensilmente delle anticipazioni per
sostenere il Ssn in attesa della ripartizione definitiva del fondo sanitario; ad avvenuta ripartizione definitiva, si effettua una compensazione e
gli eventuali importi ricevuti in eccesso vengono regolati nella spesa delle Regioni (specularmente nelle entrate, in caso di compensazioni per
difetto) alimentando la missione 99 - Servizi per conto terzi (corrispondente al Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro) e pitt
specificatamente il programma 02 - Anticipazioni per il finanziamento del sistema sanitario nazionale; le somme sono pertanto relative alle
regolazioni tra lo Stato e le Regioni dovute al sistema di finanziamento del sistema sanitario. Si rinvia, per un’analisi pitt dettagliata del
fenomeno, alla delib. n. 4/SEZAUT/2024/FRG, Par. 6.2.
[i
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territoriali” e i “Diritti sociali, politiche sociali e famiglia” (incidenze superiori al 6%) e 1"’ Istruzione e
il diritto allo studio” (che pesa il 5% circa sul totale delle missioni).

Continua ad assumere un’incidenza significativa la missione 50 - “Debito Pubblico”?, che si attesta al
5,67 % della spesa per missioni al netto della missione 13 - “Tutela della salute”?>.

Si sottolinea che, nella composizione tra le missioni di spesa, € ravvisabile una significativa variabilita
e non ¢ agevole individuare un modello prevalente. Ciascuna Regione, sia a statuto ordinario che a
statuto speciale, segue un peculiare modello di spesa sulla base degli indirizzi politici, dei bisogni e
delle divergenze territoriali pitt evidenti, della conformazione del territorio, della composizione
sociodemografica dei residenti. Lo scrutinio della spesa per missioni riveste dunque un valore
primario, nella misura in cui essa costituisce la base sulla quale valutare la coerenza delle risorse
finanziarie e organizzative impiegate e le finalita individuate nei documenti di programmazione.

Si confermano tra le prime posizioni missioni dedicate a sostenere la collettivita in tutti i suoi aspetti:
“Diritti sociali, politiche sociali e famiglia”?2, “Sviluppo economico e competitivita”?>3, “Politiche per
il lavoro e la formazione professionale”?, nonché quelle dedicate a porre attenzione alla messa in
sicurezza del territorio: missione 9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente?®.
Nelle Regioni a statuto speciale appare fisiologicamente significativa 1'incidenza degli impegni
registrati nella missione 18 - “Relazioni con le altre autonomie territoriali locali”?%, laddove gli importi
devoluti ai Comuni e agli altri enti locali intermedi assumono, per le caratteristiche dei territori e per le
peculiarita dei relativi statuti, in queste amministrazioni una particolare importanza per 1'efficace
somministrazione dei servizi alla collettivita (cfr. tab. da 1/SP/REG/APP a 23/SP/REG/APP, in
Appendice al presente referto).

Nelle Province autonome e nella Regione Valle d”Aosta si osserva un peso rilevante della missione 4 -

“Istruzione e diritto allo studio”, rispetto al totale della spesa sostenuta da tali Amministrazioni, poiché,

20 Cfr. delib. n. 13/SEZAUT /2023 /FRG, par. 5.4.3, pag. 183, tab. n. 13/SP/REG.

%1 La missione 50 - Debito Pubblico ¢ stata utilizzata nel 2022, per percentuali maggiori dalle Regioni Piemonte, Molise e Regione siciliana
(sopra al 9%) e soprattutto dalla Regione Lazio (piti del 42% del totale della missione di tutto il comparto).

252 Tale missione fa registrare incidenze particolarmente elevate sul totale della spesa della singola Regione/Provincia autonoma, soprattutto
con riferimento alle RSS (fatta eccezione per la Regioni Trentino-Alto Adige e Valle d”Aosta) e, fra le Regioni a statuto ordinario, ad alcune
Regioni meridionali (Puglia e Basilicata), come si evince dall’esame delle tab. da n. 1/SP/REG/APP an. 23/SP/REG/APP, in Appendice al
presente referto.

253 Tale missione fa registrare incidenze particolarmente elevate sul totale della spesa soprattutto con riferimento alle RSS (fatta eccezione per
la Regione Trentino-Alto Adige e la Regione siciliana) e, fra le Regioni a statuto ordinario, a quelle meridionali (ad eccezione delle Regioni
Abruzzo e Campania), come si evince dall’esame delle tab. dan. 1/SP/REG/APP a n. 23/SP/REG/ APP, in Appendice al presente referto.
%4 Particolare interesse riveste tale missione nelle Regioni dell’area Nord (Piemonte, Veneto, Liguria ed Emilia-Romagna) nella Regione Lazio
al Centro, in Puglia e in Calabria al Sud ed in quasi tutte le Regioni a statuto speciale (fanno eccezione la Regione Valle d’Aosta, il Trentino-
Alto Adige e la Regione siciliana). (cfr. tab. da n. 1/SP/REG/APP a n. 23/SP/REG/ APP, in Appendice al presente referto).

255 Particolarmente sensibili, date le percentuali di incidenza sul totale impegnato, appaiono essere le Regioni dell’area Sud (Campania, Puglia,
Basilicata e Calabria) e le autonomie speciali, ad eccezione del Trentino-Alto Adige, del Friuli-Venezia Giulia e della Regione siciliana
(cfr. Tab. dan.1/SP/REG/APP an. 23/SP/REG/APP, in Appendice al presente referto).

2% Tale missione é fisiologicamente alimentata per pii1 dell’88% dalle Regioni a statuto speciale, che, fatta eccezione per le Regioni Valle
d’Aosta e Trentino-Alto Adige, vi destinano importi oscillanti tra il 10,80% del totale delle spese di missione dell’intero territorio nazionale
(Friuli-Venezia Giulia) fino al 16,79% della Provincia autonoma di Trento, al 18,96 % della Regione siciliana e al 19,36 % della Regione Sardegna.

[i
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come altre rilevazioni precedenti hanno dato modo di osservare?7, la spesa per il personale scolastico
e funzione delegata dallo Stato alla Regione e alle Province autonome che se ne assumono la relativa
spesa.

Tralasciando I'analisi sulla missione 13 - “Tutela della salute”?%, per la quale si rimanda al Capitolo 6
- La spesa sanitaria nei rendiconti delle Regioni, e sulla missione 99 - “Servizi per conto terzi”??, si
rilevano (continuando ad esaminare le tab. dan. 1/SP/REG/ APP a n. 23/SP/REG/ APP, in appendice)
le seguenti caratteristiche nella composizione degli impegni di spesa nelle diverse aree geografiche e
Regioni:

Regioni a statuto ordinario

e la missione 10 - “Trasporti e diritto alla mobilita” risulta preponderante (in prima posizione2®, con
percentuali di incidenza sulla spesa totale delle Regioni che si attestano tra il 4% e il 10%) in tutte le
Regioni del Nord, salvo la Regione Liguria, del Centro, salvo le Regioni Marche e Lazio, nonché, al

Sud?¢!, ad eccezione della Campania;

e lamissione 1 - “Servizi istituzionali, generali e di gestione”, che attiene al funzionamento della
macchina amministrativa degli enti e comprende la spesa per il personale degli uffici, occupa
generalmente la seconda posizione, ad eccezione di alcune Regioni in cui si attesta in prima
posizione (Liguria, Marche e Campania), in terza posizione (Piemonte, Lazio e Basilicata)??2 o
in quarta posizione(Calabria); in quasi tutte le Regioni il peso di tale tipologia di spesa si aggira
tra il 2% /5%, fatte salve alcune Amministrazioni che superano il 6%2% o addirittura il 9%?264;

e nelle Regioni del Nord assume posizione di rilievo (tra il terzo e il quarto posto) la missione 15

- “Politiche per il lavoro e la formazione professionale” (incidenze tra 1'1,42% e 1'1,88%), fatta

eccezione per la Lombardia (nono posto e incidenza pari allo 0,53%); evidentemente in un’area

257 Cfr. Deliberazione n. 21/SEZAUT/2019/FRG - “La spesa per il personale degli enti territoriali”, par. 2.1, pag. 38: “Va anche rilevato che, con
riguardo alla Regione Valle d’Aosta e alle Province autonome di Bolzano e Trento, i dati esposti nella tabella 1/PERS/REG/RSS per il totale del personale non
comprendono quelli relativi al contingente di personale delle scuole a carattere statale (funzione delegata dallo Stato alla Regione e alle Province autonome che se
ne assumono la relativa spesa) e altri contingenti di personale previsti da particolari norme provinciali (ad esempio, per la Provincia autonoma di Bolzano, il
personale della formazione professionale: funzione attribuita alla propria competenza primaria)”. Cfr., inoltre, nella presente relazione, Focus n. 2 -
Consistenza numerica del personale e costo del lavoro, par. 5.4.4, tab. n. 19/SP/REG e n. 22/SP/REG, che mostrano il fenomeno dal lato dei
pagamenti.

Trentino-Alto Adige, ove le competenze in materia sanitaria sono demandate alle due Province autonome.

259 Al secondo posto della graduatoria in tutte le Regioni a statuto ordinario delle aree Nord (ad eccezione della Liguria) e Centro e in Abruzzo,
Molise, Campania e Calabria al Sud.

260 Si rammenta che in tale particolare analisi non vengono prese in considerazione la missione 13 - “Tutela della salute” e la missione 99 -
“Servizi per conto terzi”.

201 Nelle Regioni che fanno eccezione (Liguria, Marche e Campania) la spesa per il trasporto pubblico locale occupa comunque la seconda
posizione, con percentuali di incidenza sul totale della spesa delle Regioni tra i 4,3% e il 5%. Si osserva che I'impegno in questa missione di
spesa rischia di essere oltremodo oneroso in realta regionali quali le Regioni Molise e Basilicata, a causa del combinato disposto dell’elemento
demografico (bassa densita di popolazione da beneficiare con tali servizi) e delle difficolta legate alle caratteristiche del territorio (Comuni e
popolazioni distanti tra loro e posizionati in territori difficilmente collegabili).

262 Nelle Regioni Piemonte e Lazio occupa il secondo posto nella graduatoria la missione 50 - “Debito Pubblico”, mentre in Basilicata la
missione 9 - “Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente”, come immaginabile date le particolari caratteristiche del territorio.
263 Puglia (6,52% nel 2022) e Basilicata (6,15%).

264 Liguria (9,87%).
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geografica i cui fattori produttivi viaggiano a velocita piti sostenute, si ritiene utile investire

sulla specializzazione e formazione della popolazione5;

la missione 12 - “Diritti sociali, politiche sociali e famiglia” presenta connotazioni trasversali
rispetto alle aree geografiche: se & vero che occupa posizioni tra la terza e la quinta nelle Regioni
dell’area Nord e tra la quarta e la sesta in quelle del Centro, ¢ altrettanto vero che nelle Regioni

del Sud siregistrano incidenze pit1 elevate della media dell’aggregato per tale missione di spesa?%;

la missione 14 - “Sviluppo economico e competitivita” ha un impatto maggiore scorrendo il
territorio geograficamente da Nord a Sud: in alcune Regioni meridionali I'impegno profuso per
sostenere le imprese del territorio ai fini di perseguire lo sviluppo dell’economia di tali aree,
colloca tale missione in terza posizione (Puglia e Basilicata, con un’incidenza sulla spesa
rispettivamente del 3,18% e del 2,82%), in quarta (Molise, 2,07%) o in quinta (Calabria, 2,20%),
laddove nelle Regioni dell’area Nord essa occupa posizioni che vanno dal quinto all’ottavo posto
(con incidenze che non si avvicinano all'1,5% della spesa); €, dunque, palese quanto le economie

dei diversi territori e, di conseguenza, gli interventi pubblici nel settore viaggino a ritmi differenti;

I'analisi della missione 9 - “Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente” consente di
desumere la diversa sensibilita delle Regioni rispetto al tema dell’ambiente e della risoluzione dei
problemi di conformazione del territorio: al Sud vi sono Regioni per le quali gli impegni in tale
missione si posizionano al primo posto (Calabria, 5,62% della spesa totale), al secondo (Basilicata,
6,52%) o al terzo (Campania, 3,82%); in generale si osserva un’incidenza maggiore di tale tipologia
di spesa nei territori che ultimamente sono stati maggiormente colpiti da eventi calamitosi?” o che

presentano caratteristiche morfologiche territoriali che necessitano di una particolare cura;

I’analisi della missione 4 - “Istruzione e diritto allo studio”, mostra come, pur essendo il settore
dell’istruzione di competenza statale, il diritto allo studio, anche universitario, sia di
competenza regionale che viene assistita, di sovente, da specifiche agenzie con ingenti
programmi di spesa in edilizia universitaria che, dal 2022, vengono potenziati dai fondi PNRR:
nella Regione Lombardia 'intervento su tale missione si colloca al terzo posto con un’incidenza
sul totale dell'l,66%; in altre Regioni, pur occupando posti inferiori nella graduatoria le

incidenze di spesa appaiono comunque significative26s.

265 Nelle Regioni del Centro la missione occupa posizioni dal quinto/sesto (Toscana, Marche e Lazio) al decimo posto (Umbria), con incidenze
oscillanti tra lo 0,63% (Umbria) e 1'1,22% (Lazio); al Sud si attesta tra la settima (Puglia) e la dodicesima posizione (Molise), con incidenze
oscillanti tra lo 0,35% (Campania) e I'1,20% (Puglia); fa eccezione la Regione Calabria, per la quale le politiche per il lavoro e la formazione
professionale occupano la terza posizione in graduatoria, con un’incidenza del 2,81% sul totale della spesa regionale.

266 J1 2,18 % in Puglia, il 2,32% in Basilicata, performance avvicinate soltanto nella Regione Liguria (1,72%).

267 Tra questi, oltre alle Regioni gia citate, I’Abruzzo (1,13%), il Molise (1,29%) e la Puglia (2,05%).

268 F il caso delle Regioni Umbria (incidenza dell’1,14%), Puglia (1,07%) e Calabria (1,70%).
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Regioni a statuto speciale

nelle RSS la composizione della spesa tra le missioni si differenzia da quella delle RSO,
principalmente per la minor incidenza della sanita e la conseguente maggiore disponibilita di

spesa da destinare alle altre funzioni di competenza regionale;

la Regione Trentino-Alto Adige per la particolarita delle funzioni ad essa attribuite, nonché di
quelle delegate alle due Province autonome, presenta una distribuzione della spesa sulle

missioni non confrontabile con quella delle altre autonomie speciali?’?;

l'analisi della missione 4 - “Istruzione e diritto allo studio”, appalesa I'impatto della presenza
del personale delle scuole e della gestione di fatto autonoma nel settore dell’istruzione nelle due
Province autonome (prima posizione in graduatoria e incidenza della missione pari al 15,7% a
Bolzano e al 16,44% a Trento) e nella Regione Valle d"Aosta (prima posizione e incidenza del

14,25%)271,

la missione 1 - “Servizi istituzionali, generali e di gestione” occupa la prima posizione nella
Regione Friuli-Venezia Giulia e nella Regione siciliana (rispettivamente il 14,09% e il 14,24% della
spesa totale), la seconda in Sardegna (10,1%), la terza in Valle d"Aosta (7,69%), la quarta nella

Provincia autonoma di Bolzano (9,64%) e la sesta nella Provincia autonoma di Trento (4,9%);

la missione 12 - “Diritti sociali, politiche sociali e famiglia” si attesta tra la quarta e la quinta
posizione in quasi tutte le autonomie speciali, con incidenze vicine al 4,8% circa del Friuli-
Venezia Giulia e della Sardegna e il 7% circa della Valle d” Aosta?’?; fa eccezione il secondo posto

raggiunto nella Provincia autonoma di Bolzano (12,06%);

la missione 10 - “Trasporti e diritto alla mobilita”, pur attestandosi le spese di tutte le
amministrazioni su incidenze tra il 2,8% e il 7,6%, assume posizioni in graduatoria dissimili da
quelle osservate nelle RSO (terzo, quarto o quinto posto), mentre, nella Regione Valle d’Aosta,
appare piu indietro (settimo posto); evidentemente tali territori hanno minori necessita

d’investimento nel settore dei trasporti rispetto alle Regioni a statuto ordinario?’3;

la missione 14 - “Sviluppo economico e competitivita” assume un peso rilevante nella Provincia

autonoma di Trento (8,03%), meno significativo, ma comunque sopra la media nazionale di

209 Si vedano i parr. n. 5.2,5.4.1 e. 5.4.2.

270 Vi si vedono rappresentate, nell’ordine, esclusivamente le seguenti funzioni: 18 - “Relazioni con le altre autonomie locali” (74,66%), 1 -
“Servizi istituzionali, generali e di gestione” (10,39%), 2 - “Giustizia” (8,25%), 5 - “Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali”
(3,6%), 99 - “Servizi per conto terzi” (2,55%), 19 - “Relazioni internazionali” (0,3%) e 12 - “Diritti sociali, politiche sociali e famiglia” (0,24%).
271 Cfr. nota 257 del presente paragrafo, pag. 150.

272 Nella Regione siciliana, dove la missione si colloca comunque in quinta posizione in graduatoria, 'incidenza ¢ pari all'1,92%.

273 Soprattutto se si fa riferimento alle autonomie speciali del Nord.
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incidenza dell’1,5%27, in Valle d"Aosta (2,35%), nella Provincia autonoma di Bolzano (2,08%),
in Friuli-Venezia Giulia (2,51%) e in Sardegna (2,69%) e al di sotto di tale media nella Regione
siciliana (1,39%);

e l'analisi della missione 9 - “Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente” da conto
dei diversi livelli di attenzione e di impegno su tale missione da parte delle autonomie speciali:
nelle Regioni Valle d’Aosta e Sardegna il peso della missione e pari rispettivamente al 5,89% e
al 5,97 %, nella Provincia autonoma di Bolzano al 2,05%, nella Provincia autonoma di Trento, in

Friuli-Venezia Giulia e nella Regione Sicilia I'incidenza e inferiore al 2%;

e nelle Regioni a statuto speciale la missione 15 - “Politiche per il lavoro e la formazione
professionale” mostra incidenze percentuali superiori alla media nazionale (1,16%)%> in tutte le
amministrazioni, fatta eccezione per la Regione Valle d’Aosta e la Regione siciliana (entrambe
con incidenze inferiori all'1%); tuttavia, nella graduatoria della spesa di ciascuna di esse, la
missione assume posizioni di retroguardia: dal sesto posto nella Provincia autonoma di Bolzano

al quindicesimo in Valle d"Aosta.

774 V. tab. n. 23/SP/REG/ APP, in Appendice al presente referto.
25 V. tab. n. 23/SP/REG/ APP, in Appendice al presente referto.
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Codice
missione

9900
1000
0100
1800
1200
5000
0400
0900
1400
1500
1600
0800
0500
0700
1100
0600
1700
1900
2000
0300
0200
6000
Totale

Descrizione missione

Servizi per conto terzi

Trasporti e diritto alla mobilita

Servizi istituzionali, generali e di gestione
Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Debito pubblico

Istruzione e diritto allo studio

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
Sviluppo economico e competitivita

Politiche per il lavoro e la formazione professionale
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca
Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali
Turismo

Soccorso civile

Politiche giovanili, sport e tempo libero

Energia e diversificazione delle fonti energetiche
Relazioni internazionali

Fondi e accantonamenti

Ordine pubblico e sicurezza

Giustizia

Anticipazioni finanziarie

30.325.099
11.309.558
13.167.801
4.666.683
5.469.511
4.776.230
3.657.349
3.792.352
4.779.200
2.900.086
2.341.871
1.087.772
1.062.003
722.588
934.521
271.699
443.327
253.939
18.832
52.568
32.511

0
92.065.497

22.787.437
12.378.652
13.069.405
5.364.446
5.167.742
5.356.740
3.942.401
3.876.270
3.819.067
2.828.007
2.037.271
1.083.631
1.045.565
986.335
708.556
268.229
389.859
218.963
95.952
46.091
33.033

50
85.503.701

Impegni al netto della missione 13

2020 2021 2022

22.167.853
12.633.075
12.622.003
5.423.128
5.149.914
4.832.951
4.270.472
4.131.184
3.515.211
2.734.192
2.360.962
1.682.768
1.068.588
765.575
711.073
375.398
361.270
212.373
86.120
67.784
35.447

100
85.207.444

20222020 | 20222021 | 2020 ] 2021 | 2022

-26,90
11,70
-4,14
16,21
-5,84

1,19
16,76
8,93

-26,45
-5,72
0,82
54,70
0,62
5,95

-23,91
38,17

-18,51

-16,37

357,31
28,95
9,03

n.a.
-7,45

2,72
2,06
-3,42
1,09
-0,34
9,78
8,32
6,58
-7,96
-3,32
15,89
55,29
2,20
22,38
0,36
39,95
7,33
-3,01
-10,25
47,07
7,31
100,00
-0,35

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati BDAP, aggiornamento al 22 aprile 2024; importi in migliaia di euro

Tabella 13/SP/REG - Impegni al netto della spesa sanitaria - Distribuzione per missioni - Andamento triennio 2020-2022

32,94 26,65 26,02
12,28 14,48 14,83
1430 1529 14,81
507 627 636
594 6,04 6,04
519 626 567
397 461 501
412 453 485
519 4,47 4,13
3,15 3,31 3,21
2,54 238 2,77
1,18 1,27 = 1,97
1,15 1,22 1,25
078 1,15 = 0,90
1,02 083 0,83
030 031 044
0,48 046 0,42
028 026 0,25
002 011 0,10
0,06 0,05 0,08
004 004 0,04
0,00 0,00 0,00

100,00 100,00 100,00
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5.4.4 I pagamenti complessivi

L’analisi dei pagamenti nel triennio riguarda tutte le componenti della spesa regionale; alla flessione
dei pagamenti complessivi delle RSO nel triennio, che fanno registrare una variazione pari a -4,65%
(cfr. tab. n. 14/SP/REG e n. 15/SP/REG), corrisponde un andamento dello stesso segno degli impegni.
Tale andamento non si conferma con riferimento al periodo 2021-2022 (+3,56%).

Si riscontrano, al contrario, un andamento in crescita nelle RSS nel triennio (+8,71%) e decrementi nei
pagamenti nel confronto con I'esercizio precedente (-6,31%).

Per quanto riguarda la spesa corrente, tra le RSO si osserva un incremento costante nei tre esercizi oggetto
d’indagine: si passa dai 126,6 miliardi del 2020, ai 128,2 mld del 2021, ai 129,3 del 2022; tale fenomeno non
appare comune a tutte le aree geografiche?’¢. Il dato riferisce di quanto i pagamenti, tanto pit quelli
complessivi, che comprendono anche lo smaltimento dei residui da esercizi precedenti, siano meno
influenzati rispetto agli impegni da eventi imprevedibili, come accaduto nell’esercizio 2020 in relazione
all'emergenza pandemica. Di una certa significativita risulta I'aumento dei pagamenti nella Regione
Lombardia (nel 2022 il 13,78% in piu rispetto al 2020 e il 6,76% in piu rispetto al 2021), nella Regione
Emilia-Romagna (rispettivamente, +7,11% e +1,14%), nella Regione Campania (rispettivamente, +6,27 %
e +5,24%) e, per le RSS, nelle due Province autonome nell orizzonte triennale (Bolzano, +13,78% e Trento
+13,53%) e nella Regione Sardegna (+9,51% nel triennio e +4,57% rispetto al 2021).

I pagamenti in conto capitale?”” nelle RSO appaiono stabili nel triennio (10,2 miliardi di euro circa sia
nel 2020, sia nel 2022), dopo aver subito una flessione nel 2021 (9,2 mld, -10,81% rispetto al 2020).
L’incremento piti evidente nel periodo oggetto d’indagine si registra nell’area Nord (+38,16% nel
triennio e +19,99% rispetto all’esercizio 2021) (in particolare, nelle Regioni Lombardia ed Emilia-
Romagna) e, a seguire, al Centro (+18,94% e +15,24%)?’8, mentre, al Sud, si osservano flessioni di diffuse
e generalizzate nel triennio, e in alcune amministrazioni anche con riferimento all’esercizio precedente
(Abruzzo, Molise e Puglia).

Tra le RSS, i pagamenti in conto capitale fanno registrare un aumento complessivo nel triennio
(+8,54%), influenzato dalle performance della Regione Valle d’Aosta (+24,04%), del Friuli-Venezia Giulia

(+19,54%) e della Regione siciliana (+24,29%); di converso, nel confronto con l'esercizio 2021 i

276 Nell’area Nord i pagamenti complessivi aumentano di 2,25 mld nel 2021 (+3,66%) e di 937,9 mIn nel 2022 (+1,47%), mentre al Centro si
assiste ad una leggera flessione di 71,2 milioni (-0,23%) nel 2021 e una ancor piu significativa di 747,5 mln nel 2022 (-2,38%) e al Sud al
decremento iniziale di circa 630 milioni (-1,88%) risponde un successivo incremento di circa 909 miIn (+2,76%).

277 Nel prosieguo del presente paragrafo, il focus n. 1 riporta un’analisi di dettaglio delle principali voci che compongono la spesa in conto
capitale, individuando quali investimenti regionali propriamente detti gli importi del macroaggregato “Investimenti fissi lordi e acquisto di
terreni” ed esaminando separatamente i “Contributi agli investimenti”.

28 Di rilievo in tale area geografica gli aumenti fatti registrare nella Regione Toscana (+47,13% e +47,99%).
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pagamenti in conto capitale si mostrano sostanzialmente stabili (-0,89%), con la Regione siciliana che,
nel confronto tra i due esercizi, fa registrare una diminuzione pari al 25,25%.

Analizzando le Regioni che hanno mostrato un costante trend incrementale nei pagamenti, sia rispetto
al 2020, sia nel confronto con il 2021 (Lombardia, Emilia-Romagna, Toscana, Umbria, Lazio, Valle
d’Aosta, Provincia autonoma di Trento, Friuli-Venezia Giulia e Sardegna), si puo ipotizzare che si tratti
delle Amministrazioni che, con maggiore speditezza, abbiano avviato i progetti che utilizzano le risorse
del PNRR.

Nel Titolo 3 risultano confermate le fluttuazioni gia osservate con riferimento agli impegni, per quanto
attenuate rispetto ad esercizi passati?”®, con un risultato complessivo delle RSO che evidenzia un calo
dei pagamenti pari all'11,22% nel triennio - dovuto agli aumenti di spesa registrati nelle aree Nord e
Centro®V e ai decrementi nell’area Sud, laddove ¢ particolarmente rilevante la flessione della spesa nelle
Regioni Basilicata e Calabria?! - e una stabilita (-0,46 %) nel confronto con il 2021, per I’effetto combinato
delle diminuzioni di spesa registrate nel Nord?? e gli incrementi nel Centro?®.

I pagamenti per il rimborso dei prestiti appaiono allineati nel triennio nelle RSO (I'ammontare & pari a
3,44 mld nel 2020, 3,24 mld nel 2021 e 3,32 mld nel 2022), con andamenti non omogenei nelle diverse
Regioni?®* che determinano complessivamente aumenti nelle aree Nord (+1,14% vs. 2020 e +82,89% vs.
2021) e Centro (+47,26% e +302,7%) e diminuzioni al Sud (-63,13% e -79,91%).

Tra le RSS i pagamenti complessivi per il rimborso dei prestiti appaiono in costante e rilevante aumento
nella Regione Sardegna (+332,74% e +294,41 %), mentre sono oscillanti nella Regione Valle d’Aosta (si passa
da 3,9 milioni a 547 mIn a 14,8 mIn) e nella Regione siciliana (da 157,3 milioni a 1,75 miliardi a 869 min).
Per quanto attiene al Titolo 7, i pagamenti fanno registrare un diffuso decremento in tutte le aree
geografiche delle RSO rispetto all’esercizio 2020, che determina la variazione in diminuzione
complessiva (-29,71%), ma appaiono in aumento in relazione al 2021 (+19,45%).

La tendenz