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A.S. n. 2495Articolo 1

Articolo 1
(Disposizioni relative al Fondo di solidarieta)

L articolo 1 contiene alcune disposizioni che riguardaneahdo di solidarieta

comunale Il comma 1preci sa c¢che | 6accantonamento
destinato ai comuni che necessitano di compensazioni degli introiti derivanti
dallaTASI, & da considerar come importo massimo da destinare a tale finalita.

I comma 2consent e | Gutilizzo nel |l anno 20
del | 6i mporto accantonato nel 2015 sul
utilizzo. Il comma 3interviene sulle modalita di ristizione della quota parte del

Fondo di solidarieta comunale che viene accantonata e redistribuita tra i comuni

delle regioni a statuto ordinario secondo logiche di tipo perequativo, sulla base

della differenza tra le capacita fiscali ed i fabbisognidsiath.

In particolare, ilcomma 1 e volto a precisare che 6 accant dirB& ment o
milioni di euro costituito a valere sul Fondo di solidarieta comunale, destinato ai

comuni che necessitano ddmpensazionidegli introiti derivanti dallaTASI, é

da considenasi comeimporto massimoda destinare a tale finalita.

A tal fine, il comma 1 modifica le disposizioni recate dal comma-s38Qes

dell articolo 1 della | egge n. 228/ 2012
incrementale del Fondo di solidarieta aomale assegnata dalla legge di stabilita

per il 2016 quale ristoro del mancato gettito delle esent\ddi/TASI, a valere

sulla quale é stata prevista la costituzione del suddetto accantonamento.

Si ricorda che ilFondo di solidarieta comunaledi sci pl i nato dall dart |
380-380-octies della legge di stabilita per il 2023 ome successivamente integrati, da
ul ti mo, dal comma 17 del | 6 a-rcostitwsoelildondd del | a

per il finanziamento dei comuni anchencénalita di perequazione, alimentato con
quota parte del gettiidlU di spettanza dei comuni stessi. Il Fondo € istituito nello stato
di previsione deMinistero dell'interno. Nelldegge dibilancio per gli anni 2016018
(legge n. 209/2015 e relativo.M. 31dicembre 2015 di ripartizione in capitoli dei
programmi di spesa), il Fondo (cap. 1365/Interno) presenta una dotazion® 398 &
milioni di euro per il 2016 e a 6.077,7 milioni per gli anni 2017 e 2018.

La | egge di s t a bticdloi 1t comnm@a &%, prevéde 62i Onlc6r, @elreel nlt doa r
Fondo di3.767,45 milionia decorrere dal 2016, quale misura compensativa del minor
gettito der i v dMJtedall@lASI dabattuazione ddl adovo degime di

esenzione.

Nel |l 6ambi t o ehientaeaillcimto comma 12, alla leteerd Hhe introduce

il comma 386sexiesn el | darticol o 1 -thevededa costtuyigne din . 228
un accantonamentodi 80 milioni di euro a decorrere dal 2016, da destinare ai soli

comuni per i quali il riparto della suddetta quota incrementale del Fondo non assicura il

ristoro di unimporto equivalente del gettito dellaTASI sul | 6abi tazi one pr
stimato ad aliquota di base



A.S. n. 2495Articolo 1

1 riparto del |l 6accant onalizratoa gamntire a ciaBdin mi | i o1
comune | 6equivalente deTASIlget i Obbi adzaobngueot

Il comma2evolto a consentire | odisgonidiiiaz zo nel
residued el | 6i mport o ac c Bondodirsaidadetacamunal® 0 15 s L
per |l e finalit”™ di Cui all 6 anmecanteml o 7 d
definizione e |l a ripartizioneilfdmd |l e r i ¢

restando la finala di utilizzo.

Si rammenta che il citatarticolo 7, comma 1,del D.P.C.M. 10 settembre 2015 ha
accantonatq a valere sulla dotazione complessiva del Fondo di solidarietd comunale
per I'anno 2015 (pari a 4.778,7 milioni), un import@@i milioni di euroda destinare

ad eventualconguagli ai singoli comuni derivanti da rettifiche dei valori utilizzati in

sede di riparto. Le relative assegnazioni devono essere disposte, sentita la Conferenza

Statocitta e autonomie locali, con apposito decretoMieistrod e | | 6 i nt er no.

Nella seduta dell&onferenza Statecitta e aut on o mi &giubno @Gl6ei del | 0
stata aprovata la ripartizione di una quota pari &9 milioni di euro

del |l 6accantonamento in questione, per prov\
28 comuni.

Il comma 3interviene sulle modalita dipartizione dellaquota parte del Fondo
che vieneaccantonata eedistribuita tra i comuni delle regioni a statuto
ordinario secondo logiche di tipo perequativo, sulla base d#ferenza tra le
capacita fiscali ed i fabbisogni standard come approvati dalla Commissione
tecnica per i fabbisogrstandard entro il 31 dicembre delllanno precedente a
guello di riferimento

In particolare, il comma 3 integra le disposizioni recate dal commagGa@r
dell 6articolo 1 della | egge n. 228/ 201
perequativa del Fondantroducendo la previsione di urcorrettivo statistico
finalizzato alimitare le variazioni, in aumento e in diminuzione, dellisorse
attribuite a ciascunamune sulla base deriteri perequativi in luogo dei criteri
ordinari, di cui al comma 38t&r della medesima legge.

Si ricorda che la previsione, a partire dal 2014, di accantonamenti percentuali
nell ambito del Fondo di solidariet”™ comun
criteri perequativi e finalizzata a consentirepdssaggio graduke dal criterio della
distribuzione delle risorse in base alla spesa storica ad un critedstdbuzione
basato stdiabbisogni e capacita fiscali Con il D.L. n. 78/2015 (art. 3, co. 3), il criterio
perequativo €& stato precisato nel senso di consid&aldferenza tra le capacita
fiscali e i fabbisogni standard al fine di superare le situazioni di criticita di quegli enti
sottodotati in termini di capacita fiscali standard.

La quota percentuale del Fondo da ripartirsi in funzione perequapea al 10 per
cento nel 2014 e al 20 per cento nel 20&5stata innalzata &0 per centoper I'anno

2016 al 40 per centoper I'annc2017e al55 per centoper I'annc2018 dalla legge di
stabilita per il 2016 (art. 1, comma 17, lett. e)).
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Si rammenta, infie, che i criteri e le modalita di alimentazione e di riparto del Fondo

sono rinviate ad annudd.P.C.M., da emanarsi su proposta d&ihistro dell'economia

e delle finanze, di concerto corMiinistro dell'interno, previo accordo darscre presso

la Corferenza Stat€Ci t t ~ ed autonomie |l ocali. Second
|l egge di stabilit”™ per il 2016, [ termini [
al 30 aprile 2016 per I'anno 2016 ed entro il 30 novembre dell'anno precedent®a quell

di riferimento per gli anni 2017 e successivi (comma 17, lettera c) della legge n. 208 del

2015). La definizione e la ripartizione delle risorse del Fondo di solidarieta per il 2016 &

stata effettuata con B.P.C.M. 18 maggio 201@5.U. n. 134 del 10 giugno 2016, S.O.

n. 18).

La necessita di uoorrettivo statistico ai fini della distribuzione delle risorse del

Fondo di solidr i et ~ st atAccordoodelt 24 Imarmoe20i6a nel |
raggiunto in sede di Conferenza St@litta e autonomie locali, relativo alle
modal it?” di riparto del Fondo per | 6an

distribuzione tra i comuni della quota del 30 per cento del Fondo con il
meccanismo della perequame, in favore dei comuni che in sede di prima
assegnazione hanno registrato differenziale negativo tra la dotazione
standard del Fondo di solidarieta comunale ediatazione storicadel Fondo in
percentuale delle risorse complessive di riferimentaimfe o uguale al 2%.

Secondo quanto definito neldota metodologicadel Ministerod e | | 6 economi a, f
parte integrante dell 6Accordo, |l a dotazion
comuni delle regioni a statuto ordinario € ripartita per una quota pa@l per cento

(circa 1,9 mld) secondo il criterio di compez®ne dellerisorse storichee per una

quota pari al30 per cento(563,3 milion)) secondo il criterio basato sullesorse

standard. Si aggiunge il rimborso relativo alle agevolazioni/esenzibiy e TASI

disposte dalla legge di stabilita (3,5 mid).

Perquanto riguarda criteri appl i cat i vi dell a perequazione
380-quater, dell a citata | egge n. 228 del 2012,
introdurre uncorrettivo finalizzato a contenere gli errori statisticin e | | diartet r i buz
delle risorse con il meccanismo della perequazione. Tale correttivo prevede di
determinare il guadagno pmapi t e conseguent e all applic
perequativo nella misura massima del valore corrispondente al novantanovesimo
percentile dell distribuzione dedifferenziali pro-capite positivi tra la dotazione

determinata con il meccanismo della compensazione storica e la dotazione determinata
attraverso il criterio della perequazione. Le risorse cosi recuperateriassegnate

sino ad esaimento, ai comuni che presentanoin percentuale delle risorse
complessive di riferimentain differenziale negativo tra la dotazione determinata

attraverso il criterio della perequazione e quella risultante con il meccanismo della
compensazione storica. prarticolare si prendono a riferimento i comuni per i quali tale
differenziale negativo risulta inferiore o uguale&b5% con riferimento alla dotazione

standard calcolata a regime, percentuale corrispondeni€9&Pbt con riferimento alla

quota di peregazi one del 30% prevista dalla | egge
del | 6ampi ezza del di fferenziale medesi mo. /
di riferimento sono quelle indicate dalP.C.M. di approvazione del FSC 2015.
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Si evidenzia infnec he nel |l 6ambito dell e attivit?’ di
fabbisogni standard e di aggiornamento delle capacita fiscali applicabili a decorrere dal
2017, i GoverANNGlsaobhéopgartani tdo di wvalutar
piu idoneiad assicurare laon influenza delle spese e dei gettiti afferentsirvizio di

gestione dei rifiuti solidiurbaniai f i ni del | applicazione del

Per quanto concernefabbisogni standard si sottolinea, infine, che questi sono stati
approvati con riferimento a tutte le funzioni comunali con i D.P.C.M. 21 dicembre 2012
(funzioni di polizia locale), D.P.C.M. 23 luglio 2014 (funzioni generali di
amministrazione, gestione e controllo) e D.P.C.M. 27 marzo 2015 (funzioni di
istruzione pubblicanel campo della viabilita e dei trasporti, di gestione del territorio e
dell'ambiente e nel settore sociale). Per quel che concerspéeita fiscali la nota
metodologica relativa alla procedura di calcolo e la stimae d=dpacita fiscali per
singolo comune delle RBgioni a statuto ordinario, di cui all'articolo 1, comma -380
quaterdella legge n. 228 del 2012 sono state adottate con il D.M. Economia 11 marzo
2015, come di recente integrato dalM. 13 maggio 2016 Si tratta, in sintesi, del
gettito potenziale da entrate proprie di un territorio, date la base imponibile e l'aliquota
legale.

Per gli anni 2015 €016 tuttavia, 'ammontare della capacita fiscale da prendere in
considerazione ai fini del | 6 apdeterminatazni one de
misura fissa, pari alle risorse nette spettanti ai comuni a titdidi TASI nonché a

titolo di Fondo di solidarieta netto, ed equivaletal8 per centodella capacita fiscale
complessiva dei comuni (art. 1, co, 17, lettera f) delladefjgtabilita 2016).

12
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Articolo 1-bis
(Semplificazione del processo déeterminazione
delle capacita fisca)i

L articolo 1-bis, introdotto durante I'esame presso al Camera dei deputati,
modificando il comma fJuaterd el | 6 ar t i ¢ o l-legge4n3 133 del decr
2014, introduce delle modifiche procedurali al procedimento di adozione della

nota metodologica relativa alla procedura di calcotteka stima dek capacita

fiscali pa singolo @mune delle Bgioni a statwt ordinariq disciplinato

dal | dar t i c oiquater4d8l decretaegygma. 133 del 2014. La nota
metodologica e la stima delle capacita fiscali sono adottate con decreto del
Ministro dell'economiae delle finanze, previa intesa in sede di Confer&tato

citta ed autonomie locali, da trasmettere alle Camere per l'espressione del parere

da parte della Commissione parlamentare per l'attuazione del federalismo fiscale

e delle Commissioni parlamentari competenti per materia.

Con le modifiche introdotteadl | 6 arti col o i n esame- al proi
quater si prevede chda nota metodologicae la stima delle capacita fiscali

possono essere adottat@che separatamente

Nel caso in cula nota metodologicae la stima delle capacita fiscalio il loro

aggiornamento) siano adottate congiuntamente, si prevedg cthe | or a | 61 nt
in sede di Conferenza Stat@itta e autonomie localhon sia raggiunta entro
trenta giomi dal |l a prima seduta della Confere
all 6or di niédeadetolé cagnungue mwvato alle Camerper il parere

della Commissione parlamentare per l'attuazione del federalismo fiscale e delle
Commissioni parlamentari competenti per matefiale condizione richiama
guell a prevista dal | gsanr28ldeld990perde intese0 mma
in sede diConferenza Stat&egioni

Nel caso in cuj non essendo necessaria la revisione della procedura di calcolo,
siano rideterminate le solecapacita fiscali al fine di considerare le novita
normative intervenute, thx gape la variazione dei dati assunti a riferimento, si

prevede cheual ora | i ntesa i n -cdétée autondmie Conf e
locali non sia raggiunta entro trenta giorni dalla prima seduta della
Conferenza in cui | 6 o gg eltecreto € conuogeet o al | «

adottato. In tal caso, pertanto, lo schema di decreto non € inviato alle
Camere per il parere della Commissione parlamentare per l'attuazione del
federalismo fiscale e delle Commissioni parlamentari competenti per materia
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Le capacita fiscali

Nel definire i principi fondamentali del sistema di finanziamento delle autonomie

territoriali, lalegge delega sul federalismo fiscale n. 42 del 20fiStingue le spese ch

e

investono i diritti fondamentali di cittadinanza, quali sanita, assistenza, istruzipne e

quelle inerenti le funzioni fondamentali degli enti localper le quali si prevede
I'integrale copertura dei fabbisogni finanzianispettoa quelle che, invece, vengono

affidate in misura maggiore al finanziamento con gli strumenti propri della autonomia

tributaria, per le quali si prevede una perequazione delle capacita fiscali, o0s
finanziamento delle funzioni che tiene conto deillivéi ricchezza differenziati de
territori.

Per le funzioni concernenti i diritti civili e sociali, spetta allo Stato definire i li
essenziali delle prestazioni, che devono essere garantiti su tutto il territorio nazio
condizione di efficiena e di appropriatezza; ad essi sono associati i fabbisogni st3
necessari ad assicurare tali prestazioni.

Le funzioni diverse da quelle fondamentali devono invece essere finanziate seca
modello di perequazione delle capacita fiscaliche dovrebbeconcretizzarsi in uf
tendenziale avvicinamento delle risorse a disposizione dei diversi territori,
tuttavia alterare l'ordine delle rispettive capacita fiscali. In tal senso un
perequativo (ora Fondo di solidarieta comunale, che ha sostitbitado sperimental
di riequilibrio) é diretto a ridurre le differenze tra le capacita fiscali, tenendo &
conto della dimensione demografica e della partecipazione degli enti locali a
associative. La legge delega evidenzia come debba essenéitgdn trasparenza del
diverse capacita fiscali e delle risorse complessive per abitante prima e d
perequazione, in modo da salvaguardare il principio dell'ordine della graduatori
capacita fiscali e la sua eventuale modifica a seguitbedaluzione del quadr
economico territoriale.

In tale ambito, l'articolo 1, comma 38Water, della legge n. 228 del 2012 (corn
modificato dall'articolo 14 del D.L. n. 16 del 2014), dispone che, con riferimer
comuni delle regioni a statuto ordingrimna quota percentuale dell'importo attribuit
titolo di Fondo di solidarieta comunale deve essere ripartito tra i comuni sulla bas|
capacita fiscali nonché dei fabbisogni standard approvati dalla Commissione {
paritetica per l'attuazione ldéederalismo fiscale (COPAFF), entro il 31 dicem
dell'anno precedente a quello di riferimento. Detta quota percentuale, originaria
fissata al 10 per cento, € stata innalzata, a decorrere dall'anno 2015, al 20 pe€
dall'articolo 1, comma 458ella legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita g
2015). Con la legge di stabilita per il 2016 (legge n.208 del 2015) la quota in es
stata ulteriormente innalzata al 30 per cento per I'anno 2016, al 40 per cento pe
2017 e al 55 @r cento per I'anno 2018.

Con il decreto delMinistro dell’economia e delle finanze 11 marzo 201(pubblicato
nel supplemento ordinario della Gazzetta ufficiale n. 68 del 23 marzo 2015) son
adottate lanota metodologicarelativa alla procedura di k@lo e la stima delle
capacita fiscaliper singolocomune delle Bgioni a statuto ordinario, di cui all'artico
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1, comma 38@Quater della legge n. 228 del 2012. Si tratta, in sintesi, del gettito

potenziale da entrate proprie di un territorio, date e l@ponibile e l'aliquota legale.
La nota metodologicaillustra i metodi di calcolo scelti per la stima della capa|

cita
n dei

fiscale e la loro armonizzazione con i metodi statistici utilizzati per la stima
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fabbisogni standard, in ottemperanza alla legg28.del 2012, articolo 1, comma 38
quater.
La stima della capacita fiscale e stata effettuata da un gruppo di lavoro comgi@ita
i MEF (Dipartimento Finanze e Dipartimento della Ragioneria generale dello
mediante l'individuazione delle singolermaponenti di entrata (imposte, tasse e tal
sui servizi comunali) e la determinazione della migliore tecnica di stima, dg
informazioni disponibili, per ciascuna tipologia di entrata.

Le capacita fiscalirappresentano, in sintesi, il gettito poteteida entrate proprie d
territorio di riferimento, date la base imponibile e I'aliquota legale.

Il dato sintetico emerso dalla stima & che la capacita fiscale residuale per fa
popolazione (espressa in euro per abitante) e crescente rispettbrradiasione de
Comuni, ordinati in base alla popolazione residente. Allo stesso modo, la cé

0

Stato)
iffe

ite le
el
scia di

pacita

fiscale residuale pdRegione(euro per abitante) € decrescente via via che ci si muove

dal nord verso il sud della penisola.
La capacita fiscale media standadei comuni delle regioni a statuto ordinarig
risultata pari a 604 euro per abitante, di cui circa il 50% dovuto alla tass:
immobiliare in tutte le regioni a statuto ordinario. Si pongono al di sopra della m
comuni molto grandi (oltre 100.0(xbitanti) e molto piccoli (meno di 1.000 abitanti).
Con il decreto del Ministro dellleconomia e delle finanze 13 maggio 201
(pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 119 del 23 maggio 2016) é stata a(
unintegrazione della nota metodologicarelativa alla procedura di calcolo
dellaggiornamento della stima delle capacita fiscalper singolo comune delle
Regioni a statuto ordinario, di cui all'articolo 1, comma -88@ter, della legge 24
dicembre 2012, n. 228. L'aggiornamento si € reso necessario per effet
cambiamenti normativi in materia tributaria, in particolare per le variazioni interv
in materia diMU/TASI, e per tener conto dei nuovi redditi imponibilectostituiscond
una base per il calcolo delle capacita fiscale dei comuni.
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Articolo 1-ter
(Misure straordinarie di accoglienza perminori stranieri non
accompagna

L articolo 1-ter, introdotto dalla Camera dei deputati, prevede | 6attiyv
strutture di accoglienza temporaneeesclusivamente dedicate ai minori non
accompagnatin presenza di arrivi consistenti e ravvicinati

A tale fine, la disposizione in esame,cemma L, modi fi ca | 6arti col
decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 14@d. decreto accoglienza) che
disciplina le misure di accoglienza per i minori stranieri non accompagnati.

Si ricorda in proposito che | 6art. 19, D.
specificamente destinate ai minori non accompagnati, recependo le previsioni

del |l 6arti tbho dkdetde va 2013/ 33/ UE, con |
compl essi vament e gl i Sstrument i di tutel a
i ndicazioni emer se nelCbnietemzé endficatal dCalggipi unt a |
2014 sul piano nazionale per frogtgare il flusso straordinario di cittadini
extracomunitari.

In particolare, la nuova disciplina distingue tra prima e seconda accoglienza. E stabilisce

il principio in base al quale il minore non accompagnato non puod in nessun caso essere
trattenuto preso i centri di identificazione ed espulsione e i centri governativi di prima
accoglienza (in prima battuta, gli attuali CARA).

Loaccoa@dhoechegia mi nor i S i fonda istrotarazi tutt o
governative di prima accoglienzaper le esigeze di soccorso e di protezione

immediata di tutti i minori non accompagnati.

Tali strutture sono istituite con decreto déhistrod el | 6 i nt e rCanferenzs ent i t a
unificata e sono gestite dal medesinMinistero, anche in convenzione con gli enti

locdl.

Nelle strutture di prima accoglienza i minori sono accolti per il tempo strettamente
necessario alla identificazione e all 6even:
tutte le informazioni sui diritti del minore, compreso quello di chiedenerdéezione
internazionale. In ogni caso, i minori restano in tali strutture non oltre sessanta giorni.

Al'l 6dinterno delle strutture  garantito un
accompagnato se necessario da un mediatore culturale.
Per lapr osecuzi one del | 0 a dl decegetb icomferma quathte Igia mi nor

stabilito dalla normativa previgente, distinguendo in relazione alla domanda di
protezione internazionale (comma 2).

Infatti, i minori non accompagnati richiedenti protezione internazonale hanno
accesso alle misure di accoglienza predi spc
centrale del sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugdRAR.

Per iminori non accompagnati non richiedenti protezione internazionale prevista

la possibilita di accedere ai servizi di accoglienza finanziati con il Fondo nazionale per

l e politiche ed i s e-septiesdel D.Ldne 416/1®&0gconv.d.. d i Cui
n. 39/1990, c.d. legge Martelli), nei limiti dei posti e dels®rse disponibili, possibilita
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introdotta con la legge di stabilita 2015 (art. 1, comma 183, L. 190/2014) e confermata
dal c.d. decreto accoglienfart. 19, co. 2, D.lgs. n. 142/2015) A tal fine, gli enti

locali che partecipano alla ripartizione del Bonprevedono specifici programmi di
accoglienza riservati ai minori non accompagnati.

In caso di temporanea indisponibilita nelle strutture di cui sopra, l'assistenza e

| 6accogl i enz atempadneamenta assiceirates daimoe dove si trova |l

minore f@rt. 19, co.3, D.Lgs.n. 142/201%, secondo gli indirizzi stabiliti dal Tavolo di
coordinamento nazionale istituito ai sensi
il Ministerodel | 6i nterno, c¢cha ha il c olgigemba @ d i pr
accoglienza, compresi i criteri di ripartizione regionale dei posti disponibili. I comuni

che assicurano | 6attivit? di a c Mioisgetoi enza a
del |l 6interno a valere sul Fomtido nazional e p
Aggiungendo umuovo comma 3bisal | 6articolo 19, 1l a disp

in presenza di due condiziohossia: in caso di arrivi consistenti e ravvicinati di

minori non accompagnati; qualora i comuni non riescano a garantire

| 6accoglsieamsza dail c o mma - B Prefettd dispomgat i col o
| 6attivazione di strutture ricettive te
minori non accompagnati, con una capienza massinid gliosti per ciascuna

struttura, in cui sono assicurati i servizi garantiti per le strutture di prima
accoglienza ai sensi duprB.l 6articolo 19,
La disposizione rinvia alle modalit”™ di
A differenza di tale ultima disposame, tuttavia, il nuovo comma-is
sembrerebbe trovare applicazione per tutti i minori non accompagnati, a
prescindere dalla qualificazione di richiedenti protezione internazionale.

Val e ricordare c he | 6i nt er vent opredstol Pref e
d a articdlo 11 del decreto accoglienz&he, nel caso di temporanea disponibilita di

posti all 6dinterno nei centri governati vi
consistenti e ravvicinati di richiedenti protezione internazionale, autoiliza@fetto,
sentito il Di parti ment o peMinisteredd li lb&irnt ercn o,i
di sporre | 6accoglienza in strutture tempor a

In tali strutture possono essere accstiio i minori di eta inferiore agli anni

quattordici per il tempo strettamente necessario al trasferimento nelle strutture

di seconda accoglienza previste dal decreto accoglienza.

|l nfine | a disposizione introduce | 6obbl
comunicare la presenza del mia non accompagnato nelle strutture di
accoglienza temporanee e quelle di prima accoglienza abmune in cui Si

trova la struttura, per esigenze di coordinamento con i servizi predisposti nel
territorio.

lcomma2del | 6arti col o ilausol’diavasanza finanziaid,e un a
in base alla quale all déattuazione dell e
stanziamenti dbilancio allo scopo previsti a legislazione vigente, senza nuovi 0
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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Articolo 2
(Applicazione graduale riduzioni ddtondo di solidarieta comunale)

L articolo 2 reca disposizioni per urgpplicazione gradualea partire dal 2017

del taglio di risorse a titolo diFondo di solidarieta comunale introdotto per
finalit”™ di conteni mento della spesa
della leggedi stabilitd 2015, nei confronti di qu&omuni colpiti da eventi
sismici che ne sono statsentati negli anni 2015 e 2016, nonché per un
progressivoaumento del taglio per quelli che ne hanno avuto finora una
applicazione ridotta.

La norma riguarda, tie specifico, i comuni colpitdal sisma del 20 e 29 maggio
2012 (comuni delle province di Bologna, Modena, Ferrara, Mantova, Reggio
Emilia e Rovigo nonché i comuni di Ferrara, Mantova) e quelli danneggiati dagli
eventi sismici del 6 aprile 2009 (proviacidell’Aquila e altri comuni della
regioneAbruzzo),esentatidal taglio, e i comundlanneggiati dagli eventi sismici

del 21 giugno 2013 (territori delle province di Lucca e Massa Carrara), ai quali la
riduzione del Fondo di solidarieta negli anni 22186 si & applicata nella
misura deb0 per cento

Si ricorda che la legge di stabilita per il 2015 (art. 1, co. 435, legge n. 190/2014) ha
definito il concorso dei comuni al contenimento della spesa publsiiahilendo una
riduzione del Fondo di solidar@éetcomunale di 1.200 milioni di euro a decorrere
dall danno 2015.

In merito alla distribuzione del peso del contributo tra i comuni, il comma 436, come

novellato dal D.L. n. 78/2015, prevede per gli anni 2015 e 2016 che, fermo restando

| 6obi ettiwom dciompoétretsemi mento dell a spesa

nella misura di 1.200 milioni, la riduzione dei trasferimenti a titolo di Fondo di

solidarieta:

A non si applichi nei confronti dei comuni colpiti dal sisma del 20 e 29 maggio 2012
(comuni delle povince di Bologna, Modena, Ferrara, Mantova, Reggio Emilia e
Rovigo nonché i comuni di Ferrara, Mantova) e quelli danneggiati dagli eventi
sismici del 6 aprile 2009 (provincia dell'’Aquila e altri comuni daiémgione
Abruzzo), come individuati dalle letea) e b) del citato comma 436;

A si applichi nella misura d&i0% per i comunidanneggiati dagli eventi sismici del 21
giugno 2013 nel territorio delle province di Lucca e Massa Carrara, ai sensi della
lettera c) del comma 436

Loarti col-antrodutend® s dumauovi commi 438s e 436ter alla
legge di stabilita n. 190/2014di spone, fermo restando

pul

pe

| 6

di contenimento della spesa per | 0interc

milioni:
A unaapplicazione graduale,a partiredal 2017 del contributo alla finanza
pubblica a valere sul Fondo di solidarieta nei confronti dei suddetti comuni
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finora esentatj nella misura del 25 per cento nel 2017, 50 per cento nel 2018,
75 per cento nel 2019, e dHO per centoa decoreredal 2020d el | 61 mpor t o
della riduzione non applicata (comma 436);
A un incremento graduale della misura a carico dei quei comuni cui la
riduzione del Fondo di solidarieta é stata finora applicata nel limite del 50 per
cento, in misura pari al 60 peento nel 2017, 80 per cento nel 2018 eld€l
per centoa decorrerelal 2019(comma 43&er).
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Articolo 2-bis
(Disposizioni sul dissesto delle amministrazioni provinciali)

L articolo 2-bis, i nseri to durante | 6esame ,presso
interviene sulla disciplina delissesto degli enti locald i C U icolo@2%5Idé a r t
TUEL (D.Lgs. n. 267/2000), introducendo ivi una specifileaoga concernente

le amministrazioni provinciali.

Lédart i cdelTUEL, 2eb dettare leregoleper6ac qui si zi one e gest.i
finanziari p er idissestatoda padaiergahoostradréinadiodie nt e
liquidazione, dispone che lo stesso provveda all'accertamento della massa attiva
costituita da un contributo dello Stato, da residui da riscuotere, da ratei di mutuo
disponibili in quanto non utilizzati d&te, da altre entrate e, se necessari, da proventi
derivanti da alienazione di beni del patrimonio disponibile. Esso provvede altresi a
riscuotere i ruoli pregressi emessi dallente e non ancora riscossi, nhonché
all'accertamento delle entrate tributgpier le quali I'ente ha omesso la predisposizione
dei ruoli o del titolo di entrata previsto per legge, ed infine, ove necessario ai fini del
finanziamento della massa passiva, proceda alla rilevazione dei beni patrimoniali
disponibili non indispensabili pe fini dell'ente, avviando, nel contempo, le procedure
per l'alienazione di tali beni. Tale articolo precisa inoltrec@nma 1Q che non
compete all'organostraordinario di liquidazione I'amministrazione dei residui attivi e
passivi relativi ai fondi agestione vincolata, ai mutui passivi gia attivati per
investimenti, ivi compreso il pagamento delle relative spese.

L articolo 2-bis in esame interviene con riferimento a tale ultimo comma,
disponendo chein deroga a quanto dallo stesso dispost@mer le
amministrazioni provinciali in stato di dissesto I'amministrazione dei residuli

attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolatao mpet a al |l 6or g
straordinario di liquidazione.
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Articolo 3
(Contributo straordinario in favoredel Comune de L'Aquila)

| commi 1 e 2d earticdlo 3 pr evedono | 6 a s rtridpma zi one
straordinario, p esercizib @016 a copertura delle maggiori spese e delle

minori entrate, in relazione alle esigenze connesse alla ricostruzione a seguito del
sisma del 6 aprile 2009, nel limite complessivol8j5 milioni di euro, cosi
ripartito:

A 16 milioni di europerilCo mune de(cdmih@l;ui | a
A 2,5 milioni di euro per gli altri comuni del cratere sismico (comma 2)Tale
importo e statoincrementato di 1 milione di euronel corsod el | 6 e s a me

presso la Camera dei deputat{il testo iniziale preveel infatti un contributo

pari a 1,5 milioni di euro. In conseguenza di una modifica approvata nel corso
dellesame presso la Camera, inoltre, si specifica che tale contributo e
comprensivo di una quota pari 00 mila euro finalizzata alle spese di

personak impiegato presso gli UTR T Uffici Territoriali per la
Ricostruzionei® p e r | 6espl etamento delle prati
cratere

Il contributo straordinario assegnato al @ mu n e d e Ivieng degtindatol a

per quanto concerne teaggiori speseper:

a)e s i g e nUffieio teceido;l 6

b) esigenze detettore socialee dellascuolad el | 6 obbl i go I vi com
nido;

Cc) esigenze connesse alliabilita ;

d) esigenze per il trasporto pubblico locale;

e) ripristino e manutenzione deérde pubblico.

Relativamente alleminori entrate, il medesimo contributo previsto per il
Comune dell 6Aqui | a perle eheasettributasiedalle taske r i st o
per laraccolta di rifiuti solidi urbani ( n e | corso dell 6esame p
statasoppressala parte del testo in cui si precisa che tali tesféerisconoagli

esercizi precedenti al 2016e - per le entrate extrzibutarie - dei proventi

derivanti daposteggi a pagamentoservizi mensee trasporti e installazioni di

mezzi pubblicitari (commal).

Il contributo straordinario assegnatoagli altri comuni del cratere, pari a 2,5

milioni di euro, viene interamente trasferito@Gmune di Fossache a sua volta

loripat i sce tra i prievwiod iv dreinfeiyca adide, part e
perla ricostruzione dei@muni del cratere degli effettivi fabbisogibfnma 2.

La norma in esame stabilisce inoltre che il citatmtributo straordinario e
attribuito a valere sullasorse previste dalrticolo 7-bis, comma 1, del D.L. n.
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43 del 2013 come rifinanziato dalle successive disposizioni che sono via via
intervenute.

L'articolo 7 -bis del D.L. n. 43/2013ha autorizzato Iapesa di 197,2 milioni di euro

per ciascuno degli anni dal 2014 al 2019, per la concessione di contributi a privati per la
ricostruzione o riparazione di immobili danneggiati, prioritariamente adibiti ad
abitazione principale, ovvero per [l'acquisto di nuove abitazioni, sostitutive
dell'abitazione principale distrutta, prevedendo altresi che tali risorseasisagnatei

comuni interessati cordelibera del CIPE in relazione alle effettive esigenze di
ricostruzione, previa presentazione del monitoraggio sullo stato di utilizzo delle risorse
allo scopo finalizzate e ferma restando l'erogazione dei contributi nei limiti degli
stanziamenti annuali iscritti ibilancio. Per consentire la prosecuzione degli interventi
previsti senza soluzione di continuita, il CIPE puo altresi autorizzare I'utilizzo, nel
limite massimo di 150 milioni di euro per lI'anno 2013, delle risorse destauiite
interventi di ricostruzione pubblica, di cui al punto 1.3 della delibera del CIPE n.
135/2012 del 21 dicembre 2012, in via di anticipazione, a valere sulle suddette risorse
pari a 197,2 milioni di euro, fermo restando, comunque, lo stanziamento ssimpldi

cui al citato punto 1.3.

La suddetta autorizzazione é stata rifinanziata successivamente dalle seguenti
disposizioni. Laegge 27 dicembre 2013, n. 14Tfegge di stabilita 2014), in tabella E,

ha provveduto al rifinanziamento del citato arbig del decretdegge n. 43/2013 nella

mi sura di 300 milioni di euro per <ciascuna
della missione sviluppo e riequilibrio territoriale). L'articolo 4, comma 8ddeteto

legge n. 133 del 201HKa disposto il rifinanziaento, nella misura di 250 milioni di euro
per |l anno 2014, I n t deggmP3dicembbre 20%840n. 490 c o mp e t
(legge di stabilita 2015), in tabella E, reca il rifinanziamento nella misura complessiva
di 5.100 milioni di euro per il periodd0252020, di cui 200 milioni di euro per I'anno
2015, 900 milioni di euro per I'anno 2016, 1.100 milioni di euro per il 2017 e 2.900
milioni di euro per gli anni 2018 e seguenti.

Con ladelibera CIPE del 20 febbraio 2015). 22/2015sono state assegnaterisorse

per laricostruzione di immobili privati e per servizi di natura tecnica e assistenza
qualificata previste dalle seguenti disposizioni: decltegge n. 43/2013, legge n.
147/2013, decrettegge n. 133/2014, e legge n. 190/2014, a valere snihealita
20142016per complessiveuro 1.126.482.439,78

Con ladelibera CIPE del 6 agosto 201%. 78/2015sono state assegnaterigorse per

la copertura delle spese obbligatoriedi cui al decretdegge n. 43/2013 e alla legge n.
190/2014 (legge di dhélita 2015), a valere sullannualita 20142016 per complessivi

euro 43.133.915,0@euro 28.818.528,00 per esige relative al territorio del @nune
dell'’Aquila ed euro 14.315.387,00 per esigenze relative al territorio degli altri comuni
del cratere e fori cratere).

Si ricorda altresi che laorma in esameé analoga a quelle disposte per gli esercizi
precedenti:

Adall dart . -s23,t icecosmmadell2 D. L. n. 95/ 2012 (pe
di concorrere ad assicurare nar@une dell'’Aquila e rgdi altri comuni del cratere la
stabilita dell'equilibrio finanziario, anche per garantire la continuita del servizio di
smaltimento dei rifiuti solidi urbani, ha assegnato un contributo straordinario per il
solo esercizio 2012, sulla base dei maggiorticgsstenuti e/o delle minori entrate
conseguite, derivanti dalla situazione emergenziale, nel limite di euro 26.000.000 per
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lComune dell 6Aquil a, 4. 000.000 per gl al t
del | 6" Aqui l a medi ant elladgaizzazione giospedacdn ¢ue r i du
all'articolo 14, comma 1, del decrdegge 28 aprile 2009, n. 39;
Adall 6art. 1, comma 289, della L. n. 228/ 2

ad assicurare la stabilitéellequilibrio finanziario nel @mune @ll'Aquila e negli

altri comuni del cratere, nonché per garantire la continuita del servizio di
smaltimento dei rifiuti solidi urbani, ha assegnato un contributo straordinario per il
solo esercizio 2013, sulla base dei maggiori costi sostenuti e/o delbei @intrate
conseguite derivanti dalla situazione emergenziale, nel limite di 26 milioni di euro
per il Comune dell'Aquila, di 4 milioni di euro per gli altri comuni e di 5 milioni di
euro per la provincia dell'Aquila;

Adal comma 350 d4g/R0LD(per it2014)1ched & fineé @ cohcorrerd
ad assicurare la stabilita dell'equilibrio finanziario @emune dell'Aquila, negli altri
comuni delcrateree nella provincia dell’Aquila, nonché per assicurare la continuita
del servizio di smaltimentodi rifiuti solidi urbani, ha assegnato un contributo
straordinario per l'esercizio 2014, sulla base dei maggiori costi sostenuti o delle
minori entrate conseguite derivanti dalla situazione emergenziale, nel limite di 24,5
milioni di euro in favore del @mune dell’Aquila, di 3,5 milioni di euro a beneficio
degli altri comuni del cratere e di 3 milioni di euro in favore della provincia
dell'Aquila;

Adal comma 446 dell dart. 1 della L. 190 d
assicurare la stabilitaetl'equilibrio finanziario nel @mune dell'Aquila, negli altri
comuni del cratere e nella provincia dell’Aquila, ha assegnato un contributo
straordinario per lI'anno 2015, sulla base dei maggiori costi sostenuti o delle minori
entrate conseguite derivanti dalituazione emergenziale, nel limite di rlioni di
euro in favore del @mune dell'’Aquila, di 2,5 milioni di euro a beneficio degli altri
comuni del cratere e di 1,5 milioni di euro in favore della provincia dell’Aquila;

Ae dall dart. 11,8 del@oitng@er il 20150 ehé, inPelatiane alle
esigenze connesse alla ricostruzione a seguito del sismé dplile 2009, ha
assegnato al€mune dell 6Aquil a un contributo str

per I'anno 2015, a valere sulle risorse diailiarticolo 7bis, comma 1, del decreto
legge 26 aprile 2013, n. 43, e successivi rifinanziamenti, e con le modalita ivi
previste. Tale contributo € destinato: a) per limporto di 7 milioni di euro per fare
fronte a oneri connessi plocesso di ricogtzione del @mune dell’Aquila; b) per
I'importo di 1 milione di euro a integrare le risorse stanziate per le finalita di cui
all'articolo 1, comma 448, della legge 23 dicembre 2014, n. 190; c) per l'importo di
0,5 milione di euro a integrare le risorsecdi alla lettera b) e da destinare ai comuni,
diversi da quello dell'Aquila, interessati dal suddetto sisma.

Si ricorda infine che ©.P.C.M. n. 3754/200Ba stabilito, all'art. 1, che il Commissario
delegato individua con proprio decreteamuni interessati dagli eventi sismicche

hanno colpito laregioneAbruzzo a partire dal 6 aprile 2009 che, sulla base dei dati
risultanti dai rilievi macrosismici effettuati dal Dipartimento della protezione civile in
collaborazione con I'NGV, hanno risentito un'intensita MCS uguale o superiore al sesto
grado. Si prevde, inoltre, che con successivi decreti il Commissario delegato aggiorni
l'elenco dei comuni interessati sulla base dell'ulteriore attivita di rilevazione
macrosismica in corso di effettuazione e aggiornamento. In attuazione di tale articolo e
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stato emanat il decreto del Commissario delegato n. 3 del 16 aprile 2@9 ha
individuato i comuni intergsati dagli eventi sismici, ovvero quei comuni che hanno
risentito di un'intensita MCS uguale o superiore al sesto grado. @enrdto n. 11 del
17 luglio 2009del Commissario delegato sono stati inseriti otto comuni.

Per una disamina delle norme emanate nel corso della XVII legislatura
riguardanti il sisma del 2009 avvenuto in Abruzzo si rinvia al reldguta web

Nel corso del |l 6esame imseri@ scoromi Lbes, 1-tta mer a,
1-quatere 2bis, confinalita diverse.

In particolare, ldettera a) del commal-bis interviene sulle disposizioni della

lettera a) del comma 1 dell 6art. 3 del D. L.
disciplina ivi prevista, relativa alla concessione di contributi a fondoupeaer

l a ricostruzi one ddstrutiad(a dichiarabzinagibileeo pr i nc i
danneggiat ) dal sisma o per | 6acqui sto di u
particolare | 6i nt e gdisaiginam il gasferimente dea me v
diritti nei casi di acquisto di abitazioni sostitutive

La letteraa) in questione prevede che il contributo statale concesso per tali finalita sia
determinato in ogni caso in modo tale da coprire integralmente le spese occorrenti per la
riparazione, la ricostruain e 0 istb & ancaljpggio equivalenteecié¢ qui val enz a

sia attestat a secondo | e di sposi zioni del |
del | 6 adegu a-saaitario @ dellagmagsima ridozione del rischio sismico. Nel

caso di r i c oventordave iesserexalizzdbo dieh 1t d ambi t o del | o
Comune

L art. 3bis, comma 1delD.L. 5 agosto 2010, n. 125, ha interpretato la presente lettera

nel senso che i contributi questionesono concessi ai privat ai condormi costituiti

da privat, a titolo di indennizzo per il ristoro, in tutto o in parte, dei danni causati dal

sisma del 6 aprile 2009 ad edifici di proprieta privata.stesso articolo ha quindi
conseguentemente s c | us o | 6applicazione dell e pr oce
pubMici allora vigente (D.Lgs. n. 163/2006, oggi sostituito dal D.Lgs. n. 50/2016).

Il comma in esame aggiunge alcuni periodi alla fine della letena questione,
prevedendo che:
| 6acqui sto del | "abitazi ocontestuakeost i t u
trasferimento al patrimonio comunale dell'abitazione distrutta. Nel
caso la nuova abitazione sia sostitutiva di un appartamento in condominio,
viene previsto che il trasferimento in questione riguardiiritti del
condomino (sia quelli sulle parti comuni, sia quebulle parti di sua

esclusiva proprieta i n virt¥ del richiamo dell 0o
c.c.);
Léart . 1128 <c¢.c., ul ti mo c¢comma, che disci

diritti del condominoche non intendgartecipare alla ricostruzione dedificio,

r i guar dissuoidmitt, aricheisullgiparti di sua esclusiva proprieta, secondo la

stima che ne sara faita
Viene poi disciplinato ikrasferimento dei diritti ai condomini nel caso in
cuialcunidiess{ i ndi cat i doéor mi nin pabbiane omied L O
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optato non di partecipare alla ricostruzione ma per una nuova abitazione
sostituiva A tal fine la norma distingue due differenti casi:

A se la volumetria dell'edificio ricostruito, in conseguenza dell'acquisto
dell'abitazione equivante da parte di alcuno dei condomini,irderiore
rispetto a quella del fabbricato demolitq i diritti (sia quelli sulle parti
comuni, sia quellisulle parti di esclusiva proprietan virtu del richiamo
del | 6ul ti mo C 0O mma d edndo@iair t i u slclerBt | ©. CS
proporzionalmente trasferiti di diritto agli altri condomini;

A sel'edificio € ricostruito con l'originaria volumetre spese dei condomjni
diritti d e | c o n d , misamatrasfeniti @ codoro tchie dhanno sostenuto le
speseitate

Relativamente ai trasferimenti succitati,lédteraa) in esame disponaltresi
che gli atti pubblici e le scritture private autenticate ricognitivi dei
trasferimenti al patrimonio comunale o agli altri codrini, nonché quelli
con i quali vengono comung riassegnatero divisoagli originari con@mini
o loro aventi causa le unita immobiliari facenti parte dei fabbricati ricostruiti,
costituiscono titolo per trasferire sugli immobili ricostruiti, riacquistati o
riassegnati,con le modalita di cui al sendo comma dell'articolo 2825 c.te,
ipoteche e le trascrizioni pregiudizievoli gravanti su quelli distrutti o
demoliti.
La richiamata disposizione codicistica prevede chajela divisione [c.c. 1111] sono
assegnati a un partecipante beni diversi ddlgula lui ipotecato, l'ipoteca si trasferisce
su questi altri beni, col grado derivante dall'originaria iscrizione e nei limiti del valore
del bene in precedenza ipotecato, quale risulta dalla divisione, purché lipoteca sia
nuovamente iscritta con lif@hzione di detto valore entro novanta giorni dalla
trascrizione [c.c. 2643] della divisione medesima [c.c. 2964].
Viene altresi disposto chegli immobili demoliti o dichiarati inagibili
costituenti abitazione principale delde cuiusnon sono soggettall'imposta di
successione, né alle impostéasse ipotecarie e catastali.

La lettera b) del commal-bismodi fi ca | 6ul ti mo-biperi odo
del I dart . 14 del D. L. imapplicaoBitd @ Qidede, a l fi
agevol azi oniart 8rde medssimeD.Ldna 8912@09(e non solo

delle agevolazioni consistenti nella concessione di contributi a fondo perduto,

come prevede il testo attualmente vigeragh edifici civili privati dichiarati

beni culturali o di particolare interessepaesaggisticoricostruiti a valere sulle

risorse stanziate dal comma 1 del medesimo art. 14 per il finanziamento dei piani

di ricostruzione dei centri storici.

Il testo attualmente vigente del comm&iSdel | dart . 14 in questic
nel | & denpianitdo ricostruzionedd centi storid delle citta colpite dal sisma

predi spost. daaon il presidethta deilegionéAdbruzzd- €@nmissario

delegatce con il Presidente della provincia nelle materie di sua compe}enfinanziati

con lerisorsestanziate dal comma 1 del medesimo art. 14, sia possibile ricostruire gli

edi fici civili privati dil0kdmaa 3 letierab)edali cul t
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D. Lgs. 4 2 [partcdlade)inteessal paesaygistico attestataccompetente vice
commi ssari o doim,t alereasulle predette tisorsmei Imdi aefirati

con ordinanza&ommissarialetenuto conto della situazione econoaniadividuale del
proprietario. Per tali edifici lo stesso comnszlaede la cacessione dei contributi di cui

al | 6la3, coinmadl, lettere a) ed e), cioe i contributi a fondo perduto di cui si e detto
sopra (lett. a), nonché debntributi, concessianche con le modalita del credito di
imposta, fiper la ricostruzione o riparaziendi immobili diversi da quelli adibiti ad
abitazione principale, nonché di immobili ad uso non abitativo distrutti o dannéggiati
(lett. e).

Il richiamato art. 10, comma 3, lettera a) del D.Lgs. 42/2004 (Codice dei beni culturali e
del paesaggio) disponehe rientrano tra i beni culturali, quando sia intervenuta

| 6apposita dichiarazione prevista dal Codi
presentano interesse artistico, storico, archeologico o etnoantropologico particolarmente
importante, appartenendi soggetti diversi da Stato, regioni, enti pubblici territoriali,
enti o istituti pubblici o persone giuridiche private senza fine di lucro, ivi compresi gli
enti ecclesiastici civilmente riconosciuti.

Il comma kquaterabroga gli ultimi due periodidel o mma 5 dqudtdr 6 ar t
del D.L. 83/2012, al fine di disciplinare Imodalita per usufruire delle
agevolazioni previste dal medesimo commager la riparazionee per |l
miglioramento sismico die unita immobiliari private diverse da quelle
adibite ad a&bitazione principale ubicate neé centri storici, distrutte o
danneggiate dal sisma del 6 aprile 2009

Il citato commab, in considerazione del particolare valore dehtoe storico del
capoluogo del @mune dell'’Aquila,ha riconosciuto, alleunita immobiliari private
diverse da quelle adibite ad abitazione principale ivi ubicate, distrutte o danneggiate dal
sisma del 6 aprile 2009, un contributo per la riparazione e per il miglioramento sismico,
pari al costo, comprensivo dell'imposta sul oval aggiunto, degli interventi sulle
strutture e sugli elementi architettonici esterni, comprese le rifiniture esterne, e sulle
parti comuni dell'intero edificio, nonché per gli eventuali oneri per la progettazione e
per l'assistenza tecnica di professsbinabilitati. Tali benefici son@stesi dalla norma
anche agli edifici con un unico proprietarimentre non sono concedibilil@alunita
immobiliari costruite, anche solo in parte, in violazione delle vigenti norme urbanistic
edilizie o di tutela paesaggisti@nbientalea meno che non sia intervenuta sanatoria.

I n vi rrt. Y, corenbal-bis,adel D.L. 78/2015]e citate previsioni si applicano
anche ai cem storici delle frazioni del @mune dell’Aquila e degli altri commi del
cratere, limitatamente agli immobili che in sede di istruttoria non risultino, alladdhta

15 agosto 2015gia oggetto di assegnazione di alcuna tipologia di contributo per la
ricostruzione o riparazione dello stegswnobile.

Oltre alla discipl na r i ¢ hi a-oquateran,questiGna prevede 6ltériori
disposizioni, che sono oggetto di abrogazione da parte del comma in esame. In
virtu di tale abrogazione:
A e eliminata la condizione che vincolava la fruizione dei beneficin
guestioneal conferimento della delega volontaria al Comune da parte del
pr opr ideledasi dala profettazione, esecuzione e gestione deidavori
Tale del ega, secondo il di spost-o del |
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quater, deve essere rilasciata dai pro@reprevia rinuncia ad ogni contributo
o indennizzaad essbkpettante ;

A viene altresieliminata, in caso di man@atoncessione della delegh cui
sopra,la possibilita per il Comune di procedere all'occupazione temporanea
degli immobili

Anche ilcommal-teri nt er vi ene sul | e -qdatesdeldDsLi zi oni
83/2012, ma limitatamente a quelle del comma 2, lettera a), che riguardano gli
interventi singoli o in forma associata da parte dei privati, aventi ad oggetto uno

0 piu aggregati ediliziLa disciplina vigente prevede che tali interventi debbano
essereniziati entro il ternine inderogabile stabilito dalagnune decorso il quale

il Comune si sostituisce al privato inadempiente e, previa occupazione
temporanea degli immobili, affida, mediamcedimento ad evidenza pubblica,

la progettazione e l'esecuzione dei lavori, in danno del privato penta
concerne i maggiori oneri. La modifica prevista dal comma in esame € volta a
sopprimere il riferimento al ricorso a procedure di evidenza pubblia, ma
consent e al Comune di continuare [ A p
ricostruzi ewconm quellk provvedei® @d affidare la progettazione e
I'esecuzione dei lavori, sempre in danno del privato per quanto concerne i
maggiori oneri.

I comma 2bis, al fine di garantire la trasparenza nella gestione delle risorse
pubbliche, prevede lpubblicazione, entro il 31 dicembre 2016da parte dei

comuni del | 6Aqui |l a e de lwehcdelleanadalitdadisi s mi c
utilizzo delle risorsederivanti dai contributi straordinari conces$ai commi 1

e 2 dell'articolo in esame (pari complessivamente a 18,5 milioni di euro per il

solo esercizio 2016 deirisultati conseguiti.

Attualmente, sulla pagina web del Comuwted'Aquila si segnala laexzione dedicata al tema
'Ricostruzione' con dati aggiornati a marzo 2016 e a cura del settore Ricostruzione privata e

dal |l 6Ufficio special e perrigdagantrlé pratichd dellazittao ne del
capoluogo e delle frazioni interessate dal sisma del 2009.
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Articolo 3-bis
(Disposizioni concernenti i comuni colpiti dal sisntel 20 e 29 maggio
2012
L articolo 3-bis, i ntrodott o npetsola Gamsra deiddeduthtid e s a me

detta disposizioni riguardanti i comuni delle regioni Emilia Romagna,

Lombardia e Veneto colpiti dal sisma del 20 e 29 maggio 201%0lte a

prorogare i termini per la comunicazione delle spese sostenute per fronteggiare la
ricostruzione e ad autorizzarelawbréassunz
flessibile in deroga ai limiti previsti dalla normativa vigente.

In particolare, ilcomma J, attraverso una modi fica al
della L. 208/2015 (Stabilita 2016proroga al 30 settembre 201§in luogo

del |l 6attual e B termigei entgoniloqual® te@idni devono
comunicareal Ministero dell'economia e delle finanze e ai comuni interessati gli

importi delle speseche gli enti territoriali colpiti dal sisma del maggio 2012

hanno sostenuto per fronteggiare gli eventi sisraida ricostruzione con le

risorse derivanti da donazioni e dagli indennizzi assicurativi

Il richiamatocomma 441d el | 6arti col o @scludeegderila20l&dal 208/ 20
saldg in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finhk ai ensi del

comma 710 non deve essere negativo) delle regioni e degli enti lospkedeche gli

enti territoriali colpiti dal sisma del maggio 2012 hanno sostenuto per fronteggiare gli

eventi sismici e la ricostruzionson le risorse derivanti da donazionied erogazioni

liberali e dagli indennizzi derivanti da polizze assicurative, puntualmente

finalizzate a fronteggiare gli eccezionali eventi sismici e la ricostruzionegl limite

massimo di 15 milioni di euro, cosi ripartito:

A 12 milioni per I'Emilia -Romagna

A 1,5 milioni per ciascuna delle regioni Lombardia e Veneto

A copertura dell 6onere si provvede mediant
il credito di imposta e per i finanziamenti bancari agevolati per la ricostruzione (art.3

bisdel D.L. n. 95 del 201%.

Il comma 2 4d fine di assicurare il completamento delle attivita connesse alla
situazione emergenzialeonseguente akisma del 20 e 29 maggio 2012
autorizza, per gli anni 2017 e 2018 Commissari delegatiossia i President
delle regioni EmiliaBRomagna, Lombardia e Veneto, i comuni colpiti dal sisma e
le prefetture delle province di Bologna, Ferrara, Modena e Reggio Emdia
assumere personale con contratto di lavoro flessibile, in deroga ai vincoli in
materia di personak attualmente previsti da specifiche disposiziofientro i

! Ldédarbis(r@8@bricato fACredito di imposta e finanziament.i

autorizzato, al comma 6, ai fini dell'attuazione del medesimo articolo, la spesa massima di 450 milioni di euro annui a
decorrere dal 2013

Piu specificamenteli t est o richiama | 6art. 1, C. 557 e 562
D. L. 78/ 2010. Léarticolo 1, comma 557, del |l a L. 296
delle nuove regole del patto di stabilitd interno per il triennio 280000 previste dai commi 65503
dell o stesso provvedi mento, ha attwuato una revision
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medesimi limiti di spesa previsti per gli ar2@i1l5 e 2016 e con le modalita di cui

al comma 8 -bisélD.lda 05201801 o 3

Ai conseguenti onersi provvede mediante utilizzo dellesorse gia disponibili

sulle contabilita speciali dei Presidenti delle regioni in qualita di Commissari
delegati per la ricostruzionesdgnza pregiudizio degliinterventi e risorse
finanziarie gia programmate e da programmareensi deD.L. n. 74/2012,n

favore delle popolazioni dei territori colpiti dal sisma del 2012)

Il D.L. 74/2012 ha dettato un'articolata disciplina degli interventi per la ricostruzione,
l'assistenza alle popolazioni e la ripresa economica nel territorio delle province di
Bologna,Modena, Ferrara, Mantova, Reggio Emilia e Rovigo, interessate dagli eventi
sismici dei giorni 20 e 29 maggio 201R.decreto, che ha previsto misure per le
imprese, i privati e gli enti locali, & stato modificato da numerose disposizioni per lo piu
contemt e in provvedi ment. déburgenza, c¢che hann
una disamina delle norme adottate nella passata e nella presente legislatura a fronte
degli eventi sismici del mese di maggio 2012, si rinvia rispettivamentesalier di

inizio legislaturae altema web Terremotlella Camera.

agli obblighi delle regioni e degli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno relativi al contenimento
delle spese per il personal e, in particolare prevede
del l a L. 311/2004 e alldarticolo 1, c ommi da 198
decorrere dal 1° gennaio 2007, alle regioni e adlilenali sottoposti al patto di stabilita interno, ferma
restando la loro applicazione per gli anni 2005 e 2006&uccessivo comma 562 ha invece imposto agli
enti non sottoposti alle regole del patto di stabilitd interno un duplice limite in temaesh ger il
personal e. Da un lato, tali enti non devono sup
2008. A t al fine | e spese di personal e si consi
non comprendono gli onerilrea t i v i ai ri nnovi contrattuali. Dal
assunzioni di personale nel limite delle cessazioni di rapporti di lavoro a tempo indeterminato
complessivamente avvenute nell'anno precedente (compreso il personale sw@bilizzat
Léarticol o 9, comma 28, del D. L. 78/ 2010 ha ri
nell éanno 2009, |l a spesa delle pubbliche amministr
convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordiratcontinuativa, nonché per i contratti di
formazione lavoro, gli altri rapporti formativi, la somministrazione di lavoro, nonché il lavoro accessorio.
La disposizione si applica (sia pur con una serie di deroghe ed eccezioni specificamente individuati) a
partire dall éanno 2011, alle amministrazioni del |l o
incluse le agenzie fiscali, agli enti pubblici non economici, alle universitd e agli enti pubblici di cui
all'articolo 70, comma 4, del D.Lgs. 165/200holtre, i contenuti richiamati costituiscono principi
generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica ai quali si adeguano le regioni, le province
autonome, e gli enti del S.S.N..
In particolare, il comma 8 ha disposto una specifica derofja an i del |l dassunzione, [
20122013, per le strette finalita connesse alla situazione emergenzialetpso@laseguito del sisma del
20 e 29 maggio 2012, con contratti di lavoro flessibile di un contingente massimo di 170 unita di
personale pei comuni colpiti dal sisma individuati dall'articolo 1, comma 1, del D.L. 74/2012, e di un
contingente massimo di 50 unita di personale da parte della struttura commissariale istituita presso la
Regione Emilia Romagna, ai sensi del comma 5 dell'artitalel richiamato D.L. 74. Lo stesso comma
ha stabilito altresi che, nei limiti delle risorse impiegate per le assunzioni destinate ai comuni, non
operano i vincoli assunzionali contenuti in specifiche disposizioni normative. Si tratta dei vincoli di cui
al 6articolo 1, commi 557 e 562, della L. 296/ 2006 e

n

A -~

erar
der a
| 6al
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Articolo 4
(Fondo per contenziosi connessi a sentenze esecutiative a calamita
o cedimenti)

L'articolo 4 del decretdegge prevedelistituzione, presso il Ministero
dellinterno,diun i Fondo per [ contenzi osi conne :
relative a c¢ al a&oniuna“dotagione @& @0 nmienn di euéo per

ciascuno degli ani 20162019. Tale fondo & destinato a comuni che si trovino a

dover sostenere spese connesse a sentenze esecutive di risarcimento conseguenti

a calamit”™ naturald] o cedi ment.i struttu
del decretdegge o ad acedi transattivi ad esse collegate, il cui onere
risarcitorio sia superiore alla meta del propbitancio di parte corrente come

ri sultante dai r endicanma t).i Tald atervedtar € t i mo
destinato quindi ad evitare il dissesto finanziatiocomuni che si trovano a

dover sostenere spese per condanne relative a eventi calamitosi verificatisi
talvolta diversi anni prima.

Si osserva che, letteralmente, gli accordi transattivi risultano riferiti
esclusivamente alle calamita naturali e ramche ai cedimenti strutturali.

I comma %bis, i nserito nel Eressos l@ltro draamio Idéle s a me
Parlamento, differisce, per i comuni che hanno sostenuto spese connesse a
sentenze esecutive di risarcimento conseguenti a calamita naturali, comahicate
Ministerod e | | 6 senond® farprocedura di cui al successivo comma3) al
settembre 201G terminiper | 6ap:provazi one

A dela variazione di assestament@enerale- che secondo le norme generali
deve essereleliberata dall'organo consiliare dellenénto il 31 luglio di
ciascun annd con la qualesi attua la verifica generale di tutte le voci di
entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa, al fine di
assicurare il mantenimento del pareggiobdancio ( d i cuio®b | darti
comma 8, deTUEL);

A delladelibera che daatto delpermanere degliequilibri generali dibilancio
c he, secondo | e nor me di TWHL,ivaaadtthtad ar t i c
con periodicita stabilita dal regolamento di contabilitd dell'ente lpcale
comunque almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno
Léarticolo 19BLprcewende 2¢hael al meno una vol
31 luglio d i ciascun anno, i Consiglio dell 06c¢
deliberazionea dareatto del permanere degli equilibri generalbdancio, ovvero-
in caso di accertamento negativad adottare contestualmente le misure necessarie a
ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere un
disavanzo, digestione o di amminisazione, per squilibrio della egtione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei resipivvedimenti necessari per
il ripiano degli eventuali debiti fuolilancio, le iniziative necessarie ad adeguare il
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fondo crediti didubbia esigibilita accantonato nel risultato di amministrazione in
caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.

Tale deliberaziond che costituisce verifica sul mantenimento, anche in corso di
gestione, degli equilibri stabiliti nélilancio previsionale, come deliberato entro il 31
di cembre del | 6 & ralitegata plrrendioordoe delt relativo esercizio
finanziario.

Il comma 2disciplina lemodalita di domanda e assegnazione delle risorse
contenute nel fondo Gli enti interessatsono tenuti a comunicare, Mlinistero

del I i nterno, con modal it~ Mingstere lmat i che
sussistenza delle condizioni di cui al commantro il termine perentorio di5

gi orni dal |l 6entrat a I n vi gle dezretod@ | | a | €
riferimento originari o,leggeldstate modifiatba i n
nel c o r s opresse llaltrddran® dainfarlameneal entro il 31 marzo per

ciascuno degli anni dal 2017 al 2019. Successivamentgpadizione avviene

con D.P.C.M. su proposta délinistrod el | 61 nt er no @&inistro conce
del |l 6economia e f i nan zci#ta e astenoniie lacali,daa Con

adottare entro 90 giorni dal termine di invio delle richieste. Le richieste sono

soddisfate per un massimo dell'80% delle stesse. In caso di fabbisogno

eccedente la disponibilita, si procede a riparto proporzionale; in caso opposto, le
disponibilita residue sono automaticamente assegnate alle disponibilita di detto
fondo per | 6anno successivo

L'articolo 194 comma 1, del testo unico degli enti locali (di cui al decreto
legislativo n. 267 del 2000) stabilisce che il riconoscimatitdegittimita dei

debiti fuori bilancio debba essere effettuato dall'ente locale con deliberazione
consiliare. Ai sensi della citata disposizione sono riconoscibili i debiti relativi a:
sentenze esecutiv@ettera a); copertura di disavanzi di consaaziende speciali

ed istituzioni (lettera b); ricapitalizzazione di societa di capitali (lettera c);
procedure espropriative o di occupazione di urgenza per opere di pubblica utilita
(lettera d); acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighpdmi tre
commi dell'art. 191 deTUEL, nei limiti dell'utilita e dell'arricchimento dell'Ente
(lettera e).

La giurisprudenza della Corte dei conti ha sottolineato la sostanziale diversita tra
la fattispecie concernente le sentenze esecutive e lapatesi previste dall'art.
194TUEL (SSRR n. 12/2007/QMrichiamata daParere 13 magqio 2015, n. 177
della Sezione di controllo per lgioneSiciliana): in relazione alla sentenza
esecutiva il Consiglio comunale non ha alcun giveg di discrezionalita nel
riconoscimento e nella quantificazione del debito fumkancio maturato. Nel
parere n. 177 del 2015 richiamato la Corte ribadisce, comunque, la necessita
della deliberazione, in assenza di disciplina specifica applicabilesatitenze
esecutive. Inoltre, "la delibera del Consiglio serve per riportare all'interno del
sistema debilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria che € maturato al di
fuori delle normali procedure di programmazione e di gestione delle spese. Sulla
bas di tali considerazioni la Corte dei conti ribadisce la competenza esclusiva
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del Consiglio comunale nel riconoscimento del debito fumlancio e nega,
conseguentemente, la possibilita di pagamento del debito nascente da sentenza
esecutiva prima del ricmscimento formale da parte del Consiglio stesso. Inoltre,
“'eventuale previsione irbilancio di uno specifico stanziamento per liti,
arbitraggi, transazioni e quant'altro non elimina percio la necessita che |l
Consiglio deliberi anche sulla riconoscitélidei singoli debiti formatisi al di

fuori delle norme giuscontabili (pr. cont.-1D5; Sezione controllo per la
Basilicata,delibera n. 6/2007/PAR

Per quanto riguarda la conclusioneadicordi transattivi, la deliberazione del
consiglio sulla ppposta di transazione é richiesta per quelle passivita in relazione
alle quali non e stato assunto uno specifico impegno di spesa, vale a dire quelle
che possono generare un debito fumlancio nei casi previsti dalle lettere a), d)

ed e) dedollddelTUEL. Glilafiridcasi sono i seguenti:accordi che
comportano variazioni dbilancioo - accor di che comportano
impegni per gli esercizi successivi (art.42, co. 2, lett. )TAHEL); - accordi che
incidono su acquisti, alienaziormmobiliari e relative permute (art. 42, co. 2,

lett. I) del TUEL. Si veda a tale proposito Corte dei cosgz. reg. di controllo

per il Piemonte, Delibera 845/2013/SRCPIE/PAR

La disposizione in esame del decrltgge e finalizzata, tra l'altro, a prevenire le
situazioni didissesto finanziariodei comuni. A tale proposito si ricorda che il
decretelegge 10 ottobre 2012y. 174 (‘Disposizioni urgenti in materia di
finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in
favore delle zone terremotate nel maggio 2032, all éarticol o 3,
r), ha inserito, nelTUEL, | O abistrecang2uha procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale. Si tratta di una nuova fattispecie che si aggiunge alle
situazioni, elencate dagli artt. 242 e 244 del testo unico, di enti in condizioni
strutturalmente deficitarie ed enti in situazioni di disseBt@anziario. La
procedura disciplinata dall'articolo 248 e dai successivi 24ter e 243quater

si applica agli Enti locali per i quali sussistano squilibri strutturalbdlehcioin

grado di provocare il dissesto finanziario, anche in consideradiopseonunce
delle competenti sezioni della Corte dei conti. 1| comma 7 dell'articolebt3
stabilisce che, ai fini della predisposizione del piano di riequilibrio, "l'ente e
tenuto ad effettuare una ricognizione di tutti i debiti fumiancio riconosdbili ai

sensi dell'articolo 194". Sulle modalita di tale ricognizione si sofferma la Sezione
delle Autonomie della Corte dei conti nelle "Linee guida" sui piani di riequilibrio
contenute nella deliberazione 20 dicembre 20146/ EZAUT/2012/INPRIN
occasione del citato parere n. 177 del 2015, la Corte dei conti ha poi sottolineato
come la ricognizione dei debiti fuorbilancio effettuata in vista della
predisposizione del piandi riequilibrio non sia assimilabile al riconoscimento
degli stessi debitex art. 194 delTUEL: il testo del comma 7, art. 248s del
TUEL, si riferisce, infatti, a "debiti riconoscibili”, essendo il riconoscimento atto
successivo alla ricognizione.
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Articolo 5
(Disposizioni concernenti le vittime dell'alluvione verificasiil 5 maggio
1998 a Sarnd

Il movimento franoso che ha colpito Sarno e i comuni limitrofi tra il 5 ed il 6 maggio
1998, ha causato la morte di 160gmere, 137 delle quali nel soloraune di Sarno.

Si ricorda che con sentenza della Corte di CassazioneGatsazione penale Ill
sezionel 7 maggio 2013, n. 19507) sono stati respinti i ricorsi avverso la sentenza del
20 dicembre 2011 della Corte doappello
confermata. Tale sentenza, che ribaltava la precedentensandi assoluzione della
Corte di appelloha riconosciuto il sindaco debmune di Sarno responsabile del reato

di cui agli artt. 113, 40 e 589, commi 1 e 3, del codice penale (omicidio colposo)
perché, secondo l'imputazione, cagionava la morte di &&bpe in quanto, a fronte di
eventi catastrofici, per colpa generica e per la violazione del piano di protezione civile
del comune di Sarno, approvato il 12 luglio 1995, della L. 22 febbraio 1992, n. 225, art.
15, commi 3 e 4, nonché della relativa divettapplicativa del Presidente del consiglio
dei ministri, dipartimento della protezione civile, del dicembre 1996, non valutava
l'accaduto nella sua oggettiva gravita.

Il comma 1delléarticolo 5 sostituisce icommi 458 e 459nonch& commi da
461 a 464dell'articolo 1 della legge di stabilita 2016

Si ricorda che i previgenti commi 458 e 459 déd#lgge di stabilita 2016, in vigore dal 1
gennaio 2016, prevedevano, rispettivamente: l'assegnazione al capo del Dipartimento
della protezione civile presso la Presidenza del Consiglio dei ministri di 7,5 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2016 e 2@kr speciali elargizioni in favore dei familiari
delle vittime dell'alluvione verifidasi il 5 maggio 1998 a Sarno, a totale indennizzo
della responsabilita cie a carico dello Stato e delomune di Sarno (co. 458);
I'attribuzione al sindaco debmure di Sarno, d'intesa con il capo del Dipartimento della
protezione civile, del compito, nei limiti dell'autorizzazione di spesa prevista, di
individuare i familiari delle vittime e di determinare la somma spettante e la quota di
rimborso delle eventuali spe legali sostenute e documentate, stabilendo il limite di
importo di 100.000 euro per ciascuna delle vittime.

Rispetto alla previgente disposizione, che prevedeva l'assegnazione delle risorse
al capo del dipartimento della protezione civile presso lesi@enza del
Consiglio dei Ministri, ilnuovo comma 458revede che la medesima somma di

7,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016 e 2017 sia invesegnata alla
Prefettura - Ufficio territoriale del Governo di Salerno, per la stipulazione

delle ransazioni con i familiari delle vittime dell'evento di Sarno.

Si ricorda che, ai sensi del comma 460 della legge di stabilita, che non risulta

modificato dal decrettegge in esame, le elargizioni spettanti ai familiari delle vittime

sono assegnate erdasposte secondo il seguente ordine:

a) al coniuge superstite, con esclusione del coniuge rispetto al quale sia stata
pronunciata sentenza anche non definitiva di scioglimento o di cessazione
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degli effetti civili del matrimonio e del coniuge cui sia stataleduitata la
separazione con sentenza passata in giudicato, e ai figli se a carico;

b) ai figli, in mancanza del coniuge superstite o nel caso di coniuge rispetto al
quale sia stata pronunciata sentenza anche non definitiva di scioglimento o di
cessazione degleffetti civili del matrimonio o di coniuge cui sia stata
addebitata la separazione con sentenza passata in giudicato;

c) i genitori;

d) ai fratelli e alle sorelle se conviventi a carico;

e) ai conviventi a carico negli ultimi tre anni precedenti I'evento;

f) al conuventemore uxorio

La norma specifica, rispetto al testo oggetto di modifica, Ehesomme
assegnate, ove non impegnate nel 2016, possono esserlo nell'esercizio
successivo

Il nuovo comma 459modifica l'autorita incaricata delle attivita di elargizione,
prevedendo che sla Prefettura - Ufficio territoriale del Governo di Salerno,

nei limiti dell'autorizzazione di spesa prevista, ad individuare i familiari delle
vittime, indicando per tale @tita di individuazione ittermine del 31 dicembre
2016 La Prefettura medesima determina, inoltresdenma spettante nel limite

di euro 100.000per ciascuna delle vittimeonché la quota di rimborso delle
eventuali spese legalsostenute e documentatea norma prevede che, in tale
attivita, la Prefettura potra procederevalendosi anche dell'INPS, dell'INAIL

e di altri enti competenti in materia infortunistica e previdenziale Inoltre,
rispetto alla disciplina previgente al decrggge in esame, uie previsto che il
rimborso delle spese legali sia definippevia acquisizione del parere di
congruita dell’Avvocatura dello Stato.

In base alnuovo testo dei commi 461462 463 e 464 recati dall'articolo in
esame, che sostituiscono i testi previgeststabilisce che:

A qualora sia intervenuto il decesso dei soggetti beneficiari di cui al comma 460
gia richiamato, gleredi in successione legittim&annodiritto al pagamento
pro quota della medesima somma, nei limiti individuati ai sensi dei gia
richiamati commi 459 e 460; si prevede paevia presentazione della
documentazione attestante la qualita di erede e la quota di partecipazione
all'asse ereditariq secondo le disposizioni vige in materia di successione
legittima (nuovoecomma 461);

Al riguardo si segnala che viene indicato il rispetto dei 'limiti individuati ai sensi
dei commi 459 e 460, risultando il solo comma 459 stabilire un limite
all'indennizzo riconoscibile a ciascbeneficiario (fissato in 100.000 euro, piu
le spese legali), mentre il comma 460 provvede a stabilire I'ordine da rispettare
nelle elargizioni spettanti ai familiari delle vittime ivi indicati.
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A la Prefettura- Ufficio territoriale del Governo di Salernog@uisito il parere
dell’Avvocatura dello Stato ai sensi dell'articolo 14 del regio decreto 18
novembre 1923n. 2440, congiuntamente con ibraune di Sarno stipula
appositi atti transattivi con i familiari delle vittime ovvero, ove questi ultimi
siano decduti, con i soggetti a questi succeduti. La disposizione prevede che
resti ferma l'applicazione delle norme vigenti in materia di prescrizione (nuovo
CO. 462);

Al riguardo, si segnala che l'articolo 14 del regio decreto 18 novembre 1923, n.
2440 (Nuove digosizioni sull'amministrazione del patrimonio e sulla
contabilita generale dello Stato) disciplina il previo parere del Consiglio di
Stato prima dell'approvazione di atti di transazione diretti a prevenire od a
troncare contestazioni giudiziarie; mentitivita consultiva dell’Avvocatura
dello stato trova invece fondamento nell'articolo 13 dalio decréo 30
ottobre 1933 n. 161{Testo Unico sulla rappresentanza e difesa in giudizio
dello Stato e sull'ordinamento dell'Avvocatura dello Stato), ove si prevedono,
tra | 6altro, l e funzioni del |l 6Avvoca
transazioni d'accdo con le Amministrazioni interessate o alla espressione di
pareri sugli atti di transazione redatti dalle Amministrazioni.

A le transazioni in questiondano stipulate atotale soddisfazione di ogni
pretesa nei confronti delle Amministrazioni statali e teritoriali
individuate nella citata sentenza della Corte di cassazione penale del 7 maggio
2013 etengaro conto di quanto eventualmente gia percepita seguito di
sentenze riguardanti la responiéitdcivile dello Stato e delamune di Sarno
(nuovocomma 463);

A i1 procedimenti giudiziari in corso, anche in sede di esecuzgiaeo sospesi

fino alla conclusione degli accordi transattivie, successivamentalla
stipulazione degli atti di transazione che deve intervenire entro e non oltre
il 31 dicembre 2017tutti i processi sonoestinti ai sensi della normativa
vigente La relazione illustrativa al provvedimento riferisce che la norma ha il
precipuo scopo di far cessare I'annoso contenzioso in essere, stabilendo cosi
che la transazione, una volta intervendttermini l'estinzione del processo.
La disposizione prevede cbege le parti private non intendano stipulare gl
accordi transattivi ne danno comunicazione scritta alla Prefettura-
Ufficio territoriale del Governo di Salernoigrocessi in corso prosegono
su istanza delle parti

Ai sensi della disposizione sostitutiva della norma previgente, appare quindi
configurarsi una nuova causastispensione dei processthe parrebbe operare
automaticamente, salvo che le parti in causa presentino istanzasdcypzione;
inoltre, rispetto alla norma oggetto di integrale sostituzione, si segnala come la
disposizione sostitutiva del comma 464 in esame preveda, all'atto di transazione,
I'estinzione dei processicon una formula che fa riferimento, in generalea all
normativa vigente (‘ai sensi della normativa vigente'), senza la previsione di una
dichiarazione di estinzione degli stessi.
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Sul piano fiscale, si prevedesenzione delle transazioni da ogni imposta o
tassae, ricalcando il testo gia vigente, che l&atiee somme siano assegnate in
aggiunta a ogni altra somma cui i soggetti beneficiari abbiano diritto a qualsiasi
titolo ai sensi della normativa vigente.

La norma stabilisce che, a seguito della stipulazione degli atti transattivi, la
Prefettura- Ufficio territoriale del Governo di Salerno trasmetta poielenco
riepilogativo al Ministero dell'interno e alMinistero dell'economia e delle
finanze Guovo co. 464.

Si ricorda, in sintesi, che la disciplina previgente, in vigore dal 1 gennaio 2016,
prevedea, al comma 461, che qualora fosse intervenuto il decesso dei soggetti
beneficiari, gli eredi avessero diritto al pagamento della medesima somma, previa
presentazione di documentazione attestante la qualitda di erede e la quota di
partecipazione all'assereglitario, secondo le disposizioni vigenti in materia di
successione legittima. 1l comma 462, nel testo previgente, affidava al capo del
Dipartimento della protezione civile, in confaténcon l'atto del sindaco debmune di

Sarno, il compito di adottareprovvedimenti di elargizione; si specificava, al comma
463, che l'indennizzo corrisposto comprendesse tutte le somme dovute a qualsiasi titolo
ai destinatari e tenesse conto di quanto eventualmente gia percepito a seguito di
sentenze riguardanti la respalilita civile dello Stato e delamune di Sarno, con la
previsione che i contenziosi aperti fossero 'dichiarati estinti' a decorrere dalla data di
entrata in vigore della legge di stabilita per il 2016, recante le suddette disposizioni.
Infine, il comma464, nel testo previgente, stabiliva I'esenzione da ogni imposizione
fiscale per le elargizioni di indennizzo in parola, prevedendone l'assegnazione in
aggiunta ad ogni altra somma cui i soggetti beneficiari avessero diritto a qualsiasi titolo
ai sensi dia normativa vigente.

I comma 2 dell'articolo 5 stabilisce lanon cumulabilita degli interventi
previsti dalla norma in esamespetto agli interventi disciplinati dall'articolo

4 del decretelegge in esamein materia di Fondo a valenza quadrienrzde
contenziosi connessi a sentenze esecutive relative a calamita naturali o cedimenti.

Il comma 3prevedel riversamento all'entrata del bilancio dello Stato, per la
successiva riassegnazione Ministero dell'interno, delle somme gia trasferite

al Dipartimento della protezione civile presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri, relative alle speciali elargizioni in favore dei familiari delle vittime
dell'alluvione verificéasiil 5 maggio 1998 a Sarno, pari a euro 1.875.000.

Il comma 3bis,inser i to nel Cc wasso da Cdneeta prévede éame
presentazione alle Camere da parte delMinistro del | 6i nt er no, ent
di cembre di ciascuno degl relazomeannual2 0 16 e

che evidenzi I'effettivo utilizzo delle risorg assegnatereviste dal comma 458.
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Articolo 5-bis
(Disposizioni in favore dlle famiglie delle vittime dallisastro ferroviario
di Andria-Corato)

Ne l corso del | 6esame presso idtrodatiot r o
| abticolo 5-bis che prevede la corresponsione di speciali erogazioni per i
familiari delle vittime del disstro ferroviario avvenuto il 12 luglio 2016 sulla
tratta AndriaCorato e per coloro che siano stati gravemente feriti nel medesimo
disastro ferroviario.

Il comma lautorizza la spesa A0 milionidieuroper | 6 a mrawore2 0 1 6

delle famiglie delle vitime e di coloro che, a seguito del disastro ferroviario
sopra ricordatoabbiano subito lesioni gravi o gravissimécomma 1) stabilisce

le modalita secondo le quali le somnseno ripartite ed assegnatécommi 27)

e indica la relativ@opertura finanziaria (commi 8 e 9).

Ai sensi del codice penale (art. 583)daione personalesi considerajrave se dal fatto
deriva una malattia o unodincapacit™ di
40 giorni ouna malattia che metta in pericolo la vita della persona oftes&ro se il

fatto produce l'indebolimento permanente di un senso o di un organkesioae
personaleé gravissima, se dal fatto deriva una malattia certamente o probabilmente
insanabile,d perdita di un senso, la perdita di un arto, o una mutilazione che renda l'arto
inservibile, ovvero la perdita dell'uso di un organo o della capacita di procreare, una
permanente e grave difficolta della favella ovvero la deformazione o lo sfregio
permanate del viso.

I comma 2 stabilisce che spetta alla Presidenza del Consiglio dei ministri,

déintesa con [ sindaci dei comuni di

hanno subito lesioni personali gravi e gravissinmglividuare le famiglie
beneficiarie e attribuire le somme a ciascuna famiglia o soggetto

Il comma 3prevede che alle&amiglie delle vittime & attribuita una sommaon
inferiore a duecentomila euroche viene determinata anche valutando lo stato di
neffettiva necessit™o.

Il comma 4individua i criteri secondo i quali sono stabilite le somme da erogare
a coloro che hanno subito una lesione grave o gravissiman tal caso la
somma é calcolata in proporzione ajlavita della lesionee tenuto conto dello

stato di effettiva necessitaadt t r i bui ta fAnel l i mi te di
dal comma 10.
Tale wultimo inciso appare superfluo

periodo del medesimo comma 4.
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LAul ti mo periodo del comma 4 prevede
elagi zi oni previste nel presente arti
del |l autorizzazione di spesa di cui al ¢

| commi 5 e 6stabiliscono le modalita secondo le quali sono attribuite le somme
spettanti ai familiari delle vittime di cui al comma 3. Si mée in particolare il
seguente ordine:

a) al coniuge superstite (con esclusione del coniuge rispetto al quale sia stata
pronunciata sentenza, anche non definitiva, di scioglimento o di cessazione
degli effetti civili del matrimonio e del coniuge al quale siata addebitata la
separazione con sentenza passata in giudicato);

b)a i figli, precisando che | 6assegnazi on
cui il coniuge manchi ovvero risulti escluso dal beneficio ai sensi di quanto
previsto dalla lettera a);

C) ai genitori;
d) ai fratelli e alle sorelle (se conviventi e a carico);
e)ai conviventi a carico negl:@ ul ti mi tr e

f) al conviventemore uxorio

Nel caso in cui vi siano figli nati da rapporti di convivemaare uxorioallora il
conviventemoreuxorio equi par ato al coniuge supers
di assegnazione delle risorse di cui al comma 3.

Si segnala che provvidenze sostanzialmente analoghe a quelle previste dal presente
articolo sono state riconosciute anche ai familiardiede@ttime e in favore dei superstiti

del disastro ferroviario di Viareggio ai se
Successivamente, il testo di tale disposizione e stato integrato dalla legge n. 107 del

2012 che ha previsto, oltre allafatt peci e (di sci plinata anche d
al comma 6) concernente il conviventeore uxorioc on pr ol e, anche | 6i
di sciplinata dall éarticol o di cui si tratt
(senza addebito) e del camentemore uxoriocon prole stabilendo, in particolare, che

la somma complessiva non inferiore a euro 200.000 sia aumentata in misura pari
all'importo attribuito al convivente. Il medesimo decreto legislativo n. 107 ha inoltre
disciplinato il caso di marmmza dei beneficiari di cui al comma 3 del decreto legislativo

106 del 2010 (corrispondent. a quel i i ndi
Al ricorrere di tale ipotesi  stabilita I ¢
della vittima entro il terzo grado, nell'ordine di priorita derivante dal grado di parentela.

Il comma 7stabilisce chée elargizioni di cui al comma kono corrispostecon

decreti del Presidente del Consiglio dei ministri. Si precisa che tali elargizioni

sSono esemtda ogni imposta e tassa e sono assegnadggiunta ad ogni altra

somma cui i soggettibbiano diritto a qualsiasi titoloai sensi della normativa

vigente

q

| commi 8 e 9individuano lacopertura finanziaria. In particolare si dispone la
riduzione di 10 milionidieurod el | 6aut ori zzazione di spe
comma 200, della legge n. 190 del 2014, legge di stabilita 2015 (comma 8) e si
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autorizza iIMinistrod el | 6 economi a e del | e finanze

decreti, le occwenti variazioni dbilancio(comma 9).

Léarticol o 1, comma 200, d ello ktato di peegiggoae d i
del Ministero dell'economia e delle finanze un Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corstella gestione, con la dotazione di 27 milioni

di euro per lI'anno 2015 e @b milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2016 Il

Fondo e ripartito annualmente con uno o piu decreti del Presidente del Consiglio dei
ministri su proposta déllinistro delleconomia e delle finanze
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Articolo 6
(Disposizioni relative allaestituzione definanziamenti contratti a
seguito del sisma del maggio 2012 per il pagamento di tribtagntributi
previdenziali e assistenzialie premier | dassi curazione o

L articolo 6 dispone il differimento del pagamento della rata fadenziamenti

agevolati accordati ai soggetti danneggiati dal sisma del maggio 2012 in Emilia,
Lombardia e Veneto, per il pagamento di tributi, contributi e premi assicurativi:

il pagamento della rata in scadenza il 30 giugno 2016 deve essere effettu@mto e

il 31 ottobre 2016. | pagamenti delle successive rate avvengono il 30 giugno e il

31 dicembre di ciascun anno, a decorrere dal 30 giugno 2017 e fino al 30 giugno

2020.

I comma 4bis, inserito nel co s o del | 6 esame pres,so | a |
esteneg | 6applicazione delle norme che di s
imprese danneggiate dal sisma del maggio 20tBenlle imprese ricadenti nel

comune di Offlaga, in provincia di Brescia, ove risulti I'esistenza del nesso
causale tra i danni e glventi sismici del 20 e 29 maggio 2012.

I comma 4ter, i nserito n e presso ¢tarCarera dl@ ddpuiat s a me
prevede che le risorse stanziate per il 2016 (5 milioni di euro) dalla legge di
stabilita 2016 per la messa in sicurezza delle struttuténdes alla produzione

agricola nei territori colpiti dal sisma (3,5 milioni di euro alla Lombardia e 1,5

milioni di euro al Veneto) sono destinati anche alla ricostruzione e riparazione

delle abitazioni private e di immobili ad uso non abitativo e a &awelle

imprese.

A seguito del sisma del 20 e 29 maggio 2012 nelle regioni dell'ERdaagna,
Lombardia e Veneto in una prima fase si e provveduto a sospendere fino al 30
novembre il pagamento dei tributi, dei contributi previdenziali e assistenziali e
dei premi per l'assicurazione obbligatoria.

Successivamente a favore di determinate categorie di soggetti (imprese e
lavoratori autonomi) sono stati previsti dBnanziamenti agevolati per |l
pagamento di tributi, contributi previdenziali e premi dovyper effetto della
sospensione degli adempimenti da maggio a novembre del 2012 e degli oneri
dovuti dal 1° dicembre 2012 al 30 giugno 2013 (articolo 11, comma 7, del
decretelegge n. 174 del 2012). | soggetti finanziatori (le banche) hanno stipulato
contrdti tipo definiti da apposite convenzioni tra la Cassa depositi e prestiti e
I'Associazione bancaria italiaj@lafond Moratoria Sisma 2012Fase 1)

Il legislatore € intervenuto nel tempo da un lato per estendere la platea dei
soggetti ammessi a talinfinziamenti agevolati e per coprire un periodo piu
ampio fino al 15 novembre 2013 (nel corso della conversione del dé=gg®

n. 174 del 2012, con la legge n. 228 del 212 e con il delwgte n. 43 del
2013) , e dall é6al tr o siliretventi gnalira qdellofif er i r e,
esame, il termine per la restituzione del debito da parte dei soggetti finanziati.

45



A.S. n. 295Articolo 6

Conseguentemente | 6ABI e |a CDP da wun
ConvenzioneP| af ond Moratoria Sisma 2amdb2 (Fas
aggiornato le due Convenzioni con diversi addendum per tenere conto delle
diverse proroghe.

lcommaldel | 6articolo 6 dispone che il pag
agevolati contratti ai sensi della normativa richiamata in scadenza il §Aaogiu

2016 € differito per pari importo al 31 ottobre 2016. | pagamenti delle successive

rate avvengono il 30 giugno e il 31 dicembre di ciascun anno, a decorrere dal 30
giugno 2017 e fino al 30 giugno 2020.

Il comma 2prevede che i Commissari delegati ailtastruzione provvedano alla
rideterminazione dell 60entit”™ dell 6aiuto
Commi ssione europea e alla verifica del
danni subiti per effetto degli eventi sismici del maggio 2012enda conto

anche degli eventuali indennizzi assicurativi, rispetto alle decisioni della
Commissione.

Con le decisioni della Commissione europe#&(2012) 9853 final e C(2012)

9471finald e | 19 dicembre 2012, adottate ai S
Trattato sul funzionamento dell 6Uni one
compatibilita con la disciplina sugli aiuti di Stato degli interventi disposti in

seguito al sisma deR0 e del 29 maggigD.L. 74 del 2012, D.L. 83 del 2012 e

D.L. 95 del 2012).

Con ladecisioneC(2014)2356finale del 7 aprile 2014a Commissione europea

ha ricondotto | 6aiuto di stato presente
decretel egge n. 174 del 2012, cos?® c-ome mod
|l egge n. 43 del 2013, nel | 6ammpean. del | e
C(2012) 9853inal e C(2012) 9471inal del 19 dicembre 2012.

Con la decisione C(2015) 7802 del 13 novembre 201% Commissione ha

approvato il regime daiuti relativo ai prestiti agevolati alle imprese agricole
danneggiate dal terremoto del maggio 2012 in Emilia Romagna, Lombardia e
Venet o quale modalit™ di ri storo del dal
la decisione C(2012) 947ihal del 19 dicerbre 2012.

Si ricorda che | 6articolo 108 TFUE att
controllo sui regimi di aiuti esistenti presso gli Stati membri (paragrafo 1) nonché

di verifica dei progetti di nuovi aiuti o di modifica degli aiuti esistenti (paragraf

3) . Al T orch® riscontri undéi ncompati bil
decisione con cui viene ordinato allo Stato di sopprimere o modificare la misura.

Nel caso in cui lo Stato non si conformi alla decisione, la Commissione ha la
possibilita di adie direttamente la Corte di giustizia senza attivare la procedura
pre-contenziosa di infrazione.

I comma 3 prevede | adeguamento del | e con
finanziament. agevol ati da parte dell a
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bancaria iliana, in coerenza con il differimento disposto dal comma 1. Si tratta
delle citate convenzionPlafond moratoria sisma 2012(Fase 1 e Fase 2). |
finanziamenti contratti sono assistiti dalle garanzie dello Stato senza ulteriori
formalitd e con i medesimiriteri e modalitd operative stabiliti nei decreti
emanati in attuazione della normativa citata.

| decreti ministeriali del 14 novembre 2012 e 28 novembre 2012 hanno
disciplinato laconcessione delle garanzie dello Stasui finanziamenti previsti

dal D.L.n. 174 del 2012 e hanno definito i criteri e le modalita operative delle
garanzie stesse. Il decreto ministeriale 9 agosto 2013 ha disciplinato la
concessione delle garanzie dello Stato sui finanziamenti di cui al combinato
disposto dell'articolo 11, comni e #bis, del decretdegge 10 ottobre 2012, n.
174, dell'articolo 6, commi 2 e 3, del decrggge 26 aprile 2013, n. 43, e di cui
all'articolo 1, comma 367, della legge 24 dicembre 2012, n. 228.

Le garanzie dello Stato sono elencate nell'allegatostiito di previsione della
spesa deMinisterod el | ' economi a e dell e finanze r
principali e sussidiarie prestate dallo Stato a favore di enti o altri soggetti (ai
sensi dell'articolo 31 della legge di contabilita e finanzzbpca).

I comma 4 indica le modalta dicopertur a del | oner e
corrispondente ai maggiori interessi derivanti dal differimento del rimborso dei
finanziamentii, [ gual.i determinano un

riconosciuto alle bancheranziatrici.
Si prevede che la Cassa depositi e prestiti comunichi, entro il 15 novembre 2016,

al Commissario delegato e Ministerod el | 6 economia e dell e f
onere risultante dal differimento previsto dal comma 1. Conseguentemente le
risorse disponibild:i sulla contabilit® Sp

decretelegge n. 74 del 2012 (intestata al Presidente deltaone Emilia-
Romagna), ricorrendo eventualmente alla ridefinizione degli interventi
programmati, sono versatepem corri spondent ebilanopor t o a
dello Stato per essere riassegnate ad apposito capitolo dello stato di previsione
delMinisterod el | 6economia e dell e finanze.
La relazione tecnica stima tali oneri in un importo massinwrda 3 milioni di

euro.

Tali finanziamenti agevolati sono assistiti dalla garanzia dello Statol
soggetti finanziati devono restituire la sola quota capitale del finanziamento, a
partire dal 1° luglio 2013 secondo un piano di ammortamento, mengpese e

gli interessi sono accollati dallo Statq attraverso uncredito d'imposta
riconosciuto ai soggetti finanziatori pari per ciascuna scadenza di rimborso
all'importo relativo agli interessi e alle spese dovuti. Tale credito d'imposta non
costituisce una agevolazionei wenfronti dei soggetti finanziatori, ma piuttosto

il rimborso da parte dello Stato degli interessi e delle spese necessarie alla
gestione dei finanziamenti.

| finanziamenti agevolatiin questione sono:
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A finanziamento ai titolari di reddito di impresa (Aeccommerciale) che hanno
i requisiti per accedere ai contributi per la ricostruzione degli immobili
danneggiati, in aggiunta ai predetti contributi, per provvedere al pagamento
dei tributi, dei contributi e dei prembspesi, nonché di quelli da versardal
1° dicembre 2012 al 30 giugno 201¢@rticolo 11, comma 7, d&.L. n. 174
del 2013;

A finanziamento richiesto dai titolari di reddito di lavoro autonomo, nonché
dagli esercenti attivita agricole per il pagamento dei tributi, contributi e premi
sospesinonché di quelli da versare dal 1° dicembre 2012 al 30 giugng 2013
se dotati dei requisiti per accedere ai contributi ulteriori previsti dalla
normativa limitatamente ai danni subiti in relazione alle attivita dagli stessi
rispettivamente svoltarticolo 11, comma 7bis, lett. a), del D.L. n. 174 del
2012)

A finanziamento richiesto dai titolari di reddito di lavoro autonomo, dagli
esercenti attivita agricole nonché dai titolari di reddito di lavoro dipendente,
proprietari di una unitda immobiliare adibitad aabitazione principale
classificata nelle categorie B, C, D, E e F della classificazione AEDES
(articolo 11, comma-bis, lett.b) del D.L. n. 174 del 2012);

A finanziamento garantito dallo Stato a favore dei titolari di imprese industriali,
commerciali, agcole ovvero per i lavoratori autonomi, che abbiano subito un
danno economicoalle loro attivita a seguito del sisma del maggio 2012, al
fine di poter fare fronte al pagamento dei tributi e dei contributi previdenziali e
assistenziali, nonché dei premirpe | 6assi curazione obblig:
30 giugno 2013 (articolo 1, comma 367, dédigge n. 228 del 2012

A finanziamento per il pagamento, senza applicazione delle sanzioni, dei
tributi, contributi previdenziali e assistenziali, nonché dei premi pe
I'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali,dovuti dal 1° luglio 2013 al 15 novembre 2018articolo 6,
comma 3, deD.L. n. 43 del 2013.

L6ABI e |l a Cassa deposi tsinovembrp20E24at i t i h
convenzione Rlafond moratoria sisma 2012- Fase ) che definisce le regole

sulla base delle quali la Cdp mette a disposizione delle banche un Plafond di 6
miliardi di euro per la concessione di finanziamenti agevolati a favore dei titolari

diredd t o doi mpresa che hanno i requi si ti
dilazione del pagamento di tributi, contributi previdenziali e assistenziali e premi
per | dassicurazi one qérleffetoglela sospenaigne d ov u't

degli adempimerii da maggio a novembre del 2012 e degli oneri dovuti dal

1° dicembre 2012 al 30 giugno 2013 i n attuazione dell 6dart
n. 174 del 2012. A seguito delle disposizioni introdotte nel corso della
conversione del decreto legge n. 174 chenbaampliato la platea dei soggetti
beneficiari (articolo 11, commais), il 18 novembre 2012 ABI e Cdp hanno
provveduto adaggiornare la convenzionel singoli finanziamenti hanno durata

massima di due anni e sono garantiti dallo Stato. Sul sito deflsaChepositi e
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prestiti e dell 6Agenzia dell e entrate
sull'agevolazione.
L6ABI e |l a Cassa deposit Bl lwlioRgdllast i t i h

convenzione Flafond moratoria sisma 2012- Fase 3 a favore deisoggetti

danneggiati dal sisma del maggio del 20p2r il pagamento di tributi,
contributi previdenzial./ e assistenzi al
dovuti dal 1° luglio 2013 al 15 novembre 2013n attuazione delle disposizioni

introdotte cl decretelegge n. 43 del 2013 e dalla legge n. 228 del 2012. In
particol ar e, | 6ar t i c clégge n643 det 201Brplievede e 3,
che possono accedere alla nuova iniziativa: i soggetti aventi diritto che hanno gia
ottenuto un finanziamentagevolato ai sensi della convenzione ABtlp del 5

novembre 2012 (Fase 1); i soggetti che, pur avendone diritto, non hanno
presentato richiesta di accesso al finanziamento agevolato ai sensi della
convenzione ABICdp del 5 novembr e te2ning Zel 3nt r o |
novembre 2012 riaperto dalla norma fino al 31 ottobre 2013; i nuovi soggetti
ammessi al finanziamento agevolato dall
228/2012.

Il decretolegge n. 150 del 30 dicembre 201@articolo 2, comma 8ha

prorogato di un anno - rispetto alla durata biennale originariamente prevista

periodo per la restituzione del debito per quota capitale relativo ai
finanziamenti concessi per provvedere@gamento dei tributi, dei contributi

e dei premi sospesda parte decontribuenti interessati. La norma ha previsto

che i soggetti finanziati devono restituire la sola quota capitale del
finanziamento, secondo un piano di ammortamento originariamente previsto in

due anni, prorogato in un anno dalla norma in esame, comprataia rata non

corrisposta alla scadenza del 31 dicembre 2013, mentre le spese e gli interessi
sono accollati dallo Stato. L@opertura dei maggiori oneri per interessi e per le

spese di gestione strettamente necessarie derivanti dalla modifica daiticdnt
finanziamento e dalla connessa rimodulazione dei piani di ammortamento dei
finanziamenti, € prevista nel rispetto dei limiti dell'autorizzazione di spesa
originariamente previsti dall'articolo 11, comma 13, del dedegjge n. 173 del

2012 (risose gia stanziate per la copertura degli interessi dei contratti vigenti
negl.i I mpor ti di 145 milioni di eur o pe
Non sono stati pertanto previsti ulteriori stanziamenti.

Il decretolegge n. 4 del 2014articolo 3bis) ha previsto lapossibilita di

differire sino a due anni la restituzione del debito per quota capitale per i
finanziamenti agevolatiin esame. Anche in tal caso non sono previste ulteriori
coperture, dovendosi provvedere nel rispetto dei limiti dell'@#azione di

spesa gia previste. Si demanda alla Cassa depositi e prestiti Spa e
all'Associazione bancaria italiana di adeguare le convenzioni sulla base delle

quali vengono stipulati i contratti tipo in coerenza con le disposizioni introdotte.

In osservampa di tale norma il 26 maggio 2014, ABI e Cdp hanno sottoscritto un
addendumalle convenzionPlafond moratoria sisma 2012Fase 1 e Fase 3)
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sensi dell'articolo dis del decretdegge n. 4 del 2014, che ha previsto la
proroga biennale del termine dstiuzione dei finanziamenti agevolati.

Il decretolegge n. 74 del 2014articolo 1, comma ®er) ha previsto per i
soggetti che hanno contrattdimanziamenti agevolatiin esame, lgossibilita

di richiedere la sospensione del pagamentdovuto per la rdguzione del

debito per quota capitalper un periodo non superiore a 12 mesicon
conseguente rimodulazione delle rate in quote costanti. La stessa norma ha
individuato lacoperturadel | 6 oner e, guanti ficato in
anni 2014 e 2015nediante le risorse disponibili nella sopra citatatabilita
speciale istituita per la ricostruzione del sisma 26di2intestata al Presidente
dellaregioneEmilia-Romagna.

Il decretolegge n. 192 del 2014articolo 10, commi lier e 1llquate) ha
dispasto lasospensione automatica del pagamenttovuto per la restituzione

del debito per quota capitalper un periodo non superiore a 12 mesiper i
soggetti che hanno contrattdinanziamenti agevolatiin esame. Agli oneri per

gli interessi derivanti dafinanziamenti rimodulati si provvede per il 2015 a
valere sul Fondo per la ricostruzione delle aree colpite dal sisma €9 20
maggio 2012 ovvero sulle risorse disponibili naltantabilita specialeistituita

per la ricostruzione del sisma 20E2 intestta al Presidente delleegione
Emilia-Romagna. Si demanda alla Cassa depositi e prestiti Spa e all'Associazione
bancaria italiana di adeguare le convenzioni sulla base delle quali vengono
stipulati i contratti tipo in coerenza con le disposizioni intragldit osservanza

di tale norma ABI e Cdp hanno sottoscritto il 31 marzo 2015ulteriore
addendum alle convenzionPlafond moratoria sisma 2012(Fase 1 e Fase 2)
che ha previsto | a sospensione di ul ter
c api t allungamento Ididun ulteriore anno del termine di restituzione dei
finanziamenti agevolati.

I comma 4bis, i nserito n e |pressoola Camerabstdnded e s a me
| 6applicazione dell e norme che dispongo
danneggiate dasisma del maggio 2012 ancheeaimprese ricadenti nebmune

di Offlaga, in provincia di Brescia, ove risulti I'esistenza del nesso causale tra i
danni e gli eventi Si smici del 20 e 2¢
estensione non devono derivargvi 0 maggio oneri per la finanza pubblica.

Le norme richiamate sono le seguenti.

D.L. n. 74 del 2012

A art. 2, Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate;

A art. 3, ricostruzione e riparazione delle abitazioni private e di immobili ad uso
non abitativo; contributi a favore delle imprese; disposizioni di
semplificazione procedimentale;

A art. 10, Fondo di garanzia per le PMI in favore delle zone colpite dagli eventi
sismici del maggio 2012;

A art. 11, sostegno delle imprese danneggiate dagli esisntici del maggio
2012.
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D.L. n. 95 del 2012

A art. 3bis, credito di imposta e finanziamenti bancari agevolati per la
ricostruzione;

D.L. n. 83 del 2012

A art. 67octies credito d'imposta in favore di soggetti danneggiati dal sisma del
20 e del 29 maggia012.

Il comma 4ter, i nserito neallaCamenwevedaohd ¢ rase a me
stanziate per il 2016 (5 milioni di euro) dalla legge di stabilita 2016 per la messa
in sicurezza delle strutture destinate alla produzione agricola nei territaiti colp
dal sisma (3,5 milioni di euro alla Lombardia e 1,5 milioni di euro al Veneto)
sono destinati anche agli scopi di cui alle lettayeb) e b-bis) del comma 1
del | dart i c oléggen374dek20l2decr et o

Tali lettere prevedono:

a) la concessionedi contributi per la riparazione, il ripristino o la
ricostruzione degli immobili di edilizia abitativa, ad uso produttivo e per
servizi pubblici e privati e delle infrastrutture, dotazioni territoriali e
attrezzature pubbliche, distrutti o danneggiati in relazione al danno
effettivamente subito; (19) (33)

b) la concessione, previa presentazione di perizia giurata, di contributi a favore
delle attivita produttive, industriali, agricole, zootecniche, commerciali,
artigianali, turistiche, professionali, ivi comprese le attivita relative agli
enti non commerciali, ai soggetti pubblici e alle organizzazioni, fondazioni
0 associazioni con esclusivo fine solidaristico o sindacale, e di servizi,
inclusi i servizi sociali, sociesanitari e sanitari, aventi sede o nita
produttive nei comuni interessati dalla crisi sismica che abbiano subito gravi
danni a scorte e beni mobili strumentali all'attivita di loro proprieta. La
concessione di contributi a vantaggio dealieprese casearie danneggiate
dagli eventi sismici &alutata dall'autorita competente entro il 31 dicembre
2014;

b-bis) la concessione, previa presentazione di perizia giurata, di contributi per il
risarcimento dei danni economici subiti piedotti in corso di maturazione
ovvero di stoccaggioai sensi delregolamento (CE) n. 510/2006 del
Consiglio, del 20 marzo 2006, relativo alpgotezione delle indicazioni
geografiche e delle denominazioni d'origine dei prodotti agricoli e
alimentari, in strutture ubicate nei territori interessati dal sisma.
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Articolo 6-bis
(Misure urgenti per la funzionalita e il potenziamento del corpo
nazionaledei vigili del fuocq

L articolo 6-bis, introdotto dalla Camera dei deputati, prevede alcune misure
finalizzate al potenziamento dell 6atti vi

Al 6aut or i assumzoneosmmaerdiramtiati §93 vigili del fuoconei ruoli
ini zi ali del ZDb6icpnmaf);er | 6anno

A | anpliamento di 400 unita della dotazione organicadella qualifica di
vigile del fuoco del Corpo nazionale d
a lassdnzionedi un corrispondente numero di unita di perderfeomma 2;

Al 6autori zzazilOmiéonigelr| a 62 memd a eneazia ment o
dei dispositivi di protezione individuale del Corpo dei vigili del fuoco
(commi 3 e 4.

L'articolo 6bis, comma 1,autorizza khssunzione straordinariadi 193 vigili del

fuocon e i ruol i i ni zi a2Dli6 dLeal dG osrppoos ipze ro nled ahr
di assicurare la piena efficienza organizzativa del dispositivo di soccorso
pubblico del corpo nazionale dei vigili del fuoco, anche in situazioni
emergenziali.

Le assinzioni sono a valere sulfacolta assunzionalpr evi st e per | 6an
Per tale anno la normativa vigente prevede che possano essere effettuate
assunzioni per una spesa pari a quella relativa al personale cessato dal servizio
nel cor so dente kb peaunmuamerp di @rdtee nbn superiore a quelle

cessate dal servizio nel corso del medesimo periodo.

Una disposizione anal oga comma3 detDalL. 78/80l5F odot t ¢
che ha autorizzato, in derogatatn-over, | 6 a s s 260 unita par lannd 2015

Léarti col o-bidelD.Lcnolh2?H08 gcomma successivamente modificato

dal decreto legge n. 95 del 2012) ha stabilito disposizioni speciali penibverdel

comparto sicurezza: esso prevede che per il biennio-2010 i Corpi di polizia e il

Corpo nazionale dei vigili del fuoco possono procedere, secondo specifiche modalita, ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato, nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente a una spesa pprella relativa al personale cessato

dal servizio nel corso dell éanno precedent
guell e cessate dal ser vi zi facoltadilassemenees o del |
fissata nella misura del 20% per il trien@0122014, del 50% nel 2015 e del 100% a

decorrere dal 2016 (le ultime autorizzazioni ad assumere sono state disposte con i
D.P.C.M. 8 settembre 2014alicembre 2016

In deroga a tal.i percentuali, | 0oacheiecol o 1,
assunzioni nel Comparto difeseeurezza e nel Corpo nazionale dei vigili del fuoco
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possano essere incrementate con specifico decreto, fino al 50% per ciascuno degli anni
2013 e 2014 e fino al 70% per il 2015.

La legge di stabilita 2014 (L. 147, 28, art. 1, comma 464) ha introdotto una ulteriore
deroga ai i mi t i suesposti, prevedendo | 0
Comparto Sicurezza e del Comparto Vigili del fuoco e soccorso. Tali assunzioni
possono essere effettuate a condizioneilchen overcomplessivo relativo allo stesso

anno non sia superiore al 55% (con un incremento quindi pari al 5%), e che |l
contingente complessivo di assunzioni sia corrispondente ad una spesa annua lorda pari
a 50 milioni di euro per il 2014 e a 120 ioii a decorrere dal 2015, con riserva di
assunzione di 1.000 unita per la Polizia di Stato, 1.000 unita per I'Arma dei carabinieri e
600 unita per il Corpo della Guardia di Finanza .

Le assunzioni sono autorizzate deroga alle disposizioni ordinarie $e
procedure di reclutamento ed in partico
prevede <che | e assunzi doumioverstabbiliomtdalu at e n
medesimo art. 66 sianautorizzate secondo le modalita di cui all'articolo 35,

comma 4, deD.Lgs. 165165 (adaione delle procedure di reclutamersolla

basedi programmazione trierate del fabbisogno di personale; autorizzazione

con D.P.C.M. ddlvvio delle procedure concorsuali e le relativerevia

richiesta delle amministrazioni interessaterredata da analitica dimostrazione

delle cessazioni avvenute nell'anno precedente e delle conseguenti economie e
dall'individuazione delle unita da assumere e dei correlati oneri, asseverate dai
relativi organi di controllo.

Per queste assunzionpeevisto si attinga per meta alla graduatoria selettiva per

titoli ed accertamento idoneita motoria riservata al personale voloniadliette

con decreto ministeriale n. 3747 del 27 agosto 2007, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale, 42 serie speciale, n.27dell'll settembre 20D7e per meta alla

graduatoria di concorso pubblica 814 posti di vigile del fuoco indetto con

decreto ministeriale n. 5140 del 6 novembre 2008, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale, 42 serie speciale, n. 90 del 18 novembre R00&rmine di validita

dell e due graduatorie erano stadgge da ul i
101/2013.

In caso di incapienza della prima graduatoria sopra citata (2007), si attingera alla
seconda (del 2008).

Le residue facolta assunzionaliper2 0 1 7 risultant.i all 6esi
di sposte dall 6articolo in esame, possor
dicembre 2017.

Alla copertura dei relativi oneri, quantificati in 21.000 euro per il 2016, si

provvede tramite utilizzo di una ceripondent e somma del |l dau
spese disposta nel 20Q%er il potenziamento delle esigenze operative del
Dipartimento della protezione civile e del Corpo nazionale dei vigili del fusico

tratta di una autorizzazione di speBdl,5 milioni di euro per I'anno 2009 e di 8

milioni di euro annui a decorrere dall'anno 20fi@alizzata adassicurare la

piena operativita del Servizio nazionale di protezione civile e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoc¢D.L. 39/2009, art. 7, cama 4bis).
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A.S. n. 249%Articolo 6-bis

Il comma 2incrementa di400 unita la dotazione organicadella qualificadi
vigile del fuocodel Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

Attualmente, la dotazione organica del ruolo dei vigili del fuoco (che comprende le
qualifiche di vigile défuoco, vigile qualificato, vigile esperto e vigile coordinatore) é di
19523unit™ nel |l 6ambito di u n 36.69lundandel @aorpor gani c
nazionale (D.Lgs. 217/2005, Tabella A).

Contestual mente al |l 6ampl dispasizand antoridzal | a pi
| a@sunzionedi un corrispondente numero di unita di personale.
Anal ogamente a quanto previsto dal C 0O mm:

fuoco si prevede il ricorso alldue graduatorieda ul ti mo prorogat e
del decetolegge 101/2013.

Alla copertura dei relativi oneri (determinato nei limiti massimi di 5.203.860

euro per il 2016, 15.611.579 per il 2017 e 16.023.022 per il 2018 e successivi) Si

fa fronte con unacorrispondente riduzione della spesaper il personale

volontario dei vigili del fuoco (spesa che viene di conseguenza rimodulata dalla
disposizione in esame).

I comma 3 autorizzauna spesa dil0 milioni p e ramnhodernamento dei
mezzi e dei dispositividi protezione individuale del Corpo depih del fuoco

per ciascuno anndal 2016 al 2018

Ai suddetti oneri si provvede con una corrispondente riduzione del fondo

speci al e di conto capitale i scritto ne
Ministerodel | 6economia e dell e f i appasibe, ut i
accantonamento relativo llinisterod e | | 6 icomma4.n o (
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