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1. Il decreto legge elisuo impatto finanziario

Il decreto legge in esame (cosiddetto Sostdgie) contiene ulteriori misure connesse

I £ £ QS Y S NB-B®yalsdsteghchdelle Bnprese, del lavoro, dei giovani, della salute e
dei servizi territoriali. Sono riproposti ed estesi lthalegli interventi gia adottati in
provvedimenti emergenziali precedenti ma vengono introdotte anche alcune novita.

[ S YAadaNBE O2yi{iSydziS ySf RSONB{iG2 5338 LIS33.
Amministrazioni pubbliche (PA) essenzialmente nel 2021,upeimporto pari a 39,1

miliardi (2,3 punti percentuali di PIL), che si riducono a circa 900 milioni nel 2022 e a

circa 70 milioni nel 2@ (tab. 1.1). Speaimente sul 2021, gli effetti sono differenti se ci

A NRATFTSNRAOS:EI Ay JS 08ellaPi Sl fabbisogdd délR BAcafidaldoS y 12 vy S
yStidi2 RIF FTAYFYTAFNB 6{bC0 RSt o0AflyOA2 RSff?2
e di 38,4 miliardi, mentre per il SNF & piu elevato e pari a 41,8 miliardi. Questi effetti

finanziari, aggiunti a qui del DL 59/2021¢ NBf | GA @2 Fff QAalAldZ A2y
complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e ad altre misure urgenti per gli
investimentic sono coerenti con la richiestali scostamento del disavanzo contenuta

nella Relazione al Parhento del 15 aprile 2021, autorizzata successivamente dalle

Camere.

Si ricorda che gli effetti del DL 59/ 2021 sono pari a 0,9 miliard0#4, 5 miliardi nel 2022 e 4,4
miliardi nel 2023.

Alcune misure specifiche, nel 2021, hanno effetti complessivamente di importo rilevante

sul fabbisogno e sul SNF ma non in termini di indebitamento netto, in quanto perlopiu

relative a partite di natura finanziarigab. 1.2). h particolare, cio riguardgli incrementi

RSt F2yR2 NRUOIFIGAG2 LISNI ONBRAGA 3S@2tFGA |
imprese, del fondo per assicurare la liquidita degli Enti locali e delle Regioni necessaria ai

pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili (gia intlus termini di indebitamento

ySia2 yS3ataA yyA LIk aalidAaosz RSf C2yR2 O6RA Odzh
imprese che si trovano in situazione di temporanea difficolta finanziaria a causa

RStf QSYSNHSYI | SLIARSOYA2fing AA OV SYyRI2 M £103 € A QI f
amministrazione straordinaria.

Altre misureq relative a incrementi delle dotazioni di fondi di garanzia, a favore delle
talL 2 LISN tQlIOljdzAiad2 RSt IgimpdNdnorsul SOF & RIF LI
adzt £t QAY RSO A (I Nob yul 2abbigo§no,(ii? quanfto si tratta di garanzie
standardizzatsd LYy FAY ST KI STFFSOGGA adzZ az2t2 {bC fQia

1 Larichiest di scostamentocontenuta nella Relazione per i saldi finanzapubblica, comprensivo della

spesa per interessi dovuta al maggior deficit autorizzato, era p&inailiardi nel 2021, 6 miliardi nel 2022 e

4,5 miliardi nel 202235 NJ f QA y RS 0 e il fabBisognd 43 ynfliakdi relT2021 e gli stessi importi

RSttt QAYRSOoAGlI YSy (2 vy SUliSKEin/t&mifi sia di goyigetendadefelds éagsd, BG T LIS NJ
miliardi nel 2021 e 10 miliardi in ognuno dei due anni successivi.

2 Si ricorda cheper le garanzie standardizzate ritenuto possibile stimareon relativa precisiong sulla

base del rischio di escussione statisticamente previstol  LISNRAGF G 0S&alrz O2NNRARALRYRSY
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sistemazione contabile di somme anticipate, in solido, da parte delle Amministrazioni
centrali dello Stato, perla definizione di comnziosi di pertinenza di altre
Amministrazioni pubbliche.

Gli interventi del decreto legge in esame riguardano, come gia ricordssengialmente

f QI yy2 [AYA YOANRE2Ze ySGiG2 RSttS dzaOAGS 63 YY2ydl |
per cento circa in conto capitale) per poi ridursi a 1,3 miliardi nel 2022 e cambiare segno

y St HANHOZ Fyy2 Ay OdzA fQAYLHF GG2 ySGd2 RStfS
fQAYLI GG2 ySiaz2z RSttS SYydNrdS smiadd88 2Nl GA G2
2023, per circa 100 milioni, mentre risulta migliorativo nel 2022 per circa 400 milioni

(tab. 1.1).

[ S YIFI3IIFA2NR dzaOAGS ySiGS RStftQlyy2 Ay O2NHE?2
contributi a fondo perduto per imprese e professionistigistrati tra le uscite in conto
OFLAGIESY S LISNI 2t GNB dzy ljdzZt NJIi2 &dz YAa&adzaNBE LIS
YSRSEAYA OSYSTAOAINRS® [QAYLI GG2 RSEES SydNF G
fQSaiGSyairzyS RSA f A YA @ Kimboks&oN,) ma@gdiBriRdsdnkri O2 Y LISy &
O2y GNROGdzIAQDGAZ I LINBNRB3II RSt LISNA2R2 RA &23&LX
ruolo.

Per il 2021 le misure espansive impiegano 40 miliardi (2,3 punti percentuali di PIL) a
fronte dei quali sono attese risasper 0,9 miliardi (0,1 punti percentuali di PIL), con
conseguente incremento del deficit per i gia citati 39,1 miligalh. 1.1 e tab. 1.per il
dettaglio). Nel biennio successivo, gli impieghi calano a 2,7 miliardi nel 2022 e a 1,1
miliardi nel 2023je risorse sono invece pari a 1,8 miliardi nel 2022 e a 1,1 miliardi nel
2023.

Guardando alle componenti del decreto legge per area tematica, i principali interventi

possono essere individuati a partire dai titoli in cui & suddiviso il testo del
prowedinBy i2X AYRAOIFIYR2 fQdziAtAl T2 RA NR&aA2ZNRS yS{
gli intervent (tab. 1.4 e, per un dettaglio che distingue anche tra uscite nette ed entrate

nette, tab. 1.5).

Gli interventi piu consistenti riguardano le disposizioni stidegno alle imprese,

I £ £ QS Ce2di/abbattirhento dei costifiséi¢ A G2t 2 LY McId YATAFINRAOS
quali le maggiori spese sono indirizzate a contributi a fondo perduto, diversamente

articolati: i) un primo contributo, riconosciuto in modo 8uy' I G A 02 RIff Q! 3SyT Al
entrate, a favore dei soggetti gia beneficiari dello stesso sostegno economico previsto

dal DL 41/2021 (valutato in base a specifiche soglie di fatturato, per soggetti titolari di

escussioni considerate probabili a fronte delle garanzie caec&econdo i criteri contabili del SE@Ii t

garanzie sonaonsiderateun trasferimento in conto capitalaei confronti dei beneficiari delle stesse e

AYLI GhFy2 LISNIFyd2 &dZ t QAYRSoAGF YSy i momghdideln RS ¢
concessionaella garanziasul fabbisognonon si determinano effetti al momento della concessione della
garanzia, mentref QSNR I T A2y S S Wiere (rapistdth alYRRAY St/ Al IR dZARSAM (f+tQ S8 Odza a A 2y S
garanzisstessa

u»

Y)Y
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partita IVA che hanno subito un calo di fatturatel 2020 di almeno il 30 per cento); ii)

un secondo, nuovo, contributo, alternativo al primo, a favore degli operatori economici
stagionali (in base a determinate soglie di ricavi o compensi e di calo di fatturato mensile

nel periodo aprile 202@narzo 202 rispetto al periodo aprile 203®arzo 2020); iii) un

G§SNI 2 O2y (NRXOGdzi 23 cnezielhEdtrimisdione2europtailcOlatalini 2 NA T T |
base a peggioramenti del risultato economico di esercizio. Sono inoltre previsti
interventi destinati a varie fil t AGLY dzy ONBRAG2 RQAYLRAOlI a&adz
AYY20AEA | dza2 y2y FoAGlFGA@2 S LIaripér@l y2y A RA
categorie economiche interessate da chiusure obbligatorie o da restrizioni alle attivita,

YAAdZNB LISNI f QAYGSNY T A2y FEATTEFETIA2YS RSEES AYL
RSTttQFIGUAGAGLE RA NARaO2aaArzy$sS do&rRhidgliasS NIzt 23
cosiddetta plastic tax misure a sostegno del settore sportivo e di quello turistico,

riduzioni della spesa sostenuta per utenze elettriche non domestiche. Per alcuni degli

interventi, si vedno i paragrafi 2.1, 2.2, 2.3 e42.

A

Con rifeimento alleY A 8 dzZNB  LISNJ f QF 00S&a2 |t Q@M&BoRIAG2 S €I
9,1 miliardi), é rifinanziato, per proroghe e nuovi strumenti, il Fondo di garanzia PMI e

az2y2 AYyUiSaANIXGS S NR&A2NRS adaS3ayl wiéhel ffQL{ a9
AYONRR2GG2 dzy NI FF2NI FYSyid2 RSt€Q! /9 oOF Adzi2z |
2LIA A2yA FEOGSNYFGAGS |t adzz y2NNIES Fdzyl A2yl Y
RAALRAGL! fQSaiGSyarzyS RSt fAYAOGS I Fydz RSA
Y2RAFAOI G £l RAZAOALI Ayl RSt fQlFr3asSg2tl1A2yS
strumentali nuovi (ex superammortamento). Sono prorogati gli incentivi alla cessione di

crediti deteriorati. E concessa la possibilita di recuperare, al momento iniziakevidi

RStfS LINPOSRdA2NBE>X f QL +! ddz ONX Réralduni gegly NA &O234:
interventi, si vedaa iparagrafi 2.3, 2.8 26.

In relazione allamisure per la tutela della salui@itolo Ill, 2,9 miliardi), sono in primo

luogo stanziatdzf § SNA2NA F2yRA RI RSaAUGAYIFINB Ff /2YYAaa
COVIimgpd +ASYyS AadGA0GdzA (G2 dzy C2yR2 LISNJ Af HAaHum LI
alle iniziative multilaterali per il finanziamento dei beni pubblici globali in materia d

prevenzione e risposta alle pandemie e al C@\MIe di sostegno per il clima nei Paesi in

A RA a@AtdzZlR: ySttQlYoAild2 RSEES AYATALFGAD!
R SAc€ess to COWUD Tools Acceleratpda banche e fondi multilateriadli sviluppo,

dal Fondo monetario internazionale e da gruppi intergovernativi informali. Sono

prorogate sino a fine 2021 le misure straordinarie in materia di abbattimento delle liste

RA GdSarY INITAS |t LINE Rdzor gggidtivedi £ £ QI Ol d:
ricovero ospedaliero e specialistica ambulatoriale, anche utilizzando eventuali economie
RSt Hnawnd : NAO2y2a0Adzi2z dzy ONBRAG2 RQAYLRAID

flI 2N S fQl Oljdzh a2 RA aLJ2eickrii ardd% préfdssiondNR (G ST A 2 y S
degli enti non commerciali, compresi gli enti del Terzo settore, degli enti religiosi e delle

strutture ricettive extraalberghiere a carattere non imprenditoriale. Per alcuni degli

interventi, si vedal paragrafo 3.
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Interventi ulteriori derivano dalledisposizioni in materia di lavoro e politiche sociali

(Titolo 1V, 4,3 miliardi). In primo luogo sono previsti esoneri contributivi (subordinati
FEEQFdzi2NRAT T FTA2yS RSttt /2YYAaarzy & SdzNR LIS
per i settori turismo, stabilimenti termali e commercio sia collegati a contratti di
GNRA200dzLI T A2y S L2ai LI YRSYALF ¢ 2aaAl I Oz2y il
AYRSOGSNNYAYIFI G2 RANBGGIGA | AyOSYyiGAdrNB f QAYaSNRY
nella fase post pandemica. E disposta la proroga delle indennita per i lavoratori

stagionali del turismo, degli stabilimenti termali, dello spettacolo e gli incaricati alle

vendite (1.600 euro) nonché per i collaboratori sportivi (variabile da 800 a 24@0a

dS02yRI RSA O2YLISyaA LISNOSLAGA yStftQlyy2 RA
f OSNRIIFTA2yYS RA dzf GSNA2NR ljdz-r GGNRB 1ljd2GS RSt D
da giugno a settembre del 2021. Ulteriori disposizioni riguardano i contrattilidiarieta

e di espansione nonché la disapplicazione a partire dal mese di giugno fino alla fine del

presente anno detlécalagedella NASPI (ossia la riduzione del 3 per cento ogni mese a

decorrere dal primo giorno del quarto mese di fruizione). Per aldeqli interventi, si

veda il paragrafo 4.

Per quanto riguarda gEnti territorialio ¢ AG2f 2 X MZdp YATAFNRAOI &A
del Fondo per attenuare gli effetti della sentenza n. 80/2021 della Corte Costituzionale

sugli enti locali finanziemmente piu fragili, le risorse indirizzate ai Comuni per gli

interventi di solidarieta alimentare e per sostenere le famiglie nelle spese domestiche, i

fondi a favore delle imprese del trasporto pubblico locale (destinati al finanziamento dei

servizi aggintivi programmati per far fronte agli effetti dovuti alle limitazioni poste al

coefficiente di riempimento dei mezzi e a contributi di igienizzazione e sanificazione),

f QF YL Al YSY (2 RSEidcdrreqié chd périniestim&diper & [R&g@il

(utilizzo del Fondo anticipazione di liquidita per enti in disavanzo), la restituzione delle
NAASNIBS SNINARIFIEA FEfS tNRPOAYOS RA ¢NByidz2 S

/| 2Ydzy A LISNI £+ YIFyOlal NAaO2aaArgomeBebtf QAYLRA
contributo di sbarco. Per alcuni degli interventi, siad@doaragrafo 5.

Relativamente giovani, scuolaericer@aa¢ A 12t 2 L X mMIn YAEfAFNRAOZS | ;
prima casa di abitazione, per i giovani di eta non superiore ai 36eacom determinati

requisiti in termini di indicatore della situazione economica equivalente (ISEE), viene

LR AOGSYT AFGF £ Q2LISNF GAGAGE RSEfF YA&dZNF 3FAL Ay
mutuo ipotecario e sono disposte agevolazioni in materigngioste indirette. Viene

NBLX AOI Gt LIS NJ A f HnumM O0FyOKS O2y tQSaiSyarzy
introdotta nel 2020 volta a rafforzare i centri estivi diurni, i servizi socioeducativi

territoriali e i centri con funzione educativa e rictiva destinati alle attivita dei minori

aAYy2 A ASRAOA | yy A2® viens ésledo Dfinghyignerdo@infistré G A 02 H n
di contenimento del rischio epidemiologico presso le istituzioni scolastiche e sono
LINSGAAGA T2y RA LIS NI sfrureFt@dnipdran®e p& gakafbtire yaz2 £ S 3 3
continuita didattica nonché un contributo per il 2021 a favore delle scuole primarie e

secondarie paritarie. Sono disposti interventi, a regime e non limitati al solo 2021, per la

ricerca scientifica. Per alcuthégli interventi, sveda il paragrafo 6.
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Le misure sullzultura (Titolo VII, 0,4 miliardi) sono volte ad aumentare vari fondi di
SYSNBESyT I LISN f2 aLlSaGaroz2t2z At OAySYFZT fQld
culturali, a favore dei musei e de2@l KA RSt f | Odzf GdzNF = LISNJ Af LI d
RSEfQAYT2NNITA2ySd {2y2 AYONBYSYyidalraGS S NR&az2
diciottenni, al fine di consentire la fruibilitd dbbnusa tutta la platea dei beneficiari.

Per alcuni degli intwenti, si vedaoi paragraf2.2e 2.4

Con riferimento ai settoragricoltura e trasporti(Titolo VIII, 1,2 miliardi), la misura di
YIF33IA2NI NREASG2 ljdzk yGAGE GA G2 NRadaduNRI Af NRK O:
800 euro agli operai agricoli a tempo determinato. Viene incrementato il fondo per il
az2aidsS3ay2 RSttS GOGAQGAGE Ay FYOoOAG2 | SNB2LR NI
RSaldAyl{i2 | 02YLISyalNB RIFIyyA RANSBAsubitiySyiS AYL
(in termini di minori ricavi e maggiori costi) dai gestori aeroportuali e dai prestatori di

servizi di assistenza a terra. E previsto un ulteriore stanziamento a favore del gestore
RStfQAYTFNF &0 NHzG G dzNI Yy I T A2y I éstBndeReAsinoliaNB0a LJ2 NIi 2 F
aSGGSYONB Hnum fF NARdZ A2yS RSt OFy2yS RA dzi?
Per alcuni degli interventi, si vao i paragraf2.2, 2.4e 4.3

Sono infine previstedisposizioni finali e finanziari€Titolo 1X, 1,0 mi#irdo), che
riguardano finalita eterogenee. Nel loro ambito, la misura finanziariamente piu rilevante
e quella che incrementa il fondo per le esigenze indifferibili. Viene incrementato il
fondo per far fronte a eventuali necessita delle aree oggetto @irialti provvedimenti e
sSono autorizzate spese per alcune zone colpite da sisma e/o altri eventi naturali.
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2. Le misure relative alle imprese e altri interventi in materia fiscale

Il decreto legge in esame prevede interventi per le imprese per 27,3 mitiefrd021,

-0,7 nel 2022 €0,5 nel 2023. Si tratta prevalentemente di misure straordinarie che si

pongono in continuita con quelle gia previste nel 2020 e nel decreto Sostegni di aprile

2021. Tuttavia, a fronte di un rafforzamento degli interventi a spstedelle attivita

produttive emerge, in alcune misuead esempio, quelle relative ai contributi a fondo
LISNRdzi2x FftQll 0O0Saaz2 ftftS 3IINIyiRSy8SyBiaysdyC
di definire le condizioni per favorire il progressivopstamento delle misure di

emergenza.

Ly LINAY2 fdz2323 3JItA AYyUGSNDSyiGA azy2 FAYlFEAT]
AYLINB&AS O2ftLIAGS RIffQSYSNHSYIT I SLARSYA2f23A0!I
perduo (par. 2.1), misure piu specifiche dipporto dei costi di impresa con riferimento

ai settori piu colpiti (par. 2.2) e la proroga di alcune misure di esenzione dal versamento

di imposte e contributi (par. 2.3).

In secondo luogo, il decreto legge rifinanzia i Fondi per la erogazione di coingib

settori piu interessati dalle restrizioni delle attivita produttive (spettacolo, cinema e

audiovisivo, editoria e luoghi di cultura, il settore fieristico e gli operatori del turismo
AYBSNYLFES0 S 1jdzStfA LISNI £ Qrkysitusseelyuh hvody | € AT T T,
fondo da destinare alle attivitd che hanno continuato a essere colpite dalle misure

restrittive e hanno maggiormee sofferto (par. 2.4).

Ly GSNI2 fdz2323 LISN O2yliAydzZa NS || az2aiGdSySNB I
al aedito sono prorogate, a tutto il 2021 (precedentemente era prevista la scadenza il

30 giugno 2021), le deroghe al regime ordinario di concessione dei prestiti garantiti alle

grandi imprese e alle piccole e medie imprese attraverso, rispettivamente, dloFdin

Garanzia Italia di SACE e il Fondo di garanzia per le PMI di Mediocredito dan@ale

Negli stessi termini € prorogata anche la moratoria per il rimborso dei prestiti. La
fAljdZARAGE RSEES AYLINBAS § LRA vods@ssibnelidl O2y f
di crediti deterioati (par. 2.5). Inoltre,ra le altre misure, sono previste: la possibilita di

usufruire del credito di imposta per beni strumentali nuovi in una sola quota annuale; il
rifinanziamento del Fondo per il sostegno delle rgtiaimprese; ulteriori misure di

facilitazione del credito, sempre attraverso il Fondo PMI, con nuovi strumenti di garanzia

pubblica su portafogli sia di nuovi finanziamenti a medio e lungo termine per progetti di

Ricerca e Sviluppo, sia di obbligazioniesse per la realizzazione di programmi

qualificati di sviluppo aziendale. Infine, con la finalita di incentivare il ricorso a canali di
finanziamento alternativi al credito bancario, per le grandi imprese sono agevolate le

condizioni di accesso a Garanitadia per alcuni prestiti obbligazionari.

In quarto luogo, sono previste misure specifiche volte a incentivare la
LI GNRAY2YALFEATTEFTIA2YyS RSEES AYLINBaSe {A GNI GG
finanziario controbilanciando le misure strainarie adottate per agevolare il ricorso al
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credito bancario. In particolare, sono stati disposti il potenziamento dello strumento
RStfQ! /9 3IAL 2LISNI GAD2 RIf Hamm S3 LISNI S
plusvalenze derivanti dalla cessione dirtecipazioni al capitale détart up e PMI

innovative (par. 2.6). Sono inor LINS @A aGA AYyOSYGA@A FAAOFE A | ff

2.1 | contributi a fondo perduto

Il decreto legge in esame prevede per le partite IVA (compresi i soggetti titolari di
reddito agrario), sotto specifiche condizioni, un nuovo contributo a fondo perduto da
erogare nel breve termine sulla base della perdita di fatturato e un ulteriore itanmtr

OKS &l N:r O2NNRalLRaid2 yStftl aSO2yRI LI NI S
(art. 1).

X«
w»

Relativamente al primo contributo a fondo perduto, quello pit immediato, una prima

modalita di individuazione dei soggetti beneficiari e di erogaziepdica esattamente

guella prevista dal decreto Sostegnin particolare si tratta dei soggetti che nel 2019

hanno registrato ricavi o compensi inferiori a 10 milioni e che nel 2020 hanno subito

perdite di fatturato medie mensili superiori al 30 percedd\ a LIS G2 |t £ QF yy2 LINB
[ QAYLERZ2 NI 2 RSt o0SySTAOA2 O0O2AyOARS 02y |[jdzStf2 3
e accreditato direttamente da parte della Agenzia delle entrate oppure € ottenuto sotto

forma di credito di imposta qualora il richiedenabbia gia optato per questa possibilita

in occasione del precedente contributo.

[ QL YY2y il NB RSt O2y iNROdzi2 LINB@AalG2 RIT RSONB G 2
differenziata su cinque diverse classi di ricavo o compensi, della perdita media mdinsile

fatturato calcolata tra il 2020 e il 2019: 60 per cento fino a 100.000 euro di fatturato, 50 per

cento tra 100.000 e 400.000 euro di fatturato, 40 per cento tra 400.000 e 1 milione, 30 per cento

tra 1 e 5 milioni e 20 per cento tra 5 e 10 milioni.dhiributo si configurava quindi come una

compensazione parziale calcolata sulla base della perdita media mensile di fatturato del 2020
NAALISGG2 Ff wamdpd [ QAYLERNI2 y2y LRGSO SaaSNB Ay T
per le persone fisiche ke persone giuridiche e non poteva comunque superare 150.000 euro. Il

contributo e stato riconosciuto a seguito della presentazione di una istanza per via telematica
FftQ!3SyT Al RSttS SydNIrdS SydNB Af wHy diYFIIAA2 HAE
monitoraggio e quella sanzionatoria sono le stesse previste nel DL 34/2020 per il contributo a

fondo perduto di maggio.

Per raggiungere una platea piu ampia e soprattutto le partite IVA che hanno risentito
particolarmente delle restrizioni nei primi miedel 2021, il decreto legge prevede un
criterio di selettivita alternativo al precedente: il contributo spetta a condizione che sia
stata registrata una perdita di fatturato media mensile superiore al 30 per cento nel
periodo aprile 202narzo 2021 risped al periodo aprile 2018narzo 2020.

3 Per maggiori dettagli sul contributo a fondo perduto del decreto Sostegni si vedléeraoria del
t NBAARSY(GS RSttt Q! FTAOA2 2I4ANIEcbnVessifrie HeNBL 2Rmarzé 2021} ny4Q.A 2 & dzZ 55|
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| soggetti che risultan@ammissibiliin base a entrambi i criteri di selettivita potranno

percepire il contributo piu favorevole. Lo spostamento in avanti della finestra temporale

di riferimento per il calcolo della gudita di fatturato media mensile potrebbe

consentire, tuttavia, a soggetti precedentemente esclusi di ricevere il contributo a fondo
LISNRdzi2® Ly 1jdzSadQdzZ GAY2 OFazz Af O2y i NR o dzi 2
subita, si calcola, sempre per dasgli fatturato, sulla base di percentuali piu elevate di

qguelle previste nel decreto Sostegni, determinando una parziale compensazione del

contributo che non é stato ricevuto ad aprile.

Sono previste percentuali pari a: 90 per cento fino a 100.000 eufattdrato, 70 per cento tra
100.000 e 400.000 euro di fatturato, 50 per cento tra 400.000 e 1 milione, 40 per centotrale 5
milioni e 30 per cento tra 5 e 10 milioni.

Nella tabella 2.1 si condntano i due criteri alternativi per il calcolo della peeadihedia

YSyaArtS RA FlLaGlddz2NT G2Y f Ql y§ Per iichmpledsB deiS |j dzSt f 2
settori la perdita risulta in media piu bassa con il secondo criterio. Cid potrebbe
denotare la presenza in alcuni settori di imprese che non hanno riserglite estrizioni

YySEtfl LINAYI LI NIS RStEtQlyy2 Ay O2NBR2® : Af
delle Costruzioni, Tessile e della Altra manifattura. Vi sono tuttavia altri settori in cui lo
slittamento di tre mesi del periodo di riferimento permettdi cogliere in modo piu

accurato le riduzioni di fatturato subite dalle imprese: in particolare, per i settori
RSttQIfft233A22 NARAG2NI T A2y 8 médiadazBAaa588 f I LIS NR
per cento e per quelli delle Attivita artistichedi intrattenimento passa dal 26,3 al 30

per cento.

O

Con riferimento al secondo contributo a fondo perduto, ossia a quello che sara
O2NNAalLR a2 ySttl aSO2yRI LI NIGS RStfQlyy2s Af
basato sulla perdita di fatturatoY | adzf £t QS@Syddzr £ S LISIIA2NF YSYy
SO2y2YA02 RQSASNDAT A2 002YS ALISOAFAOLFLG2 ySttl
HAHAN® [ QFYY2YydFNB &FN:r SNRAFG2 | f§ ySiiagz2z RSA
beneficiario sulla base dei precededgcretileggeanticrisi (DOLL 34, 104, 137 e 172

del 2020 e DL 41/2021), incluso quello appena descritto.

[ Yy2NXYI NAY@GAL | dzy FdzidzNE RSONB(G2 RSt aAiAyAh:
determinazione sia del criterio di selettivigaossia il rguisito minimo di riduzione del
NR&dzZ GF G2 SO2y2YA02 RQS §shanEladerkedtualddingtoroO O S R S NS
RI I LILX A O NB | j dzSa i Qdzf GA YL LISNJ RSTAYANE f QI
perduto. Va tenuto presente che affinché la misyrassa essere considerata dalla

4 La variazione di fatturato é statealcolata sulla base degli andamenti effettivi delle basi imponibili
desumibili dalla fatturazione elettronica (che include le sole operafiosinesdo-businesy a Ivello di
settore Ateco a due cifre. Questa base dati permette una piu accurata rappresentazione degli andamenti
settoriali di fatturato rispetto ad altre disponibili (Istat), ma comporta un possibile errore dovuto alla
assenza delle transaziobiusinesdo-consumey che in alcuni casi potrebbero aver raggiunto un peso
relativo piu elevato per effetto di modifiche ai canali di distribuzione in connessione con le restrizioni alle
attivitd e agli spostamenti.
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Commissione europea compatibile con le misure di sostegno dei costi fissi non coperti
contemplate nella Sezione 3.12 del Quadro temporaneo per le misure di aiuto di stato a
azaitS3ay2 RSttQS0O2y2 YAl VIFISsddnededsatia gli&itriS YSNBSyY T |
due requisiti: 1) la misura deve essere rivolta alle imprese che hanno subito un calo del

fatturato di almeno il 30 per cento rispetto allo stesso periodo del 2019; 2) le imprese

RS@2y2 | @SNJI adz A &g, visiaythe laLdBsivdrdeve IristoRu@ SchsE kB A

sostenuti dallestessey 2y O2 LISNI A RIF3JfA dziAftAD t SNIFyG23z f
£ LIS3IIA2NI YSyid2 RSt NaadzZ GFid2 RQSASNDAT AZ
f QFr 00Saaz | frdsé cherpgudazvdo visto peggibdare il proprio risultato
RQSASNDAT A2 a gl periddd oy rifediriiedto. Mngltre,dzéinfprie & base alla

Sezione 3.12 d€puadro temporaneo, gli aiuti possono essere concessi in via preliminare

sulla base delle®NRAGS LINBZAAGSSE YI tQlILYY2y il NB RSTAY
sulla base di quelle effettive certificate del periodo di riferimento. Gli aiuti percepiti in

eccesso rispetto a quanto spettante sulla base delle perdite effettive devono essere

recuperati

La norma in esame, sebbene ancora non definita nelle modalita di attuazione, prospetta

la possibilita di tenere conto delle perdite effettive, che per molte imprese non possono

essere efficacemente rappresentate dalla sola riduzione del fatturato. Maviat

rilevato che la richiesta del contributo & opzionale e quindi verra fatta solo da chi avra
effettivamente convenienzaDi conseguenza, il nuovo contributo se, da un lato,

permette di compensare a consuntivo imprese che erano rimaste escluse in preeed

adzt €t o01FasS RSt FraddaNY (G2 RITEQITOGNRSE y2y | FF
a causa della scelta di alcuni criteri di selettivita (perdita di fatturato calcolata con

riferimento a un singolo mese e appartenenza a settori con dpiecddici Ateco) e piu

volte evidenziate

Con riferimento alla quantificazione degli oneri, nella Relazione tecnica é prevista una

maggiore spesa complessiva pari a 15,4 miliardi: 11,4 per i nuovi contributi erogati sulla

base delle perdite di fatturatoee 4 miliardi come tetto di spesa per il contributo

commisurato al peggioramento del risultato di esercizio. Per quanto riguarda i primi, la

AGAYlL & o0FAFGFT AYyyryTAGdzid2z adz dzyl aLlsSal (
contributi effettivamente eroggt  O2y Af LINAY2 RSONBG2c¢{2aiS3ayAaid
dovuto al possibile incremento del contributo dei soggetti che hanno gia ricevuto quello

di aprile e alla estensione della platea che potra beneficiare di un contributo basato sulle

nuove percentualdi recupero della perdita di fatturatq viene stimato un onere di 3,4

miliardi, ma la Relazione tecnica non fornisce alcuna informazione sulla quantificazione.

Va osservato che rispetto alle stime nella Relazione tecnica del primo decreto Sostegni,

che prevedevano oneri per 11,15 miliardi, si é realizzata una minore spesa di 3,15

5 { A N fudixioneRISY ft NBAARSY(iS RSEfQ! FFAOA2 LI NIIFYSYydlI NS RA

19 maggio 2020, n. 34; MemoriaRSt t NSAARSy:GS RSttt Q! FFAOAZ2 LI NI YSyil NB
conversione del DL 28 ottobre 2020, mo T T AL f CHOAizZRNE ROl 553A §dB23RSA RSONB
dicembre 2020; laMemoria RSt t NSaARSy (S RSttt Q! FFAOAZ2 LI NI YSyYyidlNB |
convesione del DL 22 marzo 2021, n. 41.
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miliardi che va a finanziare parzialmente le risorse stanziate per il nuovo contributo
ol ald2 &addzZ LISIIA2NF YSyid2 RSt NradzZ GdF G2 RQSaSN.

| nuovi contributi a fondo perduto siommano a quelli gia erogati nel 2020 e nel 2021
LI NARZ NRALISGGADEYSY(HiSsz | MMZH S wMMZIy YAfALI
pandemia ai contributi a fondo perduto sono stati destinati piu di 38 miliardi.

2.2 Le misure a sostegno dei costi delle imeres

Il decretoleggein esame contiene misure volte a ridurre i costi delle imprese per

complessivi 2,3 miliardi nel 2021, che costituiscono riproposizioni ed estensioni di

interventi gia introdotti nel DL 34/2020 e nel recente DL 42/P@tab. 2.2). Sratta di

agevolazioni per la riduzione dei costi fissi, quali gli oneri da locazioni o per consumi

elettrici, e per compensare le maggiori spese sostenute per garantire la sicurezza dei

luoghi, dei lavoratori e degli utenti necessaria al contenimentcadadindemia. Alcune

misure si applicano in maniera generalizzata alle imprese, altre sono selettive,
LINEGSRSYR2 NBAGNART A2yA ftlF LXFGSF RSA 0SySTA
di fatturato subita in fase emergenziale.

Con riferimento allemisure di abbattimento dei costi fissi, viene prorogato ed esteso |l

credito di imposta a fronte del pagamento mensile del canone di locazione di immobili
FRAGAGA | dza2 y2y FoAdGFGAG2 S RA ljdzStf2 LISNI |
tenere conto del maggiore e piu prolungato impatto delle misure restrittive in alcuni

settori di attivita. In particolare, per le imprese turistidoettive, le agenzie di viaggio e i

tour operatoril credito di imposta € riconosciuto per i mesi da maggio ddugf21,
indipendentemente dal volume dei ricavi o dei compensi, nella misura del 60 per cento

LISNJ 3tA AYY20AfA | dza2 y2y FtoAGlrGAG2 S RSt
condizione di aver realizzato nel mese di riferimento del 2021 una diminuzdehe

fatturato o dei corrispettivi di almeno il 50 per cento rispetto allo stesso mese def2019

Per le restanti imprese (compresi gli enti non commerciali, quelli del terzo settore e gli

Enti religiosi) con un volume di ricavi o compensi fino a 15 mitioruro nel 2019 e con

dzy OFf2 RA FfYSy2 Af on LISN OSyid2 RSffQlYY2
periodo aprile 2028narzo 2021 rispetto al periodo aprile 20t®arzo 2020, la misura si

applica per i canoni pagati da gennaio a maggio 2021, nedlarandel 60 per dei canoni

RA t£20FTA2yS LISNJ FtA AYY20AftA y2y | dza2 | 0Al
impresa. Rispetto a quanto disposto con i precedenti decreti, la misura estende il

periodo di ristoro, espande la platea dei beneficiari inaatio la soglia di volume

RQFIFFEIENA ORF p | mMp YAtA2YAO S | oo6laalyR2 fI
6§ {A NRO2NRI OKS IyOKS Af 5[ mMoTkHnHn | @S@lI SadsSaz tQl3S
HAHNZ AYRALSYRSYy(iSYSyidS RIt @2fdz¥S RQFFFINAZ | 1jdzSA &S

del 24ottobre 2020 e agli stessi settori operanti nelle cosiddette zone rosse interessati dalle restrizioni del
DPCM del 3 novembre 2020.
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LISNJ OSy (20 ySOSaal NA LISNJ LI2GSNJ I OOSRSNEB (i
RStEfQlIaAS@2ft T A2yS LISN S & @BLaNBixSnesiSdla 02 YYSND
misura per il 2021 sono valutati in termini di indebitamento netto in complessivi 1,9

miliardi.

E estesa al mese di luglio 2021 la riduzione degli oneri della componente fissa delle

bollette elettriche per uso non domestico (arf, $ntrodotta con il DL Sostegni per i mesi

da aprile a giugno 2021. Il limite di spesa per la misura agevolativa é fissato in 200
YAftA2YAS OKS aA F3I3FAdzy3dz2y2 A cnn adlyT Al da
quella introdotta, per i mesi di maggigiugno e luglio 2020 dal DL 34/2020.

Infine, il decretolegge in esame interviene sui costi sostenuti dalle imprese in
Oz2yySaarzysS O2y fQSYSNHBSyI I LlioghRds ool &Al LIS
(sanificazione degli ambienti) sia per acquisto dpdsitivi di protezione individuale e di

altri beni e servizi (somministrazione di tamponi e acquisto di disinfettanti) con un

credito di imposta del 30 per cento delle spese sostenute nei mesi di giugno, luglio e

agosto 2021 (art. 32) fino a un massimo66i000 euro per ciascun beneficiario e per

complessivi 200 milioni per il 2021. La misura ricalca le analoghe previsioni contenute

nel DL 34/2020 con le quali il credito di imposta del 60 per cento era concesso agli

operatori con attivita aperte al publold (bar, ristoranti, alberghi, teatri e cinema) per le

spese sostenute nel 2020 necessarie alla riapertura in sicurezza fino a un massimo di

80.000 eurde alle persone fisiche esercenti arti e professioni, agli enti non commerciali,

compresi glenti delterzo settore e gli @i religiosi fino a un massimo di 60.000 euro

per le spese di sanificazione e protezidbnecessarie a contenere la diffusione del virus.

l'f ONBRAGZ2 RQAYLRAGEFXT dziAftATTIFIOAES | yOKS Ay
previsti ddla normativa vigent®.

2.3 Gli nterventi in materia fiscale

Anche con riferimento agli interventi in materia fiscale, il decreto legge in esame
interviene sia prorogando alcune delle misure previste nei precedenti decreti anti crisi al
fine di allungare termini di alcuni adempimenti, sia introducendo misure di sostegno
alla liquidita delle imprese.

7LY LINIGAO2tFNBXT LISNI At O2YYSNOA2 i RSGGOHFIEA2T LINRYIF R

diimpost aLSGdlr @l FftS AYLNBaS 02y dzy @2ftdzyS RQFFFINR 2 N
OSyiéi2 LISNI FFFAGG2 RA AYY20AfA | dza2 y2y lFoAGlFIGAG2 S RSt
2EGNB | Ayylf1 1 NB f15 miliodi Pdr dstfruiiR Hel ddriribudayYe§uipRr@ilsdgdekti @l |
commercio al dettaglio alle imprese dei restanti settori per le quali la misura spetta nella misura del 60 per
OSyiéi2 LISNJ ItA AYY20ATA | dza2 y2ehda 6AlGFGAB2 S RSt on LISN

8 Art. 120 del DL 34/2020.

9 Art. 125 del DL 34/2020.

0idA fAYAUGA RSA ONBRAGA RA AYLR&aGlI RIF NAOKASRSNB Ay 02
decreto legge in esame, si veda la nbta
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E prorogata al 30 giugno 2021 la sospensione dei termini dei versamenti legati a cartelle

di pagamento, nonché degli avvisi di accertamento esecutivi emeéssid Q! 3Sy T A RSt f
entrate e degli avvisi di addebito emessi dagli enti previdenziali. Sono inoltre sospesi fino

Ff on 3AdAyYy2 {QAYOBA2 RA ydz2oS OFNLSEES RA LI
RSNAGI yGA RFEA LA 3Iy2NF YS hie i ridciNdoaessalle somel A ST TS
dovute a titolo di stipendio, pensione e altri trattamenti assimilati (art. 9, c. 1). Le

somme che avrebbero dovuto essere accantonate sono quindi rese fruibili al debitore da

parte del soggetto terzo (il datore dilavoro@8y i S LINBGARSYT Al f SO bSt
misura comporterebbe in termini di indebitamento netto 481,4 milioni di minori entrate

per il 2021, parzialmente recuperate nel corso 21822 (tab. 2.3).

La sospensione dei versamenti delle cartelle di pagamersioliéel G Ay iNRBR24GGF RFE £ QF N
MYKHAHANYE AYATAFEfYSYGS + LINIANB REFEEEQy YIFENI 2 HAHWnN
200t AAKA RA | OOIFyG2ylYSyid2 LINBaaz2z GSNIA | aS3dzdz
del DL 34/2020 inizialmeatfino al 31 agosto 2020. | successivi decreti approvati per far fronte
FfftQSYSNABSyYIT It S3k #4104, 126, 137 eILSF &52020) handidbpBorogato il

periodo di sospensione fino al 28 febbraio 2021. Il DL 41/2021 ha infine ulteriormenregato
la sospensione al 30 aprile 2021.

Come osservato in sede di analoga proroga della sospensione dei termini contenuta nel

DL 41/202%, la misura rappresenta un intervento a beneficio dei contribuenti per

permettere loro di affrontare meglio il prolungamento del periodo di crisi connesso

£t QSYSNBSYIT I LI yYRSYAOF® : Gdzidr @A | dzA LIA Ol 67
RStfQINEADRABARKS aAl OO2YLIH Ay GF RIF dzyQlF GG S
NALINSAl RSEEQIGOAGAGE +E FAYS RA y2y O2YLINRYS
sia connessa a forme di definizione agevolata.

ht GNB Fff QF ff dzy 3 e rindi diR&damdnto, d Bla 3dStefr bi2 v S
NAYlFYRI ftQSYGNIGF Ay @AIA2NBE RSttt QAYLIRAaOlI &dz
(MACSI) (cosiddettalastictax) dal 1° luglio 2021 al 1° gennaio 2022 (art. 9, c. 3), al fine

di non gravare ulteriormentesu settori gia colpiti dai provvedimenti restrittivi dovuti

£t QSYSNBSYIT I LI yRSYAOF® Lt RAFTFSNRAYSyid2 RSt
entrate per 138,7 milioni nel@1 (tab. 2.3).

Laplastictax e stata introdotta con la legge di bilanciorge2020, in recepimento della direttiva

europea n. 2019/904, con decorrenza legata alla data di pubblicazione del provvedimento

Fdddzh A2 RSt RANBGG2NBE RSttQ!3Syi Al RSttS 523FyS$S
tempo, al 1°gennaio 2021 dalL[84/2020 e, successivamente, al 1° luglio 2021 dalla legge di

11 Per maggiori dettagli sui provvedimgrfiscali che sono intervenuti sui termini di sospensione dei

versamenti delle cartelle di pagamento e per alcune considerazioni generali al riguardo, si Metadda

RSt tNBaAARSy:GS RStfQ! FFAOAZ2 LI NIFYSYOGFENB RA O0AflFYyOA2 &dz
41 recante misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e

ASNIAT A G SNNX inergehzh daxcowmz yy SaasS ff QS
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bilancio per il 202%®> Af 5[ {2a0S3IyA o6Aa RAFFSNRAOS dzZ G4§SNA2N
GAI2NB RSttt QAYLRAGH ®

Il decreto legge interviene, inoltre, sulla disciplina del creditydid2 & G I LISNJ £ QI Olj dzA a
beni strumentali materiali e immateriali non rientranti nella categoria Industria 4.0 (ex

ddzLISNJ I YY2NI I YSYyG20 NARO2y23a0SyR2 |yOKS A &z
superiori a 5 milioni la possibilita di utilizzare il crediidmposta, per i beni acquistati

nel periodo tra il 16 novembre 2020 e il 31 dicembre 2021, in compensazione in

dzy Qdzy A Ol j Bz INT @ y yideldidS [ QSTFSG G2 RSt f Qdzi 2 RS
acquistati nel 2021 & quantificato, in analogia con quastimato per la legge di bilancio

per il 2021 in 1,3 miliardi nel 2021.

Tra le misure fiscali a sostegno della liquidita, il decleggeripristina una disposizione

gia inserita, e successivamente abrogata, nella legge di bilancio per il 2016, indlznte a

disciplina del recupero IVA sui crediti inesigibili (art. 18). La misura consente ai fornitori

di un cessionario assoggettato a procedura concorsuale di emettere nota di variazione
RSEfQAYLRYAOAES S RStfQAYLRAGLla derzhdovef Y2YSyis
aspettarne la conclusione. In questo modo si consente ai fornitori di soggetti

inadempienti di emettere nota di variazione in diminuzione per recuperare in minor

GSYLR tQL+x! 3FJAL FYOGAOALI GF € QMadNdo2 adzf I
quantificati in minori entrate per 340 milioni per il 2021 e sono rappresentate da un

anticipo di minori entrate che si sarebbero verificate a conclusione della procedura

concorsuale. A sostegno della liquidita delle imprese vi & anche, nel 2021,
fQAYYFETFYSYyd2 | n YAftA2YyA RSt tAYAGS RA ONBR
rimborsabili ai soggetti intestatati di conto fiscale (art.’22)

2.4 Le misure di sostegno settoriale

Il decreto legge in esame, analogamente al precedente decBststegni, prevede
AYOGSNIBSYGA RA yFddz2NF aSGd02NARIFfST LRYSYR2aA |y
con i decreti anticrisi a partire da marzo 2020 a beneficio dei settori maggiormente

colpiti dalle misure restrittive. In particolare, il decretayéee da una parte riprende la

struttura di aiuti delineata dai decreti di marzo, maggio e agosto 2020 e integrata dal
RSONB(G2 wAiad2NR S RFEftflF £S33S RA o0AflyOA2 LISN

12 In particolare, oltre a differire i termini di entrata in vigore,lémge dibilancio per il 2021 haanche

FYLX AFG2 €F LXIGSE RSA 4233800t oA PEREIHAAVYAYAYE IS8y EaS.
pagamento edestesoi poteri di verifica e controlliR SAgén@a delle Dogare Monopolj rimodulando al

ribasso il regime sanzionatorio in caso di violazioni.

13 La legge di bilancio per il 2021 conteneyalat 2 A LINB @A aA2yS LISNJ A &a233S0dGA 02\
inferiori a 5 milioni. Per gli altri soggetti, il credito di imposta era riconoséiutoe quote annuali di pari

importo a decorrere da@nno di entrata in funzione dei beni

14 Ordinariamente il limite di crediti di imposta richiedibili in compensag o rimborsabili ai titolari di

conto fiscale & di 700.000 euro in base a quanto disposto dalla legge finanziaria per il 2001. Gia il DL 34/2020

era intervenuto innalzando il limite dei crediti compensabili a 1 milione per solo il 2020.
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dal decreto Sostegni. Tutti i settori maggiente colpiti da provvedimenti restrittivi a

LI NIANBS RIFffQAYAT A2 RSttt ONRAA &l yAllI NARIF &2y
base delle quantificazioni della Relazione tecnica, le misure in esame comportano oneri

pari a 3,3 miliardi per il @1, 54 milioni per il 2022 e 97 milioni per il 2023, che si

aggiungono ai 2,5 miliardi di interventi complessivamente previsti per gli stessi anni dai
provvedimenti precedsti (tab. 2.4).

Il decreto Sostegni bis interviene settorialmente tramite contribaitfondo perduto,

crediti di imposta ed esenzioni dal pagamento di imposte e contributi. Per quanto
riguarda i primi due strumenti, dal momento che la maggior parte delle misure adottate

é essenzialmente costituita da rifinanziamenti di fondi gia istieuftroroghe di crediti di
imposta gia concessi da marzo 202@ tabella presenta le risorse rese disponibili dal
decreto legge in esame per il 2021 e per il 2022 e riepiloga il complesso delle risorse gia
stanziate agli stessi fini per il 2020, 2021 (22 dalla totalita dei decreti anticrisi. In
particolare:

1 il settore turistico & beneficiario di una quota rilevante di aiuti: per gli operatori del
turismo invernale e delle stazioni sciistiche nei comuni a vocazione montana viene
rifinanziato per 100 mibni per il 2021 il fondo, da ripartire fra le Regioni e le
Province autonome di Trento e Bolzano, istituito dal DL 41/2021 (art. 3). Sempre
per il 2021, é inoltre incrementato di 150 milioni il fondalestinato ad agenzie di
viaggiotour operator, guideturistiche, imprese turisticaicettive e autobus turistici
¢ istituito dal decreto legge di maggio e poi piu volte rifinanziato (art. 7, c. 1). E
infine esteso al 2022, nel limite di spesa di 100 milioni, il credito di imposta per la
riqualificazione elimiglioramento delle strutture tustico-alberghiere (art. 7, &);

9 é istituito un nuovo fondo, con una dotazione di 100 milioni per il 2021, per il
sostegno delle attivita economiche rimaste chiuse per almeno quattro mesi a partire
da gennaio 2021 (ar). A vantaggio dei settori particolarmente colpiti dalle misure
restrittive ¢ imprese esercenti attivita commerciale e di ristorazione nei centri storici
e imprese operanti nel settore degli eventi private inoltre rifinanziato per 100
milioni per 12021 il fondo, da ripartire fra le Regioni e le Province autonome di
Trento e Bolzano, istituito dal DL 41/2021 (art. 8, £. Hono infine incrementate di
50 milioni per il 2021 e di 150 milioni per il 2022 le risorse disponibili per il credito di
imposta a beneficio delle imprese del settore tessile e della moda introdotto dalla
legge di conversione del decreto legge di maggio (art. 8, c. 1);

1 relativamente al settore dello sport, per le societa professionistiche (fino a 100
milioni di valore dellgproduzione) e dilettantistiche sono stabiliti contribwtiper
un totale di 56 miliong NA &G2NR RSttS aLISasS LISNI £ QSTTFS
RSt f QA Yy TSI AR(SS10,RI 3). E linaltte Previsto un rifinanziamento di

15 Delle risors rese disponibili, 20 milioni sono specificamente destinati a parchi tematici, acquari e giardini
zoologici.
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180 milioni per il B21 del fondo istituito con il decreto Ristori a beneficio di
associazioni e societa sportive dilettantistiche (art. 10, c. 5). Infine, per le imprese e
i lavoratori autonomi che investono in campagne pubblicitarie nei confronti di leghe
e societa sportiveprofessionistiche e dilettantistiche € esteso al 2021, per una
spesa complessiva di 90 milioni, il credito di imposta introdotto dal decreto legge di
agosto (art. 10, c. 1). Sono infine incrementataspettivamente di 30 e 13 milioni

per il 2021¢ le risorse per fornire garanzie e contributi in conto interessi su
finanziamenti a leghe e societa sportive professionistiche il cui fatturato per diritti
audiovisivi sia inferiore al 25 per cento del totale (art. 10, cc. 8 e 9);

9 per quanto riguarda il settoréella cultura, sono rifinanziati (art. 65, ce&1i fondi
istituiti dai decreti di marzo e maggio e piu volte rifinanziati (da ultimo dal decreto
{2a0S3ayA0 + GLydlI33arz2 RSttS AYLINBaS RStt2 a
RSt f QS RA G gtiTe Idei I8oghRd Euftuka. L& &sorse disponibili sono pari
complessivamente a 207,9 milioni per il 2021. Sono inoltre previsti (art. 67, cc. 1 e
10) crediti di imposta a vantaggio di imprese editrici di quotidiani e periodici (60
milioni per il 2021)nonché di imprese e lavoratori autonomi che investono in
pubblicitd su stampa ed emittenti televisive e radiofoniche (40 milioni sia per il
2021 sia per il 2025

f pSNJ Af &aSGi2NB F3INRO2f2 § LINB@gAadl tQAadAddz
25 milioni per il 2021, a beneficio delle imprese del settore bieticolo saccarifero
(art. 68);

1 relativamente alle imprese operanti nel settore dei trasporti, € rifinanziato, per 100
milioni nel 2021, il fondo istituito dal decreto legge di maggio per la corsgEone
dei danni subiti dagli operatori del settore aereo (art. 73, c. 1); sono inoltre stanziati
ulteriori 300 milioni¢ che si aggiungono a quelli gia resi disponibili dalla legge di
bilancio per il 202X, per i danni subiti dal settore aeroportuale. ). Sono infine
incrementate di 150 milioni le risorse disponibili per i danni subiti dalle imprese del
settore ferroviario (c. 4).

Per quanto riguarda, invece, gli esoneri dal pagamento di imposte e contributi:

9 éstituito un fondo di 600 milioni per 2021 destinato alla concessione, da parte
dei Comuni, di una riduzione delleari a beneficio delle attivita particolarmente
colpite dalle misure restrittive (art. 6);

1 le altre misure sono analoghe ad agevolazioni gia previste a partire dai decreti di
marzo, ma sono destinate in questo casa a un numero inferiore di beneficiari
(ovvero individuati tramite una disaggregazione settoriale piu fine). In particolare,

16y dzSaiQdAg GAY2 ONBRAGZ2Z RA AYLRadGlF 8§ O2y0Saaz2 | yOKS LISNJI
derivanti dalla estensione (45 milionépciascuno dei due anni) si provvede tramite la riduzione del Fondo
LISNJ Af L dzNIF fAaY2 S ftQAYyYy201LTA2yS RSEEQAYTF2NNIT AZ2Y SO
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sono esonerati dal pagamento della COSAP fino al 31 agosto 2021 i soggetti che
esercitano divita circensi e dello spettacolo viaggiante (art. 65, c. 6); sono
interessati da esoneri contributivi i datori di lavoro nei settori del turismo e degli
stabilimenti termali e nel commercio (art. 43), le filiere agricole dei settori
agrituristico e vitiinicolo (art. 70), le imprese armatoriali delle unita o navi iscritte

nei registri nazionali che esercitano attivita di cabotaggio (art. 73, c. 6). Nel
complesso, gli esoneri contributivi comportano oneri che la Relazione tecnica stima
pari a 0,9 miliardper il 2021.

2.5 Le misure per favorire la liquidita delle imprese

Lf RSONBG2 8338 Ay SalyYS LINBGSRS AyiGSNBSyiGaA
generale, la liquidita delle imprese. Di seguito ci si sofferma sulla proroga delle misure

straordindNJA S RA O2y0SaaizyS RA 3JFENIYTAS Llzmof AOK
RFGA RAALRYAOAETA S adzZt QAyOSyGaAaAg2 it OSaaa

N Uy

Le garanzie pubbliche sui prestiiln considerazione del perdurare della pandemia e
coerentemente conle recenti modifiche del Quadro temporaneo sugli aiuti di Stato

(decisione della Commissione europea del 28 gennaio 2021), & prevista la proroga dal 30

giugno 2021 al 31 dicembre 2021 sia del regime straordinario delle garanzie pulabliche

attraverso SACEsaranzia Italia) per le imprese grandM&ECper le PMIg sia della

moratoria straordinaria per i prestiti, limitandola alla sola quota capitale. Con
NAFSNAYSyG2 FEtS 3IFNrYYTAS RA {1'/9 S al/l § Lty
della durata massian delle operazioni finanziarie (nuove e in essere) relative ai prestiti

SACE (artt. 1 e 1bis del DL 23/2020) e di quelle di importo piu elevato relative alle PMI

(art. 13 lett. c) del DL 23/2020), con un corrispondente prolungamento della garanzia

Con lgproroga é tuttavia previsto che, per le nuove operazioni del Fondo PMI (attivate a

LI NOANBE RIFIf wmMc fdzZ3ftA2 HaumMOX fQAYLRNIZ2 YIF&aaay
per le operazioni di importo piu elevato e dal 100 al 90 per cento per quefieatlo

AYLRNI2 RSEEQFNIP® mo fSGidd YO RSt 5[ HOKHAHDN
applicati tassi diversi da quelli imposti in presenza di una garanzia del 100 per cento).

Questa misura si pone in una prospettiva di progressivo rientro allaatdioperativita

del Fondo.

Inoltre, al fine di incentivare il ricorso a canali di finanziamento alternativi a quelli

bancari, per le operazioni di garanzia su emissioni obbligazionarie Garanzia ltalia &

prevista la riduzione dal 30 al 15 per cento della quota che i sottoscritt@inari si
AYLISAylry2 | YFEYGSYSNBE LISN f QAy G SN RdzNI G I RS
obbligazioni comating piu basso (BBR

7 10S&a0Syarz2ysS SN 3IAtb Al G LINGiGAa®B0.000 duifa)13 &t ) LISNI T A2y A F
del DL 23/2020)
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proroga € previsto un incremento deal sua dotazione di 1,86 miliardi nel 2021.
Complessivamente, da marzo 2020, per la copertura del rischio di perdite finanziarie

associate alla probabilita di inadempimento delle imprese, al Fondo sono state

assegnate risorse pari a 19,7 miliardi (17,8naridel decreto legge in esame). Alla data

del 4 giugno 2021 sono stati effettuati accantonamenti a fronte del rischio pari a circa 17

miliardi e le risorse nette attualmente disponibili nel fondo risultano pari a 7,9 miliardi

comprensivi del nuovo stanzianto assegnato con il decreto legge in esame.

Per quanto riguarda la sezione speciale del Fondo che fronteggia la garanzia sussidiaria

LISNJ £ Y2NI 02NRAIF X asS0O2yR2 fI wStFTA2yS G(GSOyAC
dovrebbe risultare adeguata aohteggiare i maggiori rischi relativi alla proroga. Sulla

0FaS RSA RIFEGA RSt C2YyR2XI fQAYLERNI2 | O00Iyl2yl i
milioni corrispondente al 7,8 per cento della dotazione.

{A NARO2NRI OKS LISNI Flo@@psdeNdle impieed OS1EB/AM®R0 ||y dz2 @2
e, soprattutto, il DL 23/2020 hanno significativamente esteso e potenziato |l
funzionamento delle garanzie pubbliche attraverso il Fondo di garanzia per le PMI. In

generale, le misure hanno ampliato la platea daiipriese che ha diritto alle garanzie,

I dzYSy il 42 tQAYLRNI2 YlIaairyz S fIF LISNOSyildzZ t &
finanziamento e semplificato ed eliminato alcune condizioni di acé&sso

[ QOAVGNRRdzZ A2yS RA 1jdzSaid S y 2 NxSita det Fodazy Sy G I G 2
rispetto alla situazione prima della crisi. Dopo una prima fase di avvio resa difficile dalla
complessita di alcuni adempimenti amministrativi e da alcune incertezze attuative, il
C2yR2 K I NBEIAAGNF G2 dzy QI O O SvierfitdJ sla A delig S anaAl R
autorizzazioni alle garanzie con la corrispondente erogazione dei finanziamenti da parte

delle banche. Sulla base dei dati forniti da MCC, tra il 17 marzo 2020 e il 31 dicembre

2020 sono pervenute 1.148.884 domande da parte di 1.381.6p6eme (molte imprese

hanno fatto piu di una domanda) con richieste di finanziamento pari a circa 120,8

miliardi (tab. 2.5). Nei pmi cinque mesi del 2021 le richieste di finanziamento sono

continuate a un ritmo meno sostenuto: fino al 21 maggio sono aeiv244.185

domande da parte di 205.125 imprese con richieste di finanziamento pari a 32,1 miliardi

(pari al 17,7 per cento delle domande pervenute e al 26,6 per cento del finanziamento

richiesto nei nove mesi del 2020) per un totale complessivo, da m202a®, di

1.625.801 domande e 152,9 miliardi di finanziamento. Le imprese che hanno fatto

domanda rappresentano circa 29 per cento del totale di quellehe possiedono i

requisitie il finanziamento richigto costituisce poco meno del 29S NJ OSy oo RSt f QA Y

8t SNJ dzyl RSAONAT A2y S S dzyQl yI f A aA Mdndza geli Rrésideitd G RSA  LINE
RStftQ!t. RSf on FLNAES HASNRAOZ 5 prdizonRdeh PHRAEHSNBE A 2Y S Ay

RSfftQ!t. RSt wT YIF3I3A2 IDh 842026, iRAppdst® dulla BrégradayicddS B A 2y S RS
bilancio 2020di luglio 2020 la Memoria RSt t NB& A RSy @4 SetteRbré 2020 ! stil .DDLRdS €
conversione in legge del DL 104/2020Rdbporto sulla politica di bilaio 202 di dicembre.
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potenziale complessivo di finanziamento garantito dallo Stato messo a disposizione delle
imprese con la normativa straordinaria.

Le domande di finanziamenti di minore importo interamente garantiti dallo Stato

O LINBOA &lA . R Heft.tmQ HéNIL @3/2000 E indicatiella tabella 2.5 com
GEAlJdZARAGLEDG a2y2 ONBaOAdziS LAG @St20SYSydasS y
delle procedure e nel 2020 hanno rappresentato il 76 per cento delle domande (il 17 per

cento della richiesta di finar@mento e delle garanzie accordate); nel 2021 la richiesta

stata inferiore a quella delle altre tipologie di finanziamento, determinando la riduzione

del loro peso relativo sul totale delle garanzie autorizzate (36 per cento delle domande e

0,5 dei finaziamenti). In questo caso le domande sono prevalentemente concentrate

sulle societa di persone e le persone fisiche (il 71 per cento del totale delle domande di
GfEAljdZARAGLEE ySEfQAYGSNRE LISNA2R2 O2y&aARSNI (G200
per lesocieta di persone e le persone fisiche si discosta dal tetto fissato a 30.000 euro

(25.000 euro fino al 7 giugno 2020) in misura maggiore rispetto alle societa di capitali in

ragione della loro minore dimensione media.

Le domande di finanziamenti di mag@ NB A YL}2 NIi2 o LINBtZk)eény A Rt QF
del DL 23/2020 e indicateefia tabella 2.5 2 Y Sratidggé 0 a2y 2 LINB@If SyaSy.
arrivate da societa di capitali (il 68 per cento del totale) e presentano un importo medio

RSttS IFINIYTAS ISYySNIrtYSyidS LIAG StS@lraz2y ySt
societa di capitali & stato di 636.461 euro, pari @ofie quello delle societa di persone

(126.104 euro); nel 2021 gli importi medi delle garanzie si sono ridotti in misura

maggiore per le societd di persone. In generale, gli importi medi delle garanzie

dipendono dalla distribuzione dimensionale delle iege che presentano la domanda,

la quale varia anche in ragione del settore di appartenenza.

/| 2y NAFSNAYSyiG2 tfS a2tS a20AaSit RA OFLAGLIT .
finanziamenti richiesti rappresenta circa il 27 per cento dstlickdi debito bancario

presente nei bilanci del 2019alfigura 2.1 me# in relazione la distribuzione settoriale

dei finanziamenti complessivamente richiesti con quella deibwk del debito verso le

banche presente nei bilanci nel 2019. | dati relativi alquaicompreso tra marzo 2020

e maggio 2021 evidenziano una maggiore concentrazione delle richieste di prestiti

garantiti rispetto allostock esistente nei settori della manifattura, dei servizi e delle

costruzioni.

La figura 2.2 mostrg per natura giuridia ¢ la distribuzione delle imprese che hanno

fatto domanda di garanzia (pannello superiore) e quella delle garanzie ricevute (pannello
AYFSNAZ2NBO LISNI aSGG2NB RA GGAGAGLET SGOARSYIT A
ripartizione dimensionale. Questsformazioni vengono confrontate con la distribuzione

settoriale del totale delle imprese e del loro fatturato (rappresentate dai pallini). Si pud

osservare che, per quanto riguarda le societa di capitali, la Manifattura e i Servizi sono
sovrarappresentatinei dati di richiesta di garanzie al Fondo rispetto alla loro quota sul

totale delle imprese: ha fatto domanda, rispettivamente, il 17,7 e il 44 per cento delle
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imprese e questi settori rappresentano il 13,6 e il 35,6 per cento del totale delle

imprese. Alcontrario, il settore delle Attivita professionali, immobiliari e di noleggio

appare sensibilmente sottorappresentato: ha fatto domanda il 15,3 per cento delle

imprese a fronte di una quota delle imprese del settore sul totale del 25,7 per cento.

Queste dfferenze risultano attenuate quando si guarda alla ripartizione settoriale della

IFNF YT AF NARAOS@dzil NRaALISGG2 FEtF ljdz2zdF RA FF 4
economia: la quota di garanzie ricevute dai tre settori € pari, rispettivameht&?7,2, al

37 e al 9,2 per cento del totale delle garanzie concesse, mentre la quota di fatturato di

guesti settori sul totale & pari, rispettivamente, al 35,7, al 41,6 e al 6,7 per cento. Inoltre,

si evidenzia che, in particolar modo per la Manifattura e { SNIBAT A X & NAf SOl yi
della garanzia richiesta dalle imprese piu gramdid€ap. Considerazioni analoghe

valgono per le societa di persone e, in particolare, per il settore dei Servizi.

La figura 2.3, analogamente, mostra la distribuzioneedgiranzie per le diverse aree

territoriali e la confronta con quella del fatturato di ciascuna area sul totale economia. In

j dzS&aG2 OFaz2 &air RAalAy3IdRyYy2 S 2LISNITA2YA RA |
j dz§f £ S RA A Y LIZahdgL 0IYLINfG@Iz2 § 1 S RIAG 23 I Aetingél AY SEINBS | (A ¢
Nordch @Saié & aSyaAiroArAfyYSyidS AYyFSNA2NB | €l lj dz2 @
avviene nel Sud e Isole. Questo risultato & ancora piu accentuato se si guarda alla

I NI YT AL NBEI GAGlto, bniefgé chelle Amprese Rel #ezzodiornb S NII | y
abbiano sfruttato in misura relativamente maggiore rispetto a quelle delle altre aree

geografiche le possibilitd concesse dalle misure di sostegno alla liquidita mediante le

garanzie pubbliche.

A fronte del compleso delle garanzie concesse su finanziamenti fino al 21 maggio 2021

il Fondo ha effettuato in media un accantonamento di circa il 12,3 per cento, pari a 15,9

miliardi. La percentuale di accantonamento risulta evidentemente maggiore per i
finanziamenti finor on®nnn SdzNB 6 LI NR | ljdzl a A Af MPZT
cento applicato agli altri finanziamenti). Si tratta di percentuali in media piu elevate

rispetto a quella applicata dal Fondo negli anni passati, pari a circa il 4 per cento. In
particolare, per gli importi fino a 30.000 euro, con una piu elevata probabilita di
inadempimento legata alle modalita di erogazione, le percentuali di accantonamento

variano in ragione del rapporto fatturato/finanziamento della singola impresa da un

YA Y AY2 peR&@ifitd p@ryun rapporto superiore a 11, a un massimo del 23,95 per

cento per un rapporto fino 4. Si pud inoltre osservare che le probabilita di
inadempimento delle imprese che hanno presentato domanda nel 2021 (fino al 21

maggio) risulta in media pitc®I@+ G RA 1jdzSt S OKS f QKIFyy2 FI
cento contro il 12,1 per cento in media per il totale dei finanziamenti e 17,3 contro il

MpXc LISNIftF az2tl afAljdARAGLE @
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{A NARAO2NRI OKS fQFdlidzr £S LINE OSRdzbdttendeli NI} 2 NRA Y |
rischi di mancata escussione piu elevati rispetto alla procedura ordihaM&C effettua
fQLIYyFIfAAATAGOZVRYVANDPR RSt f QAYLINBAL A azta T
probabilitd di inadempimento che definisce il coefficiente di rischio per

f QFr OO0l yhG2ylYSyi2 |If C2yR2d® Lt a2Rdz 2 | yRIYSY
successiva, con frequenza bimestrale, per integrare le valutazioni preliminari di
accantonamento al Fondo.

Questa procedura di correzione in base al Modulo andamentaleté atdvata da MCC

per le operazioni concluse nei primi 5 bimestri (ossia tra il 10 aprile 2020 e il 9 aprile

2021). Complessivamente, per 308.849 operazioni (per 476 non si & potuto procedere),
fQFrylrfAaA RSt a2z2RdzZ 2 I yRI Y Siwodaméntd neltd pari©O2 Y LI2 NI |
a 0,3 miliardi (da 9,4 a 9,1 miliardi) corrispondente complessivamente a circa il 3,3 per

OSyid2 RStftQlFIOOlIylG2ylYSyili2 AyAlAlLfSo

Cessione dei crediti deteriorati e DTA.Con la stessa finalita di garantire la liquidita

delle imprese &INB FA aGlF fF LINBNRB3II LISNI Af Hnanum RSEfQ
deteriorati.
[ QF NII® pp RSt 5[ MykHnun KIF LINBS@AAG2T || FTNRBY(GS RS

debitori inadempienti (definiti tali sulla base di un ritardo dei pagathdi almeno 90 giorni), la

concessione di un credito di imposta, rimborsabile, commisurato alla presenza di attivita per

imposte anticipate deferred tax assetsDTA) relative a perdite pregresse e deduzioni ACE non

ancora utilizzate. Al fine diconterer A f O2aiG2 RSttt QlFI3S@2tLT1A2yS S RA S
ddz AYLINBAS RA 3INIYRA RAYSyYyaiAzyiAx § LINBOAaG2 dzy fAY
ceduti trasformabili in credito di imposta, che deve essere calcolato tenendo conto anche
RS{alABAMWS RStfS OSaarzyA RSttS aay3azfsS az20ASat ySt
RStfQ2LI A2yS LISNI £ GNFaF2NXITA2yS S Af LI 3IILYSyidz
prevista nel DL non si applica a societa per le quali sia statrtare lo stato o il rischio di

dissesto ovvero lo stato di insolvenza.

19 |I Mediocredito centrale (MCC), in condizioni di normale operativita, assegna a ciascuna impresa una

specifica fascia di rischio sulla base di un indice composito determinato sia dalla valutazione di indicatori di

bilancio delle mprese (definiti nel Modulo economidinanziario) sia da specifici indicatori relativi alla

qualita del soggetto piu strettamente legata al credito (Modulo andamentale che raccoglie informazioni

della Centrale dei rischi). Vengono considerate cinque fdsiechio, da 1 a,%®orrispondenti a livelli via via

crescenti di rischio di inadempimento. Le imprese che cadono nella fascia 5 (probabilita di inadempimento

LI NRA Ff wHo LISNI OSyiz20 y2y az2y2 3ISySNIfYSydS FyvySaas | f
finanziamenti dmicrocredito, dellestart upinnovative e degli investimenti di portafoglio).

Ly oFlasS +ttQFildzktS LINRPOSRAzNI RA FaasS3aylriiazysS RSttS 3l N
ammissibili tutte le imprese proposte dai soggetti finanziatori &, igarestiti di importo piu limitato (fino a

ond®nnn SdzNRBOX f1 JIENFyT Al RS@S SaaSNB FdzizYlFdGAaAdr § aANT
procedura di selezione sulla base dei Moduli econorfitanziario e andamentale, ma & comunque

prevista una valutazione preliminare sulle condizioni di merito creditizio delle imprese da parte dei soggetti
FAYFEYTALFG2NRAD a/ / RSGS Ay @B y3§ BT NRT dzl NSt f EOAINLINGAEE A SO
assegnazione della probabilita di inad@mento che definisce il coefficiente di rischio per

tQlF O0FyG2ylLYSyiG2 +f C2yR2¢ Lt az2RdzZ 2 FyRIYSyYydlItSzT ol al i
acquisiti dal Gestore del Fondo al momento della presentazione delle richieste di ammiskiogerahzia,

viene utilizzato solo in una fase successiva, con frequenza bimestrale, per integrare le valutazioni preliminari

di accantonamento al Fondo.
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risultare particolarmente appetibile per le societa finanziarie, la misura potra beneficiare

anchele imprese del settore non finanziario in relazione alla loro capacita di cedere

crediti deteriorati.

Nella Relazione tecnica si stima che la maggiore liquidita disponibile per le ingprese

liberata dai crediti di imposta ed effettiva nel caso di rimbogspossa ammontare,

anche nel 2021, a circa 0,9 miliardi, di cui 4 quinti relativi al comparto delle imprese

finanziarie; cio deriverebbe da una quantificazione di crediti deteriorati ceduti nel 2021

pari a 17 miliardi (erano 20 nel 2020) di cui 10 reladile societa finanziarie, 4 alle

AYLINB&AS y2y FAYIYTAFENRS S o AYyR20G§0GA RIffQAYOS
previste maggiori entrate per il pagamento del canone deducibile ai fini Il per

le minori quote deducibili nei prossimnl | yyA® bSt wnum fQSFFSGiI2 A
oneri netti & pari a 0,8 miliardi, mentre dal 2022 al 2030 sono stimate maggiori entrate

nette pari a circa 0,1 miliardi.

2.6 Le misure per favorire la patrimonializzazione delle imprese

I decreto legge intefiene con misure specifiche volte a incentivare la
patrimonializzazione delle imprese. Esse sono finalizzate a ridurre gli squilibri finanziari

causati in generale dagli effetti della crisi pandemica e dalle misure straordinarie

adottate per agevolare iligorso al credito bancario. Si tratta del potenziamento dello
A0NHzYSy 2 RSEEQ!/ 9 3AAtL 2 LIKNériepatsdne fisiclie HnmmE RS
delle plusvalenze derivanti dalla cessione di partecipazioni al capitalartiupe PMI e

RA AYOSYGA@A FAaAOFEA EffQF3IaANBALTAZ2YS |TASYRI
prime due misure.

261[ Q' /9 AYyy2@ iAD

Il decretoleggeA Y S&l YS AYGNBRdzOS dzy aA3ayAFTAOFNGAD2 Lk
(art. 19, commi Z7) per incetivare la patrimonializzazione delle imprese e promuovere

il riequilibrio della loro struttura finanziaria. La norma prevede diverse deroghe alla

normativa ordinaria. In particolare:

o0 f QAY ONEB Y Bayil 2@0 eRilAi2020 kalchlaiolsénsa teme conto del limite
RSt LI GdONARY2yA2 ySiid2 bt S ljdAyRA RSttS S@gSyid
fissato un tetto di 5 milioni;

o0 fQFfAljdz2aGF REF FLILIX AOFNB LIgaAD2020eil202l O2f 2 RSt
§ AYYLlfll (centoRIlNE; f QmZ o LISNJ
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(o)1) fQI-EIS@QfI-TAZ)/S LJdz5 SaiaSNB F NYzA G | F £ GSNYI
imponibile nella dichiarazione dei redditi oppure tramite il riconoscimento di un credito

RA AYLRAGIT 1jdzSaGQdzAt GAY2 Lizs5 Sa&SNBnedzi Af AT T I
oppure pud essere chiesto a rimborso o, ancora, pud essere ceduto, mantenendo le

stesse modalita di utilizzo anche per il soggetto cessionario.

[ Q'] 9 § adlratr AYGNRBR2GG y St Hamm O2YS AyOSydGiAo
F{ft QAYONBYBYili2 SRFSIO2 RSttt QAYLINBAlI 05[] HAMKHAMMI |
di un importo corrispondente al rendimento nozionale detapitale proprio (a partire dal 2010

per le imprese costituite prima di questa data). La sua disciplina & stata mtal{ficavolte negli

FYyA adzO00Saargiaed t SN Af OFfO2f2 RSEfQAYLIRZ2NIZ2Z RSRdz
hanno inciso positivamente (conferimenti e utili accantonati) e negativamente (riduzioni di

patrimonio con attribuzione ai soci, acquisti ghrtecipazioni in societa controllate e acquisti di

aziende o rami di aziende) sul capitale; tale somma viene poi confrontata con il patrimonio netto

ySt oAflIyOA2 RStftQlyy2 Ay O2NEH2 S | fgfissdtay2NBE RSA F
I £ £ pem eento dal 201 per definire il rendimento nozionale deducibile. Tale aliquota,

inizialmente fissato al 3 per cento, & stata successivamente elevata al 4, 4,5 e 4,75 per cento,
NAALISGGAGI YSY(GSET ySt wnmnI unwmpl 6f Quupg BSILI2AnMyYD I
G§SYySNBE O2yiG2 RStftQlFlyRFIYSyid2 RSA (GlFaaix RA AyiSNBaas
GNR Gl OIFLASYT I ySt NBRRAG2Z RA SaSNOAT A2 RSt QA YLN.
consolidato del gruppo, portarla a nuow, dal 2016, trasformarla in un credito di imposta a fini

IRAPR

La nuovaagevolazione é strutturata in modo tale da poter generare maggiore liquidita
per le imprese gia nel 2021. In particolare, & previsto che gli incrementi del capitale
proprio rilevinoai fini della misura a partire dal primo giorno del periodo di imposta
2021 generando immediatamente un credito di imposta calcolabile sulla base del
relativo rendimento nozionale e delle aliquote di imposta Ires/Irpef senza necessita di
dover attendere & chiusura del bilancio dato il venir meno del limite del patrimonio
netto. Corrispondentemente, & previsto un meccanismo di recupero del beneficio fiscale
fruito qualora, nei due anni successivi al 2021, il patrimonio netto si riduca per cause
diverse ddh emersione di perdite di bilancio.

Eventuali eccedenze del rendimento nozionale sulla base della normativa ordinaria

rispetto al nuovo regime per il 2021 (ad esempio per la presenza del tetto di 5 milioni

agli incrementi di capitale proprio) rimangono nconque fruibili in aggiunta alla

F3S@2t T A2yS 02y fQlfAljd2il RSfttQmZo LISNJ OSyi

[ wStFTA2yS (GSOYyAOlLT ALRGATTIFYR2 OKS fQAyil:!
ySttQlyy2 Ay O2NRER2> aldAYl dzy Ysapaiaema® 2y SNBE O
miliardi nel 2021. Una perdita di gettito Ires/Irpef pari a 0,25 miliardi e un recupero di

0,1 miliardi sono previsti rispettivamente nel 2022 e nel 2023 per la quota di deduzione

ACE calcolata secondo la normativa ordinaria. La stistate effettuata considerando i

RFGA RSEEQ!'/9 oF tA@Stt2 YAONR LISNI €S &a20ASd
relativi al 2018. Per le societa di capitali, la Relazione tecnica stima un incremento di

capitale (considerando il tetto di 5 milignpari a circa 43 miliardi per un totale di

224.000 imprese. Pertanto, con un rendimento nozionale di circa 6,5 miliardi (il 15 per
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cento di 43 miliardi) il credito di imposta sarebbe pari a 1,6 miliardi (il 24 per cento di 6,5

miliardi). Per i contribuek L N1JSF>X f QAYONBYSydG2 RA OFLRAGITES
miliardi con un rendimento nozionale di 1,6 miliardi e un credito di imposta pari a circa

427 milioni.

Nella tabella 26 si ripottano, per le sole societa di capitale, gli effetti in termini di

numero di beneficiari e di beneficio netto aggiuntivo determinati dalla applicazione

RSttQ! /9 Ayy20FiA0F | ftA@Stt2 aSGG2NARIEST Ay:
determinati dalle nuove caratteristiche della agevolazione (eliminazione deblei del

patrimonio e del tetto). La simulazione utilizza i dati delle dichiarazioni dei redditi delle

societa di capitali (riferiti a circa 1,2 milioni di imprese nel 2018) e il modello di
YAONR&AYdZ PRGNS OREOL QF NB f Qo un@ metodologiadd | G A @1 & &
analoga a quella indicata nella Relazione tecnica. Si deve quindi sottolineare che

yStft QSaASNODAT A2 y2y aix (GASyS O2yid2 RA SFFSGGA
analisi effettuate sul complesso delle societa di capitale emargdcune considerazioni

generali.

MO [QF3S@2tt T A2yS O2ailiAdGdAaadS dzy AYLERNIIYGS
riequilibrio della struttura finanziaria delle imprese. | beneficiari rappresentano il 18,3

per cento del totale delle imprese e sisesva un incremento del beneficimedio
NRAALISGG2 FEfQ!/ 9 2NRAYI Nlokre ilLtlipNInel $ettorg dz & A A f
RSt f QI ANRO2f (dzNI S R Sde voltEeNdiekzb kel detforfe IdelleLJS NB& 2 v |
Costruzioni.

HO Ly 3Sy S NIid ptesentd uba Mo@vole ddicanyfdzione dal punto di vista
ASUGO2NALIESY NBEFTGAGEHYSYOS EtQlyy2 wnanmyI 2fi
concentra sui settori finanziario e manifatturiero che insieme rappresentano oltre il 21

per cento delle impres beneficiarie (il settore finanziario con il 3,1 per cento dei

contribuenti interessati raccoglie il 37 per cento della deduzione annuale). Il beneficio
RSNAGIYOGS RFEEEQ! /9 AYyYy201 GA0!I NA adzZ G§SNB66S>
finanziario (14,3 pe®Sy 2 RSt (201t S RSt o0SYySTAOAZ || FNRY
tI LINSGAAA2YS RSt G§SG02 REXKe plcynkehtla® gl | £ £ QA Yy C
settore manufatturiero (31,8 per cento, contro il 24,7) e su quello dei servizi (23,2 per

cento rspetto al 15,9).

o0 Lf YSOOIFIyAayY2 RA OFfO2f2 RStfQAYONBYSyd2z2 R
2021 si differenzia da quello del regime ordinario: € infatti definito dalla differenza tra i

conferimenti in denaro e gli accantonamenti di uélriserva, al netto delle riduzioni di

patrimonio per attribuzione ai soci, acquisti di societa controllate, aziende o rami di

azienda, senza tenere conto del limite del patrimonio netto risultante in bilancio. Con

riferimento agli incrementi effettuatdalle imprese nel 2018, a titolo esemplificativo,

20 Per una descrizione delle caratteristiche del modello si veda Ufficio parlamentare di bilant#), (20
OMEDITAC A Corporate tax microsimulation model at BBO
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nella penultima colonna della tabella si puo osservare che il vincolo del patrimonio netto
RSGSNXY¥YAYSNB6o0S dzyl NARdzZ A2yS YSRAI RSt o0SySTa
per cento circa (il rapportord la base ordinaria e quella potenziata & pari al 94,1 per

cento), senza significative differenze fra i settori ad eccezione dei servizi finanziari (circa

il 10 per cento). Questo nuovo meccanismo sembra rispondere in modo piu adeguato,
rispettoaquelllRSt £ Q! / 9 2NRAYIFINAIF X FE€S FAYIEAGE RA A
riequilibrio della struttura finanziaria delle imprese. Si pu0 infatti osservare che nel 2020

gueste potrebbero aver rallentato il loro processo di capitalizzazione indebolaridol

struttura finanziaria a caussiadelle condizioni di incertezza sia della scarsa liquidita. Lo

squilibrio finanziario potrebbe essere stato peraltro alimentato da condizioni
particolarmente favorevoli per il ricorso al debito grazie alle ampie glezoalla

concessione di garanzie pulhle (par. 2.5)Sinotichée f &2t 2 NATFTSNAYSyid2 | f
RA OFLAGIEES LINPLNAZ2 LISNYSGGS RA IFFENIYGANB fQ
non €& necessario attendere la chiusura del bilancio per la dafire del patrimonio

netto e rappresenta, inoltre, un ampliamento del perimetro del capitale agevolato nella

misura in cui il patrimonio netto tiene anche conto delle eventuali perdite generate

yStft QSAaSNOAT A2d vdzSadl RS NBfiataihJdgoneNdlld dzf G F NB L
YIEIIA2NR LISNRAGS GdSasS b yOKS ySf HAHM b A\
LINAYF LI NGS RStEtEQlyy20 RSt NrftSydalryYSya2 RSt

f
S

no Lf GSGdG2 RSA p YAf A2 ik coh ACE droyaDbBlYeSay 12 RA C
limitare gli oneri a carico della finanza pubblica, evita la concentrazione dei benefici sulle

imprese piu grandi. Si puo osservare (ultima colonna) che nel complesso il tetto opera

per un numero limitato di imprese (cirfaQm LISNJ OSy i2 RSA O0SYSTFAOAI NJ
O2yOSy iGN GS ySt aSiGidi2NB FAYFYTAFNRZ2 o0f Qy LISNJ

5) La quantificazione della Relazione tecnica potrebbe risultare poco prudenziale sotto

diversi aspetti. In primo luogo, la platea dei soggetti berafigdotrebbe essere piu

ampia. Sulla base della metodologia descritta, la quantificazione considera come base di
NAFSNRAYSyG2 tF LIXIFGSE RA a233SG0A OKS Klyy?

i dZA Y RA &233S0GA OKS y2y L3a 3@ khg dotreébles6S FA OA I NB
beneficiare di quella innovativa. In secondo luogo, gli incrementi di capitale del 2018,
LI2GNBO60oSNR SaaSNB L}R2O2 NI LIINBaSydalradAaAdar RSttt QS
anni il tasso di incremento annuo €& stato piu elevattilizzando i dati di bilancio delle

a2fS a20ASiGt y2y FAYIFIYITAFNRST Af (Fraaz RA AyO
mentre nel 2015 é stato superiore al 9 per cento e nel 2019 (con dati peraltro
AYyO2YLIX SGAO0 NR&dz G lcio valindlike aggiuhtcQone ily sigrifi€atio OSy G 2 ®
LRGSYTALFYSyG2 RSttQ!/9 R20ONBo66S | gSNB dzy F2 N
a0S8StGS adzZ tF OFLAGFEEATTIFTAZ2YS RSttt QAYLINBal LI
convenienza a incrementare il capitaléid y 12 YIF 33IA2NB ljdzr yi2 LAG | f
rendimento nozionale. In secondo luogo, la possibilita prevista dalla norma di fruire

RSttt QlFrasg2tl 1 A2yS 02YS ONBRAG2 RA AYLRaidl OSR
effettivo dalla capienza fiscaleelle imprese, determinando nel 2021 una sorta di
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consolidato globale implicito con la libera compensazione tra imprese capienti e non
OF LIASYGAZ FdzySyidlyR2 dzZ GSNA2NXYEYyGS 1 O2y @SyA

6) Infine, occorre sottolineare che allo stadtiuale non e chiaro se la combinazione di
gquesta agevolazione con i prestiti agevolati dalle garanzie pubbliche possa prefigurare
possibili triangolazioni tra le imprese e se si possano generare altri effetti elusivi o di
arbitraggio da parte di queste.

2.6.2 La detassazione delle plusvalenze da investimestaimtrup € PMI innovative

bStfQFrYoAG2 RSEtS YAadaNBE | elie2péssdgdetoRSE £ I LI
legge interviene sul trattamento fiscale delle plusvalenze realizzate a seguito di

investimenti in capitale di rischio delle imprese che si qualificano ctareéup?? o PMI

innovativé® STFSGGdz2 GA RI LISNE2YS TFTAaAOKB | f RA

[ QF 38 A2ty S RA OFNFYGGSNB (GSYLRNIyS2s O2yarai
plusvalenze da cessione di partecipazioni pari al 26 per cento. Le azioni o quote di
partecipazione devono essere acquisite tra il 1° giugno 2021 e il 31 dicembre 2025 e

devono essre detenute per almeno 3 anni (art. 14, ces® ® [ Ql 3S@2¢t I T A2y S §
FyOKS yS&t Olaz Ay OdaA S8 LXdadhtSyl s NBFEATT!
ROQAYLINBa&l 02y fI 0S&daA2yS RA LI NISOALITAZYA

residenti siano poi reinvestite entro un annogtart-up o PMI innovative (art. 14, c. 3).

21 Sj consideri che normalmenik beneficio effetivoR A LJISY RS RFf £ |  NBE&ehk deAn@lA Gt RSt f QA
OFLaz2z Ay Odza fI RSRdZ A2yS y2y (GNBOA OuigleSyskille y St NBRRA
spostarla sul reddito consolidato del gruppo fiscale, portarla a nuovo o, dal 2016, trasformarla in credito di

imposta ai soli fini IRAP.

22 | e start-up innovative sono imprese giovani ad alto contenuto tecnologico che possono beneficiare

uno specifico quadro normativo e di agevolazioni fiscali. In particolarbase al DL 179/2012, possono

essere consideratetart-up innovative, iscriversi alla sezione speciale del registro delle imprese e accedere

alle misure agevolative, le socieda capitali non quotate costituite da meno di cinque anni con un volume

RQIFFINR AYFSNA2NB | p YAtAaAzyra OKS Klyyz2 02YS$S 23382
produzione e la commercializzazione di prodotti o servizi ad alto valore tecrmlegiee, alternativamente,

hanno almeno una delle seguenti caratteristiche: il 15 per cento del fatturato o dei costi annui ascrivibile ad

attivita di ricerca e sviluppo; 1/3 della forza lavoro complessiva costituita da dottorandi, dottori di ricerca o

ricercatori oppure 2/3 da soci o collaboratori con laurea magistrale; essere titolari, depositarie o

licenziatarie di un brevetto registrato o titolari di un programma informatico registrato. Il DL 179/2020 non

OKAI NA&aOS O2al aA AYUBRREIfWSNIDEIRRR2G50Dy 2t ASND2ED Lf RS
che ai fini delliscrizione nella sezione speciale del registro delle imprese la sussistenza dei requisiti per

f QA RSY (A T st@t-up ikndvatia sk Sitebtata mediante apposita autocertificazione prodotta dal

fSIFES NILIWNBaASY(GlIydisS S RSLIRaAGEGF LINBaaz fQdzFFAOAZ2 RSt
23 Trascorsi cinque anni dalla loro costituzionestirt-up innovative hanno la possibilita diasformarsi in

PMI innovative, senza perdere gran parte dei benefici. Nello specifico, il DL 3/2015 definisce PMI innovative

le imprese con ultimo bilancio certificato, non quotate, non iscritte nella sezione speciale del registro

imprese e che abbiano alme due dei seguenti requisiti: una spesa in ricerca e sviluppo almeno pari al 3

per cento del maggiore tra costi e fatturato; 1/5 della forza lavoro complessiva rappresentata da dottorandi,

dottori di ricerca o ricercatori; 1/3 del personale con laurea istagle; essere titolari, depositarie o

licenziatarie di un brevetto registrato o titolari di un programma informatico registrato.

24 |In maniera sia diretta che indiretta per il tramite di Organismi di investimento collettivo del risparmio

(OICR) e altreocieta che investono prevalentementestart-up e PMI innovative.
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Misure simili erano gia state introdotte in passato. Il DL 179/2012 (Decreto Crescita 2.0),
introducendo la definizione ditart-up innovativa, aveva gia predispostma misura agevolativa

temporanea per la capitalizzazione di queste imprese da parte delle persone #isithe

LI NI AO2f I NBX LINBOGSRSQOI dzyl RSGNITA2YyS RIffQLNLI
capitale di rischio di una o pistart-up innovative direttamente ovvero per il tramite di OICR.

[ QAY@SaliAYSyid2 YlFLaaAay2 RSGNIXAOAETS y2y LRGSO SOO0S
SdzN2 S R2@S@F S&aaSNB YIyaSydziz LISN +fYSy2 RdzS |
[ QFYY2Yy Gl NBZ Ay yidRiSIiENI2A oRyY SLIYMIE SAISWA 2 R2 RQAYLIRAaG!
SaaSNB LERNIIFG2 Ay RSGONITA2YyS RIffQAYLRAGE ySA RdzS
bilancio per il 2012 & intervenuta: a) uniformando il trattamento fiscale dei conferimenti alle

start-up e alle PMI innovativ&; b) innalzando al 30 per cento la misura della detrazione e a un

YAEA2YS fQAYLERNI2 YIFI&aAY2 RA Ay@SadAySydz adzZ | dz
fisiche?®, ¢) allungando di un anno, a tre anni, il periodo di mantenimetstia partecipazione

per poter usufruire della detrazione; d) consentendo la detraibilita in periodi di imposta
4dz00S&aaArA@dAzT YI y2y 2t 0GNB At (GSNIi23x RSttQlYY2yil NB
lorda. Infine, il DL Rilancio (DL 34/2020per sostenere lestart-up innovative anche durante

tf QSYSNBSYI | LI yRSYA Ol X KI AYGNRBR2GG2 & arxaidsSyl
innalzando al 50 per cento la percentuale di detrazione per le persone fisiche per importi massimi

di investimenti pari, ispettivamente, a 100.000 euro per $¢art-up innovative e a 300.000 euro

per PMI innovative, mantenendo la partecipazione per 3 &nni

w»

'.F

Lestart-up e le PMI innovative contribuiscono positivamente allo sviluppo industriale ed

economico del paese, datoldro contenuto altamente tecnologico e le potenzialita in

termini di tasso di innovazione e di capacita di creare e sfruttare un connubio produttivo

o2y Af Y2yR2 RStfQdzyA@SNERAGE S RSt NA OSNDI
incentivarne la costitzione e la capitalizzazione vanno nella direzione di incidere sul

potenziale di crescita del paese, anche nelle direzioni indicate nel Piano nazionale di

ripresa e resilienza.

25 La misura era stata inizialmente introdotta per il triennio 20B3e poi estesa, con il DL 76/2013 al 2016.

BEAf RSONBiG2 RSt aAyAaildNR RSt f QIiDNMiyisordello SBlup@St S FAYIl Y
§O02y2YA02 RSt 1 YIFI33A2 wnme Fdddd G§A@2 RStES 3S@2tl T A2y
del DL 3/2015.

7Ly o6FasS It RSONBiG2 RSt aiAyAaidNR RStftQol02ympril S RS
economico del 7 maggio 2019, queste ultime sono definite ammissibili per il riconoscimento delle
Fasg2t T A2yA £S83FLGS A O2yFSNAYSYydA RA OFLAGLIES a8 NAO
sette anni dalla loro prima vendita commerciale#ascorso il periodo di sette anni, le PMI sono comunque

considerate ammissibili in quanto ancora in fase di espansione o nelle fasi iniziali di crescita: fino a dieci anni

dalla prima vendita commerciale, se attestano, attraverso valutazione esternaordianer ancora

dimostrato a sufficienza il loro potenziale di generare rendimenti; senza limiti di tempo, se effettuano un

investimento in capitale di rischio, superiore al 50 per cento del fatturato medio annuo dei precedenti

cinque anni, sulla base di lmisiness plarelativo a un nuovo prodotto o a un nuovo mercato geografico. .

28 Per le societa € stata prevista una deduzione dal reddito del 20 per cento per un investimento massimo

di 1,8 milioni.

29 E il successivo decreto attuativo del MISE dekbbrfaio 2021.

B lel 3S@2E LT A2yA O2y0SaasS A aSyar RSt wS32fl YSyiz2 aRS Y
Commissione del 18 dicembre 2013) sono aiuti alle imprese che ogni Stato Membro pud erogare per un

importo massimo tale da non incidere kulregolarita del mercato comune e sulla concorrenza. Nello
ALISOATAOZ2Y tQAYLERNI2 G20FtS YlFaaay2 RS3ItA FAdaia 2GGSydz
anni, 200.000 euro.

31 In base a quanto stabilito dal DL 179/2912 e dal DL 3/2015, seldidnvestimenti che superano i limiti

YI 83AAYAZ 8§ LIRaaAoAfS RSGNINNB dzy AYLRNI2 LI NR Ff on LISN
fAYAGA LINBOAAGA RIFEEf wS32fFYSyd2 aRS YAYAYAaéd

w»

f
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Queste imprese sono caratterizzate da una certa dinamicita e da un elevao das
a2LINY GBABSYyT I O6OANDIF fQyn LISNI OSyilz2 4&dAf f
anche durante la crisi pandemica, grazie a un tasso di digitalizzazione, di competenze
informatiche e a una flessibilita relativamente maggiori di quelli risedrili nel resto

delle imprese.

5FA RFEGA RS&dzYAoAf A RIEfEQdzE GAYE wSEFITA2YS

S QA Y Ldolicyiazsosteghd dst&t-up e PMI innovativé® e dai Rapporti sui trend
economici dellestart-up innovative del MSE, il numero ditart-up® & costantemente
aumentato passando da circa 1.500 imprese nel 2013 a quasi 12.600 alla fine del primo

o0l a

Fyy

ONRAYS&UNBS HAnHME AY ONBaOAlUl RSt O(figzx4). LISNI OSy 2

Alla fine del primo trimestre deR021 il capitale sociale sottoscritto istart-up
innovative ammontava complessivamente a circa 870 milioni, in crescita del 20 per

OSyiG2 NR&ALSGG2 +t GNAYSaGNB LNBOSRSyidS 8

del 2018. Sono cresciuti anche ilmero di soci (7 e 35 per cento, rispettivamente) e di
addetti (17 per cento nel 2020 rispetto al 2018, ma in flessione di circa il 7 per cento
rispetto al 20190 S Af @t 2NB RStfl LINBRdA A2y So
disponibil?®, si attestava a quasi 1,4 miliardi nel 2019, in crescita del 24 per cento
rispetto al 2A8 (tab. 2.7). | dti di bilancio relativi al 2019 mostrano inoltre un valore
medio della produzione pari a circa 180.000 euro e un valore mediano di poco superiore
ai 39.000 d&zZNP @ v dzSad Qdz GAY2 NRadzZ GF G235 dzyAid2
perdita, pari al 52,23 per cento, mostra come il comparto sia rappresentato da imprese
ancora in fase di sviluppo e di primo accesso al mercato, sebbene gli indicatori di
redditivita sulle imprese non in perdita mostrino risultati migliori se comparate con
guelli di imprese non innovative

Con riferimento, infine, agli investimenti nel capitale sociale, i dati delle dichiarazioni
relative al 2018 mostrano che gli investimenti adetio in start-up innovative

provengono principalmente da persone fisiche, attestandosi su un totale di circa 90
milioni, mentre quelli da persone giuridiche, sebbene siano in media di importo

32 | a Relazione annuale 2020 & disponibile al seguerike lin
https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/RELAZIONE _ANNUALE 2020 STARTUP.pdf

33 |scritte alla sezione speciale del Registro delle Imprese @tesS8amere di Commercio.

34 Dal Cruscotto di indicatori statistici subéart-up innovative- Primo trimestre 2021, i dati sugli addetti
sono aggiornati al 31/12/2020.

35 Come chiarito nei Rapporti sui trend economici, i dati di bilancio attualmente disponibili, relativi al 2019,

coprono il 60,3 per cento dellstart-upA Yy 2 @F G A @S AaONRGGS | f € @I5TDsI2 aA (2

12.561). | dati sono disponibili aeguente link:
https://www.mise.gov.it/index.php/it/impresa/competitivitae-nuoveimprese/startup-
innovative/relazioneannualee-rapporti-periodici

36 Nel Cruscotto di indicatori statistici nazionali del primo trimestre 2021, i risultati desumibili dai dati di
bilancio 2019 in termini di valore della produzione, medio e mediano, e indici ROl e RO&adelip
innovative sono confrontatD2 y 1 dzSt t A NBf F GAGBA || aydzz oS a20AS8it
pit di 5 anni, attive e con ultimo fatturato dichiarato inferiore a 5 milioni di euro. Per maggiori dettagli, si
veda  https://www.mise.gov.it/index.php/it/peri-media/notizie/it/198-notizie-stampa/2042228startup-
innovativetutti -i-dati-ad-aprie-2021
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https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/RELAZIONE_ANNUALE_2020_STARTUP.pdf
https://www.mise.gov.it/index.php/it/impresa/competitivita-e-nuove-imprese/start-up-innovative/relazione-annuale-e-rapporti-periodici
https://www.mise.gov.it/index.php/it/impresa/competitivita-e-nuove-imprese/start-up-innovative/relazione-annuale-e-rapporti-periodici
https://www.mise.gov.it/index.php/it/per-i-media/notizie/it/198-notizie-stampa/2042228-startup-innovative-tutti-i-dati-ad-aprile-2021
https://www.mise.gov.it/index.php/it/per-i-media/notizie/it/198-notizie-stampa/2042228-startup-innovative-tutti-i-dati-ad-aprile-2021

superiore, ammontano a un totale di circa 66 nmliqtab. 2.8)Conplessivamente, i
contribuenti persone fisiche che hanno investito in queste imprese, in maniera diretta o
indiretta, hanno beneficiato di detrazioni Irpef pari a circa 27 milioni.

Le misure previste dal decreleggein esame generano minori entrate aw@sse sia
FffQSaSyiT Az2yS RIF Gl aallaAz2ysSirpsf8dofosiutdaHudza @1 £ Sy T ¢
questa tipologia di investimenti di cui godrebbero i soggetti che reinvestostitiup e

PMI innovative le plusvalenze da disinvestimenti in altre impresenmerciali.

/| 2yaARSNIYR2 fQ2NRARTT2ydS GSYLRNItS LINBGA&Gl2 F
2022 fino al 2027. Le minori entrate attese per gli anni 2022, 2023 e 2024 ammontano,
rispettivamente, a 7,4, 11,8 e 9,5 milioni.

Le misure descritte favimcono la raccolta di capitale in imprese che sono caratterizzate
strutturalmente da bassi tassi di capitalizzazione anche a causa della loro maggiore
NAaOKA2aAltL O2yySaal O2y tQ233SGG2 LINBGIfSyi
attenuare eventudi squilibri finanziari determinati dalla fase emergenziale. Andrebbe,

Gdz GF @A S @Ftdzii GF € Q2 LiLJaNExpeydiuietsepih di A y (i N2 R dzN.
carattere temporaneo, alla luce della annunciata riforma del sistema fiscale e

considerato che si iresta su un regime gia di per sé agevolato (la tassazione delle

plusvalenze al 26 per cento anziché in base alle aliquote ordinarie di tassazione).
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3.  Le misure per la tutela della salute
3.1 Il finanziamento dei principali provvedimenti in campo sanitario

Gli effetti finanziari delle misure in campo sanitario previste dal dedegjgein esame

sono concentrati prevalentemente sul 2021. Il finanziamento al Sergaiotario
nfTA2y+FtS o6{{b0 OASYS AyONBYSylldi2 RA poy VYAt
milioni, rispettivamente, per i prossimi due anni), al lordo degli effetti riflessi (entrate

fiscali e contributive) pari a 101 milioni (si etll paragrafo 3.4 per una descrizione dei

principali interventi da attuare con queste risor&e)noltre, sempe per il 2021: sono

destinati ulteriori 1,65 miliardi agli interventi del Commissario straordinario per il

O2yGNY at2 RStftQSYSNEGWElI (SLIARSXNARPAR2 AA Qldz f R+ LE
speciale su motivata richiesta dello stesso Commis8axiene istituito un fondo dotato

RA pnn YAfA2YA LISN f1I LI NI SOALITAZ2YyS RSttt Ql
finanziamento dei beni pubblici globali in materia di salute (prevenzione e contrasto

delle pandemie, in particolare del COMI®) e climadzioni per il clima nei paesi in via di

sviluppo); sono assegnati quasi 90 milioni (al lordo degli oneri riflessi) alla sanita militare,

LISN) £ 2 LIAG Ay O2yia2 OFLRAGEES oF yOPerli LISNI NB I €
anni successivi al 2021, gFF SGGA adz t QAYRSOAGE YSyid2 ySGadiz2 N
parte il finanziamento al SSN, la concessione alle imprese di un credito di imposta per la

ricerca e sviluppo di farmaci innovativi e vaccini (si veda il paragrafo 3.3).

3.2 Larevisione del sistenttriparto dei finanziamenti tra le Regioni per il 2021

Con il decretdeggein esame vengono rivisti, per il solo 2021, i meccanismi di riparto del
finanziamento della spesa sanitaria tra le Regioni al fine di comporre rapidamente |l
quadro di programmadane delle risorse, sulla base di un accordo politico raggiunto tra
le Regiorf’. Le misure relative al riparto non influiscono evidentemente
adzt £ QA Yy RS 0 Adéllé AMrnifigtiaziog @oblicha.

In particolare, si interviene con tre diversi provvedimenti.

In primo luogo, data la difficile fase di emergenza sanitaria, si opera per velocizzare la
procedura adottata per il riparto per ridurne i tempi di definizione e determinare

¥RYS IAL ySt OFa2 RSA LINBOSRSY(GA LINE QOI@6sBraexofoy G A LISNI F NP
generalmenteattribuite a tutte le Regioni, anche quelle a Statspeciale che provvedono autonomamente

(la Sicilia in parte) dihanziamento del proprio Servizio Sanitario Regionale (SSR).

38 Sempre su richiesta del Commissario, le risorse presenti nella contabilita speciale potranno essere

rimodulate tra le diverse finalita indicate dal DL 18/2020, che ha instituito questa figura

BENI fQFIfONR GASYS O2yaSydadz2 A YSRAOA YAtAGFNR S RSt
medici di medicina generale e in date circostanze, di svolgere attivita di medicina generale, previo
conseguimento del titolo di formazienspecifica.

40 Nota Prot. n. 2576/C7SAN del 15 aprile scorso, trasmessa al Ministero dbite e al Ministero

dellQ@®nomia e delle finanze dal Presidente della Conferenza Befjoni e delléProvince autonome
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rapidamente il quadd  FAYF YT AFNA2d vdzSaidl LINBGSRS f QAyR
riferimento (enchmarl, da parte della Conferenza SteRegioni, sullecinque

selezionate dal Goverfb Il decretolegge stabiliscedi considerare tutte lecinque

Regioni, saltando il passgig successivo. Come confermato dalla Relazione tecnica, la

scelta delle Regioni non ha sostanzialmente effetto sul riparto, basato piuttosto sulla

popolazione aggiustata per eta. La posizione di Redienehmarkviene tuttavia spesso

enfatizzata per motii di soddisfazione politica e di consenso.

In secondo luogo, si applicano nuovi criteri di riparto del finanziamento indistinto,

concordati tra le Regioni. Una quota pari al 15 dello stesso sara distribuita in base alla
popolazione (pro capite), mentreSpNJ f Qy p LISNJ OSy 2 &iA FIFNE NRTFS
O2yadzsSizs OKS GASyS B2l préenteliditeNdnoleffert@iypi S RSt t Q
ancora in deroga al DL 68/2011, aichiS RS @I f WAY UGNRBRdzl A2y S RA LJ NI
a quelli demografié?, rappesenterebbe nondimeno un passo nel previsto percorso di

revisione dei criteri di riparto.

Df A STFFSGAOA adzA FAYIFIYyTALYSyid2 RSttS wS3IAaAz2yA R
sostanzia in un cambiamento del sistema di pesatura applicato allagpoe tale da

NARAZNNE fF NAf SOl yi InellaRi§uraf 31 Slhuowd métaly, el SGA RSY T A
complesso, redistribuisce risorse dal Certtord al Mezzogiorno, avvantaggiando la

meta delle Regioni meridionali (4 su 8) e sfavorendo quasi duedelizi Regioni del

CentreNord (9 su 12), che invece per lo piu traggono vantaggio da una piu ampia
applicazione del criterio di pesatura per eta. Le variazioni, sia pure limitate in

percentuale del finanziamento complessivo di ogni Regione, non sonovarrilein

valore assoluto, arrivando in alcuni casi a diverse decine di milioni.

b2y F LISyl fQSYSNBSyYyIT | aF Nt &adzISNFdlFsz &k NBo6o6S
O2a0GNMzG G A DI adzZ f QI R2TA2yS RA LAG | YLIA ONRGSNA
f QSTFSHG2 RA dzyl LISAlF GdzNI SaOft dzaaAGlEYSyaS ol al
Regioni con popolazione piu anziana, con la considerazione di variabili volte a cogliere

f QAYTFEdzSyT 2 LJdzNBE NIt SOl yiSz Piklemiolbgichéh FI GG 2 NX

41 La scelta deve avvenire in baseuma serie di parametrg punteggio relativo ai livelli essenziali di

assistenza, incidenza del saldo di bilancio sul finanziamentalieatori per la valutazione della qualita,

dell@ppropriatezza e de#fficienzag e sotto il vincolo del rispetto di alae condizioni:1) avere garantito

I@rogazione dei livelli essenziali di assistenza; 2) essere in condizione di equilibrio economico; 3) non essere
F34233SG4Fra4S + LAFY2 RA NASYGNRBT nO NRadzZ GF NB FRSYLASY.
42 Conriferiment al ripartoF A a2 &l G2 LISNJ At wnwn O2y tQLyGSal RSt om Y N
RSA FTAYLFYTAFIYSYyGA &dz00SaaAdl YSyi(iS Oz2y0SaaAr ttS wSaAazya
sanitaria), la combinazione di quote attribuite ai disidivelli di assistenza e meccanismo di riparto applicato

a ogni livello (pesatura per eta o pro capite) produceva una distribuzione su base capitaria fissa nella misura

del 60 per cento del finanziamento e pesata per il rimanente 40 per cento.

43 Inrelazione ai criteri di ripartol DL 68/2011 faceva a sua volta riferimento &ll662/96 che individuava

come variabili da considerar®n solola popolazione e la frequenza dei consumi sanitari per eta e genere,

ma anche i tassi di mortalita, indicataelativi a specifiche situazioni territoriali rilevanti per i bisogni e

indicatori epidemiologici territoriali. Inoltreil DL 68/2011 aggiungeva a questi elementi da pesare la

considerazione del percorso di miglioramento per il raggiungimento deglilatd di qualita.
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sullo stato di salute e il consumo di servizi sarfitari NA RAYSyaAz2yl yR2 f QSa

ricorrere a interventi politici provvisori per attuare questo bilanciamento. Inoltre, si
dovrebbe pervenire alla definizione di utili forme di incentivagi a un miglioramento
della qualita dei servizi.

1t O2ydGNINRKR2Z Ay ljdzSaidl Flras$ RScoMMANBESYT | = f

S3aSNB dziAfATTIFGF O2YS 4l YY2NIATTFG2NBE NRAL

adottati. A tal fine, con la terzanisura prevista dal DL in esame, tale quota viene
incrementata dallo 0,25 allo 0,32 per cento del finanziamento ordinario (circa 85 milioni
aS02yR2 ftI wStFITA2yS (SOyAOlL0d [Q20ASGGAO2S
usarla per tenere conto dgi effetti, differenziati sul territorio, del COVI®, che non

verrebbero colti dal consueto riparto per popolazione pesata. Un secondo risultato

potrebbe essere quello di disporre di maggiori risorse anche per controbilanciare, per

gualche Regione, giiffetti del rafforzamento della quota di riparto effettuato in base

alla popolazione non pesata.

3.3 Laricerca biomedica e il trasferimento tecnologico

Come accennato, il decreteggein esame riconosce alle imprese un credito di imposta,
utilizzabile in cmpensazione, per incentivare la ricerca e lo sviluppo di farmaci
innovativi, inclusi i vaccini, nella misura del 20 per cento dei costi sostenuti da giugno
2021 alla fine del 2030, con un importo massimo di 20 milioni annui. Tale agevolazione &
concessa ache alle imprese residenti o stabili organizzazioni nel territorio dello Stato di
soggetti non residenti che eseguono attivita di ricerca e sviluppo in Italia commissionata
dalla casa madre localizzata nella*®JB costo di tale misura e stato stimato i®
milioni per il 2022, 41 per il 2023 e 68 per il 2024.

Inoltre il decreto legge rivede obiettivi e modalita operative del Fondo per il
trasferimento tecnologico (DL 34/2020), destinato a promuovere iniziative e

/

investimenti utili alla valorizzazione d d Qdzi Af AT 1 2 RSA NAadzZ GF GA R

imprese operanti sul territorio nazionale, includendo tra gli ambiti di intervento il
potenziamento della ricerca e la riconversione industriale del settore biomedicale verso

Y QALRGSAA RA AYOUNRRANNBE ySt NALINI2 SFENRFOAEA @248 |

stata approfondita da alcuni studi (ad esspio, Agenas(2010) ¢Criteri per il riparto del fabbisogno

sanitari&, relazionecommissionata dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autoaaue diC.

Cislaghi

45 La quota premiale doveva essere indirizzata a ricompensare le Regioni che avessero: 1) istituito una

Centrale regionale per gli acquisti @dgiudicazione dprocedure di gara per un volume annuo di
approvvigionamento di beni e servizi superiore a una certa soglia; 2) introdotto misure volte a garantire

f QSljdzAt AONRA2 RA oO0AflyOA2 RSItA 2aLISRFEAT NRaALISGHGF yR2
191/2009).

46 Oppure localizzata negli Stati aderenti@dtordo sullo Spazio economico europeo o in Stati compresi

nell$t Syo02 RA jdzSttA O2y A ljdz-rtA & lGhGdzroAatS t2 &0l YOAZ2
evitare le doppie imposizioni stgddito.
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la produzione di nuovi farmaei vaccini, anche attraverso la realizzazione di poli di alta
specializzazione. Una parte del finanziamento del Fondo, pari almeno a 200 milioni (sulla
dotazione di 500), viene destinata alla promozione della ricerca e riconversione
industriale. Sono estesde possibilita di collaborazione pubblipoivato, anche
attraverso strumenti di partecipazione. Al contempo, tra le finalitd della Fondazione
ENEA Tech, costituita in base al DL 34/2020 e ora ridenominata ENEA Biomedical Tech,
rientra la realizzazione dprogrammi di sviluppo del settore biomedicale e della
telemedicina.

La diffusione delCOVIBMdp S Af adz2 AYLI GdG2 adzZ f1 &l fdzi$S
contribuito a rivelare la necessita di sostenere la ricerca biomedica attraverso

f QAY (G SNIBSyYy (i & appadgd évitlentDi2liditi deR iyiercato nelle difficolta di
approvvigionamento di dispositivi e farmaci, ma soprattutto in relazione ai vaccini si &

visto come la scarsa trasparenza sui contratti, lo sproporzionato potere di mercato delle

grandi imprese mitinazionali, le strozzature alla produzione abbiano rallentato i piani di
immunizzazione dei paesi europei e rendano drammaticamente lungo il tempo

ySOSaalrNA2 | 3AFNIYIGANB 1 O2LISNIdz2NI @I OOAyYy LIl S
come, da un latp sia importante rafforzare la ricerca pubblica (si pensi ai brevetti

RStfQ! yAGSNARAAGL RStfl tSyyaet dlyal &0 GdzNR G A

messaggero, utilizzata per realizzare i vaccini piu innovativi contro il €@Valla

collabord A2y S RSttt Q! yAOSNEAGE RA hEFT2NR O2y I a:

lato, sarebbe opportuno vincolare i contributi alle imprese private e le forme di
partecipazione pubblicgrivato a obiettivi di salute pubblica e di ricermaen science

3.4 | principali provvedimenti che riguardano il SSN

Il decretoleggedispone la proroga, di poco meno di un mese, delle scadenze per la
rendicontazione dei SSR, gia rinviate dal DL 44/2021.

Anche grazie al maggiore finanziamento, il dectelgge contiene, conriferimento al
SSN:

1) tF LINBGAAA2YS RA YAadaNE @2ftaGS FftQl OO0O2NDAL

delle prestazioni non erogate nel periodo della pandemia, in considerazione del

fatto che la prosecuzione della stessa non ha consentito di assicuaége t

recupero nel corso del 2020 (478 milioni nel 2021). Vengono dunque prorogate

sino alla fine del 2021 le disposizioni straordinarie gia disposte dal DL 104/2020,

che consentiva: a) di richiedere prestazioni aggiuntive ai dirigenti medici e

sanitari e alpersonale del comparto sanita, con tariffe maggiorate; b) di

reclutare personale attraverso assunzioni a tempo determinato, anche in deroga

ai CCNL di settore, e forme di lavoro autonomo e collaborazione coordinata e

continuativa (per incrementare i ricevi); c) di aumentare il monte ore
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RStfQlaaradsSyrnl ALISOALEAAGAOL ' Yodzt I G2 NRI
ALISOALtAAGAOL FYOodzt F G2NREFESOD {dzo2NRAY ! G
decreto legge in esame aggiunge la possibilita di acquisire pmeta dal

privato, tramite integrazione degli accordi contrattuali (in deroga alla

disposizione che impone un massimale ai volumi e alla spesa complessiva annua

per tali acquisti), anche utilizzando le eventuali economie realizzatbusigiet

attribuiti per il 2020°T  QSljdzAf AGNR2 SO2y2YA02 RSA {{w
garantito. Gli interventi volti al recupero delle prestazioni possono essere

finanziati con le risorse appositamente stanziate dal DL 104/2020 per il 2020 e

non utilizzate (indicate provvisamente dalla Relazione tecnica in circa 308

milioni*®) e con una quota delle economie risultanti da alcune disposizioni sul

personale previste dalla legge di bilancio per il 2021 (che estendevano la validita

di norme straordinarie per il rafforzamento dedrgonale e per le Unita speciali

di continuita assistenziale previste dai DL 18/2020 e 34/2020), qualora restino
AYydziAtATTFGS 6O0OANDI TMY YAfA2YAOOD Df A S¥
complessivamente a 377 milioni, al netto degli effetti riflE&s#idecretoleggein

esame, piu in generale, prevede che le risorse correnti a valere sul Fondo

sanitario nazionale 2020 assegnate dai decreti legge adottati nel corso del 2020

per fronteggiare la pandemia (O 18, 34 e 104 del 2020) possano essere

utilizzate per realizzare tutti gli interventi ivi previsti, senza un vincolo relativo

agli importi allocati alle singole misure, previo monitoraggio e certificazione da

parte del Ministero della Salute sulle attivita assistenziali volte ad affrontare

f QS Yn@aNH S

2) [ QSaSyi A2yS RIftS O2YLI NISOALITAZ2YA £ O2a
un biennio, per i pazienti affetti dal cosiddettong-COVID(conseguenze di
lungo periodo del COWVAD®), da coinvolgere in un programma apposito di
monitoraggio, che aasentira anche lo svolgimento di successivi studi (29 milioni
nel 2021, 25 nel 2022 e 4 nel 2023). Inizialmente, stando alla Relazione
illustrativa, sarebbero arruolati solo pazienti che sono stati ospedalizzati per
COVIBL9 e le stime del mancato gettitda ticket sono state infatti effettuate
sulla base del numero di dimessi (inoltre le risorse sono concesse alle Regioni in
proporzione al numero di prestazioni da erogare ai pazienti dimessi e risultati

47 1l piano per il recupero delle liste di attesa andra aggiornato dalle Regioni per tenere conto
eventualmente del ruolo delle strutture private accreditate, che dovranno rendicontare le attivita
effettuate.

48 Si tratta di dati ancora in fase dnonitoraggio da parte del Tavolo tecnico per la verifica degli
adempimenti e comunque modificabili da parte delle Regioni

49 Infatti, per gli interventi che sfrutteranno le risorse del DL 104/2020, non influenzando il saldo netto da
finanziare del 2021, QA YLJ (G2 & daefle @rnyirikBazidnpubbidesdrapari a 207 milioni, al
netto degli effetti riflessi (101 milioni) relativi a quella parte di spesa che consistera in remunerazione del
personale. Quanto alle risorse gia stanziate dalladetjgbilancio, queste vengono integrate di 170 milioni

dal decretoin esame, in considerazione che una parte delle stesse, stimata dalla Relazione tecnica in 350
miliardi, verra utilizzata per acquistare prestazioni dal privato e non per reclutare pees@ndlinque non

dara luogo a effetti riflessi.
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guariti dal COVH29). Tale limitazione appare probbatica, anche in
O2yaARSNITA2yS RStfQFTFF2ftlYSyldz2 RS3ItA 2al
dunque il minore introito potrebbe aumentare rispetto alle stime.

3) La possibilita per le Regioni di concedere un contributo alle strutture sanitarie
pubbliche2 LINA @I GS | OONBRAGIGS OKS YAIEA2NI y2
HAHH F3IEA aGFyYyRFENR 2NBIFYATTIFGABA S RA LISNZ
YSG2R2ft 23AS 1 dzi2YIFGATTIFOST yStfQlYoAaidz RS
Regioni in base alla R96/2006 (da aggiornare tramite un cronoprogramma
integrativo), in modo da garantire una soglia minima di esami di laboratorio. A
tal fine sono assegnati alle Regioni 46 milioni per il 2021 e 23 per il 2022, a
valere sulle quote vincolate del finanziamenal SSN per la realizzazione di
specifici obiettivi del Piano sanitario nazionale. Pertanto, la misura non ha effetti
adz t QAYVRSOAGEFYSylG2 ySiGid2 RSEES ' YYAYAAEGNT ]
azy2 aidladgAr LINBGAAGA ySftionedmmwschrfo sdie A y OA RSy 1
tariffe delle strutture private accreditate. Non é del tutto chiaro se oggi, dopo 15
anni, la finalita di rendere piu efficienti tali strutture risponda a una esigenza di
34 AO0dzNF NB f Q2FFSNIF RA aoNdva di bumanoy A | Olj dzA 3
della profittabilita. Peraltro, si ricorda che tale profittabilita € stata anche
sostenuta attraverso un contributo pubblico al finanziamento del contratto del
personale della sanita privata, rinnovato a settembre 2020 dopo 14 anni.

4 Lt NIFF2NIFYSyidi2 RSA A&ASNBATA RA bSdzNRBLJAA
(NPIA), attraverso il reclutamento di professionisti sanitari e assistenti sociali
tramite forme di lavoro autonomo, anche di collaborazione coordinata e
continuativa® (8 milion), e dei servizi sul territorio, tramite la possibilita di
ingaggiare psicologi, con le stesse modalita e con un compenso orario lordo di
40 euro, inclusi gli oneri riflessi (quasi 20 milioni). | servizi di NPIA erano gia
molto sacrificati prima dello scqio della pandemia e attualmente sono
a2002LR2a4GA + dzyl LINBaaiAzyS YIFI3IIA2NB | aS3ac
per i soggetti in eta evolutiva. La misura di potenziamento viene introdotta nelle
more di un opportuno intervento strutturale e organicaentre per guanto
riguarda i servizi territoriali va ricordato che la presa in carico deve essere
assicurata daquipemultiprofessionali in cui non tutte le figure indispensabili,
mediche e non, sono oggi preséhti

5) La possibilita per le Regioni di codtgere gli erogatori privati accreditati nella
somministrazione dei vaccini, integrando gli accordi e i contratti stipulati per il
HAHMZ FYOKS Ay RSNRII FA fAYAOGA LINBOAAGA |

50 In deroga al divieto di stipulare tali contratti da parte delenministrazionipubblichee ai vincoli in
materia di personale previsti dalla legislazione vigente.

51 Si vedano ledlinee di indirizzo sudisturbi neuropsichiatrici e neuropsichici diifanzia e della
adolescenz&(Intesa in Conferenza unificata del 25 luglio 2019).
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6)

allSals Yl yStft Ql Yoispendili eR®hza Pregiddizia B S
f QSlidZAt AONR2 FAYFYTAFNRA2 RSt {{wod
[ QF &adzyT A2yS &GN 2NRAYFNRI F GSYLR

della prevenzione negli ambienti e nei luoghi di lavoro, da parte degli enti del
SSN (3,4 milioni nel 2021 ¥ nel 2022 e nel 2023, finanziamenti che non
rientrano, come sottolineato nel decrefeggein esame, nella flessibilita di uso
concessa invece per le risorse residue attribuite nel 2020 ai vari interventi per
3SaGANB t QSYSNBSYIT I &abFyAdlNAIOO®

Ay
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4, Le msure per il mercato del lavoro e le politiche sociali

L f RSONB(G2 fS8S33S LINR&aS3dsS fQlTA2yS RA adzJi
autonomi), a chi ha perso il lavoro e ai nuclei familiari in condizioni di maggiore disagio

economico. Rispetto ai p@S RSy i A RSONBGA fS33S FyiAONRaA SY
conclusione gli strumenti con carattere straordinario attivati per contrastare le

conseguenze della pandemia.

Per i datori di lavoro assicurati alla Cassa integrazione ordinaria (CIGO)oné&renata

la scadenza a fine giugno sia della causale CO8/ida del blocco dei licenziamenti

(par. 4.1.1 e 4.1.2). Si tratta di imprese che, in base a quanto emerge dai dati dei primi

mesi del 2021, hanno recuperato i livelli di produzione e di fattum le connesse

dinamiche occupazionali e che potranno ricorrere agli istituti ordinari del mercato del

lavoro per gestire le rimanenti criticita. Peraltro, tra il 1° luglio e il 31 dicembre le

imprese che ricorreranno a questi istituti avranno dei tratenti agevolati rispetto alle

normali regole dellobs Actquelle ancora in grande sofferenza per la crisi (una riduzione

del fatturato nel primo semestre 2021 di almeno il 50 per cento rispetto allo stesso

periodo del 2019) potranno contare su 26 settingadi integrazioniextra contatore,

senza contributi di tiraggio e con prestazioni piu elevate per i dipendenti; tutte le altre

non dovranno ugualmente pagare il contributo di tiraggio ma saranno ripristinati

contatore e prestazioni delobs ActSu questdasi e alla luce dei dati disponibili, si puo

stimare che lo sblocco dei licenziamenti del 1° luglio avra conseguenze relativamente
fAYAGFEGST O2y dzy ydzYSNRB RA fF@2NF{i2NR OKS LR
di 70.000 (par 4.1.2), concentati lj dzt & A Sa Of dzaA @ YSYy (S yStf QLYRGdz
Costruzionct QF €t N2 &S00 2NB vy 2 N)¢Ié attiayidhiette sodoh OdzNI G2 |
gia aumentate in tutti e tre i perimetri contrattuali (tempo determinato, indeterminato e

apprendistato). | lienziamenti saranno plausibilmente scaglionati nel tempo man mano

che si concretizzano le opportunita tdirnovere di ricomposizione degli organici e una

jd2 0 LIRGNB6o6S yOKS GNYXyaadadlrNS ySttl /LDhk/ I
dei licenziamenti, resa possibile dalla ripresa economica della prima parte del 2021 e

RFfES LRAAGAGS aLSGdlrdiAgS RA ONBaOAlGl LISNJI
politiche di occupazione a favore dei soggetti, soprattutto i giovani, in cerca dblavor

che nei mesi scorsi hanno visto venire meno le opportunita di impiego.

Per i datori di lavoro non ricadenti nel campo di applicazione della CIGO sono
confermate le disposizioni del DL 41/2021 (possono fruire di integrazioni salariali con
causale COVID9 sino a fine anno, due mesi oltre la scadenza del blocco dei
licenziamenti). | progressi della campagna vaccinale e la ripresa economica in atto
contribuiranno a rendere piu accettabile la scadenza, a fine ottobre, del divieto di
licenziamento.

Non vannduttavia sottovalutate le emergenze che ancora restano sul fronte del lavoro.
| piu recenti dati Istat mostrano che ad aprile 2021 gli occupati sono calati di 3,7 punti
percentuali rispetto a inizio 2@1(fig. 4.1). Nko stesso periodo gli attivi sono dinuiti
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di 3,5 punti percentuali. La contrazione degli attivi concorre a spiegare, assieme al

blocco dei licenziamenti e agli interventi straordinari adottati con i decreti Ristori e

Sostegni (integrazioni e indennita), la lieve riduzione osservabile gerhiedisoccupati

(MZo LlzydA LISNOSyddzZ tAOd vdzSaidQdzZ GAY2 RIFEG23
Ff ONBGGEyG2 NBOS§ (fab.3.1)RflatbFsdadi @na dfinizibn@ pitbaimpia

RA jdzSttl RSt QL waikingipodE X yO®ipodarolre 8i28nilibnydOK S A
disoccupati/sottoccupati a dicembre 2020. Anche se in aumento rispetto al 2019 e piu

OKS 0 NR LI A NR & LISG a2 I RI (2 RSA RA a2 00dz
disoccupati/sottoccupati preesiste alla crisi.

Per affrontare ladse meno acuta della crisi viene stabilito il temporaneo potenziamento
di altri istituti del mercato del lavoro preesistenti alla crisi: viene sospeso fino alla fine
RSt f QHéfajagedelat NASP(par. 4.1.3); som portati a 18 i mesi di CIGS per le
imprese in fase di chiusura ma con possibilita di cessione a nuovi soggetti acquirenti e di
rilancio (par. 4.1.4); &€ ampliata la platea delle imprese che possono ricorrere al
Contratto di espansione (par. 4.2.2).

SNR 3l i dzy iathniudldo  tAvg BaSryayzd PORCHIle categorie pil
deboli del lavoro autonomo e dipendente (par. 4.3). La misura € indirizzata sia in
maniera generalizzata alle forme contrattuali piu pnéea (tra cui stagionali,
intermittenti e venditori a domicilio), sia a spedifisettori che risentono ancora
pesantemente della crisi e delle limitazioni alla circolazione nelle citta e sul territorio (tra
cui turismo, spettacolo, sport e pesca). La platea coincide sostanzialmente con quella
che ha ricevuto le indennita da agostor2@ ® w A Zuha$antinerogata fa Marzo
HAHMYE f pRoicaplié Ndfeglore; tuttavia, la spesa complessiva risulta pit alta

LISNOKS LISNDSLIAE02y2 fQAYRSYyyAlt yOKS 3ItA 2L

Tra le misure introdotte per controlainciare gli effetti della scadenza del blocco dei

f AOSYTAILYSYGA S AyOSylA@dlINB fQ200dzLdr 1 A2yS 0Qs
(par. 4.2.1). Per le attivazioni a tempo indeterminato tra luglio e ottobre, i datori

possono beneficiare per seiesi di uno sgravio integrale dei contributi previdenziali, a

condizione che assumano disoccupati sulla base di programmi individuali finalizzati

£t QF RS3dz YSyi2 RSttS 02YLISGSYyT S LINRPFSaarz2yl f

Infine, sono riconosciute quattro mensilita di reddito di expenza (REM) per i mesi da
giugno a settembre, in aggiunta alle tre gia disposte con il DL Sostegni per il periodo
marzomaggo (par. 4.4). Lenuove mensilita concorrono ad attenuare i rischi di
impoverimento nel caso di perdita del lavoro dopo lo sbladeiolicenziamenti.

4.1 Gli ammortizzatori sociali e lo sblocco dei licenziamenti

t SNJ £ LINAYLF @2fidlF RFEfTftQAYyAT A2 RStfQSYSNBSyI
salariali con causale COWVIB, che restano quelle da ultimo modificate dal DL 41/2021
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(conwertito dalla L. 21 maggio 2021, n. 69) con scadenza a fine giugno per i datori di

lavoro assicurati alla CI&@ a fine dicembre sia per quelli iscritti ai Fondi bilatétala

per quelli normalmente privi di assicurazione contro interruzioni/sospengoBif f Q2 NI N& 2

di lavoro dei loro dipenderitt. Per gli assicurati alla CIGO, la fine della causale €®VID

coincide anche con la fine del blocco dei licenziamenti per motivazioni economiche, che

invece per tutti gli altri permane sino a fine ottobre. Anchia duce di cid, nel decreto

legge vengono previste alcune misure che, da un lato, rafforzano gli ammortizzatori del

lavoro gia esi@§y G A O LI NN nodmMdMI ndmdy S nodmdov S3I
FyOKQSaaA 3IAtL dziAft Al bne @k nubw askiinziodi lalteinpo RA Ay O
indeterminato (par. 4.2.1) e al rinnovo degli organici su basi concertate (par. 4.2.2).

4.1.1 Le integrazioni salariali incentivate

Il ricorso alle tradizionali Casse integrazioni (CIGO/CIGS) é reso temporaneamente piu
conveniente rispetto a quanto previsto dalla normativa ordinaria fissatalalad Actin

particolare, una misura si rivolge in maniera specifica ai datori di lavaroi lattivita &

stata particolarmente colpita dalla crisi e ancora tarda a recuperare regimi normali,
YSYGNB tQFf NI YA&dz2NT = O2y dzy LRGSYTAIFIES | 3S
rivolge a tutti i datori di lavoro assicurati alle Casse integrazioni.

A favore dei datori di lavoro la cui causale CGMIBcade al 30 giugno e che hanno

subito una riduzione del fatturato di almeno il 50 per cento nel primo semestre 2021

rispetto al primo semestre 2020, si rende disponibile un massimo di 26 settimane di

/ LDh S /LD{ Ay RSNRAIFISXT FNHZAOGA{A GNI fQSYydaGNI G
La deroga € vantaggiosa sia per il datore di lavoro, che non paga contributi di tiraggio e

non consuma il contatof® sia per il lavoratore, che riceve il 70 peento della

retribuzione che sarebbe spettata per le ore sospese (e la relativa contribuzione

figurativa) senza scontare i limiti di importo previsti dal D.Lgs. 148/2015 (art5)%. ¢.a

retribuzione presa a riferimento esclude sia incrementi retridutboncordati nel

52 Hanno a disposizione 13 settimane di trattamento ordinario C&9Iba il 1° aprile e il 30 gino 2021.

53 |l Fondo dintegrazione salariale (FIS) e gli altri Fondi bilaterali. Hanno a disposizione 28 settimane di
Cassa COVAD® tra il 1° aprile e il 31 dicembre 2021, che si sommano alle 12 gia fruibili tra il 1° gennaio e il
30 giugnagpreviste allalegge di bilancio pat 2021.

5 Hanno a disposizione 28 settimane di trattamento COMDn deroga tra il 1° aprile e il 31 dicembre
2021, che si sommano alle 12 gia fruibili tra il 1° gennaio e il 30 giugno in bakggdadi bilancio per il

2021. Rientrano in questo gopo i datori di lavoro assicurati alla Cassa integrazione guadagni straordinaria
(CIGS) ma non alla CIGO.

55 Non é specificato che le 26 settimane non consumino il contatore di CIGO/CIGS, ma le modalita con cui la
wStFTA2yS GSOYA QI isWd ldsdaiintender® hy sid casii gerché $atstima deWa maggiore
spesa si riferisce alla prestazione complessiva (integrazione retributiva e contribuzione figurativa) e non solo
al mancato contributo di tiraggio. Se fosse ripristinato il contatore deg® 148/2015, queste prestazioni
rientrerebbero nella spesa tendenziale e non in quella programmatiaeebbe opportuno esplicitare
[dzSait2 11aLSGd2 RANBOGUIYSY(dS yStfQINIAO2t (20

56 Per un riepilogo della normativa delle Casse dafts Actsi vedeaUfficio parlamentare di bilancio (2018),

0Gli ammortizzatori del mercato del lavoro dopddbs Act Bocus tematico n. 9.
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asysSainNB LJN:SOSRSV"S fQSyﬁNJ-GI- AY gAI2NB RStftl
successivi.

Per accedere alle integrazioni salariali incentivate sono previste ulteriori condizioni che

si aggiungono a quella della consistenteddr in termini di fatturato. In primo luogo,

f Ql 00Saa2 RS@PS S&aaSNBE LINGS RA dzy | OO0O2NR?2
YIYyiSyAYSyi(i2 RStfQ200dzZLJ 1 A2yS ail yY&f f QAYYSRA
per cento del monte orario giornaliero, settimanale e mensile di tutti i lavoratori

coinvolti (tetti complessivi) ed entro il 90 per cento del monte orario individuale lungo

G dzd G | t I R dzNJ G I tto BUS $irfgdoA dypénBeatdll Se AperysSddisaie S
GSYLR2NIySS S$aA3S8Syi1 Sz dzyl LI NILS RSttS 2NB aza
corrispondentemente ridotta.

| datori di lavoro non rientranti nel precedente gruppo (con fatturato che quindi ha retto

relativamente meglio alla crisi) e che, scaduta la causale C®IDal 1° luglio

decidono di avvalersi, a seconda dei casi, di CIGO o CIGS seguendo le normali regole del

Jobs A& &d2y2 |yOKQS&aaA Saz2ySNIGA RIPértutodi 3 YSYy G2 F
tempo in cui si ricorre a CIGO/CIGS, e comungue non oltre il 31 dicembre 2021, restano

LINSOf dza A aAl f QlFl A2 RA LINPOSRdAINE RA Y20AfAlt
licenziamenti per ragioni economiclg)

Per la stima della spesa defledma misura, la Relazione tecnica si focalizza sui lavoratori

OKSs &4S02yR2 Af Y2yA(G2NI3IIA2 RStf-OUpbrt { = KIyy2
almeno il 60 per cento del loro orario di lavoro e con durate superiori ai 9°n&si

tratta di quella fasia degli occupatthe, avendo visto ridotto in maniera significativa il

coinvolgimento nelle attivita produttive presso imprese in difficolta, sono maggiormente

esposti al rischio di estromissione definitiva. Nella Relazione tecnica viene ipotizzato che

il 70 per cento di questa platea, 51.100 soggetti, potra contare su accordi aziendali e

beneficiare della Cassa integrazione agevolata per tutte le 26 settimane ovvero sino a

fine annd?, con allineamento alla scadenza delle integrazioni in deroga e degljras

ordinari con causale COVID. Viene di conseguenza stimata una spesa diretta

571 limiti alle ore di integrazione servono per evitare un uso della Cassa agevolata intensivo su platee
LIAOO2tS RA fI @2NFG2NR OKST YINBAYFtATTFGA ySttQladiABAGL
esclude Igossibilita delladCassa a zerore.

58 In mancanza di specificazione, si presume il normale funzionamento del contatore di CIGO/CIGS secondo

guanto stabilito dal D.Lgs. 148/2015.

59 ]I divieto non si applica in caso di nuovo datore di lavoro subentrante in contratto di appalto, di

cesil TA2yS RSTFAYAGADI RSEtEQIOGGAGAGET RA | O0O2NR2 AyOSyidAdl
rilevanza nazionale.

60 Non e specificata la data alla quale viene identificato questo sottogruppo, né se i 9 mesi di integrazione

debbano essereontinuativi o complessivi. E presumibile che la fonte sia il monitoraggio al 10 maggio 2021,

t2 atsSaaz2 OKS tQ!'t. KI NROS@dziz RIFItA ! TFAOA RSttQLbt {
durata delle integrazioni).

61 Per inciso, come collario di questa ipotesi, il rimanente 30 per cento, circa .@@0 lavoratori,

rimarrebbe ad alto rischio di licenziamento (si veda oltre nel testo).
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(inclusiva di Assegni al nucleo familiare) di 379,1 milioni cui si aggiungono 178,7 milioni
di contribuzione figurativa, per un totale di 557,8 milf3ni

La stima del marato contributo di tiraggio &€ accorpata a quella del costo complessivo

RSftfl aSO2yRI YA&dz2NI = OKS NA3Idzr NRIFI £ QAY I SNF L
parte anche i datori di lavoro con perduranti difficolta economiche. Ai fini della stima, la

Rdazione tecnica ipotizza che dal 1° luglio 2021 resteranno per 6 mesi in CIGO/CIGS gli

stessi lavoratori che mediamente hanno percepito CIGO con causale -CONHEDmMesi

RA 3ASyylLA2 S FS00NI A2 uHnumX OKS RIBSiY2yAd2NI 3
prevedono minori entrate per 163,7 milioni nel 2021, con effetti fiscali indotti positivi

per 58 milioni nel 2022 e negativi per 24 milioni nel Z02Ba stima appare idonea.

Prudentemente si ipotizza che transitino in CIGO/CIGS gli stessi lavoeateficiari di

causale CIGO COWIP a gennaio e febbraio 2021, nonostante i dati piu recenti sulla

Cassa integrazione e sulla congiuntura dei settori e delle imprese assicurate con CIGO
suggeriscano tendenze in miglioramento. Il principio di prudenza dicapp anche

ipotizzando una permanenza in CIGO/CIGS per 6 mesi, di fatto quasi tutta la rimanente

parte del 2021, anche in questo caso con allineamento alla scadenza delle integrazioni in

deroga e degli assegni ordinari con causale CQYID

SulpianopiBSY SN} £ S RSf RAaS3aIy2 RSt YAlaedzNI = f QS¢t .,
il ritorno verso strumenti ordinari temporaneamente incentiatppare condivisibile
FftF fdzOS RSA NBOSyidiA RIFGA RSt Y2yAi{d2N)}3I3IAZ2 R

| primi mostano che il ricorso alla causale CO¥fDa febbraio e marzo 20%¥1ha

toccato i minimi in termini di beneficiari, di ore integrate e di spéfig. 4.2). Rispi® ai

picchi raggiunti a marzo e aprile 2020, la contrazione €& piu evidente proprio per la CIGO
QVIDMpY I aLISal X LISN) SaSYLA2:I &aAr 8§ NRARz2GOF R,

2 Lf Y2YyAG2NI33A2 RSEEQLbt{ LISN¥YSGGS RA FGGNROdZANB | | dz
inclusiva degli Assegni al nucleo familiare (il 70 per cento della retribuzione persa pari mediamente a 12,8

euro), cui corrispondono contributi figurativi mediamente pari a 4,3 euro. Si ipotizza che venga sospeso e

AYGSaANI G2 f Qyn laisdNeqlGdighi tediBriehté £513RoTal misk.

63 ]I monitoraggio descrive il ricorso alla causale CE&MIbno al 10 maggio 2021. Piu in particolare, la

stima fa riferimento ai percettori di CIGO COXMa gennaio e febhio (fig. 4.2). Qesti soggei hanno

ricevuto integrazioni per 62,6 ore medie al mese e la loro retribuzione media oraria € stata pari a 12,6 euro

ed e stata reintegrata mediamente per 6,54 euro.

64 Si ipotizza un contributo addizionale pari al 9 per cento e, per il calcolo degffi écali indotti,

dzy Ql f Aljd2GF YSRALF RA AYLR&AATA2YyS adzA NBRRAGA RA AYLNBaAl
MNYyKHAMPYE Af O2yGNRO6dzi2z RA GANY3IIAA2 & ONBaAOSydtS yStftl |
settimane, 12 percento tra 53 e 204 settimane, 15 per cento oltre le 204 settimane) e si applica alla

retribuzione globale che sarebbe spettata al lavoratore per le ore di lavoro non prestate. Il contributo non &

dovuto a fronte di CIGO/CIGS attivata per eventi oggettivéimeon evitabili e dalle imprese sottoposte a

LINE OSRdzNI O2y O2NAdzZ £ Sz 02y 2 aSyill O2yidaydaiarazysS RSttt QS
65 Meno del 15 per cento deercettori di CIGO COVID a inizio anno (7000su 530000 beneficera di

CIGOI/CIGS con deroghesi ampie da ricalcare la causale COMIDmentre per gli altri, a meno della

cancellazione del contributo di tiraggio, si ritorna alle regole delle Casse fissafeldalAct contatore

incluso.

66 | dati di marzo sono stimati riproporzionandodzf £ QA Yy G SNI LI F G S+ 1jdzStt A NBtI GADA
diretto.
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marzo 2021, a confronto con le flessioni del 74 per cento degli Assegni ordinari e del 76
per cento delle prestazioni in deroga. Conferme si riscontrano anche nei diaticde
autorizzate con casuale COMB, imputate per mese di competenftab. 4.2): per
maggio e giugno 2021mesi per i quali i dati sono ancora provvisori e soggetti a
cambiamentijnon ci sono ore integrate con CIGO, mentre ce ne sono circa 4 maioni ¢
Assegno ordinario e 2,7 milioni con CIG in deroga. Se, infine, si guarda alla quota
effettivamente utilizzata delle ore autorizzate con causale CQ9l@ab. 4.3), a marzo il
tiraggio € stato del 24 per cento per la CIGO, del 51 per cento per glinhssdigari e

del 33 per cento per la CIG in deroga. Inoltre, se si guarda alla serie storica delle ore
autorizzate con qualsivoglia causale (fig. 4.3), nei primi quattro mesi 8&1'28 CIGO si
attesta su livelli piu volte registrati tra il 2009 e i1%0 Non si pud dire la stessa cosa né
per le prestazioni in deroga né per gli Assegni ordinari: le prime restano ancora ai
massimi storici, significativamente al di sopra dei valori registrati sia prima che dopo la
riforma del Jobs Act quando le precedent applicazioni in deroga sono state
gradualmente mandate a esaurimento; i secondi restano a livelli non comparabili
rispetto alle esigue prestazioni normalmente erogate dalla Bilateralita prima della
pandemi&®.

Il diverso ricorso alle integrazioni rispe@Hte differenze nei ritmi di recupero delle

attivita ai livelipreONR & A @ t SNJ f QLY RdzZAGNRLF X € YIFyATFFGGdzN
che costituiscono la gran parte degli assicurati alla CIGO, la crisi appare gia alle spalle,

con i piu recentidati che confermano la medesima osservazione gia formulata a

commento del DL 41/202°6 T A 3 @ n dinvoluime deliprpdRiAcdeSindistriale si

muove gia da mesi ai livelli coerenti con quple ONRA aA T f QAYRAOS RA LINEI
costruzioni a maz ha segnato un aumento di quasi il 14 per cento rispetto al lipe#o

crisi (frutto probabilmente anche degliincentivit t S NX & G NHzG G dzNF T A2y A S | f
SYSNEBSGAO20T FyOKS f QAYRAOS RSA ydz2OA 2NRAY!I
manifatturiero hanno raggiunto valori simili a quelli precedenti alla crisi. | dati di

congiuntura sono rafforzati da quelli sul clima di fiducia e sulle attese a tre mesi

RSt fQ200dzZLlr T A2yS® [ S AYLINBAS YI yATFLlidiidNASNBE S
fiducia ai livellprecrisi®3 At | £ f QAYAT A2 RSt wnum S Ay dzf (SN
Dopo mesi di attese di riduzione, i datori di lavoro delle costruzioni e, in misura piu

67/ 2y £ QS Orfaizb 202 i Sui IR uove disponibilitd concesse dal DL 41/2021 sono state subito
utilizzate facendone scortdgurs hoardiny

68 Prima dellobs Act Q| & dohe@aiid sbspensioni/interruzioni delle ore di lavoro non era obbligatoria
LISNJ £ S AYLINBaS 02y LIAG RA p RALISYRSYydGA Ff RA9 Fdz2 NR
e la prima grande prova cui sono stati chiamati il Fondo di integrazsalariale (F)S gli altri Fondi

bilaterali dopo la riforma delobs ActNegli anni tra il 2015 e il 2021 questi Fondi non hanno avuto tempo
sufficiente per raccogliere le risorse necessarie per erogare le prestazioni in totale autonomia di bilancio
(come chiederebbe la legge).

6 Sjveddaa SY2NAI RSt t NBaARSy:(GS RSt{fQ!t.5 DAdMzASLIIS t A&l dZNR >
marzo 2021, n. 41 recée misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori economici, di

fFg2NRPS &b fdziS S ASNWAT A (S NNMNY deposifath présso |€0ANYsgidha &S | £ £ QSY S
riunite bilancio e finanze del Senato della Repubblica.

70 Anche nel Mezzogiorno.

¢
w
~n
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contenuta, quelli del manifatturiero sono tornati ad aspettatide aumento dei loro
occupati.

Sulla base di questi dati, che mostrano sia un minore ricorso alle misure di integrazione

salariale con causale COMIDp a Al Af NBOdzZLISNR RSt QlFdGAGAGL ¢
alla CIGO, appare condivisibile la scealf@erata con il decreto legge in esame di

superare per le imprese di questi settori le misure straordinarie dettate dal quadro

emergenziale (interrompere la causale COWDe il blocco dei licenziamenti) e

ripristinare gli strumenti ordinari del mercato Héavoro peraltro temporaneamente
AYOSYyGA@ridAed 1 £ LI NR RA GdzidA 3IFEA A0GdNHzYSydA
LINEGNJF 33 2f GNB t QSYSNBSyI I S f1Fa0Oa OFYLR |If
mercato del lavoro.

Per il Commercio e sogitutto per i Servizi il recupero appare invece piu lento e ancora
incerto (fig. 4.5). Per geste imprese, generalmente non assicurate con CIGO e rientranti
nel campo della Bilateralita o prive di ogni copertura ad eccezione della causale-COVID
19, il quado appare molto frastagliato, con branche che hanno retto alla crisi (la GDO, i
Discount A f O2YYSNOAZ2 FfftQAYyaINRaA&2T A LIAOO2t A C
alimentari) o addirittura migliorato la loro posizione (il commeroisline e i servizi
postali e di spedizione) e altre che hanno molto sofferto e restano in difficolta (i servizi
di alloggio e ristorazione, i servizi al turismo, i trasporti). Per tutti questi ambiti, che al
momento sarebbero privi di strumenti efficaci e rodabtme CIGO/CIGS, la causale
COVIBL9 permane fino alla fine anno in base al DL 41/2021 e il blocco dei licenziamenti
fino a ottobre, in attesa che la ripresa si consolidi anche grazie al completamento della
campagna vaccinale su tutto il territorio nazidela

N O A f dzOS RSt fQSAaLISNASYT | RSt fI ONXR a A - LILJF
RSttt QlFyydzyOALl G NRA F2 N¥YI RSIEA FYY2NIATT L G2NR
fQFrYoA(l2 RSA RSAGAYFGFENAR RS3ITA AYyI®NIISYGA RA

protezione piu estesa, inclusiva e pronta a rispondere a future crisi congiunturali.

4.1.2 Lo sblocco dei licenziamenti

Il blocco dei licenziamenti & stato affiancato alle integrazioni salariali per sostenere

f Q200dzLI T A2y S S (S yi&duiBtura produtti®ahé mahferdti inZWNAB I y A OA S
la situazione avrebbe potuto precipitare a causa delle restrizioni rese necessarie dalla

pandemia. La ripresa economica della prima parte del 2021 e le positive aspettative di

crescita per la rimanente parte delll yy2 yS NBYR2y2 LJl2aairoAiftsS
beneficio anche delle politiche di occupazione a favore dei soggetti, soprattutto i

71 In questa direzione sembrano propendere tutti gli indicatori del clima di fiducia diffusi a fine maggio
R $tdt, §ia quelli lato consumatori e famiglie, sia quelli lato imprese. Si veda iIFEGddt @iducia dei
consumatori e delle impregepubblicato il27 maggio 2021.
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giovani, in cerca di lavoro che nei mesi scorsi hanno visto venire meno le opportunita di
impiegd?

Alcune indicazioni sui padbdi effetti dello sblocco dei licenziamenti dal 1° luglio

L2aazy2 SaasSNB NROIF@GIFGS | LI NOHANS RIFEA RFOGA
relativi alla dinamica delle cessazioni e delle attivazioni di rapporti di lavoro sia nel

O2YLX S&aaz2 miR Si& tn€ S&tdry assicurati con CIGO, che sono quelli

direttamente coinvolti.

Se si analizzano le variazioni cumulate da gennaio 2018 a febbraio 2021 (dato piu
recente disponibile), emerge che i datori di lavoro hanno gia compiuto un ampio
aggiustamentaalla crisi e alla limitazione ai licenmanti (fig. 4.6). Rpetto al 2018, a
febbraio 2021 risultano minori cessazioni per poco meno di 1,8 milioni accumulate da
febbraio 2020; di queste, oltre 823.000 sono ascrivibili a rapporti a tempo determinato e
424.000 a rapporti a tempo indeterminato. Nello stesso periodo si rilevano minori
attivazioni per 2,3 milioni, di cui il 95 per cento accumulate da febbraio 2020; di queste,
quasi 1,1 milioni sono relative a contratti a tempo determinato e quasi 355.000 a
contratti a tempo indeterminato. Il saldo tra attivazioni e cessazioni fornisce indicazioni
adz £t QSYydAdGtLt RSttt QlF3IAAdzall YSyG2T OKS || FS5S60NI;
nette in meno (il 76 per cento avvenute da febbraio 2020) per oltre la metdvdsli a
rapporti a tempo determinat®.

ht iNB A @GFE2NR Faazftdzia FAYFEA § AYLRNIIFyYQ
correzione massima (ossia il livello negativo massimo del saldo tra attivazioni e
cessazioni) e stata raggiunta a giugno 2020, worammontare negativo di attivazioni

nette pari a circa 760.000, anche in questo caso per quasi oltre il 40 per cento ascrivibile

a rapporti a tempo determinato. Da luglio 2020 questo valore & progressivamente

risalito per poi sostanzialmente stabilizzagsiaggiungere il valore negativo di 500.000

attivazioni nette menzionato in precedenza. Se i datori di lavoro avessero avuto

necessita di aggiustare ulteriormente la propria compagine lavorativa per allentare le

difficolta della crisi e del vincolo impassui licenziamenti, non si sarebbe osservato

fQF d@A2 RSEflF yYy2NXYIFEATTFI A2y ST &Al Llz2NB 3INI R
osservazioni lasciano presumere che la fase acus&relisin capo ai datori di lavoro sia

72 Di fatto, i dati su cessazioni e attivazioni di rapporti di lavoro rispecchiano la scelta di fare compiere

f QFr33AdadrYSyid2 Ftftl ONRAA RI LINUGS RSt YSNDFiG2 RSt 1
prime. Unasimile osservazione critica éportata nelle Raccomandazioni indirizzate dalla Commissione

SdzNR LIS+ | f £ QL (| f RoliciesAsfich as th8 hairtal gismissal HhanYtendi to influence the

composition but not the scale of the labour market adjustmgnt.In practice, this mease mostly benefits
GAYAARSNEéEZ APSd 220K2f RSNE 6AGK 2Ly SyRSR O2yiGNI OiGa:z
62N] SNAED wXB8 ¢KS RAaviAaalf oly YAIKG SGSy LINRGS O2dzy i SN
the necessary adjustemt of the workforce at the firm levield®

73 Altra leva di aggiustamento utilizzata dai datori € stato il netto rallentamento delle trasformazioni di altre
GALIRE23IAS RA O2yiNIGG2 Ay NI LI NIA &dz 2 Nekakiagionii A | G SY LR
cumulate delle trasformazioni di contratto crescono sino a fine 2019 per poi cominciare a ridursi con una

accelerazione dopo marzaprile 2020. Solo a dicembre 2020 questa tendeszaverte e le trasformazioni

tornano a crescere di numero.

4t upB. &



terminata e che essi non abbiana dmaltire forze di lavoro in eccesso e sproporzionate

rispetto ai regimi produttivi, semmai il contrario alla luce anche di previsioni
SO2y2YAOKS AyO2N)3IIAILYGA LISN £t asSoO2yRII YSit
da dicembre 2020 a febbraio 202Tantratti a tempo indeterminato fanno registrare

attivazioni nette positive, dopo un andamento piatto durante tutto il 2020.

Lf LAG NBOSY({S NILLRNI2 O2y3Adzyid?z2 adzZ YSNOIFG2
Lavoro e delle politiche sociali pernbetdi seguire la dinamica di cessazioni e attivazioni
sino ad april&. Tra gennaio e aprile 2021, le attivazioni nette di contratti di lavoro
subordinato a tempo indeterminato, tempo determinato e di apprendistato fanno

registrare valori positivi per 1053p Yy St f QL Y Rdza i NR | S HpPHMY Y
rispettivamente, valori negativi per 1.722 e 228.448 del precedente anno, confermando
fF GSYyRSyl Il IFftftF y2NXYFEATTEFIA2YyS 3At SYSNEI

diversa, anche i dati diffusi sugli otds G A RIFff QLAGFG Af wmc 3IAdAy?2
tendenza: ad aprile 2021 ci sono 96.000 dipendenti a termine in piu rispetto al mese

precedente e 229.000 in piu rispetto ad aprile 2020. Questa tipologia contrattuale, che si

e ridotta piu di tutte durante ldase centrale della crisi, sta recuperando terreno.

Cessazioni e attivazioni di contratti sono disponibili con dettaglio settoriale e per

tipologia di contratto fino a tutto il 220 (tab. 4.4). Nelamplesso di tutti i rapporti di

lavoro, nel 2020 ci sonstate circa 446.000 attivazioni nette in meno rispetto al 2019,

che diventano circa 225.000 in meno se ci si concentra sui contratti a tempo
indeterminato, determinato e di apprendistato e circa 164.000 esaminando solo quelli a

tempo indeterminato e deteminato. Se si osservano i settori normalmente assicurati

alla CIGO e cioé quelli per cui il divieto di licenziamento scade a fine giugno emergono

altri elementi interessanti. Nelle Costruzioni le attivazioni nette sono aumentate in tutti

e tre i perimetricontrattuali prima esaminati; per questo settore il venire meno del

blocco dei licenziamenti non dovrebbe avere un impatto negativo ma piuttosto
O2yaSyuANB ydz2 gl YSYydS Af NAOFYOoA2 S tQlFft SNy
settore da primade f I LI YRSYAF ® bSf NI} IINHAII YSyidz2 aSsSi
estrattiva e manifatturiera, fornitura di energia e di acqua, gestione reti fognarie e ciclo
NAFAdzGAEET IANRP&AA2Y2R2 O2NNAALRYRSYy(dS FffQLYRdz
complessimmente di circa 61.000 (circa 51.000 se ci si concentra sui contratti a tempo
indeterminato, determinato e di apprendistato e circa 35.000 con riferimento solo a

quelli a tempo indeterminato e determinato), un ordine di grandezza comparabile con le

71.000 posizioni lavorative che la Relazione tecnica individua come in condizioni di

intensa e protratta CIGO COVIB. Da questi dati si puo stimare che dal 1° luglio

potrebbero verificarsi licenziamenti per circa 70.000 umgtplausibilmente scaglionati

nel tempo man mano che si concretizzano le opportunitéudiovere di ricomposizione

74 4 vedaMinistero del Lavoro e delle politictecialiS . I y Ol R Q ll drchtd del laborondatived ¥
analisi. Le Comunicazioni matori¢ = Md YIF3IIA2 Haumd [ S adrdAatdaAoOKS yz2y
dettaglio con cui compariranno a breve netlanca dation-line del Ministero delLavoro e delle politiche

A20AFfTA 2 yStitQhaaSNBIFG2NR2 &adzZ LINBOFNREFG2 RStEftQLbt{o®
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degli organici¢ di cui una quota potrebbe anche transitare nella CIGO/CIGS agevolata

descritta nel paragrafo precedente. Si tratta di un numero analogo a quello del flusso

delle cessazioni da contratto a tempo indeterminato che prima della crisi si registrava

23yA OAYSAGNBE ySt NIFIINMzZII YSyh2z2 a! GGdA@AGE S
SYSNBAF S RA IOljdzqrz 3SadAz2yS NBOGA F23yFNARS S

Tra i setori per i quali il blocco dei licenziamenti sara in vigore fino a fine ottobre,

SYSNRS dzy Y I NOI G2 Ol f 2 RSffS FGOGADET A2YA \
I ft QAy3INRaaz S [t RSGOFIEAZ2T NALINITA2YS RA
alloggio e NA&a (2N T A2y Sé S LISNJ ljdzSt t 2 NEtIl GAD2
AYONF GGSYAYSY( 2k RAGSNIAYSY (2 NRLINITAZ2YS RA
lavoro appartenenti a questi settori potranno tuttavia beneficiare fino a fine anno

delle integrazini salariali con causale COMiDp y St f QF GG S&al OKS f1 O YL
termini e si riprenda il normale corso delle attivita.

4.1.3 La sospensione deéécalagedellaNASPI

t NPaS3dzSyR2 dzy QlFf NI fAYSIE RA AYyUSN®&Syiliz23z Af
fino al 31 dicembre 2021 delécalagedei trattamenti di disoccupazione NASRJjia in

pagamento alla data di entrata in vigore della misuraéltalageé disapplicato fino al

31 dicembre anche per i trattamenti NASPI decorrenti tra il 1° giugno esdét&mbre’®.,

5Ff Mc 3ISYYFrA2 HAHHI fQAYLRNIZ2 RADGASYS |jdzSt f
disapplicazione.

vdzSaid2 LRGSYTAFYSyGd2 RStEfQFYY2NIATTFG2NB OKS

il lavoro si aggiunge a quello stabilito con il42¥2021 che, con riferimento al 2021, ha

eliminato il requisito che il beneficiario debba avere almeno 30 giornate di lavoro
STFSGGAB2 ySA wmH YSaAr | yiSOSRSyidSYSyidS I ftf QA
precedenza, erano stati prorogati di due mesiaitamenti NASPI in scadenza tra il 1°

marzo e il 30 aprile 202(Q e poi di altri due mesi i trattamenti in scadenza tra il 1°

maggio e il 30 giugno (incusi quelli gia beneficiari di prolungaménto)

Come per le integrazioni salariali anche la misuraa SfMASPI sembrerebbe rispondere
alla logica di ritorno alla normalita dettata dalla ripresa economica: dopo una serie di
interventi di allungamento della durata delle prestazioni in erogazione e di allargamento

B QFNIAOZE RS S50 3ad HHkuHAmp aliloAfAadS OKS f QAYLRNIZ2 R
a decorrere dal quarto mese di fruizione.

76 || limite del 30 settembre8 LINR 6l 6 Af YSy (S 3 A devitark Sovr@ppadsiZioni Rdnflaf QS & A ISy T |
scadenza ddblocco dei licenziamenti a fine ottobeechela convenienza della NASPI possa confliggere con

quella della causale COVID delle integrazioni salariali attiva sino a fine anhaQ2 6 A SG G A @2 LINR2NAR G N
infatti, quellodella preservazione delle relaziadi lavoro e non del licenziamento con NASPI.

77 Misura del DL 34/2020.

78 Misura del DL 104/2020

49 upB .



della platea dei possibili nuovi beneficiasi,prevede una sospensione dicalagedi
durata limitata e riservata a platee circoscritte (i gia beneficiari e i nuovi beneficiari
entro il 30 settembre).

La Relazione tecnica stima in poco piu di 327 milioni il costo della misura nel 2021. Sono
riportati solo i passaggi principali della stima: si parte dalla platea dei licenziati con
diritto a NASPI nel 2018e se ne modificano le caratteristiche (durtaimporto,
componente degli assegni al nucleo familiare, ecc.) per ricostruire la platea dei
percettori di trattamenti NASPI con decorrenza nel 2021. Dei risultati della stima é
interessante commentare brevemente lo spaccato di coloro che percepiranno NASPI nel
2021 (dei quali i beneficiari della sospensionedfaalagesono circa un terzo) pemao

di decorrenza.

| dati amministrativi permettono di individuare 271.000 prestazioni decorrenti dal
2019 (che mediamente riceveranno 5,1 mensilita), poco pit di 1,1 milioni decorrenti
dal 2020 (che mediamente riceveranno 5,5 mensilitd) e poco piu dinil@ni
decorrenti dal 2021 (che mediamente riceveranno 3,7 mensilitd). || numero delle
RSO2NNBYyUGA ySt Hnun GNRBGI NARAO2YGNR ySA

RSt f800KS {NALIRZ NI mMZIH YAfA2YA RA ddddIDB G (2 NR

nella media degli ultimi quattro mesi. Il numero delle nuove decorrenti ricalca quello
delle domande di NASPI presentate tra gennaio e dicembre 2020, oltre 1,9 milioni. In

j dzS&a G Qdzf GAY2 RIG2 &aA NAO2y2a0Sitatundi® G SaA

NASPI per licenziamenti avvenuti nel 2021, in coerenza con il quadro prima descritto di
un mercato del lavoro che si € gia aggiustato alla crisi e come effetto di CIGO/CIGS
agevolate fruibili dal 1° luglio a fine arfio

4.1.4 La Cassa integraziosgraordinaria per imprese in chiusura

LIA G

RA

[ QFfGNR T YY2NIATTFG2NB 3IAL SaradsSydsS LINRYL

potenziato & la CIGS. Il decreto legge stabilisce la possibilita di prolungare a 18 mesi la

79 Si tratta della generazione piu recente per la quale si sono completamente conclusi gli effetti finanziari al
momento della valutazione.

80 Per tenere cato sia delle condizioni di straordinarieta del mercato del lavoro nel 2021 sia dei
prolungamenti concessi ai trattamenti gia in erogazione.

81 La NASPI é corrisposta per un periodo pari alla meta delle settimane di contribuzione assicurativa negli
ultimi 4 anni. Questo intervallo di tempo si amplia in presenza di circostanze qualificate adreeempio,
malattia o infortunio sul lavoro, cassa integrazione a zero ore, assenze e congedi per assistenza a familiari
non autosufficienti. Non sono considerate dentribuzioni che hanno gia dato accesso a prestazioni per
disoccupazione. Ai fini dellprestazionisuccessive alla prima, la durata delle NASPI gia godute viene
moltiplicata per due e portata in riduzione del numero di settimane di contribuzione aasicurDal 1°
gennaio 2017 la durata non puo in ogni caso eccedere le 78 settimane.

82 Sj veddNPS (2021)Cassa integrazione guadagni e Disoccupazidtepportodi maggio 2024,

83 Gli effetti dello sblocco dei licenziamenti a fine ottobre saranno visibili nel 2022. Come si € detto, quella
scadenza potra giovarsi sia della causale CQYlancora attiva a novembre e dicembre, sia dei progressi
della campagna vagwlesullaNA LINBal RSt f QI GiABAGE SO2y2YAOI @

>0 upB
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https://www.inps.it/osservatoristatistici/api/getAllegato/?idAllegato=1008

durata di questo strumento per le impresdi particolare rilevanza strategica per

f QSO02y2YAl O2Ay@2f (S Ay *LINRESGEdzMEhicaRsimaOSada A 2y ¢
che la misura possa costare 50 milioni nel 2021 e 25 milioni nel 2022 (da intendersi

come limite di spesa a valere sul Fondo s&cialLJSNJ £ Q2 00dzZLJ T A2y S S I ¥F2

Il Jobs Acha vietato il ricorso alla CIGS per imprese in chilf8utaDL 109/2018, derogando

temporaneamente allobs Agtha successivamente permesso, nel 2019 e nel 2020, 12 mesi di

CIGS a favore di imprese la @apravvivenza, anche per brevi periodi, poteva favorire la

ricollocazione lavorativa dei dipendenti presso nuovi soggetti imprenditoriali acquirenti, lo

svolgimento di politiche attivén locq interventi di miglioramento del sito anche in vista di

progetti di reindustrializzazione e modernizzazione preliminari alla cessione. Per chi vi accedeva

nel 2020, in presenza di casi particolarmente complessi, i mesi di CIGS potevano divenire anche

My ® [ QdzZf GAYIF 8338 RA O0Af | yaoliddiKAmedild BIGSperieSaz2 +t wn
medesime fattispecie.

42 [ S YA&AdzZNBE RA AyOSydAag2 IffQ200dzLd 1 A2yS

Per la fase di transizione che seguira la fine delle misure emergenziali, il decreto legge
affianca agli ammortizzatori sociali descritti nel paragrafo preossl due misure per
riassorbire la disoccupazione: la prima, sotto forma di sgravio contributivo, per
incentivare le assunzioni a tempadeterminato (par. 4.2.1), la seconda, basata sul
Contratto di espansione, per favorire il innovamento degli organicombinazione con
percorsi di aggiornamento professionale (pa2.2).

4.2.1 1l Gntratto di rioccupazione

Il decreto legge in esame introduce il Contratto di rioccupazione, una tipologia
contrattuale a tempo indeterminato di carattere eccezionale sottoscivibile dal 1°

luglio al 31 ottobre 2021 @2f G | Ay OSYyGA @I NBE f QAYASNAYSyYy (2
lavoratori in stato di disoccupazioffe Lo strumento, che consente lo sgravio dei
O2 y i NR o dzi A LINBGARSYT ALTA I Ol NP livel S € RI G2 N

occupazionali nella fase successiva alla crisi, in cui verranno meno gli strumenti
straordinari di protezione dal licenziamento (si veda il paragrafo 471.2)

84 Rispetto al prolungamento precedente, si specifica che le imprese beneficiarie debbano rivestire

rilevanza strategica. La norma é resa, almeno in linea di principio, piu selettiva.

85 In demoga agli articoli 4 22 del D.gs. 148/201%ulla riorganizzazione degli ammortizzatori sociali in

costanza di rapporto di lavoro

82 aGld2 RA RA&A200dzLI T A2yS | OdzA aA Tl NABSNARAYSyiz2 vy
150/2015, secondo il quale sonoresiderati disoccupati i soggetti privi di impiego che dichiarano al sistema

informativo delle politiche del lavoro la propria immediata disponibilita allo svolgimento di attivita

lavorativa e alla partecipazione alle misure di politica attiva del lavoro.

87 Articolo 41 del DL 73/2021.

w
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Il contratto di rioccupazione €& subordinato alla stipula di un progeétthviduale della

Rdz2N» G RA &aSA YS&aA TFAYFEATTFG2 +ffQlFRS3dzZ YSy
lavoratore al contesto lavorativo. Al termine dei sei mesi, se nessuna delle due parti

recede dal contratto, il rapporto prosegue come lavoro subordinatotempo

indeterminatd®. Ai datori di lavoro privéli§ NA O2y2a OAdzi2 f QSa2y SNRB Rl
100 per cento dei contributi previdenziali con esclusione dei contributi INAIL per un

periodo massimo di sei mesi e nel limite di 6.000 euro su base #dnuapr@rg &

contributivo € vincolato al rispetto dei principi generali di fruizione degli inc&htvi

aLsSadlr A RFEG2NR RA 1 @2NB OKS ySA asSaA YSa
proceduto, con riferimento alla medesima unita produttiva, a licenziamentviddali

per giustificato motivo oggettivo o collettivi. Lo stesso vale anche per i sei mesi
4dz00SaaA@A tftQlaadzy T Az2ySy YI a2t yYSyasS Oz2y |
con lo stesso inquadramento.

Lt o0SySTAOA2 § O2y OSparanko perde mis@e/didiuti @R Sto ad v dzZ R NP
a2a0S83y2 RStftQSO2y2YAl yibdbtE QF (iabSTBASKYSNBSKS 1
adzo 2 NRAYLF G ffQFdzi2NATT T A2yS RStEflF [/ 2YYA&aa
sgravio contributivo non preclude che nedrppdo successivo ai sei mesi di esonero

contributivo il datore di lavoro possa beneficiare di altri esoneri previsti dalla

legislazione vigente.

La decontribuzione € riconosciuta nel limite di 585,6 milioni di minori entrate per il 2021

e di 292,8 milionper il 2022. Considerando gli effetti fiscali indotti, il saldo netto da

finanziare e pari a 585,6 milioni nel 2021, 90,8 milioni nel 2A&0 nel 2023 e 42,0 nel

Haund [ S AGAYS az2y2 NBFIEATTFGS | LI BGANB RIA
considera la media delle assunzioni a tempo indeterminato del periodo Hotitibre

degli anni 2019 e 2020 e si escludono coloro che avrebbero comunque beneficiato delle
decontribuzioni integrali previste dalla legge di bilancio per il 2021 (L. 178y292I

numero stimato di beneficiari & pari a 325.000 e lo sgravio medio mensile & pari a 450

euro®® / 2y AARSNI G2 fQStSOLi2 tA@Stft2 RA AyOSNISI
scelta di calibrare la platea di potenziali beneficiari sulle nuassunzioni a tempo

indeterminato del 2019 e del 2020 appare prudente.

La misura aspira a controbilanciare gli effetti della scadenza del blocco dei licenziamenti.
Tuttavia, da un lato, la durata semestrale dello sgravio potrebbe non essere sufficiente a

8Ly OlFla2 RA NBOSaaAz2yS RIf O2y iGN G2 tQSaz2ySNB O2ydNXOd:
89 Sono esclusi i datori di lavoro agricolo e domestico.

% Tale limite € pero riportato su base mensile.

1 Articolo 31del DLgs.150/2015.

2L A GNIGOGlF Ay LI NIAO2tI NB RSt f dfepiffawe deletighiieSh 6 dzi A @2 Ay
NRY @Al I Avdizion@AnyrFu2iNiva £ & RSt t NBaARSydS RSttQ! FFAOAZ LI
RStfQSalyS RSt RAaS3Iy22dRA 5338 RA o0Afl yOA2 LISNI Af HAHM
93 1| calcolo dello sgravio medio & effettuato tenendonto che parte della platea di beneficiari avrebbe

comw lj dzS 32 Rdzi 2 RSt tQLFAS@2t T A2yS O2y(GNAOdziA DI LI NI AFES
(decontribuzione per il Sud).

©

>2 upB. &


https://www.upbilancio.it/wp-content/uploads/2020/11/Audizione-UPB-DDL-bilancio-2021.pdf

sAY2fFNB fQAY(ISNBSaaS RSA RFG2NR RA I @g2NB o3t
di bilancio valgono per il biennio 20220 Sz RIf f QFft GNRZ fF FAYySadNT
si chiude il 31 ottobre, contestualmente allo sblocco dei licenerdirper i datori non

rientranti nel campo CIGO.

4.2.2 1l Contratto di espansione

Come parte del superamento della causale CENIsi tenta di valorizzare il Contratto
di solidarieta espansiva, gia ridenominato Contratto di espansione.

La solidarieta espansive una modalita di gestione dei momenti di crisi partecipata da

datori di lavoro e lavoratori e sostenuta con risorse pubbfghRimasti poco usati sino

FE£€1F f2NB NA2NBI yodsA¢Eli Eanyali dilsdlidageta\espinbliya2 RS

sono statisostituti dal Contratto di espansione dal DL 34/9®he li ha destinati, in

forma sperimentale per il 2019 e il 2020alle imprese con oltre mille dipendenti.

[ Qdzf GAYlF £S833S8S RA O0AflyOA2 fA KI LINRfdzy3alFdA |
alle imprese, a seconda dei casi, con oltre cinquecento o oltre duecentocinquanta

dipendentf®. Entrambe queste soglie sono dal decreto legge in esame ulteriormente

ridotte a cento dipendenti.

Per favorire nuove assunzioni a tempo indeterminato o forme dialifjoazione del

personale, & possibile, in accordo con le Parti Sociali, sospendere o ridurre le ore di

lavoro per predefiniti gruppi di dipendenti oppure, per quelli prossimi al
pensionament®> O2y O2NRI NB FT2NX¥S RA Saz2®dnuovy G A OA LJ (2
lavoratori in azienda o del miglioramento delle competenze di quelli gia assunti € un

Liddzy 12 alftASydS RStfQFOO2NR2 GNI €S LI NIGAO®

94 Guardando al recente passato, le decontribuzioni piu efficaci, quelle del 2015 e del 2016, hanno avuto

durata rispettivamente trienale e biennale.

9 | Contratti di solidarieta espansivi, progenitori del Contratto di espansione, erano gia previsi qual
A0NHzYSyd2 LISNI £ Q200dzLr T A2yS REfEQlF O0O2NR2 GN} D2@SNy2 S
formalmente introdotti nel nosto ordinamento dalla L. 863/1984 e successivamente modificati, prima delle

NAF2NY¥S RSt HnanmH dob€RINIJARNP236I1998 e dafafL. 60811096. Storicamente

KFyy2 GNRGI G2 dzyl & Gre NiBpensavaldbd pot@dsdroledsérd @na sdufidde peh 3

coinvolgere i lavoratori in processi di innovazione imprenditoriale, che richiededaineacrifici inziali (la

rinuncia a parte della retribuzione) per poi essere ricompensati dopo qualche tempo.

9% Articolo 41 del D.Lgs. 148/2015.

97 11 Jobs Achon prevedeva soglie dimensionali e lasciava aperta questa possibilita a tutti i destinatari dei

O2y iNY GUGA O2ttSGGABA RA tA@Stt2 TASYRIFtSS &0GALMALFGA |
specifcazione del numero minimo di dipendenti si spiega probabilmente con la natura sperimentale della

nuova misura (la si circoscrive a poche imprese mgdimdi).

98 Calcolate complessivamente nelle ipotesi di stabile aggregazione di imprese @mmcanfnalita

produttiva o di erogazione di servizi.

99 Solo per i lavoratori che si trovino a non piu di sessanta mesi dalla prima decorrenza utile per la

pensione.
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Nel caso di sospensione/riduzione delle ore di lavoro si puo fare ricorso alla Cassa
integrazione straordinaria (CI{@er un massimo di 18 mesi anche non continuativi; nel
caso di esodo anticipato il datore di lavoro si impegna, eventualmente in collaborazione
con i Fondi bilaterali, a corrispondere agli esodati una indetig&x a continuare a
GSNE I NB | f fupebsiogisticiAutilid2pgriédiahade il requisito di anzianita
contributiva®.,

Il Contratto di espansione potrebbe avere le potenzialita di tenere assieme esigenze
RAOGSNARS S y2NXIFfYSyaGS O2yaNYaidlyidAaAy fQAy3aINBa
tempo piero, senza pesare eccessivamente sui bilanci delle imprese; la riduzione del

carico orario per i lavoratori piu anziani, senza chiedere loro troppe rinunce in termini

reddituali; il pensionamento dei lavoratori pit anziani o piu stanchi, senza incidere, per

gli anni di anticipo, sulla spesa pubblica e, soprattutto, senza revisioni dei requisiti di eta

e anzianita del sistema pensionistico.

Utilizzando statistiche sulle imprese per classi dimensionali, la Relazione tecnica stima
OKS f QF YLX Al Y SIgllé fnprdd& €hée posstudd Ficdréete al Contratto di
espansione determina una maggiore spesa di 101,2 milioni nel 2021 (di cui 40,7 milioni
di contribuzione figurativa), 225,5 milioni nel 2022 (di cui 94,2 milioni di contribuzione
figurativa), e di 50,5 1023 (di cui 22,2 milioni di contribuzione figurativa).

4.3 Le indennitaunatantum

Il decreto legge in esame concede una nuova indenoit@tantum ai soggetti
appartenenti ad alcune categorie marginali del lavoro dipendente e del lavoro
autonomo che sono state colpite in maniera piu severa dalla crisi, modificando in senso
estensivo la platea di beneficiari rispetto a quella considerata nel deSestegni (DL
41/2021, convertito con modificazioni con la L. 69/2021). Complessivamente, vengono
stanziate risorse per 1,5 miliardi nel 2021.

Ly LINIAO2fINBS SASyS LINBSAAGE fQSNRIFTA2YyS |
coloro che hanno gia benéfiA 12 RSttS AYyRSYyyAdGtr RStfQFNIAO2
decreto Sostegifi’®d Ly 2f GNBX f QAYRSYyyAlGtr @ASyS 02y 0Sa

0Ly LINBASYTF RA b!{tLZ f QAY RS geyuitd alenodifidappdrats RSt f QA Y LI2 |
dallalS338S RA oO0AflyOA2 LISNI Af HnumZ | &aSO2yRIF RSA OFaaxz f
riduce.

1011n presenza di NASPI, la contribuzione a carico del datore € ridotta di quella figurativa che matura sulla

NASPLIn seguito d& modifiche apportatedalla legge di bilancio per il 2021, a seconda dei casi, la

contribuzione a carico del datore si somma a quella figurativa della NASPI o ne viene ridotta. | dettagli sulla
OFraArxadAaAol az2y2 A O2YYA 1p82815p6Aa RSttt QFNIAO2f2 nm RSt 5
102 Articolo 42, ¢1 del DL 73/2021.
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R2YlFYRI fftQLbt{Z FyOKS fequisii2sbld pezialmeit€ a2 RRRA AT
modificati rispetto a quelli presti dal precedente decreto legHé

Ly olasS FftftQFINIAO2t2 wmn RSt 5[ umavantum laverathd?2 6 SOl y2 6 S
dipendenti stagionali e lavoratori in somministrazione del settore del turismo e degli stabilimenti

termali, lavoratori dpendenti stagionali degli altri settori, lavoratori intermittenti, lavoratori

autonomi privi di partita IVA, incaricati alle vendite a domicilio, lavoratori iscritti al Fondo

Pensioni Lavoratori dello Spettacolo e lavoratori dipendenti a tempo determihgltsettore del

turismo e degli stabilimenti termaft".

[ S Y2RAFAOKS AYyGNRR2GGS RIFt RSONBG2 €S33S Ay Saly
data di entrata in vigore del provvedimento, dei termini per soddisfare i requisiti di accesso,

differenzati a seconda della categoria. Nella maggior parte dei casi si tratta della data entro la

jdzl €S f Qdzf GAY2 NI LILRNI2 RA fF@P2NRP RS@S SaaSNB 0Saa
[ S AYRSYyyAGL a2y2 SNR3IFGS RHEEQLbt{ ySt fAYAQ
milioni, di cui 611,2nilioni necessari a finanziare il rinnovo delle indennita del decreto
{2aGS3IyA S ModpIH YATA2YyA LISNI £t QSaGSyairzyS RS
tecnica i limiti di spesa sono individuati sulla base delle domande accolte e gia pagate

con rifeimento al precedente decreto Sostegni, delle nuove domande pervenute per il

medesimo decreto legge e non ancora proces$ate su ipotesi di aumento dei

potenziali beneficiari. Sono attesi 469.000 beneficiari, di cui 382.000 destinatari di

rinnovo automaico (tab. 4.5).

Il decreto legge in esame prevede anche un incremento di 21 milioni del limite di spesa

SYGNB Af ljdzaatS az2y2 SNR3IAFGS €S AYyRSYyyAGEL NBfI
decreto Sostegni. Le operazioni di monitoraggio hanno regisfrdgiti un numero di

domande accoglibili superiore a quanto previsto originariamente nella Relazione

tecnica.

Ly2f GNB>X @GASYS LINBgAadll f QSN2 I T ApeeyiaS RA  dzy Q7
conferma del perdurare dei requisiti sulla piattaforma inforinatdella societa Sport e

Salute SpAa | O02f 2NRB OKS | gS@ly2 o0SYySTFAOAIFIGZ2 RSEfQ
da 10 a 15, del decreto Sostetjfi Si tratta di lavoratori che hanno cessato, ridotto o

sospeso rapporti di collaborazione nel settore depors’®® [ QAYRSYyyAlt @GASyS C
previa presentazione di domanda alla societa Sport e Salute S.p.A., anche a nuovi

beneficiari. Rispetto al decreto Sostegni, si sposta dal 31 dicembre 2020 al 31 marzo

2021 la data entro la quale si considerano cessatpporti di collaborazione scaduti e

Y2y NAYYy2@0FGA S @Sy3az2y2 NAR2(GGA 3IFfA AYLRNILIA R

103 Articolo 42, commi da 2 a 9 del DL 73/2021.

04t SNJ A RSGGFIETA NARIdZ NRFEYGA €S O2y RAT A MghioriaBeh | O0S&&a2 |
tAN\BéARSyGS RSEEQ! FFAOAZ2 LI NXFYSYGFIENB RA o0Afl& OA2 &dAg 55

S !'t. ddndidad RN RQI 33XSYEL 2088 RBINBIRIO 2w yadi dNR RAOSYo NB

105 Sj ipotizza una percentuale di accoglimento pari al 43 per cento.

106 Art, 44, cc. % del DL 73/2021.

107 Per i dettagli riguardanti le condizioni di accesso ata RSY yA it X &aAiA MNemwogedél | !'t. OHAY
t NBAARSY(GS RStfQ! FFAOAZ2 LI NIFYSYyidFrNB RA O0AfLYyOA2 adzZ 55]
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https://www.upbilancio.it/wp-content/uploads/2021/04/Memoria-UPB-su-DL-Sostegni.pdf
https://www.upbilancio.it/wp-content/uploads/2020/12/Focus-3_2020-DDLL-Ristori.pdf
https://www.upbilancio.it/wp-content/uploads/2021/04/Memoria-UPB-su-DL-Sostegni.pdf

[ QAYVRSYYAlGL FYY2yidl | wonnn SdzNB o6Fyl A0KS o dc
sportiva percepiti dai soggetti nel 2019 superiori a 10.000 europ@0leuro (anziché

2.400 euro) per compensi compresi tra 4.000 e 10.000 euro e a 800 euro (anziché 1.200

euro) per compensi inferiori a 4.000 euro. Questa diversificazione viene giustificata nella

Relazione tecnica sulla base di ragioni di equita, perndisére coloro che fanno del

lavoro sportivo la propria fonte di reddito unica o primaria da quelli che lo esercitano

insieme ad altre attivita (ad esempio, gli studenti¢ indennita per i collaboratori nel

settore dello sport sono erogate nel limite dbesa complessivo per il 2021 di 220

milionit®® Nella Relazione tecnica il limite di spesa & individuato sulla base delle

domande accolte o ancora accoglibili con riferimento alle indennita dei mesi di marzo,

aprile, maggio, giugno, novembre e dicembre 2820Viene stanziata, inoltre, una

somma di 35,8 milioni con il fine di sanare la posizione dei collaboratori sportivi che

I dSaaSNR LINBaSyidlFrd2 R2YIFYyRF LISN AYRSyyAGtr 4N
societa Sport e Salute S.gA.

lldecreto leggt Y Sal YS LINBGSRS Ay2f_GNB dzy QAYRSYyyYyAlL |
a tempo determinato che nel 2020 abbiano svolto almeno 50 giornate di lavot@

platea in esame aveva gia beneficiato di una indenmita tantumdi importo inferiore

relativamenteai mesi di marzo e aprile 2028 Rispetto alle due mensilita del 2020,

oltre ai percettori di pensione, sono esclusi dal beneficio anche i titolari di contratto di

lavoro subordinato a tempo indetermindts® [ QA YRSy yAdGt & SNB3IAFGF RIE
di spesa complessivo per il 2021 di 448 milioni. Il limite di spesa €& stimato nella
wStFTA2yS GSOyAOL I LI NIANB RF3IETA | NOKAGBA RS
agricoli nel 2020.

t2aa2y2 o0SYSTAOAIFINB RA dzy QA Yy RSnoytitdlati di RA  cdpn |
pensione e non iscritti ad altre forme previdenziali diverse dalla gestione separa@
AYRSYYyAGEL az2y2 SNR3IFGS REfTfQLbt { y St fAYAGS
milioni.

Infine, ai fini della corresponsione delle indennita\aste per i mesi di marzo, aprile e
maggio 2020 per i professionisti iscritti agli enti di diritto privato di previdenza
obbligatoria, i trattamenti a titolo di invalidita corrisposti da tali enti aventi natura

08y [ 3IAdzy Gl FA FAYA RStEtQSNRIALTA2YyS RSt o6SyST¥AOAzZ:
economie sugli stanziamenti relativi alla corrispondente indennita del decreto Sostegni.

109 e domande accolte o ancora accoglibili sono 200paQ.y T p LISNJ OSy G2 02y O2YLISyair ySf
10.000 euro, il 27,6 per cento con compensi tra 4.000 e 10.000 euro e il 63,9 per cento con compensi

inferiori a 4.000 euro. Il limite di spesa che ne deriva é ridotto di 11,5 milioni per tenere contardelm

dei soggetti che, con riferimento alle precedenti indennita, hanno rinunciato al beneficio.

110 Art. 44, cc. 713 del DL 73/2021.

111Art. 69, cc. 5 del DL 73/2021.

112Art. 30 del DL 18/2020 e art. 84, c. 7 del DL 34/2020. Per i dettagli riguardaatidezioni di accesso a

0FrtS AYRSYyA(GLI &NdZRVRYAPAVIS A YIFE2NY OB BHREEI & NBAARSYdS RS
bilancio sul DDL di convessie del DL 19 maggio 2020, n£3%

113 2y £ QSa0fdzaAz2yS RSt O2y (NI G2 RA f1 @2NR AYUSN¥YAGGSYDS
114Art, 69, cc. 67 del DL 73/2021.
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https://www.upbilancio.it/wp-content/uploads/2020/05/Audizione-UPB-DL-Rilancio.pdf
https://www.upbilancio.it/wp-content/uploads/2020/05/Audizione-UPB-DL-Rilancio.pdf

LINBGARSYT At S az2y2 infrpdrinkdlididlesdno duihdi cdrhudabiliS 3y 2 2 NR
con le indennita. | soggetti percettori di tali trattamenti possono presentare domanda

per le indennita previste per il 2020 entro luglio 2021. Il limite di spesa complessivo per

la corresponsione ditaliindghA Gt & LI NA | yIp YAfA2yA LISN t QI

Il decreto legge in esame ricalca in buona misura la strategia adottata sin da agosto 2020

nei precedenti decreti (DL 104/2020, DL 137/2020 e DL 41/2021). Se infatti la maggior

parte delle categorie di lavoratomdennizzate dal decreto Sostegni bis hanno ricevuto

una mensilita di indennitaina tantumanche per i mesi di marzo, aprile e maggio 2020,

e solo a partire dal decreto legge di agosto che la platea potenziale di beneficiari viene

circoscritta alle categ@e sopra descritt€®. Fanno eccezione gli operai agricoli a tempo
RSGSNXAYLI G235 OKS I @S @unyadturlds NAD Seshdi Rarzdzm QA Y RSy y A
FLINRES wnuwn S A LISAOF G2NRA | dzi 2ui 2aMunthel OKS | @S @I
solo mese di maggio 202 Vi é continuita anche nella procedura di riconferma

automatica delle indennita per chi le aveva gia percepite in passato e nella estensione

delle stesse, previa nuova domanda, a coloro che risentono degli effetti della crisi in

periodi via via successivRelativamente alle categorie indennizzate con il precedente

decreto Sostegni, con il decreto legge in esame si passa da 2.400 a 1.600 euro, con

f QSOO0ST A2yS RSA O2ftflFo02NFG2NRA FOGGdAGBA yStf &aSi
I yOKQSaaA dzytA NARADRNBY® RSINAY2RdAzZA T A2yS RSt
connessa con la circostanza che il decreto legge in esame é stato presentato a distanza

RA &a2fA RdzS YS&aiar RItf RSONBiG2 {2aidS3ayAr YSyiliNEB

quattro mesi dal decreto Riiori (DL 157/2020, poi confluito nel DL 137/2020).

La tabella 4.5 fornisce un quadro complessivo delle spese effettivamente sostenute per

le indennitauna tantumdei decreti legge anticrisi del 2020 e del decreto Sost&gni

nonché di quelle attese per lerogazioni stabilite dal decreto legge in esameNel

2020 hanno beneficiato di indennitana tantum 4,2 milioni di individui, il beneficio

medio annuo é stato di 1.407 euro pro capite e la spesa complessiva & pari a quasi 6

miliardi. 1l profilo temporaledella spesa effettivamente sostenuta & determinato

principalmente dalla graduale eliminazione dopo il mese di aprile 2020 delle indennita

LISNJ A LINPFSaarzyradir S A O2ftfFo02NFG2NRA AaONRI
da maggio dello stessamno delle indennita per i lavoratori autonomi iscritti alle gestioni
ALISOALFEA RSEfQ! Dh S LISNJ 3% Lazelni®dlizidne del@NKXA O2f A |

115]] DL 104/2020 prevedeva indennitana tantum anche per i lavoratori marittimi eper i liberi
LINEFTSaarzyradr O2y /L aal LINBGARSYTALFIES RA NAFSNAYSyilzo
maggio.

116 per quanto riguarda il decreto Sostegni si fa riferimento alle domande attualmente accolte.

17per le erogazionNB f | G A @S Tt wnwuwn air Tdenmitd GOSLOD ¥Bdy/ @ 2t SNILDS { o6 wun
indennita introdotte dal decreto Sostegni e didcretoleggein esame si fa riferimento alle stime di spesa

NALRNIGFGS ySttl wSt 1 di2tbsla d.Srdyorodiportakel perljmdatanza®@iodatii A Y2 & b

di consuntivo, le informazioni relative alle erogazioni in favore dei lavoratori doeiedei professionisti

con Cassa previdenziale di riferimento, dei collaboratori sportivi e dei lavoratori marittimi.

8 A @SRRI L. ljodesdbnPagiRadreti Ristériz C2 Odza G SYlI GA02 yo® o RAOSYOD
57
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https://www.inps.it/docallegatiNP/Mig/Dati_analisi_bilanci/Osservatori_statistici/Paper_indenn_600_1000.pdf
https://www.upbilancio.it/wp-content/uploads/2020/12/Focus-3_2020-DDLL-Ristori.pdf

indennita per gli operai agricoli a tempo determinato piu che compensa la riduzione
degli import delle indennita.

Nel complesso il decreto legge in esame fornisce sostegni alla quasi totalita del lavoro
dipendente e autonomo. Le due principali categorie che restano escluse dai benefici del

decreto sono i lavoratori domestici e i collaboratori igcatla Gestione separat®, che

KFEyy2 o0SYSTAOALF (G2 LISNI dn&dzituinkel mesel? magdgio RA  dzy QA
2020.

4.4 |l reddito di emergenza

Il decreto legge in esame riconosce ulteriori quattro mensilita del reddito di emergenza
(REM) per i mesi dgiugno a settembre (art. 36), in aggiunta alle tre gia disposte con il
DL Sostegni per il periodo marataggio.

Si ricorda che il REM é stato introdotto al temine della prima fase pandemica dal DL 34/2020

YyStt QAyGSyid2 RA Il NI yti soiB dataypandetnia @ S yaggiumti ddj dz=SA a2 33
altre forme di intervento. Si e preferito affiancare al RAC uno strumento semplificato, di importo

inferiore?°, caratterizzato da vincoli meno stringenti per quanto riguarda il requisito di residenza

e quelli ditipo economicepatrimoniale. In particolare, per garantire uno specifico supporto a

coloro che avrebbero potuto registrare un calo del reddito per effetto della pandemia, il requisito

reddituale®?! & stato riferito a un mese specifico del 2020 mentre gli altri parametri economici

sono rimasti quelli relativi alla situazione registrata negli anni precetiénth meno della

presentazione di una dichiarazione ISEE corféhtediversi decreti legge awtisi successivi al DL

onkHnun OKS KlFEyy2 RA&LIRA&AG2 fQSNRIAILTA2YyS ySt HAHJ
f QAYLIALFYyd2 RSt YA &dzNI vRi&@riHd ynicamnte Gl2pgriodd di 5[ onkKH.
riferimento per il criterio reddituale (basato sulle somme pgite in uno dei mesi della fase

pandemica) e le mensilita erogate. Ne é risultato un quadro articolato in cui anche le mensilita
SNR3IILGS Ittt FAYS RSttQlyy2 az2y2 &iGFdS RSGSNXAYL
riscontrata nella prima fase dellapdemia.

Rimangono inalterati i criteri per essere ammessi al beneficio: il reddito familiare nel
mese di riferimento deve risultare inferiore al beneficio incrementato di un dodicesimo

119 Tuttavia, i lavoratori domestici hanno accesso alla NASPI e la maggior parte dei collaboratori iscritti alla

Gestione separata svolgendo attivita di collaborazione coordinata e continuatizeckaso alla DISOLL.

1200 QA Y L2 REMrisuRaSgkneralmente inferiore del 20 per cento rispetto alla componente base del

RAZ + OdzA aA &az2YYlF Af 02yl NR O dzifda pRShzé dledil heliniicked® ¢ dzi G BA I 3
noncomportauh RS OdzNIiF T A2y S RSt o0SySTAOA2T Ay G(&2NARI Rdz/ljdzS A
121]| reddito di riferimento deve essere inferiore al beneficio REfdnibile.

2y ISYSNFfS tQL{99 NARtS@GF A NBRRKapkeceddtB. A 2 G NI GA RdzS | yy
128 QL{ 99 O2NNBy (S L¥guitoRliduasSnidaziondNiBla Styadidnei [dvorativa ovvero di

una riduzione del reddito del nucleo familiare superiore al [ cento peraggiornae il valore

delldndicatore ISEE. Se si € vesdfa una risoluzione del rapporto di lavoro o una sospension&@ttslita

lavorativa o una riduzione della stessacbmponente reddituale déd L { @afolaga considerando il valore

annualizzato dguanto percepito negli ultimi due mesi.

124 Criteri di accesso: ISEE inferiore a 15.000 euro, componente patrimoniale mobiliare ISEE inferiore a

10.000 euro (incrementato in ragione del numero di componenti), nonché incompatibilita con i redditi da

pensione, con le diverse indennit®OEIDe con il RGP [ QAZYLRMND f QF aaS3y2 aLSdaGryasS s
RFEffQS@Syildzad S NBRRAGZ2Z LISNOSLIAG2 RFEA YSYONR RSt ydzOf S2o
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RSttt QS@SyiGdz S OFy2yS RA 2 0Ol000/kado BoltrSil t QL{ 99 R
REM non & compatibile con il Reddito e la Pensione di Cittadinanza (RdC/PdC), con
qualunque indennita COVID e non spetta ai nuclei in cui sia presente almeno un

percettore di reddito da pensiort®. Per le nuove mensilita previste daateto legge in

esame il reddito da prendere come riferimento & quello di aprile 2021.

/ 2YS 3AAL aGlroAtAl2 Ay LINBOSRSYyIT S fQAYLERNI2 RStfQ
nucleo familiare: vale 400 euro per i nuclei monocomponenti e aumentss@ieuro per ogni

ulteriore componente maggiorenne e di 80 euro per ogni componente minorenne fino a un

massimo di 800 euro (840 in presenza di componenti in condizioni di disabilita grave o non

F dzi2adzFFAOASYT IO | RA T T SNBofd se i RSrbri delRucled QA Y LI2 NI 2
percepiscono qualche forma di reddito.

Non essendo disponibili i dati riguardanti i beneficiari del REM per le mensilita imarzo
maggio, la quantificazione ufficiale degli oneri & basata su una stima di spesa mensile
(221,2 milimi) coincidente con quella riportata nella Relazione tecnica del decreto
Sostegni ed & quindi pari a 884,4 milioni per le nuove quattro mensilita. Viene cosi
portato a 1.547,7 milioni il limite di spesa complessivo del REM per le sette mensilita a
oggi previste per il 2021. Nel complesso le misure per il contrasto della poverta nel 2021
sono finanziate con circa 10 miliardi, di cui 8,4 relativi afRdC

| dati di monitoraggio relativi alle misure contro la poverta erogate nel 2021 sono

disponibili per i sli RAC e PdC assegnati da gennaio ad aprile, mentre, come sopra

accennato, non sono ancora note le erogazioni del REM di marzo, aprile e maggio. Il RdC

e la PdC hanno seguito nei primi mesi del 2021 un trend sostanzialmente in linea con le

aspettative, ca un numero di nuclei beneficiari di RAC stabile attorno a 1,1 milioni al

mese tra gennaio e aprif€ e circa 0,1 milioni di beneficiari PdC, che invece mostrano

una flessione da gennaio ad aprile di circa il 17 patccéfig. 4.73?8. Nel complesso, da

genraio ad aprile 2021 sono stati erogati circa 4,9 milioni di assegni con importo medio

RA ppn SdzZNB LISNJ dzyl aLlSal RA OANDIF HXIT YAEfALFN
del primo trimestre si otterrebbe una spesa complessiva di 8,1 miliardi a foegk 8,4

stanziati. Permane tuttavia qualche incertezza sul trend dei beneficiari per il resto
RStfQlyy2 OKS LR0UNB6o6S SaaSNB O2yRAT A2yl G23Z F
SO2y2YA02 S3 RIfEQIfGNRET RIf 2 ertatetn@o®O2 RSA A
richieste di sussidio.
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Le erogazioni del REM nel 202Q. £ f | dz a
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250f w9a NAYlIYyS O02YLI GAoAfS O2y f1 LISNOSIA2yS RStftQl aas3
126 Ulteriori 0,9 miliardi sono stanziati in favore di coloro che hanno terminafrdstazioni di NASPI e BIS

COLL tra il 1° luglio 2020 e il 28 febbraio 2021 e hanno un ISEE non superiore a 30.000 euro (DL Sostegni, art.

12, c. 2).

127 a lieve flessione riscontrata a febbraio & riconducibile al ritardo nella presentazione da parte dei

beneficiari della nuova dichiarazione ISEE, in sostituzione di quella scaduta in gennaio.

128 ]| dato potrebbe risentire di un ritardo nella registrazione delle erogazioni di aprile.
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RSGGOF 3Tt A a dzt Y2 RSt fpdssibilk Sibafizgate{ 19 @nsuttigoNd¢ley G S 8§
erogazioni del REM nel 2020.

I nuclei familiari ammessi al beneficio nel 2020 sulla base dei diversi decreti legge
SYFYyFGA ySt O2NBR2 RStfQlyy2 &az2y2 NRadzZ GFaGA n¢
erogato in medh per 3,5 mensilita per una spesa complessiva di circa 830 AtflidDi

questi, 183.000 nuclei hanno ricevuto cinque mensilita, 19.000 quattro mensilita, 70.000

tre mensilita e 154.000 due mensilita.

Circa la meta dei beneficiari del REM avrebbero soaltlisfl complesso dei requisiti di
accesso anche sulla base del reddito e del patrimonio riscontrato in periodo@YD e

poco piu di un terzo avrebbe soddisfatto i requisiti per accedere al RdC, senza tuttavia
averne fatto richiesta in passaf8.

129]] numero dei beneficiari puo differire leggermente dai dati riscomtdal monitoraggio INPS per effetto

di approssimazioni dovute alla natura campionaria dei dati a disposizione.

B yvOlyFfAEA LIAG | LIWINRTFT2YRAGE rudetdéi SiverSiMaguikiti iakesdo RSt wOa
nella selezione della platea deirmficiarisara oggetto di un Flash di prossima pubblicazione.
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5. Le msure per gli Enti territorial

Varie misure contenute nel DL 73/202er lo piu raccolte nel Titolo §interessano gli

Enti territoriali. Alcune di esse ripropongono o estendono interventi gia adottati con i
LINSOSRSYyGA RSONS G Apatto 88 AVIAR & corO2 IggdeNd bilanco | £ £ QA Y
per il 2021, mentre altre introducono novita importanti, in risposta a necessita di varia

natura®3L,

Tra le prime rientra il rifinanziamento, per ulteriori 450 milioni nel 2021, del Fondo per il

sostegno delle iprese di trasporto pubblico locale. Il Fondo é stato istituito con il DL
onkHnun S &dz00S4aaAdFYSYydS NAFAYILIYyTAFG2 LISNJ
sanitaria sia in termini di sostenibilita finanziaria dei servizi di trasporto che di

adattamento dedj stessi alle norme di distanziamento. || DL 41/2021 aveva gia

provveduto, da ultimo, a incrementare la dotazione del Fondo fino a circa 1,4 miliardi

O2YLX SaaAgdA LISNI ftQlyy2 Ay O2NBR2d [ S dzZ G§SNR 2N
vengono interamente indirizzate alla fornitura di servizi aggiuntivi, al fine di garantire il

rispetto delle Linee Guid¥ in un contesto di graduale ripresa delle attivita economiche

e sociali, quindi di incremento della domanda di servizi di trasporto pubblico. Per

f @&akdne di tali servizi gli enti potranno anche avvalersi della collaborazione di

operatori privati che effettuino servizi di trasporto passeggeri, dei titolari di licenza per

f QSASNOAT A2 RSt &ASNWAT A2 RA (I BAindeggRA | dzii 2 NA |
con conducente. Nel limite massimo del 10 per cento del totale, le nuove risorse

stanziate sono destinate a compensare i maggiori costi sostenuti per la sanificazione dei

mezzi. Alla ripartizione delle risorse deve provvedere entro 60 gipimilinea con le

procedure e i criteri gia applicati nei mesi scarsun decreto del Ministero delle

infrastrutture e la mobilita sostenibili (MIMS) da adottare di concerto con il MEF, previa

intesa in sede di Conferenza unificata.

Sempre in materia di N> A LI2 NIi2 LJdzoo6f A02 & RI aS3ayrftINB f QAaGAC
fondo con dotazione di 50 milioni per il 2021, specificamente destinato a finanziare iniziative di

mobilita sostenibiledar-pooling car-sharing bike-sharinge altre) attuate incoerenza con i piani

degli spostamenti casavoro o casacuola proposti da imprese, pubbliche Amministrazioni e

scuole di ogni ordine e grado che abbiano nominato, entro il 31 agosto prossimo, la figura
LINEFSaaArzyltS | G t Sel 810323/2020 (dakidtafidiobiliiimaragef.  QF NI @ HH @

{A NALNRLERZYS | yOKS LIS NJckdn risorserpari af5@ indiahiA ( dzl A 2y S
destinato ai Comuni e finalizzato a misure di solidarieta alimentare e al sostegno delle

spese domestiche (canoni diclErzione e utenze) di famiglie in stato di bisogno. La

ripartizione di tali somme tra i vari Comuni andra effettuata (entro 30 giorni, con
RSONB(2 RSt aAyAailiSNR RSE{fQLYGSNYy20 LISN YSit

131 per un quadro sintetico degli interventi adottati a favore degli Enti territoriali a partire dal marzo 2020, si

rimanda allaMemoriaR St t NSaA RSy (S RSttt Q! FFAOAZ2 LI NI Y28y il NS RA 0A
marzo 2021, n. 41

132 Gj tratta, in particolare, delleinee guidger l'informazione agli utenti e le modalita organizzative per il

contenimento della diffusione del COMI® in materia di trasporto pubblice delle Linee guidaper il

trasporto scolastico dedicatdiffuse dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti a settembre 2020.

o1 upB .


https://www.upbilancio.it/wp-content/uploads/2021/04/Memoria-UPB-su-DL-Sostegni.pdf
https://www.mit.gov.it/sites/default/files/media/notizia/2020-09/Linee%20guida%20trasporti.pdf
https://www.mit.gov.it/sites/default/files/media/notizia/2020-09/Linee%20guida%20trasporto%20scolastico%20dedicato.pdf

fQFrf 0N YSit enzg cawdlaiaSu dati 2018, tiR N Feddfcddapitedi
ciascun comune (ponderato per la popolazione residente) e quello medio nazionale.

Si ricorda che gia il DL 34/2020 e il DL 137/2020 avevano fornito ai Comuni risorse destinate a
interventi di solicrieta alimentare (fornitura di buoni spesa o acquisto di generi alimentari o di
prima necessita) per complessivi 800 milioni.

+ASYS Ay2t GNB AYONBYSydl G2 RA wmnn YAfA2YyA f QA
Comuni rispetto al mancato incassofdé QA YLI2 4G+ RA &233A2Ny2sz OKS
milioni gia autorizzati dal DL 41/2021.

Vi sono poi le ulteriori risorse trasferite agli Enti territoriali per sostenere le attivita
SO2y2YAOKS LI NIGAO2ftFNXYSYyiGS O2f LA (eSgerRd £ £ QS Y S NH
RA O2y(iSyAYSyiG2 RStfQSLIARSYAI® ¢N} ljdzSadaSz aa
Fondo a favore di Regioni e Province autonome da destinare ai comuni a vocazione

montana appartenenti a comprensori sciistici, istituito dal DL 41/2@2ton una

dotazione iniziale di 700 miliogial fine di compensare i mancati introiti della stagione

invernale 2021. Ulteriori 100 milioni per il 2021 e 130 milioni per il 2022 vengono

stanziati sul fondo istituito dal DL 137/2020 (con dotazione originariampati a circa

190 milioni per il 2021) per erogare agevolazioni di diversa natut@nendo conto

anche del Quadro temporaneo per le misure di aiuto di stato attualmente in vigore

y St fcalle &ttivita ricadenti nelle aree maggiormente a rischio daltpudi vista

sanitario, identificate in base alle varie ordinanze del Ministero della Salute succedutesi

nel tempo.

+lyy2 FyO2N)r | a2a0S3y2 RS{tfS AYLINBaS €S RAa&L]
esame, che stanziano 600 milioni a ristoro dél §i2 NJ LINEf A S@2 RSNAGFyYydS |
rifiuti (Tari o Tari corrispettiva) incassato dai Comuni in ragione di agevolazioni

accordate a favore delle categorie economiche interessate dalle chiusure obbligatorie o

da altre restrizioni. Va evidenziato chedra nessuna normativa vincolante a livello

nazionale ha previsto interventi in questa direzione. Pertanto, uno specifico allegato al

decreto n. 59033 del 2024S Y yI 12 RIFIf a9C ORA O2yOSNIiz O2y

lo scorso 1 aprifé® ¢ ha provvedutoa fornire una metodologia per la stima della

massima agevolazion&ari ammissibile in ragione della severita degli effetti della

pandemia e delle restrizioni sperimentate dai diversi territori, facendo riferimento

soprattutto al gettito Tarida utenze non domestiche: sulla base di tale metodologia

verranno ripartite le risorse in oggefff. Tuttavia, la disciplina non impedisce ai singoli

enti di disporre interventi piu onerosi, ed eventualmente rivolti ad una platea piu ampia,

B A GNFGGEZ Ay LI NIAO2E I NB Sdecke®érd dakafedpreBdmérte prevism® [ QSY L y I 1
R drtf39 del DL 104/2020)KS KI A adGAGdzAa G2 dzy Ydel@ Qdrdifeidh gétito RA G OS NI A F A (
ySiGiG2 RSEttS YAY2NAKYFIIA2NA & LSS vailBaleS QYR FH dzS G RiL Tt 1f QS Y ¢
delle misure di compensazione dispgstepartire dalla primavera 202@ garanzia della capacita degli Enti

territoriali di assolvere alle proprie funzioni

Baf | aGAYLl SFFSGldz G ySttQrttSalr iz idaddi geitito FTariO I Ay OAND
ammissibile con riferimento alle utenze non domestiche, mentre quella relativa alle utenze domestiche

riferibili a nuclei poveri/impoveriti € pari a circa 265 milioni.
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https://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/e-GOVERNME1/Pareggio-bilancio-e-Patto-stabilita/2020/citta_metropolitane/DM_certificazione_COVID/DM_Certificazione_COVID-19_aggiornato.pdf

purché ad esssi faccia fronte con le altre risorse a disposizione di ciascun ente, senza
determinare un aggravio a carico degli altri utenti del servizio rifiuti.

t | AYFAYS aSayrtridl tQAadGAlGdd A2yS RA dzy TF2YyF
RSt fQLeod §NY2 AL YSYGA az2ft2 LISNI f Qdestiga aly O2 NBA 2:
NA RdzZNNB A fdegliR Endi | l&@4liydhe harto peggiorato il disavanzo di
FYYAYAAUNITA2YyS +f om RAOSYONB wnmdp NRALISGHG
ricostituzione del fondd Yy G A OA LI T A2y A RA f AljwzAdeniatl, A &Sy aA
del decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
FSOONI A2 HAuwnx yod y3I asS Af YIFI3IIA2NB RAal Gyl
anticipazione dliquidita & superiore al 10 per cento delle entrate correnti accertate,

risultante dal rendiconto 2019 inviato alla BGAP

E opportuno richiamare i fattori che, a ridosso delle scadenze previste per la
deliberazione dei rendiconti 2020 e dei bilancpdévisione 202423 degli Enti locafi®,
hanno determinato la necessita di inserire la norma in oggetto, le cui implicazioni a
livello ordinamentale assumono un certo rilievo.

La sentenza n. 80/2021 della Corte Costituzionale, depositata il 29 aprile ,sbarso
RAOKALFNY G2 f QAyO2aGAGdZd A 2tgrldél DL 162/RPDATaA®O2 YYA H
OSyadzNI RSUGSNN¥YAYLF dzyQdzZ GSNRA2NBE O2YEKINB&aAz2yS F
particolare di quelli gia caratterizzati da bilanci non particolarmentedisdled

eventualmente gia in dissesto 0 pdissesto). Le risorse stanziate sul fondo istituito dal

DL 73/2020 hanno quindi lo scopo di ridurre il disavanzo di amministrazione di tali enti

che verra rilevato dal rendiconto 2020 e di limitare gli effetti awdd, in termini di

capacita di spesa, sui nuovi bilanci di previsione.

Le norme recentemente censurate dalla Corte Costituzionale erano state introgattéase di

conversione del DL 162/201@F & S3dzA i2 RA dzy QF f G NI a/802@.Syi+ RA Ay
vdzSad Qdz GAYIl | @SGt RA.GKARNI G2[ At i iSHEAMIpl 8112 8 & QS W3 ®I f)
RSttt 8338 RA o0AftlyOA2 LISNI Af HnanmyZ O02yiSySyidsS ¢

articolo prevedeva che gli enti beneficiari delletiaipazioni di liquidit®’ previste dal DL

135Art. 52, ¢. 1. La BDAP ¢ la Banca dati delle Amministrazionighdtespressamente prevista dalla legge

di contabilita e finanza pubblica (L. 196/2009).

136 Per la generalita degli Enti locali il termine per la deliberazione del rendiconto 2020 e del bilancio di
previsione 20223 ¢ a seguito di proroghe dovute al prafsi della situazione emergenziale &
attualmente fissato al 31 maggio 2021, mentre la norma in oggetto posticipa al 31 luglio prossimo tali
scadenze per gli enti che abbiano incassato le anticipazioni di liquidita per il pagamento dei debiti pregressi
concesse ai sensi del DL 35/2013 e successivi rifinanziamenti. Tuttavia, la procedura di riparto del fondo
AddGAlddza G2 RIEffQFNIG® yhia (NAINERKA FGERIBataliyconteBoCcNASIIMEF) RSt a A
emanarsi entro 30 giorni dalla conversiomelegge del DL. E possibile, pertanto, che i Comuni interessati

siano tenuti a deliberare i rispettivi bilanci di previsione prima che le risorse in questione siano ripartite.

137 Tali anticipazioni erano state introdotte durante la fase sperimentale delauegime contabile degli

Enti locali e rappresentavano risorse di cagsamborsabili in un orizzonte trentennale finalizzate a

facilitare il rimborso di debiti commerciali che per lo piu avevano gia avuto copertura formale nei rispettivi
bilanci, mail cui pagamento definitivo risultava difficoltoso, anche in ragione di indici di realizzazione delle
SYyGNrGS FOOSNIFGS LAdzid2adt2 oFaairiod bSt g mavquiz £ QSY G NI Gt
f QF LILJX A Oprihcipia ella cBrfpbtenza finararia potenziata ¢ e i risultati dd riaccertamento
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35/2013 (e destinate al pagamento dei debiti commerciali delle pubbliche Amministrazioni),

FyT AOKS G&GSNAREATTIENBE GFfA SyGNIaGS FGaGNI 9SNE2 |+ OC
appunto, fondo per le antipazioni di liquidita, FAL), potessero utilizzare tali risorse per la

costituzione degli accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE), che rappresenta a

ddzt @2t Gl dzyl aLIB2NI A2ySé RA @Iyl 2 RihtediohYAYA&UGNI T A
NAaOKA2 0Sy RSTAyALG2 S O2yONBiG2d /2YS y2i(2= é)\y R
FNY2yATTHGE RS3IEA 9ydA t20HfAx fQLEAYSYD |M 2yS RS
compressione degli spazi di spesa per molti edidzd Af AT T 2 RSttS | yiAOA LJIT y)\
RSttt QI OOFyild2ylYSyid2 I f C/59¢ O02yaSyiAi@dlr sz ljdzAyR F

a fronte di specifiche necessita emerse dagli esercizi passati per aprire nuovi spazi di spesa

(corrente o inconto capitale) negli esercizi futuri. Cio risultaysecondo la Corte Costituzionale

¢ in contrasto con i principi enunciati agli articoli 81 (equilibrio tra le entrate e le spese del

bilancio), 97 (equilibrio dei bilanci delle Amministrazioni pubbliehsostenibilita del debito

LJzo ot A020 S mMmMdp ONARO2NE2 | ffQAYRSOAGEHYSYyG2 RI LI NI
di investimento, escludendo ogni garanzia dello Stato sui prestiti contratti) della Costituzione.

Alla luce di tale pronuncianyeli 2 =  £te® deNOL ®62/@0H9 imponeva quindi, allg che nel

successivo rendiconto gli Enti locali accantonassero sul FAL una quota del risultato di
FYYAYA&AGUNIT A2YyS | f oM RAOSYONB Hamdp LI NR |EfQl YY:
liquidita incassate e non ancora rimborsate a tale data. Tale disposizione ha determinato per

molti enti un notevole incremento degli accantonamenti sul FAL e, di conseguenza, un
peggioramento del risultato di amministrazione néftrispetto al rendiconto precedeet
ISYySNIryR23 ySA OFaiA LIAG INIYGAI dzZ GSNA2NR RA&l @Iyl
Sy i NR fQ2NRT T 2y (S ¢ leNbriufgid enBo &R Scadentaidell rfabdatd

amministrativog in base alla normativa vigentéy.

Per contenere gleffetti di questo improvviso ulteriore deterioramento dei bilanci sulla capacita

RA aLlSal RS3ItA SyiGA FAYLEFYT AL NRI¥SHIDE 167002 a2f ARAZ
AYGNRRAzOS @Ol y2 1 LRaaAoAftAldL RA &RgiunivdldnerdeA NB | vy dzh €
O2y Af NROIFtO2t2 RSt C![ ySt NBYyRAO2y(i2 HamdpX LIS
NAYo2NERIGFE ySft O2NB2 RStftQSaSNOATA2d /A5 Sljdz I f
correzione di tale disavanzo aggiuntivo a quéliNBd @A & G2 LISNJ Af NAYO2NBR2 RSt
liquidita (trentennale). La sentenza n. 80/20QIn linea con precedenti pronunciamenti relativi a

facilitazioni nei percorsi di ripiano dei disavag® I  NAf S@IF (2 f QAyO2a0GAddzd A2y A
G222 NI oy R28 dzy | RAfdAT A2y S RS3t A 2 Y SNA RA NA L.
YAIEA2NI YSYy(i2 RSt NRadzZ GFG2 RA | YYAYAAGNIT A2YyS 02y
2LISNI TA2YA RA NASYGONR RIf RSTA Ogpésa anchediyStg G yR2Yy S
corrente. Pertanto, i principi di cui agli articoli 81, 97 e 119 della Costituzione risulterebbero

ancora una volta violati.

[ aSyidaSyll yo ynkunum 8§ fQdzf GAYF RA dzyl &SNXR
norme di voltay @2f GF AYyaSNAGS yStfQ2NRAYIYSyi(di2 R2LR
contabilita degli Enti territoriali (spesso a seguito delle stesse pronunce della Corte

Costituzionale). Questa dinamica istituzionale sembra indicare, nella transizione verso

straordinario dei residui effettuato contestualmentdanno determinato un importante ulteriore

peggioramento della posizione di bilancio per molti enti.

138Dato dalla differenza tra entrate e spese di qmtenza¢ cui va sommata la gestione dei

residuicg al netto degli accantonamenti a FCDE e FAL.

139 SO02yR2 dzyQl yftAaA NBOSydiSYSyidS LldzmotAOFGlF RIffQLCO[ I
in BDAP, gli accantonamenti al FAL effettuati dai adrsarebbero aumentati da 1,85 miliardi del 2018 a

oltre 4,6 miliardi nel 2019. Di conseguenza, il humero di comuni con risultato di amministrazione netto

negativo € passato da 774 a 1089. Per ulteriori dettagli, si veda: IFEL (R0f4)di approfondimeto

ddzAf t QAYLI GiG2 RSttt aSydaSyl |l ,RBafhdiol2021.2 NIGS OzadGAddd A2yl tS§
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un sistemacontabilmente piu ordinato, una tensione irrisolta tra i vincoli di bilancio (e

loro tutela costituzionale) e la necessita di consentire agli Enti loealn particolare a

quelli finanziariamente piu fragilg di esercitare le funzioni essenziali chd assi

competono. Soluzioni piu stabili, che coniughino entrambe le prospettive, sembrano

possibili, adottando un diverso approccio alle problematiche emerse. Ovvero, da un lato

G fdzil yR2 dzyl RAGSNELF 3INI Rdzl £ A (L abjfleSpert I G NI yaAa
j dz§3t A SydGA 23S fQFR2TA2yS RSA ydz2@A ONRGSNR
OAf L YyOA2 O2YLX SaaArgdrT RITEQFTONR fFd2% | FFNRY
completamento degli istituti gia previsti dalla normativa vigenia particolare, con la

definizione operativa di meccanismi perequativi basati sulla differenza tra capacita

fiscale e fabbisogni standard degli enti e con un adeguato dimensionamento della quota

perequativa del Fondo di solidarieta comunale. Una sohgziti questo tipo va ben oltre

i contenuti del DL 73, cheproprio per la sua natura di provvedimento emergenzias

fFAYAGE | 2FFNRNE Syt Gazfdd A2y S

: AYLRNIIFIYGS SOARSYT AIFINB OKS YSyiGNB I aeSyaSyil yd
RA NBIA&AGNITAZ2YyA O2yidloAatAa RSt Cc![ OKS:=E lyRIFEYR2 |
t20tSY yS YLt Ay2 3JftA &aLITA RA alsladishziodey Q2 LI A2y S

vigentecLISNJ £ S wS 3 A2y A d. 692 defizlegeldi stadlita foed | 200i6dinfattiZtali O
enti possono utilizzare il FAL per ridurre il disavanzo di amministrazione derivante dal debito
autorizzato e non contratto per finanziare spesa di investimento.

05 upB. &



6. Le misure relative alla scuola, altecerca e alla poverta educativa

Il decretoleggein esame interviene in materia di istruzione ponendosi, da un lato, in
O2ylGAydaAalGt O2y YA&dzZNB FTR2GGF 4GS Ay LINBOSRSyYI |
modalita di reclutamento dei docenti, volte a superare alcune cronicita tipiche del

comparto. Iterviene, inoltre, rifinanziando misure esistenti in materia di poverta

educativa e riproponendo il sostegno ai centri estivi. Complessivamente per istruzione,

ricerca e poverta educativa sono stanziati 777,7 milioni nel 2021, 285 nel 2022 e 170 per

gli ami 2023 e 2024. Per il 2021, 477,7 milioni sono destinati alla scuola, 120 milioni alla

ricerca e 180 milioni al contrasto della poverta educativa. Negli anni successivi gli
abFyT ALFYSYGA LINB@GAAGA &az2y2 | Fl @2NB5 RSt | NA
milioni sono appostati per la poverta educativa evilfare di comunita. Parte delle

norme contenute nel decretteggein esame hanno natura ordinamentale, per cui non

comportano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

6.1 Istituzioni scolastiah

Al fine di contenere il rischio epidemiologico, il decrétggestanzia in favore delle

AdldAldd A2yArA a02ftl aG6A0OKS ntn YAEtA2YyA LISNI At
302t aGA02 HAHMKHAHHY 8§ AalGAddzZA (2 addyfy ydz2 @2 C
COVIEL9 con una dotazione di 350 milioni. Il Fondo ha le stesse fir@hi@guisto di

beni e servizi per il contenimento del rischio epidemiologice criteri di riparto del
LINSOSRSYyGS C2yR2 NBflFlGA@G2 | ffQl yp,zon®wO2f | AGAO
destinati ulteriori 50 milioni a favore delle scuole paritarie e secondarie.

L f 5[ onkHNHAN 002y @SNIAlG2 O2y f1 [ ® TTKHAHANO | 1
epidemiologica da COWI® con uno stanziamento di 377,6 milioni per il 2020 el filioni

per il 2021. Successivamente il DL 104/2020 (convertito con la L. 126/2020) aveva incrementato

le risorse del Fondo di 400 milioni per il 2020 e di 600 milioni per il 2021. Una piccola parte di tal

risorse aggiuntiveg 29 milioni per il 2020 &1 milioni per il 2021 SN RSadGAy G Ft & QF 7
y2t S$S33A23 tSIF&A&AY3 RA &LITA RI RSAGAYINB FtfQFGGA DA

Ly2f NBZ LISNI f QI OljdzA aAT A2yS RA dzZ GSNAZ2NR &L
il 2021, sono appostati 70 milioni sul FondiS NJ f QSYSNBSyY T I SLIARSYA 2 2 =
Mp NBEFGAG2 ffQlyy2 &a02tflatdA02 HAHANKHAHM S (
locali di utilizzare le disponibilita di tale fondo, anche quelle gia assegnate, fino a

dicembre 2021.

Unitamente allo stanziaento di nuove disponibilita sono previste misure di natura
ordinamentale, che in alcuni casi replicano quelle gia disposte nel corso del 2020.

Ly LINIHAO2ftFNBZ +f FAYS RA 02yaSydANB f Q2NRA

aAyAaldNR yrRES{LOMZGL aliNHd (AI2NB S RA O2y OSNIi2z O2y Af
finanze e quello per la pubblica amministrazione, ordinanze concernenti: 1) la data di
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inizio delle lezioni; 2) le procedure e i tempi riguardanti le immissioni in ruolo del

personale docete e quello amministrativo, tecnico e ausiliario (nel rispetto delle facolta

FaadzyT A2y FfA @GAIASYGAOT o0 fQAYGSaINITAZ2YS S
NBFEEATTEFENBA O02YS GdGAGAGE RARIFGGAOF 2NRAYLF NAI
lezioni; 4) la definizione di misure adeguate alle necessita degli studenti con patologie

gravi o immunodepressi.

In riferimento al punto 3), & utile ricordare che per il 2021 il DL 41/2@®hvertito con la L.

69/2021) ha incrementato di 150 milioni il FonddS NJ £ QF NNA OOKAYSy 2 S f QF YL} Al
F2NXYEFGA DI S LISN) ItA AYyuGSNBSydA LISNBIljdzZ 6§ABA O2y 13
extracurricolare, il recupero delle competenze di base, il consolidamento delle competenze

disciplinari, promuoere il recupero della socialita, della proattivita e della vita di gruppo degli

studenti. Tali obiettivi hanno trovato realizzazione nel cosiddetto Piano Estate, articolato in tre

fasi, che oltre a quanto stanziato dal decrdeggeha potuto usufruire diulteriori 40 milioni

provenienti dallo stesso Fondo arricchimento e ampliamento offerta formativa e di 320 milioni

provenienti dal PON scuola 202020. Complessivamente al Piano Estate sono stati destinati

510 milioni.

Inoltre, con il decretolegge vengoro stabilite misure urgenti per la conclusione
RStffQlyy2 &ao02tlaiarad2 Ay O2NR2 S QlF g@A2 RSt |
RSttS RAaLIRaATA2yA RStfl O28ARRSGOlI GaOKALF YL G
educativo e ai direttori dei sgizi generali e amministrativi; 2) la possibilita di attivare
AYOFINROKA (SYLRNIYySA ySttS a0d2tS RStftQAYTFI yI
scolastico o formativo 2020/2021 relativo ai sistemi regionali di istruzione e formazione

professionde, ai sistemi regionali che realizzano i percorsi di istruzione e formazione
G§SOYyAO!I adzLISNA2NS S 3Jt A L¢{ S tQFIGUNROGdZ A2y S
strutturali di investimento europei anche se a seguito delle misure di contenimento del

COVD-19 non siano state effettuate il numero minimo di ore previste dalla normativa

vigente e sia diminuito il livello qualitativo e quantitativo di formazione delle attivita

svolte; 4) la riduzione del tempo di permanenza minima del personale docente nella

sede di prima assegnazione (da 5 a 3 anni e da 4 a 2) in ogni ordine e grado di scuola e,
O2y(Saiddz £t YSY(dS> LISNI IFENIYGIGANB fI O2yldAydzidt
alla mobilita in corso di carriera; 5) differimento, da marzo a settemti212 del

termine di immissione in ruolo del personale delle imprese impegnate nella pulizia delle

scuole.

Ulteriori misure, sempre di natura ordinamentale, intervengono per favorire la

tempestivita nella nomina dei docenti per i posti comuni e di sosteggite scuole di

23yA 2NRAYS S 3INIR2 LISN tQlyy2 ao02tlatAad2 wnr
ASYLE AFAOITA2YyA yStfS LINPOSRANBE O2y O2NREdz f A
R20OSY (S OINI® ppod [ QdzyA 02 2y 8SoNiBel ROBNI t+ FAYL
deriva dai compensi previsti per i commissari dei concorsi per i docenti delle materie

scientifiche e tecnologiche.

Con riferimento alle prime misure, nella Relazione tecnica vengono quantificati in circa
112.000 i posti comuni e disosié @+ OF yiA S RAALRYAOATA RI O2LJ]
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scolastico 2021/2022; circa 53.000 saranno coperti utilizzando le graduatorie dei
concorsi straordinari banditi nel 2018 e nel 2020. | posti residuali, fatti salvi quelli relativi
ai concorsi ordinlA  LISNJ f I a0dz2fl RSttQAYyTFLEYT AL § f1F &(
per la scuola secondaria (33.000 pdé4t) potranno essere coperti mediante la
sottoscrizione di contratti a tempo determinato con docenti inseriti nella prima f&scia
delle graduatoie provinciali per le supplenze (GPS), stimati nella Relazione tecnica in
circa 18.000, che abbiano maturato almeno 3 annualita di servizio, anche non
consecutive, negli ultimi dieci anni. Questi ultimi potranno essere immessi in ruolo dopo
un percorso vailtato positivamente e il superamento di una prova disciplinare (valutata
da una commissione esterna). Le misure contenute nel dedeggein esame potranno
garantire la copertura dei posti vacanti solo qualora diventino disponibili nei tempi utili
entrambe le graduatorie dei concorsi ordinari banditi nel 2020. Allo stato attuale,
considerando la procedura accelerata per le materie scientifiche, di cui si dira in seguito,
appare realistica una copertura di circa il 70 per cento dei posti vacanti.

Conriferimento alle seconde misure, il decretegge introduce disposizioni volte a

semplificare le procedure concorsuali ordinagi@nalogamente a quanto disposto dal

DL 44/2021 per il personale di tutta la pubblica amministrazigma applicarsi sia ai

futuri concorsi sia a quelli banditi ma non ancora espletati. Tali semplificazioni

dovrebbero garantire che i concorsi ordinari siano banditi con frequenza annuale in

luogo di quella biennale attualmente in vigore. In particolare, per la formazione della

graduatoria finale, & prevista una prova scritta con quesiti a risposta multipla inerenti

Fffl RAAOALX AYyl RStflF OfFraasS RA O2yO2NE2x | f
orale e la valutazione dei titoli. Infine, viene stabilito che i candidatimdrtecipano a

un concorso senza superare le relative prove non possano presentare domanda di
partecipazione alla procedura concorsuale successiva per la medesima classe di

O2y O2NE2 2 (ALRE23AAL RA LRadz2e ¢FtSi y2N¥I I L
risolvere alcune cronicita del comparto scuola, quali ad esempio, la numerosita dei posti

vacanti e il precariato che caratterizza una parte dei docenti.

l'f FAYS RA dziAfATTFENB S 3N} RdzZh G2NRS 3IFAL ySt
procedure cororsuali accelerate per lo svolgimento dei concorsi ordinari banditi nel

2020 per le materie scientifiche e tecnologiche. La disposizione € coerente con quanto
AYRAOI (2 ySf t bww NBfFGAGEYSYaGaS GrtA YIFGSI
f QSt SOGBWR Razy LIRadA QLI OFYyGAd Ly LI NIGAO2F I NBZ
Matematica, Matematica e fisica, Scienze e tecnologie informatiche nella scuola

secondaria nonché di Matematica e scienze nella secondaria di primo grado (per

complessivi 6.129 posti) eguista una prova scritteomputer base@ una prova orale e

nella formazione del punteggio finale non concorrono, a differenza della disciplina

140 Concorsi banditi rispettivamente con Decreto Direttoriad®8/2020 e 499/2020del Ministero
RSTfQLAGNYZ A2y Sd Lf 55 nndkHDAHS alcdhBoBS RuBd@dsivahgfitk T AL £ YSy (S
estesi a 33.000 a seguito delle modifiche in materia introdotte dal DL 34/2020.

141]] personale incluso nella prima fascia € in possesso di titolo di abilitazione o di titolo di specializzazione

sul sostegno; la possibilith iscriversi agli elenchi in questione € stata posticipata al 31 luglio 2021.
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generale, la valutazione dei titoli. Per le commissioni esaminatrici & previsto, qualora
concludano le operaziarconcorsuali entro il 31 luglio 2021, un compenso aggiuntivo
pari al doppio di quello previsto dalla normativa vigente.

6.2 Rcerca

Per la ricerca sono stanziati complessivamente 120 milioni per il 2021 e 170 milioni per
ciascun anno del triennio 20224.

Vengono stanziati, per il solo 2021, 50 milioni in un Fondo presso il Ministero

RStfQ! yAGSNAAGLE S RStftlF NAOSNODI odal!wd O6F NI
2NASY(GFYSyG2 S Gdzi2NI G2 LISNI FF@2NANB f QI 00Sa
superiore.Con le stesse finalita sono previsti anche interventi di recupero e inclusione

LISNJ 3t A addzRSydir O2y RA&aloAfAGE S 02y RA &G dzN
stanziate saranno ripartite, con apposito decreto del MUR da emanare entro trenta

giornidd f QI LILINE @I T Nepgeib esarieftra IR Gndeisicin@che non statali

legalmente riconosciuteg e le istituzioni di alta formazione artistica, musicale e

coreutica.

Sempre presso il MUR, é istituito il Fondo italiano per la scienza (art. 61lureao
dotazione di 50 milioni per il 2021 e di 150 a decorrere dal 2022 per il finanziamento di
progetti di ricerca di base. | criteri di assegnazione saranno definiti da uno specifico
decreto attuativo del Ministero competente, da adottarsi entro novarng#orni
RFEFEfQSYOdNI GF Ay leggelid eshide. Fe®rido du&nO NdSpofo, le
assegnazioni del Fondo avverranno mediante procedure competitive basate su criteri
ispirati ai parametri dellicuropean Research CoufEiRC) con riferimento alle tip@ie
Starting Grante Advanced Gra®® Lf NAOKALF Y2 [ ffS LINROSR
YSRSaAAYS Y2RItAGL RA aStSITAz2yS LINBoOA&GS
innovativo dei progetti.

dzNB
[ £

> U»

R
t Q

[ Q9w/ & fQ2NHFYA&aY2 RSt dileccellefza defliSStatt Membri/dhd | NA OS NI
AYyGSyR2y2 &a@2t3ISNBE FGiAGAGE RA NAOSNDF RA FNBYGASH
GNF NAOSNDIFI RA o6F&aS S NAOSNDODF FLIWIX AOFGEFO Ay {Gdzdi)
investigatordriven o bottom-up al fine di garantire lo sviluppo di filoni di ricerca, in cui &

LINBYAL GF fQARSEFS AYRALSYRSY(GSYSyidS RIFEfES LINAR2NRAGL
assegnati attraverso opportuni bandi a cui partecipano progetti presentati dacetorijunior e

senio® Lf ONARGSNR2 RA aStSiTAz2yS 8§ olald2 Saolfdairgdglys
Starting Grantprevedono la partecipazione di ricercatori di qualsiasi nazionalita epra2ni di

esperienza dal completamento del dottorato. La ricerca deve essere condotta in un istituto di

ricerca pubblico o privato (istituto ospitante/HI) situato in uno degli Sta¢imbri della UE. Le

domande devono essere presentate da un singiiacipal InvestigatofPl) in collaborazione con
fOQAAGAGdzi2 2aLAGIyGESe [ S a20@Syil Az2yA &adz2y2 FaasSayl
questa istituzione offra condizioni adegeatal Pl per dirigere la ricerca e gestire il suo

finanziamento. Il Pl puo assumere ricercatori di qualsiasi nazionalita come membri della squadra.

[ I LINE OS Rdvavded GaShhE uhaCstruttura simile ma si differenzia per i requisiti di

senioritydel PI, che deve essere un ricercatore che ha conseguito risultati significativi negli ultimi
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10 anni. La ricerca deve essere condotta in un istituto di ricerca pubblico o privato e potrebbe

SaaSNBE fQAaldAGdzli2 2&LIK G y G Sasifalfo iditdm sitdatb in MIoOKA SRSy G S
degli Stati membri della UE o in un paese associato. Anche in questo caso le sovvenzioni sono
FaasSayrdsS FfttQAaldAlGdd A2yS 2aLAGFYy(dS O2y fQAYLIS3Iy?2
svolgere la ricerca in modo iipgtndente.

Sono attribuiti in maniera permanente 20 milioni al Centro nazionale di eccellenza per la
NRAOSNDFZ tQAYyYy20FTA2yS S A fautdmitvedFT®omah YSy G2 (S
(art. 62) istituito dal DL 34/2020 (convertito con la L. 77/202@yello stanziamento

la norma in esame introduce modifiche per rendere le precedenti disposizioni

compatibili con la disciplina degli aiuti di Stato a favore della ricerca, sviluppo e
innovazione. In particolare, le modifiche introdotte favoriscono #iizione tra attivita

economica; le cui sovvenzioni sarebbero classificate come aiuto di $tatattivita non

economica in cui i finanziamenti non costituiscono aiuto.

6.3 Centri estivi epoverta educativa

Il decretoleggedestina risorse per complessil80 milioni nel 2021 e 115 nel 2022 per
finanziare misure volte a favorire le opportunita educative dei minori, a ridurre la
poverta educativa degli stessi e a promuoveravdlfare di comunita. Di questi, 115
milioni del 2022 sono finanziatramite ridudone dellerisorse del Fondo esigenze
indifferibili.

[ F LINARYIl YA&dz2NI LINBEOGSRS f QAYONBYSyi(i2 RA wmMop Y
della famiglia (art. 63). Tali risorse devono essere destinate al finanziamento di iniziative

dei Comuni, anche inollaborazione con enti pubblici e privati, da attuarsi nel periodo
giugnedicembre 2021 finalizzate al potenziamento dei centri estivi, dei servizi
socioeducativi territoriali e dei centri con funzione educativa e ricreativa per i minori. Si

tratta dellariproposizione ed estensione di una misura introdotta dal DL 34/2020.

A parita di risorse stanziate, la misura si differenzia da quella introdotta con il DL 34/2020
(convertito con la L. 77/2020) per la durata (intero secondo semestre contro i 4estesidella
vecchia misura) e per la platea dei potenziali beneficiari (generica dizione di minori, a fronte di
minori di etd compresa tra 0 e 16 aiH).

Le somme stanziate non sono erogate direttamente alle famiglie sotto forma di
sostegno ai costi sosteti, ma piuttosto ai Comuni sulla base dei criteri di riparto

stabiliti con Decreto del Ministro per le Pari opportunita e la famiglia previa intesa in
sede di Conferenza unificata tenendo conto dei dati della popolazione minorenne (non

142Come risulta dal DL 34/2020 convertito nella L. 77/2020. Originariamente la misura avrebbe invece

dovuto riguardare i minori di eta compresa tra 3 e 14 anni. Lo stesso dedrietiparto delle risorse

aG+FyTALGS REE 5] onkHwnwn Fl NAFSNAYSyidG2 | |jdzSaidQdz GAYL
convertita in legge.
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specificando comenel 2020 la fascia di eta a cui sono rivolte le iniziative) rilevata
RFEfftQLaGlrG yStfQdAZ GAY2 OSyaAayYSyid2 RSttt L}RLRCf

Sebbene oltre il 90 per cento delle somme stanziate dal DL 34/2020 siano state erogate, non si

conoscono a oggi le attiviteealizzate nel 2020 a valere su queste risorse e se vi sia stato un
STFSGGAG2 1 dzySyd2 RSEtQ2FFSNIF RA &ASNBATA® Ly2f (N
agevolazioni o esenzioni sulla base delle condizioni reddituali dei nuclei familiariidezando il

costo non trascurabile per questi delle attivita in esame, la fruizione di tali servizi potrebbe

essersi concentrata tra i nuclei familiari con maggiore capacita reddituale.

Nel 2020 la ripartizione delle risorse mediante dect&té stata effettuata tra le Regioni

e le province autonome di Trento e Bolzano tenendo conto dei criteri utilizzati per la

ripartizione del Fondo nazionale per le politiche soéfdi { dzOO0OSaaA @ YSy (S |ttt Q
ogni singola Regione la ripartizione dedlemme attribuite é stata effettuata tra i soli

/| 2YdzyA OKS | @S@lry2 YIlIyAFSaaqgraz2z AyaSNBaasS |
popolazione residente di eta compresa tra 3 e 14 anni. La norma in esame sembrerebbe

escludere la necessita di attendere la preveatimanifestazione di interesse, per

iSYSNYyS Ay@SOS 0O2yid2 adz00SaairghySyuasS ySttl 7Tl
norma. Da un lato, cid dovrebbe rendere piu celere ed efficace la prima fase di

attribuzione delle risorse, che rimangono tuttavia ddabili una volta appurata la

YEYyOFyTt RA AYATALFGAGS ySt aSaidz2NB 2 I f2Np
RAALISNBAZ2YS RA NRa2NBRS OSNEH2 A [/ 2YdzyA OKS y2
potrebbe tradursi in un incentivo, sopratto nei Comuni con minore capacita

organizzativa, ad attivare le iniziative in esame.

Considerato che le risorse complessive destinate a finanziare la misura sono le stesse nel

2020 e nel 2021 (135 milioni), in caso di invarianza delle quote destinatsiradiele

Regioni sulla base dei criteri di ripartizione del Fondo Nazionale per le politiche sociali, la

modifica della procedura comporterebbe una diversa distribuzione di risorse tra i

Comuni delle singole Regioni. In particolare, riceverebbero risarsbeai Comuni che

VSt Hnun y2y 1 @SOLy2 YIYAFSadlriz2z AyiSNBaasS | f
invece lo avevano fatto.

Sulla base delle informazioni disponi$i y St wWnanHn £ Qyn LISNI OSyid2 F
YFEYAFSA&GlI G2 Ay (dhNBSsadi &eslorie fdifbekeyftirtra fe lvarid RelgioniO

' @S@OLy2 ITRSNAG2 fF G20t AGE 2 ljdZt AA RSA [ 2Ydz
(fig. 6.1); di contro in Piemonte, in Liguria e in Campania avevano manifestato interesse,
rispettivamente, il 53,4il 60,3 e il 65,3 per cento dei Comuni. Nel 2020, tutti i Comuni

con piu di 50.000 abitanti (con la sola eccezione di un comune campano) avevano

143 Decreto del Ministro per le Pari opportunita e la famiglia del 25 giugno 2020.

14per le percenttb A RA  NRA LI NI 2 GNF wS De@eoAdEl Miidtro geB e Parif Q! £ £ S {2
opportunita e la famiglia del 25 giugno 202Ccriteri di ripartizione si fondano sparametri relativi alla

struttura demografica, ai livelli di reddito e alle condizimtcupazionali della popolazione cosi come

disposto dalla L. 328/2000 (art.18,3; lett. n)).

usr 2y 2 £8§ AYT2N)I 1 ADRoyeto daRBihistrdddert e ParBdpiibiunita e IR farhiglia del 25

giugno 2020Non sono disponibilelinformaziomrelativealle Provinceutonome di Trento e Bolzano.
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YIEYyATFS&adlrid2 AyGSNBaasS LISN t QAYyATALFGADBEYET YSyi
popolazione inferiore a 100D abitanti non aveva aderito.

I 2y NAFSNRAYSyG2 FfttlF aSO2yRI YAadaNI I GASyS LN
il contrasto della poverta educativa minorile e incrementato per 45 milioni nel 2021 (in

aggiunta ai 55 gia presenti) e finanziato per51imilioni nel 2022 per assicurare il

finanziamento dei crediti di imposta riconosciuti alle Fondazioni bancarie sia a fronte dei

versamenti effettuati al Fondo stesso (55 milioni), sia in relazione alla loro attivita di

promozione delvelfaredi comunita(60 milioni). Complessivamente per il biennio 2021

HH S C2yRIFETAZ2YA o061 YyOFINRS LRGINIYyYy2 RA&ALRNNB R
essendo riconosciuto nella misura del 65 per cento degli importi versati, garantiscono un
finanziamento teorico diioca 330 milioni.

La L. 208/2015 (legge di stabilita per il 2016) ha istituito in via sperimentale per il triennie 2016

18 il Fondo per il contrasto della povertad educativa minorile. Per la disciplina del Fondo & stato

AA3t G2 dzy LINE (®Dde2iéné @& FoRdaZoyi ie SidChsseldNRisparnio SpA (Acri),

Presidenza del Consiglio dei Ministri, MEF e Ministero del Lavoro e delle politiche sociali. 1l
42338602 Fdddzr 62NB & &aidl G2 AYyRAGARdAzZ G2 yStfl C2yR
Ca i Bambini Per il triennio sperimentale la legge di stabilita per il 2016 ha riconosciuto un
O2yiNROdzi2: az2iG2 F2NX¥YI RA ONBRAGZ2 RQAYLRAaGlFZ RA
per cento dei versamenti effettuati (risultati pari a circe03milioni*9). Successivamente la L.

145/2018 (legge di bilancio per il 2019) ha confermato il Fondo per il triennio-2029,

stanziando 55 milioni annui come contributo per il credito di imposta, fruibile al 65 per cento

degli importi versati. La Relanie illustrativa del decretbeggein esame precisa che per il 2019 e

2020 sono stati riconosciuti crediti alle Fondazioni bancarie per circa 55 milioni annui. Le risorse

del Fondo sono assegnate tramite bandi (ad oggi ne sono stati pubblicati 11 da oustatin

selezionati 384 progetti) mentre le scelte di indirizzo sono state definite da un apposito Comitato.

/2y tF [ ® wnpkunamTt 0fS3IIS RA O0AtFYOA2 LISNI Af Hamy/(
LI NF YSGNR LISNI f QA Y Rdelfarpbvera ledu@tus sulRedritoriohazibrale. &y

a0 d2 RSTAYAQ hdicdj dzipgvRrth edudtiva JSttraverso quattro dimensioni:

Partecipazione, Resilienza, Capacita di intessere relazioni e Standard di vita.

Sulla base delle informazioni pganibili dei 384 progetti avviati attualmente sono
monitorabil#’ circa 200 progetti regionali (non sono considerati quelli multiregionali) di
cui il 40 per cento attivati rispettivamente sia al Nord sia nel Mezzogiorno.

146 https://www.conibambini.org/contrastedellapovertaeducativaminorile/.
147 Ibidem
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Tab. 11 ¢ DL 73/2021: effetti per il triennio 20243 (1)
(milioni di euro e percentuali del PIL)

2021 2022 2023
IMPIEGHI 40.018,1 2.735,6 1.132,8
In percentuale del PIL 23 0,1 0,1
Maggiori spese 34.582,3 2.043,3 885,5
Correnti 12.481,4 1.184,0 519,9
In conto capitale 22.101,0 859,3 365,6
Minori entrate 5.435,7 692,3 2473
RISORSE 883,0 18354 1.063,3
In percentuale del PIL 0,1 0,1 0,1
Maggiori entrate 2514 1.074,8 121,3
Minori spese 631,6 760,7 942,0
Correnti 486,6 144.,6 96,5
In conto capitale 145,0 616,1 8455
ENTRATE NETTE -5.184,3 3824 -126,0
USCITE NETTE 33.950,8 1.282,6 -56,4
Correnti 11.994,8 1.039,4 4235
In conto capitale 21.956,0 243,2 -479,9
INDEBITAMENTO NETTO -39.135,0 -900,2 -69,6
In percentuale del PIL -2,3 0,0 0,0

Fonte: elaborazioni su dati del prospetto riepilogativo degli effetti finanalBegato aDL 73/2021.
(1) Eventualima@ | G S |j dzt RNJ { dzMiotoddamesto del dfczidledimalif t Q

73



Tab. 12 ¢ DL 73/2021: misure specifiche di importo rilevante che hanno effetti

differenziati sui saldi dirfanza pubblicg Anno 2021

(milioni di euro)

Art.

Com.

Descrizione norma

Saldo netto da Fabbisogno Indebitamento

finanziare

netto

11 |

12 |

13

15 |

21 |

24 |

24 |

64 |

77 |

ile2]

2-4

Incremento fondo rotativo per crediti agevolati a sostegno
dell'internazionalizzazione delle imprese

Incremento della dotazione del Fondo di garanzia per le PMI
la concessione di garanzie su portafogli di finanziamenti a
medio/lungo termine in favore di imprese fino a 499 dipende!
per progetti di ricerca e sviluppo e programmi di investiment
Rifinanziamento del Fondo di garanzia per le PMI di cui
alliarticolo 2, c. 100, lettera a) della L. 662/1996

Istituzione di una sezione speciale del Fondo di garanzia pe
PMI dedicata alla concessione di garanzie su portafogli di
obbligazioni, emesse dalle imprese fino a 499 dipendenti, a
fronte della realizzazione di programmi qualificati di svilupg
aziendalenell@mbito di operazioni di cartolarizzazione
GaranzieBasket Bond

Incremento del fondo per assicurare la liquidita per pagame
dei debiti certi, liquidi ed esigibili degli Enti locali e delle
Regioni e Province autonome per debiti diversi da quelli
finanziari e sanitari

Incremento Fondo per sostegno alle grandi imprese che si
trovano in situazione di temporanea difficolta finanziaria pe
lilemergenza epidemiologica da COMIR A  OdzA 131, ¢
c.1,D.L. 41/2021

Finanziamento a titolo oneroso alla societa Alitalia in
amministrazione straordinaria

Rifinanziamento del Fondo garanzia prima casa

Fondo finalizzato alla sistemazione contabile di somme

anticipate, in solido, da parte delle Amministrazioni centrali
i dello Stato, per la definizione di contenziosi di pertinenza di
i altre Amministrazioni pubbliche

1.200,0

1.000,0

1.860,2

100,0

1.000,0

200,0

100,0

290,0

500,0

1.200,0

1.000,0

1.860,2

100,0

1.000,0

200,0

100,0

290,0

Fonte: prospetto riepilogativo degli effetti finanziatlegato aDL 73/2021.
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Tab. 13 ¢ Effetti del DL 73/2021 sul conto economico delle Amministrazioni pubbliche (1)
(importi lordi in milioni di eure in percentuale del BIL

2021 2022 2023

IMPIEGHI 40.018 2.736 1.133
In percentuale del PIL 2,30 0,15 0,06

Maggiori spese 34.582 2.043 886
Maggiori spese correnti 12.481 1.184 520

/I NBRA G2 RQAYLRAadGlr RSt cm: &dz OFy2yiA RA f 20!l

di affitto diazienda 1911

Indennitauna tantum per diverse categorie di lavoratori 1.488

Fondo esigenze indifferibili 800 100

Reddito di emergenza 884

S.pa2| di spesa per Regioni e Province autonome (utilizzo del Fondo anticipazione di liquidita pe 164 200 190

disavanzo)

Contratti di solidarieta e contratti di espansione 440 131 28

tF NGSOALI TA2YyS RSttt QLAOGFEALF FE€S AYyATALFGAOBS 500

materia di salute e clima

Fondo per attenuare gli effetti dalla sentenza n. 80/2021 della Corte costituzionale sugli Enti loc 500

finanziariamente piu fragili
Risorse ai Comuni per la solidarieta alimentare e per sostenere le famiglie nelle spese domestiche 500
Produzione e acquisto da privati di prestazioni aggiuntive di ricovero ospedaliero e specialistic

ambulatoriale (finanziato da economie 2020) 418

Fondo per sostenere le imprese del trasporto pubblico locale 450

C2yR2 LINRBY2TA2yS AydSaNI GF S FfGNB YAAadzZNBS LISNI 2800A YGUSNY T A2y
C2yR2 LISNJ f1 SYSNBSYyIT | SLIARSYA2ft23A0F RI /h+L5m860 LINS&&a2 Af
Estensione NASPI 327

C2yR2 LISNJ Af a2a80S3y2 RSttI1AyGiSNRE aSGG2NS | ¢ 300

RSt 1 SLIWRSYALF RF [/ h+tL571mMad
Credito di imposta sponsorizzazioni e altre misure a sostegno di leghe, societa e associazioni sporti\&36

Fondo per il sostegno delle aree oggetto di ulteriori provvedimenti restrittivi 100 130
t NBENB3IF S LRGSYTAlFYSyid2 ONSRAG2 RQAYLERAGF RE
(settore tessile e moda)

/I NBRAG2 RQAYLIZAGE LISNI aFyATFAOITA2YS FYoASYyGA RNO EF J2NR S |

50 150

Fondo per la concessione di contributi in favore di operatori del settore turistico 150
Riduzione canone utilizzo infrastrutture ferroviarie 150
Rifinanziamento del Fondo per le politiche della famiglia 135
Restituzione delle riserve erariali alle Province di Trento e Bolzano 120
C2yR2 LISNJ Af a2aiGS3y2 RSttS [FGGAGAGE YI 33X 2| 120
autonome)

wAéQNJﬁé LISNI Af LIGSYyT Al YSyid2 RSttt alyAadtr YAt }‘18{6|' NB S LISNJ ¢
sicurezza

Ristoro ai Comuni per la mancata riscossione della tassa di soggiorno o del contributo di sbarco 100

Contributi a favore delle attivita svolte nei Comuni a vocazione montana appartenenti a comprer

sciistici 100

Fondo per il sostegno alle attivita economiche chiuse 100

Fondo compensazione danni subiti da operatori nazionali con certificato di Operatore aereo 100

Altre misure 1.200 318 67
Interessi passivi 23 155 235

Maggiori spese in conto capitale 22101 859 366

/2y iNRO6dzGiA + F2yR2 LISNRdzi2 F 3t A 2LISNF G2NA O2f€12BGA Rt 1 SYSI

Fondo di garanzia PMI e ISMEA (garanzie settore agricolo) 3.040 100

ACE innovativa - Innalzamento rendimento al 15% sugli incrementi di capitale relativi al 2021 1.985

{2YYS GNIX AaFSNRGS adzZ €1 O2ydl oAt it &LISOALFE S RISSEO a/ 2YYA &AL N

VGAEATTFoAtAGE AY dzyQdzyA OF ljdz2dl | yydsd S RS 1305

Superammortamento)

/ NBRAGA RiAYLRZAaGI €S3rdAa FEtl OSaarazyS RA ONBRRMUA RSGSNK 2N

Fondi sostegno locazioni e acquisto prima casa 290 250

Fondo Italiano per la scienza 50 150 150

Fondo sviluppo e coesione (FSC) - Programmazione 2021-27 20 80 90

C2yR2 LISNJ f1 SRAfATAL &a02t &dGA Ol 30 100 20

Fondo emergenze spettacolo, cinema e audiovisivo 120

Fondo di solidarieta nazionale (indennizzo imprese agricole danneggiate da eventi climatici avversi) 105

Credito di imposta per la riqualificazione e il miglioramento delle strutture ricettive turistico-

. 100
alberghiere
Risorse e agevolazioni destinate alle zone colpite da sisma e/o altri eventi naturali 100
Altre misure 260 79 106
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Tab. 1.3 ¢ (segue)Effetti del DL 73/2021 sul conto economico delle Amministrazioni

pubbliche (1)
(importi lordi in milioni di eure in percentuale del BIL

2021 2022 2023

IMPIEGH(segue)

Minori entrate 5.436 692 247

Esoneri e sgravi contributivi 1.484 293

Incremento (per il 2021) da 1 milione di euro a 2 milioni di euro del limite annuo dei crediti 1607

compensabili o rimborsabili

Agevolazioni per i giovani (fino a 36 anni) che acquistano la prima casa 347 260

Riduzione della TARI in favore delle categorie economiche interessate da chiusure obbligatorie 600

restrizioni alle rispettive attivita

Proroga sospensione dei termini di versamento dei carichi affidatigahte della riscossione 481

Recupero IVA su crediti non riscossi in procedure fallimentari 340

Differimentoplastic tax 139 122

Riduzione della spesa sostenuta per utenze elettriche non domestiche 200

Esonero dal versamento del contributo addizionale per trattamenti di integrazione salariale fruiti 164

semestre 2021

ACE innovativa - Innalzamento rendimento al 15% sugli incrementi di capitale relativi al 2021 104

Altre misure 73 17 18
Effetti fiscali 125

RISORSE 883  1.835 1.063

In percentuale del PIL 0,05 0,10 0,06

Minori spese 632 761 942

Minori spese correnti 487 145 96

Riduzione fondi e altre coperture 27 30 72

Fondo esigenze indifferibili 115 25

Fondo per la filiera della ristorazione 130

Altre misure 330 0 0

Minori spese in conto capitale 145 616 846

VGAEATTFOAEAGE AY dzyQdzyA OF ljdz2dl | yydzsd S RS 616 671

Superammortamento)

Fondo attualizzazione contributi pluriennali 45 175

Fondo per le emergenze nazionali (Protezione civile) 100

Maggiori entrate 251 1.075 121

Effetti derivanti dai crediti DTA 94 54 54

ACE innovativa - Innalzamento rendimento al 15% sugli incrementi di capitale relativi al 2021 251 0

t NENR Il a23LSyaArz2yS RSA GSNYAYA RA @GSNAI YSyid2 RSA 18 NA OKA

Altre misure 13 76 45
Effetti fiscali 496 18
Oneri riflessi 144 17 5

ENTRATE NETTE -5.184 382 -126

USCITE NETTE 33.951 1.283 -56
Correnti 11995 1.039 423
In conto capitale 21.956 243 -480

INDEBITAMENTO NETTO -39.135 -900 -70
In percentuale del PIL -2,25 -0,05 0,00

Fonte: elaborazioni su dati del prospetto riepilogativo degli effetti finanziari alledbb. 73/2021.
(1)Eventualima®@ I G S Ij dzt RNJ { dzMiotoddamesto del dfczidedimalif f Q
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Tab. 14

¢ Impatto netto delle principali misure del DL 73/2021 (1)
(importi netti in milioni deuro, inclusivi degli oneri riflessi associati a ciascuna misura)

2021 2022 2023

Contributi a fondo perduto agli operatori colpiti dedinergenza -12.250
/ NBRAG2 RQAYLR&GE RSt cm: adz OFy2yA RA f20FTA2yS RA AYYI26AtA | dza2
Riduzione della TARI in favore delle categorie economiche interessate da chiusure obbligatorie o da restrizioni alle ris 600
attivita
C2yR2 LINBY2TA2yS AydSaNI dGF S £ GNS YA&dINS LISNI f 1 AydaSNyLi4@yl €t ATTET.
Titolo | - I NBRAG2 Ri AYLRAGH éLJ2y32NI\iTI-i7\2)f}\ S FfGNBS YA&dzNB | &a2ad@%Iy2 RA S
Sostegnoallet N2 N2 3+ &2aLISyaArz2yS RSA GSNYAYA RA GSNEIFYSyd2 RSA OF N}A Ok81 | AFIA R GA
imprese, Differimentoplastic tax -139 -69 23
FttQSOit NBNB3AF S LRGSYTAlFYSydG2 ONBRAGZ RQAYLR&GF RSt om: RSt gl 5@ NB15&RSE f S
e Riduzione della spesa sostenuta per utenze elettriche non domestiche -200
abbattimento Fondo per la concessione di contributi in favore di operatori del settore turistico -150
deicostifissi C2y R2 LISNJ Af &a28GS3y2 RSEfS FGGABAGL YIFIIA2NYVSYdS O2f LA 4120 RI £ £ QSYS!
I NBRAG2 RiAYLR&GE LISNI £ NRAldzZd €t AFAOFTAZ2yS S At YAIEAZ2NF YSY(G200RSt £ S
Contributi a favore delle attivita svolte nei comuni a vocazione montana appartenenti a comprensori sciistici -100
Fondo per il sostegno alle attivita economiche chiuse -100
Altre misure -93
Totale di gruppo -16.920 -138 23
Fondo di garanzia PMI e ISMEA (garanzie settore agricolo) -3.040 -100
Titolo Il - ACE innovativa - Innalzamento rendimento al 15% sugli incrementi di capitale relativi al 2021 -1.985 251 -104
Misure per IncreAm?nto ‘(per il ?021) dal miligne di euro a 2 [nilioni di euro deIJiTite annuo de[ cregiiti corppenAsavbiIi o rimb(v)rsAa!)iIAi -1.607 )
liaccesso al I NSRA GA Rl.A.YLJQ_é[]I-” f S3F GA _I-ff_l~ O0SaaArz2yS RA ONBRAUA RSUSNMKSBNI G412 65 ¢0
credito e la Re}:upero I\A/Aasu crediti non riscossi in procedure fallllnentar! ) I I 3 -340 )
quuiditadelle: ij)sf/?l I.I-f')}\t“}\ﬂt AY dzyQdzyA OF ljdz2dt | yydz£S RSt ONBRAGZ2 RQBOSLIZ H16l Bz
imprese Effetti derivanti dai crediti DTA 94 49 51
Altre misure -15 -7 -12
Totale di gruppo -9.081 820 616
{2YYS GNX aFSNAGS &dzt £ 1 O2yidl oAt Al &ALISOALFES RSt a/ 2YYA&BBSONRA 2 & G NI 2
Titolo Il - tk NJ_ESOA LJl-_ixzy_S_éSftgL_ijl-_tA_l- _|-_ft S Ayi\_ii\l-ﬂ}\_rz_é_ Y dzt ﬂ;\f 3 ﬂ_éNJ-f-iooLJSNJ At T2
Misure per la Produzpne e acquisto da privati di prestazioni aggiuntive di ricovero ospedaliero e specialistica ambulatoriale (finan: 377
tutela della  SCONOMIE 2920) - . A PR A A s . . o o .
I NSRAG2 RQAYLIZadl LISNI alyATAOFIT A2YyS FYOASYUA RA | g2NB 200 OljdzA a4 4 2
salute B
Altre misure -145 -48 -45
Totale di gruppo -2.872 -48 -45
Esoneri e sgravi contributivi -1.356 145 =79
Titolo IV - Indennitauna tantum per diverse categorie di lavoratori -1.036
Disposizioni ir Reddito di emergenza -884
materia di Contratti di solidarieta e contratti di espansione -440 -131 -28
lavoro e Estensione NASPI -327
politiche Esonero dal versamento del contributo addizionale per trattamenti di integrazione salariale fruiti nel || semestre 2021 -164 58 -24
sociali Altre misure -78 -93 -5
Totale di gruppo -4.284 -21 -136
Spazi di spesa per Regioni e Province autonome (utilizzo del Fondo anticipazione di liquidita per enti in disavanzo) -164 -200 -190
Fondo per attenuare gli effetti dalla sentenza n. 80/2021 della Corte costituzionale sugli Enti locali finanziariamente piu fragiio
Risorse ai Comuni per |la solidarieta alimentare e per sostenere le famiglie nelle spese domestiche -500
Titolo V - Enti Fondo per sostenere le imprese del trasporto pubblico locale -450
territoriali Restituzione delle riserve erariali alle Province di Trento e Bolzano -120
Ristoro ai Comuni per la mancata riscossione della tassa di soggiorno -100
Altre misure -57 -7 -7
Totale di gruppo -1.891 -207 -197
Agevolazioni per i giovani (fino a 36 anni) che acquistano la prima casa -347 -260
Fondi sostegno locazioni e acquisto prima casa -290 -250
Titolo VI - Fondo Italiano per la scienza -50 -150 -150
Giovani, C2yR2 LISNJ 1 SYSNBSyT I SLARSYA2f23AO0F RI /hzL5nmdg LINBaaz -36@ aAyrads
scuola e Rifinanziamento del Fondo per le politiche della famiglia -1L2f5)
ricerca Fondo esigenze indifferibili 115
Altre misure -273 -135 -20
Totale di gruppo -1.445 -680 -170
Fondo emergenze spettacolo, cinema e audiovisivo -168
TitoloVIl- Ly ONBYSyid2 C2yR2 LISNJ Af LI dzNFfAadY2 S f1Ayy208FTA2yS RSt r180y F2-80vE T A 2
Cultura Altre misure -129 -9 -39
Totale di gruppo -397 -49 -39
Indennitauna tantum per diverse categorie di lavoratori -452
C2yR2 LISNJ Af &2ai(83y2 RStf1 AydiSNR &aS0dG2NX5S | SNB2 L2 NIdz € 300
COVID-19
) Riduzione canone utilizzo infrastrutture ferroviarie -150
Titolo VIII - ; . L
) Esoneri e sgravi contributivi -129
Agricoltura e . P o R . . A P PR——— P
trasporti Fondo di solldanef(a nazmne_xle (|QQenn|zzo |mp_rese ggnc_ole dannggglate dg eventi climatici avversi) -105
Fondo compensazione danni subiti da operatori nazionali con certificato di Operatore aereo -100
Fondo per la filiera della ristorazione 130
Altre misure -95 -13 0
Totale di gruppo -1.200 -13 0
Fondo esigenze indifferibili -800 -100 25
Fondo per il sostegno delle aree oggetto di ulteriori provvedimenti restrittivi -100 -130
Fondo sviluppo e coesione (FSC) - Programmazione 2021-27 -20 -80 -90
Titolo IX- C2y R2 LISNJ f1 SRAfATAL a02ft &adaol -30  -100 -20
Disposizioni Risorse e agevolazioni destinate alle zone colpite da sisma e/o altri eventi naturali -100
finali e Fondo per le emergenze nazionali (Protezione civile) 100
finanziarie  Fondo attualizzazione contributi pluriennali 45 175
Altre misure -118 0 23
Interessi passivi -23 -155 -235
Totale di gruppo -1.046 -565 -122
INDEBITAMENTO NETTO -39.135 -900 -70

Fonte: elaborazioni su dati del prospetto riepilogativo degli effetti finanziari allegato al DL 73/2021.
(1)Eventualima®@ | G S Ij dzt RNJ { dzMiotoddamesto del Gfcziiedinia f f Q
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Tab. 15 ¢

Principali misure del DL 73/2021 (1)
(importi netti in milioni di euro)

2021 2022 2023
USCITE NETTE 33.951 1.283 -56
Contributi a fondo perduto agli operatori colpiti dedinergenza 12.250
/ NBRA u2 Fiil AYLR A u I RSt cE: &dz Ot y2yA RA 1911
pr: LISNI OFy2yA RA FFFAUGG2 Ri 1T ASYRLE
C2yR2 LINBY2TA2yS AYyGSaINI G S |fGNB YA &dzNB4ODISNI £ 1 Ay SNy
I NBRAG2 RiAYLRZAaGE aLlyazNATiIFTAZYyA S 326
associazioni sportive
Titolo | - Sostegnot NE N2 3+ S LR GSYyT Al YSyid2 ONBRAGZ2 RQAYLR: o 158
alle imprese, magazzino (settore tessile e moda)
I £ £ Q8 02y Fondo perla concessione di contributi in favore di operatori del settore turistico 150
abbattimentodei C2y R2 LISNJ Af a280S3y2 RSttS FGiAQGAlGL Y 120
costi fissi (Regioni e Provincie autonome)
I NBRAG2 RiAYLRZAGE LISNI € NRMIdzk € AFAOLT A 100
turistico-alberghiere
Fondo per il sostegno alle attivita economiche chiuse 100
Contributi a favore delle attivita svolte nei comuni a vocazione montana appartenenti 100
comprensori sciistici
Totale di gruppo 15.500 250
Fondo di garanzia PMI e ISMEA (garanzie settore agricolo) 3.040 100
Titolo Il - Misure  ACE innovativa - Innalzamento rendimento al 15% sugli incrementi di capitale relati\ 1.985

per lhaccesso al

2021

credito e la / NBRAGA RiAYLR&GH € S3FGA FEtlF OSaaArazyS RASIONBRAGA RSGS
!iquidi[‘a delle PGAEATT FoAEAGE Ay dzyQdzyA OF ljdz2ik F yydz 1.305 616 671
imprese (ex Superammortamento)
Totale di gruppo 7.226 -516 -671
{2YYS GN} AaFSNRGS adzA £ O2y il oAf At &LISOALEBES RSt &/ 2YYA
tENGSOALITAZYS RSEEQLGEFEAL FEES AYATAL 500
Titolo Il - Misure pubblici globali in materia di salute e clima
per latutela della Produzione e acquisto da privati di prestazioni aggiuntive di ricovero ospedaliero e 478
salute specialistica ambulatoriale (finanziato da economie 2020)
I NBRAG2 RQAYLRZAGE LISNI alyATAOIT A2y S | YoA Sa00 RA | g2NR
Totale di gruppo 2.976 48 45
. Indennitauna tantum per diverse categorie di lavoratori 1.036
Titolo IV - . .
Disposizioni in Reddito .dl lemergerllza‘ - . 884
L Contratti di solidarieta e contratti di espansione 440 131 28
materia di lavoro .
e politiche sociali Estenspne NASPI 327
Totale di gruppo 2.766 229 38
Spazi di spesa per Regioni e Province autonome (utilizzo del Fondo anticipazione di
ST M 164 200 190
liquidita per enti in disavanzo)
Risorse ai Comuni per la solidarieta alimentare e per sostenere le famiglie nelle spe 500
domestiche
Titolo V - Enti Fondo per attenuare gli effetti dalla sentenza n. 80/2021 della Corte costituzionale st 500
territoriali Enti locali finanziariamente pit fragili
Fondo per sostenere le imprese del trasporto pubblico locale 450
Restituzione delle riserve erariali alle Province di Trento e Bolzano 120
Ristoro ai Comuni per la mancata riscossione della tassa di soggiorno 100
Totale di gruppo 1.891 207 197
Fondi sostegno locazioni e acquisto prima casa 290 250
Titolo VI - Giovani Fondo Ivtaliano per la scien}a ; o . o . . 50 150 1?(3 .
scuola e ricerca 'C2YyR2 LISNJ f1 SYSNEBSY I | SLIARSYA2E 23A01I R / B56L5TmMd LINSaa
Rifinanziamento del Fondo per le politiche della famiglia 135
Totale di gruppo 1.098 420 170
Fondo emergenze spettacolo, cinema e audiovisivo 168
Titolo VIl - CulturaL Y ONBYSy (i2 C2yR2 LISNJ Af LJX dzNF £ A&aY2 S 1 Aynedl 1402yS RSt
Totale di gruppo 368 60 46
Indennitauna tantum per diverse categorie di lavoratori 452
cayﬁg LJSNJvl\f azévi‘iéayg ﬁSVtAf|i\y’i']vSN\B aShia: 300
adzoAUGA | OFdzal RSt f1 SLIARSYALF RI [/ htL5m
. Riduzione canone utilizzo infrastrutture ferroviarie 150
Titolo VIII - AT . X . . . . .
) Fondo di solidarieta nazionale (indennizzo imprese agricole danneggiate da eventi
Agricoltura e . . . 105
trasporti climatici avversi) . . . . i . B .
Fondo compensazione danni subiti da operatori nazionali con certificato di Operatol 100
aereo
Fondo per la filiera della ristorazione -130
Totale di gruppo 1.048 21 -4
Fondo esigenze indifferibili 800 100 -25
Fondo per il sostegno delle aree oggetto di ulteriori provvedimenti restrittivi 100 130
Fondo sviluppo e coesione (FSC) - Programmazione 2021-27 20 80 90
Titolo IX - C2yR2 LISNJ 1 SRAEATAL a02t ! &iGA O 30 100 20
Disposizioni finali ¢ Risorse e agevolazioni destinate alle zone colpite da sisma e/o altri eventi naturali 100
finanziarie Fondo per le emergenze nazionali (Protezione civile) -100
Fondo attualizzazione contributi pluriennali -45 -175
Interessi passivi 23 155 235
Totale di gruppo 1.078 565 122
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Tab. 15 ¢ (segue)Principali misure del DL 73/2021 (1)
(importi netti in milioni deuro)

2021 2022 2023
ENTRATE NETTE -5.184 382 -126
Riduzione della spesa sostenuta per utenze elettriche non domestiche -200
Titolo | - Sostegna Differimentoplastic tax -139 -69 23
alle imprese, Proroga sospensione dei termini di versamento dei carichi affidatgehte della
X ) X -481 181
It £ QSO2Y riscossione
abbattimento dei Riduzione della TARI in favore delle categorie economiche interessate da chiusure -600
costi fissi obbligatorie o da restrizioni alle rispettive attivita
Totale di gruppo -1.420 112 23
i : Recupero IVA su crediti non riscossi in procedure fallimentari -340
Titolo Il - Misure . - . Lo A :
a ~ Incremento (per il 2021) da 1 milione di euro a 2 milioni di euro del limite annuo dei
LISNJ €1 O i AN . -1.607
credito e la crediti compensabili o rimborsabili
liquidita delle ggflmnovauva Innalzamento rendimento al 15% sugli incrementi di capitale relati\ 251 104
imprese .
Totale di gruppo -1.855 304 -54
Titolo IV - Esonero dal versamento del contributo addizionale per trattamenti di integrazione 164
Disposizioni in salariale fruiti nel 11 semestre 2021
materia di lavoro Esoneri e sgravi contributivi -1.356 145 -79
e politiche sociali Totale di gruppo -1.519 203 -103
Titolo VI - Giovani Agevolazioni per i giovani (fino a 36 anni) che acquistano la prima casa -347 -260
scuola e ricerca  Totale di gruppo -347 -260
Titolo VII - Cultura Totale di gruppo -29 11 7
Titolo VIII - Esoneri e sgravi contributivi -129
Agricoltura e .
trasporti Totale di gruppo -158 -5 -4
Oneri riflessi 144 17 5
INDEBITAMENTO NETTO -39.135 -900 -70

Fonte: elaborazioni su dati del prospetto riepilogativo degli effetti finanziari allegato al DL 73/2021.
(1) Eventuali mancate quadrature sono dinii Sarrbténélaghento delle cifre decimali.

Tab. 21 ¢ Variazioni del fdaurato per settore
(valori percentuali)

Aprile 2020 - marzo 2021

202072019 Aprile 2019 - marzo 202(
Agricoltura 6,5 58
Alloggio, ristorazione e turismo -53,3 -58,5
Altra manifattura -15,1 9,1
Altri servizi -0,1 -15
Attivita artistiche e intrattenimento -26,3 -30,5
Chimico e farmaceutico -5.2 -3,2
Commercio -9,1 -6,1
Costruzioni -3,5 -2,9
Estrazione etilities -18,7 -19,7
Immobiliari, professionali e noleggi -8,3 -4.7
Industrie alimentari -8,5 -6,0
Servizi alla persona -7,6 -10,9
Servizi finanziari -19,5 -19,9
Tessile -42,0 -31,3
Trasporti 0,4 -0,3
Totale -11,5 -8,6

Fonte: elaborazioni su déf SAgén@a delle entrate.
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Tab. 22 ¢ Misure di sostegno ai costi di impresa nel DL 73/2021
(milionidi euro)

alimentate in :fisiche e
bassa
tensione

‘giuridiche)

i41/2021 per
‘aprile, maggio e:

Cl:lsfr:edl Condizioni Condizioni Effetti complessivi Di cui: per il
) Platea - Condizionidi ~OU" dizioni NAIZIONE 5 ot ¢ Ay RS0 A (- CUkPeN
Misure benedificiari Caratteristiche accesso di ffari o previste dal  previste dal DI DD.LL. 34/2020. 137/2020 DL
ricavi/ DL 34/2020 137/2020 '41)2021 e 7:’3/2021 73/2021
i compensi )
] | : 2020 2021 2021
Totale misure 25133 5.080,2 2.310,6
j iPerdita di g
i ; 3 fatturato del |
: iCredito di {Perdita di ! :50%; soglia di |
Imprese {imposta del 60% fatturato medio ? ivolume d'affari a
{(persone idei canoni di  :mensile del 30°oi i5 milioni; per il
ifisiche e ilocazione e del :nel periodo icommercioal |
: : A [ 015 i i 1.37 1.782 1.782
:giuridiche) {0 /&2 LIS NJ:aprile 2020- | 0-15 :dettaglio, | 3700 825 s
Canonidi  inon iRQF T A Sy Emarzo 2021 , idetrazione del |
locazione :finanziarie  gennaio a maggicrispetto a aprile | i20% per canoni |
immobilia 2021 i2019-marzo 202( ilocazione e del g
uso non ; 5 110% per affitto |
abitativo e i RQIFTASYFR
affitto j ! :
RQL T A Sy L ! {Imprese dei
(art. 4) ; iCredito di perdita di ’ 'settori
EImprese limposta del 6O%;fatturato di | : lalberghiero,
::J(:Iestt?\fg idei canoni di Eien;eengi” 50% n%\ iStrutture ristorazione,
: ) ’d' ilocazione e del : iterimento 20211 Tutte :alberghieree |turismo, sport 393,3 297,7 128,1
ia.genz.|ea| p s LISNI enrtT:enIo i ‘agrituristiche (e spettacolo, :
gwaggltc:: our RQI T A éyﬁnspg oad o | : lcultura e
OPEBIOT alugiio 2021~ {OTISPONTENE | organizzaziont
! : ‘mese del 2019 | di eventi®
i : ! |
iCredito di
| A o H
Adeguamento §|mposta del 30/“ , {Per lesercizio
degli ambienti MPrese della spesa finoj \, lattivita aperte
di lavoro e i(pgrsone ia un massimo d';Nessuna f Tutte ipubblico, spes 150,0 2200,0 200,0
X fisiche e 160.000 euro per : | : . !
protezione ggiuridiche) imesi digiugno : ! imassima di
(art. 32) H I ' ! :80.000 euro
: {luglio e agosto | :
12021 , ‘
Riduzione { ) ! |
tariffe utenze iEstensmne S , !
) ] {luglio 2021della : |
elettriche non :Imprese ‘iduzione : | |
domestiche :(persone : . H ! E
! iprevista dal DL :Nessuna | Tutte | 600,0 800,0 200,0

(art. 5)

igiugno 2021

(1) Imprese interessate tla restrizioni del DPCM del 24 ottobren v n S 1 dzSt €S 2LISNIyiA ySttS O3

base a quanto stabilito dal DPCNMhi@embre2020.
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Tab. 23 ¢ Misure di sospensione di adempimenti fiscali e imposte

DL 9/2020 DL 18/2020 DL 34/2020 DL 104/2020 DL 125/2020DL 137/2020 LB 2021

DL 183/2020 DL41/2021 DL73/2021 o 1 1 SUUA

O2YLX S&aA DA
in termini di entrate

Di cui per decreto Sostegni bis

¢Cura ltalia" awAf |y @GN 2382 4G 2 ¢ GwA a02NAE "Sostegni" “"Sostegni bis" 2020 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
Sospensione
per cittadini
eimprese Sospensione S i
'mp Sospensione Sospensione Sospensione | . P . : . Sospensiong o_spen;lgne Sospensione Sospensione
cheal 21 : - : - : " dei termini : - dei termini . - A -
. dei termini  dei termini  dei termini . dei termini . dei termini  dei termini
. febbraio . . . di ) di . .
Spsensione di di di di di di
- 2020 versamento € versamento €
termini versamento e versamento eversamentoe .. . . . pagamento . . versamento € versamento €
avevano la o o . dei piani di dei piani di R R
versamento residenza o dei piani di dei piani di dei piani di rateizzazione delle rate rateizzazione dei piani di dei piani di
e notifica Pp— rateizzazione rateizzazione rateizzazioneS RSf 2020 legate & RST rateizzazione rateizzazione -2.616,0 -882,4 1.109,2 73,3 -481,4 181,4
delle edellativia S RSttt § RSt . .~ alle A S RSttt S RStt
. legale elo S L A, di notifica N di notifica R, L
cartelle di . di notifica  di notifica  di notifica definizioni di notifica  di notifica
operativa delle cartelle delle cartelle
pagamento . delle cartelle delle cartelle delle cartelle . agevolate ) delle cartelle delle cartelle
negli 11 ) ) ) fino al 31 ) fino al 28 ) )
Comuni della fino al 31 fino al 31 fino al 15 dicembre finoal 1 febbraio fino al 30 fino al 30
al 2yF maggio 2020 agosto 2020 ottobre 2020 2020 marzo 2021 2021 aprile 2021  giugno 2021
fino al 30
aprile 2020
Differimento Differimento Differimento
R entrata in entrata in entrata in
Differimento vigore vigore vigore
lastic t = A = A -140,6 -458,1 74,7 -626 -20,1 -138,7 -69,1 23,4 -20,1
plastic tax RSE €1 A RSE €1 A dellimposta : : ’ : ’ : : ’ :
al 1 gennaio al 1 luglio al 1 gennaio
2021 2021 2022
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Tab.24 ¢ 9FFSGGA

(

milioni di euro)

ddz t QAYRSOAGH YSY iz

VEXRE:

. - Di cui decretc
Complesso misure precedenti

5[ TokHnHumM a{2a0GS3ayAr oArat Sostegni:
2021 | 2022 2023 2020 2021 : 2022 2021
Totale misure 3.279,1 544 97,0 24835 24106 70,0 1.300,0
Misure per gli :Operatori del turismo invernale nei | | 5 : :
operatori del turismg:Comuni a vocazione montana ubicati i{Contributi 100,0 - - |Decreto Sostegni : - 700,06 - 700,0
invernale (art. 3) comprensori sciisitici
L ’ . Decreti di maggio ¢
Agenzie di viaggidour operator, guide agosto decre?ig
turistiche, imprese turistico-ricettive, {Contributi 1500 - | - - s . 675,00 100,00 - -
. : o { ] Ristori e legge di
Misure per il settore jautobus turistici (c. 1) { | } ) . ; : i :
- i ! bilancio per il 202;
turistico (art. 7) i -
Strutture ricettive turistico-alberghiere : Decreto di agosto ¢
©5) 9 Credito di imposta - 100,0 - [legge di bilancio 180,00 2000 - -
' per il 2021
Attivita economiche chiuse per almeno:
. _ .. ‘quattro mesi a partire da gennaio 202]“ 100,00 - - - - - - -
Mlstyrelper amtvna per effetto delle misure restrittive (art. 2 |
articolarmente : o o f—
Eolpite Imprese esercenti attivita commerciale; Contributi
RE € 1 §y§Ngd Nistorazione nel centri storicie 1200 - | - |Decreto Sostegni | - 2000 - 200,0
. . imprese nel settore degli eventi privati }
il settore tessile (artt: { }
2e8) i(art. 8, c. 2) ]
IpiEse s seiseiEssiiee delk e Credito di imposta 50,0 150,d - |Decreto di maggio - 95,0: - -
(art. 8 c. 1) :
Imprese e autonomi che investono in !
campagne pubblicitarie nei confronti :Credito di imposta 90,00 - - |Decreto di agosto 90,0 - - -
ileghe e societa sportive (c. 1) ; |
Societa sportive professionistiche (finc Sogstgt)si;i;isgor;i:!f
100 milioni di valore della produzione) Rpi\ I 3yz2a S}\ oA 56,0 - - - - - - -
Misure per il settore :dilettantistiche (c. 3) da COVID-19
sportivo (art. 10) B o : a .
§A§SOCIaZI9nI e societd sportive {Contributi 180,0 - - |Decreti Ristori 142,0 - - -
dilettantistiche (c. 5) i |
Leghe e societa sportive Garanzie e contributi in
professionistiche (con fatturato da diritconto interessi su 43,0 - - |Decreto di aprile 35,0 - - -
audiovisivi < 25% del totale) (cc. 8 e 9}finanziamenti
: | Decreti di marzo, :
Imprese dello spettacolo, cinema e i
prese getloisp B 1679 - | - [|maggioeagosto. i ,a5h o900 - 200,0
audiovisivo (art. 65 c. 1) decreti Ristori e
Sostegni
. Decreti di maggio ¢ 3 :
;L VLNSE & RSEEF Fal ;§C0ntributi 20,0 - - |agosto e decreti 6315 170,06 - 120,0
ic. 2) | L : ; :
H : Ristori e Sostegni
. | Decreti di maggio ¢
Misure per il settore iOperatori e imprese che operano nel it g ol
cultura (artt. 65 e 67:Settore delle attivita culturali (musei) 200 - - h N : 165,0 1050 20,0 80,0
g : bilancio per il 202
(art. 65 c. 3) ;
: i e decreto Sostegni:
{Imprese editrici di quotidiani e periodic H
che stipulino accordi per la diffusione 60,00 - - - - - - -
della stampa (art. 67, c. 1 o
: pa ( - A) ~Credito di imposta
iImprese a autonomi che investono in ¢ Legge di bilancio
ipubblicita su stampa ed emittenti i 40,00 40,0, - w ?I 2021 - 50,0: 50,0 -
‘televisive e radiofoniche (art. 67, c. 10} ! { P | i
MIS.UI'E per il settore Imprese del settore bieticolo saccarifer@ontributi 250 - - - - - - -
agricolo (art. 68)
Operatori del settore aereo (c. 1) | 100,00 - - |Decreto di maggio: 130,0 - - -
: Contributi Legge di bilancio : 3 :
Misure per il settore i Settore aeroportuale (c. 2) ! i 3000 - * |oeril 2021 ° 500,06 - ®
trasporti (art. 73) Riduzione del canone di
Settore ferroviario (c. 4) utilizzo della 150,0 - - - - - - -
infrastruttura
] {Istituzione di un Fondo
Riduzione TARI (art.|Attivita economiche particolarmente  {per la concessione da |
. X . . s . . 6000 - - - - - - -
6) colpite dai provvediementi restrittivi  {parte dei Comuni di una
riduzione della TARI
Esonero dal versamento ]
: - ] . . ‘dei contributi fruibile | } ; . . Lo . . .
. :Datori di lavoro dei settori del turismo ¢ X : i } La misura si pone in continuita con i numerosi esoneri
Esonero versamenti ; - : ; ientro dicembre 2021 nel ; o h K . . - .
A degli stabilimenti termali e del o . 770,0 -235,6 97,0 |previsti per diversi settori (fra cui quello turistico) a parti
contributivi (art. 43) X limite del doppio delle or . o
commercio - ; . dai decreti di marzo
di integrazione salariale
fruite a gennaio-marzo
! { | La misura si pone in continuita con la medesima esenzic
Esenzione COSAP (¢Soggetti che esercitano attivita circens{Esenzione fino al 31 8 73 ; B prevista dai decreti di maggio e agosto, dai decreti Risto
65, c. 6) dello spettacolo viaggiante agosto 2021 ! dal decreto Sostegni per tutti i titolari di concessioni o
Fdzi2NRATTETAZYA LISNI £ Qdzi A 2
Esonero contributivo Hiie enmicele ol scia aeimistzs Esonero versamento La misura si pone in continuita con gli esoneri previsti p:
febbraio 2021 (art. -vitivinicglo 9 icontributi per la mensilite 72,5, - - |filiera agricola, della pesca e dell'acquacoltura dai decr
70) i {di febbraio 2021 | Ristori e Sostegni
Esenzione oneri - s ) i
. S Imprese armatoriali delle unita o navi A )
previdenziali e - R - ; A Decontribuzione fino al 3
} S iscritte nei registri nazionali che . 56,00 - - - - - - -
assistenziali (art. 73 . o ) dicembre 2021
.7 esercitano attivita di cabotaggio
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Tab. 25 ¢ Finanziamenti e garanzie del Fondo PMI (1)
(importi in milioni di euro)

Tipo Numero Numero di Importo Importo Garanzia
garanzia imprese domande finanziamento garanzia media

. .. Rating 138.359 239.142 90.494 76.717 636.461

Societa di capitali .~ |
° Liquidita 289.850 305.479 7.032 7.031 24.389
S Societa di persone Rating 72.217 92.356 9.662 8.042 126.104
“  personefisiche  Liquidita 722.584 744.639 13.570 13.570 18.858
Totale 1.148.8842 1.381.616 120.759 105.361 -
o . Rating 67.865 94.036 25,522 21.178 613.854

Societa di capitali . |
- Liquidita 23.975 24.142 559 559 27.267
S  Societa di persorle Rating 53.125 61.598 4.969 4.102 105.597
™ personefisiche  Liquidita 63.969 64.409 1.108 1.108 19.494
Totale 205.125® 244.185 32.158 26.947 -

Fonte: elaborazione su dati forniti da Mediocredito centrale.

(1) Seguendo la terminologia della banca dati ricevuta da Mediocredito centrale si indicano con il termine
GEAdZARAGEE €S 2LISNITA2YA RA YAY2NB AYLRNIZ2 AYGSNI YSYydS
2320205 O2y A fatingé S NiddaSmhoBtardrpiu elevato (art. 13, c. 1, lett. ¢) e n) del DL 23/@020L

(2) I numero complessivo delle imprese non corrisponde alla sommatoria delle singole voci in quanto alcune

imprese hanno presentato piu di una domanda anche con riferimento a ditipobegie di operazione.

Tab.26 ¢ [ | ﬁ)\éﬁNJ\@dZi?\QYS aSGGa2NAIES RStEfQ!/ 9 AYY
(valori percentuali)

ACE innovativa ACE ordinaria (201€  capitale  Beneficiari

i agevolato ACI vincolati dal

L L . . Beneficioigrdinari
beneficiarie/ beneficio iBeneficiari jordinaria/ ACE tetto/totale

Imprese  Incremento;

tot. imprese  medio etto innovativa  beneficiari

Agricoltura 8,5 211,5 1,0 0,5 E 96,8 1,52
Estrazione 19,3 276 i 02 08 | 1067 1,97
Manifattura 28,0 1270 | 182 247 | 953 1,68
Utilities 26,6 112,7 2,5 3,6 § 97,9 2,02
Costruzioni 13,5 182,3 115 3,0 § 94,8 0,32
Servizi 16,8 1444 | 314 159 | 962 0,59
Servizi finanziari 23,1 38,1 3,1 37,0 ; 90,8 8,08
Immob.iliari, professionali e 20.1 1286 278 134 ; 95.7 0.64
noleggi : ;

Servizi alla persona 11,4 203,4 4,2 1,2 g 93,6 0,02
Totale 18,3 98,8 100,0 100,0 § 94,1 1,04

C2yiSY Stlo2NyTA2yA &dz RFGA RSEEQI3IsSyT Al RSttS SydanNyas
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Tab. 27 ¢ Caratteristiche dellstart-up innovative

2018 2019 2020 2021@
Numero di imprese 9.758 10.893 11.899 12.561
Numero di dipendenti 13.298 16.701 15.586 n.d.
Numero di soci 44732 44.828 56.329 60.189
Valore della produziongémilioni) 1.113 1.383 n.d. n.d.
Capitale socialémilioni) 489 583 724 870
C2yiSYy StlI062NITA2yA &dz RFGA NALERNIFGA Ay aL{9 O6HAHnN
FdddzckTA2yS S tQAYLI (G2 REEOSS Lizd A O& Rappodil dithedBSEy 2S RSt f
economici dellestart-up innovative.
(1) Primo trimestre 2021Cruscotto di indicatori statistici suliart-up innovative.
Tab. 28 ¢ Investimenti instart-up innovative da parte di persone fisiche e get@
negli anni di imposta 2017 e 28
2017 2018 Variazione
N. investitori persone fisiche 4.012 4.443 10,7%
N. investitori persone giuridiche 442 547 23,8%
N.start-up investite da persone fisiche 1.177 1.318 12,0%
N. start-up investite da persone giuridiche 372 441 18,5%
N. investimenti da persone fisiche 4.842 6.008 24,1%
N. investimenti da persone giuridiche 527 634 20,3%
Totale investimenti da persone fisiclmilioni di euro) 105 91 -14,0%
Totale investimenti da persone giuridicfrilioni di euro) 63 67 5,2%
cC2yGSy aL{9A(')HanL')Z c’xvyét,I-T,iizyé lyydzk €S & tFENIFYSyidz
sostegno delle StadzL) S t alL .Lyy 2@l U0A@SE
Tab. 41 ¢ Disoccupati Istat e ANPAL a confm (1)
Istat® ANPAL ANPAL al netto DID silefiii
A dicembre
2018 2.662 8.116 5.223
2019 2.535 8.179 5.285
2020 2472 8.227 5.334
In media danno
2018 2.764 7.779 4.886
2019 2.577 8.032 5.138
2020 2.323 8.187 5.293
Fonte: elaborazioni su dati IstaRilevazione delle forze di lavdafo S | bt ! [Metailelogie @0 = @&
approfondimenti disoccupazione amministrativa. Prima analisi delle DID éntine
(}) Secpqdq la defjnizioﬂstat, i Qisoccupati sono Ig persone prive ,di,IaVO(O tra iv15 ei74 %nrji chg: hanrJo )
S}'}'§uudzl;uz, I-EYS)/Q szQI-IAQ;/S FaagAgl R}\ NJ&pSNDI- VRA p}-@e
NAFTFSNAYSYU2z2 S azyz2 RAaLItyitk autohoina) entrd |¢ dde2sbtfimidde suacssiveR | G A |

oppure, inizieranno un lavoro entro tre mesi dalla settimana di riferimento e sarebbero disponibili a lavorare (o

a (

NER
NB

FR F @BAFNBE dzy QF GGAGAGLE L dzi2y2YlF 0 SYyiNB #FIREGS LE SBG X RAY

del lavoro. Secondo la defirome ANPAL (Circolare ANPAL n. 120419), i disoccupati sono i soggetti che

rilasciano la DI@Dichiarazioni di disponibilit® che alternativamente soddisfano uno dei seguenti requisiti:

non svolgonattivita lavorativa sia di tipo subordinato che autonomo; sono lavoratori il cui reddito da lavoro
RALISYRSY(dS 2 I|dzi2ay2Y2 O2NNRALRYRS | dzyQaYLR&adl £ 2NRI
RSttt QFNIAO2t 2 mo RS fredtitS( bade alzyidriagivaginef 8145 edrorani@ipér & & dzi
lavoro dipendente sbordinato e parasubordinato 4.800 euro annui per il lavoro autonomq.(2) Valori
destagionalizzatic (3) Al netto delle DID silenti, relative a soggetti che potreblaser trovato altro lavoro o

essere transitati in condizione di inattivita(4) Media dei valori mensili destagionalizzati.
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LJI


https://www.istat.it/it/archivio/258184
https://www.anpal.gov.it/documents/552016/762872/FOCUS+n_103_DID.pdf/937b1d66-4e4b-3b56-7bde-75417649edd8?t=1621600179130
https://www.anpal.gov.it/documents/552016/762872/FOCUS+n_103_DID.pdf/937b1d66-4e4b-3b56-7bde-75417649edd8?t=1621600179130

Tab. 42 ¢ Ore di integrazione autorizzate con causale COGMDBino ad aprile 2021

imputate per mese diompetenza

(milioni)
Integrazioni ordinarie Assegni ordinari Integrazioni in deroga

Gen-20

Feb-20 0,4 0,5 53
Mar-20 194,7 101,7 1774
Apr-20 470,4 187,3 307,3
Mag-20 387,7 167,9 2835
Giu-20 236,0 100,8 187,4
Lug-20 165,3 55,0 100,6
Ago-20 90,6 35,5 70,8
Set-20 100,5 31,7 68,3
Ott-20 108,0 40,3 79,5
Nov-20 120,4 79,4 118,7
Dic-20 1134 80,8 1155
Gen-21 99,8 67,6 97,8
Feb-21 109,3 66,9 96,8
Mar-21 108,2 65,8 90,1
Apr-21 2,6 8,5 7,6
Mag-21 3,2 2,3
Giu-21 0,7 0,4

C2y Sy St 02NIT A2 yRepod aensitel niagio 2024 assadintegnaabne>guadagni e

Disoccupaziore ®

Tab. 43 ¢ Quota effettivamente utilizzata delle ore autorizzate imputate per mese di
competenza

Integrazioni ordinarie

Assegni ordinari

Integrazioni in deroga

Gen-20
Feb-20
Mar-20
Apr-20
Mag-20
Giu-20
Lug-20
Ago-20
Set-20
Ott-20
Nov-20
Dic-20
Gen-21
Feb-21
Mar-21

12%
66%
59%
29%
29%
26%
36%
30%
31%
29%
32%
34%
31%
24%

54%
105%
95%
76%
74%
71%
83%
78%
71%
69%
63%
73%
64%
51%

4%
45%
47%
32%
25%
26%
25%
25%
26%
38%
35%
40%
36%
33%

C2yGSy Stloz2
DisoccupazioreS R { A

J.

i
R

A 2 yRepord mensitel niadog 202b ¢ Jassad integnaaoneyguadagni e
Y2y AG2NI 33A2

St
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https://www.inps.it/osservatoristatistici/api/getAllegato/?idAllegato=1008
https://www.inps.it/osservatoristatistici/api/getAllegato/?idAllegato=1008
https://www.inps.it/osservatoristatistici/api/getAllegato/?idAllegato=1008
https://www.inps.it/osservatoristatistici/api/getAllegato/?idAllegato=1008

Tab. 44 ¢ Cessazioni, attivazioni e attivazioni nette di rapporti di lavoro subordinato

regolare(1)

2018 2019 2020
Totale T.I.-T.D. T.I.-T.D.-App}. Totale T.I.-T.D. T.l.-T.D.-Appr. Totale T.I.-T.D. T.l.-T.D.-App!I
Cessazioni
Agricoltura, silvicoltura e pesca 33.808 29.597 29785 33.420 29.011 29.228 29.671 25.094 25.278
Attivita estrattiva e manifatturiera, f
fornitura di energia e di acqua, gestior 864.423 757.531 794.482 839.495 722.259 761.969 690.359 584.668 614.696
reti fognarie e ciclo rifiuti {
Costruzioni 516.734 494.960 511.233 516.768 491.255 509.704 426.333 404.869 420.258
/ 2YYSNOA2 FEf1rAy3ad ; ;
VAR CEEE, TREEi © 2.681.751 1.791.753 1.879.705 2.793.643 1.775.080 1.871.362 2.210.875 1.345.203 1.413.647
magazzinaggio, servizi di alloggio e : f
ristorazione i
Servizi di informazione e comunicazione 313.857 268.036 273.58€ 331.711 277.130 283.641 254336 173.883 179.216
Attivita finanziarie e assicurative 40.056 38.807 39.834 35.976 34.584 35.714 31.731 30.686 31.530
Attivita immobiliari 15.126 11.535 12A412} 15.464 11.726 12.710 12.318 9.340 10.079
Attivita professionali e scientifiche- {
tecniche, amministrazione e servizi di 1.968.618 612.336 625.15C 1.776.427 621.275 636.729 1.388.921 496.086 508.451
supporto : {
Amministrazione pubblica e difesa, H {
assicurazione sociale obbligatoria, 294586 281.988 285.19@ 307.398 291.033 294.671 304.909 287.416 290.884
istruzione, sanita e assistenza sociale ! {
Attivita artistiche e di intrattenimento/ : ¢
divertimento, riparazione di beni per la 467.937 309.982 325.414 475218 292.676 309.393 360.788 204.999 217.568
casa e altri servizi 1
Organizzazioni e organismi 737 726 726 702 693 693 491 415 415
Totale 7.197.633 4.597.251 4.777.522 7.126.222 4.546.722 4.745815} 5.719.732 3.562.659 3.712.023
Attivazioni
Agricoltura, silvicoltura e pesca 34.082 29.483 29.898 34.624  29.997 30.4423 31.178  26.605 26.998
Attivita estrattiva e manifatturiera, § !
fornitura di energia e di acqua, gestior 917.546 770.725 846.305 900.380 743.253 822.052 689.806 570.482 623.563
reti fognarie e ciclo rifiuti {
Costruzioni 545.243 513.116 539.253 552.187 516.131 544.710 502230 468.824 495.768
/ 2YYSNOA2Z2 &t Ay3an i ;
riparazione di veicoli, trasporto e 2.811.624 1.832.888 1.976.07Q 2.920.659 1.826.459 1.981.725 2.012.254 1.271.832 1.366.881
magazzinaggio, servizi di alloggio e i {
Servizi di informazione e comunicazione 327.755 272.361 287.473 346597 281.186 298.4843 266.418 178.690 192.149
Attivita finanziarie e assicurative 31.145  28.008 30916 31.362 27.929 31.094 26.529 23.796 26.331
Attivita immobiliari 16.945 12,516 14A165: 17.534 13.003 14.805 13.614 10.415 11.852
Attivita professionali e scientifiche- f
tecniche, amministrazione e servizi di 2.090.867 654.966 683.805 1.834.944 645.191 676.294 1.421.845 504.988 529.201
supporto ! {
Amministrazione pubblica e difesa, i {
assicurazione sociale obbligatoria, 317.945 300.772 307.69€ 327.355 306.539 314.080 315802 298.339 304.527
istruzione, sanita e assistenza sociale ! 3
Attivita artistiche e di intrattenimento/ : {
divertimento, riparazione di beni per la 482.347 312.325 336.1ld 490.573 300.508 325.484 323934 188.222 203.486
casa e altri servizi f
Organizzazioni e organismi 806 794 794i 752 725 729 512 451 451
Totale 7.576.305 4.727.954 5.052.493 7.456.967 4.690.921 5.039.897 5.604.122 3.542.644 3.781.208
Attivazioni nette

Agricoltura, silvicoltura e pesca 274 -114 114§ 1.204 986 1.214 1.507 1.511 1.720
Attivita estrattiva e manifatturiera, {
fornitura di energia e di acqua, gestior  53.123  13.194 51.823 60.885 20.994 60.083 -553 -14.186 8.867
reti fognarie e ciclo rifiuti i
Costruzioni 28.509 18.156 28.021  35.419 24.876 35.006 75.897 63.955 75.510
/ 2YYSNDAZ2 FEf1Ayan j
riparazione di veicoli, trasporto e 129.873  41.135 96.365 127.016  51.379 110.361 -207.621 -73.371 -46.766
magazzinaggio, servizi di alloggio e {
Servizi di informazione e comunicazione 13.898 4.325 13.887% 14.886 4.056 14.843  12.082 4.807 12.933
Attivita finanziarie e assicurative -8.911 -10.799 -8.918 -4.614 -6.655 -4.620 -5.202 -6.890 -5.199
Attivita immobiliari 1.819 981 1.753 2.070 1.277 2.095 1.296 1.075 1.773
Attivita professionali e scientifiche- ]
tecniche, amministrazione e servizi di 122.249  42.630 58.655 58517  23.916 39.565 32.924 8.902 20.750
supporto : !
Amministrazione pubblica e difesa, : {
assicurazione sociale obbligatoria, 23.359 18.784 22506 19.957 15506 19.409 10.893 10.923 13.643
istruzione, sanita e assistenza sociale ! {
Attivita artistiche e di intrattenimento/ : 1
divertimento, riparazione di beni per la 14.410 2.343 10.696  15.355 7.832 16.0913 -36.854 -16.777 -14.082
casa e altri servizi j
Organizzazioni e organismi 69 68 68! 50 32 36, 21 36 36
extraterritoriali ¢ {
Totale 378.672 130.703 274971 330.745 144.199 294.0821 -115.610 -20.015 69.185
FonteeStT I 602NX |1 A2yYA dadz RIUA RSE{.Qhaa SN 02 NKN2 adz

(1) T.l = tempo indeterminato; T.D.
subordinato regolare)

tempo determinato; Apprpprendistato (le tre tipologigli lavoro
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Tab.4.5 ¢ Spesa sostenuta e attesa per le indennitea tantum
(importo indennita in euro, beneficiari e domande in migliaia e spesa in milioni di euro; n.a. = indennita non applicabile)

Ulteriore Ulteriore Ulteriore
Marzo  Aprile  Maggio mensilita 202( mensilita 202C mensilita 202C Totale 2020 Ulteriore indennita 2021 Ulteriore indennita 2021
2020 2020 2020 (DL 104/2020; (DL 137/2020; (DL 157/2020; : (DL 41/2021) (DL 73/2021)
EBeneficiari Importo Spesa ! Domande f Stima Stima
Importo Importo Importo Importo Importo Importo S . ! Importo : domande Importo spesa de
. cx x cx o . o . s univoci medio totale :attualmente . s t ) .
indennita indennita indennita  indennita indennita indennita | . 4 A H indennita i accolte da indennita  Rel.
iy St finellanno y St f  accolte

! Rel. tecnica tecnica

Professionisti e : H :
collaboratori - 600 600 1.000 n.a. n.a. n.a. i412 1.450 598 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Gestione separata : : ;
Autonomi - Gestioni

- 600 600 n.a. n.a. n.a. n.a. : 2.848 1.196 3.407§ n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
speciali : : :
Stagionali e : : i
somministrati del 600 600  1.000 1.000 1.000 1.000 | 230 3.000 689 151 2400 362 | 185 1.600 296
settore turismo : :
Operai agricoli a 600 500  na na. n.a. na. | 553 1.099 607 i  na na. na | 560 800 448
tempo determinato : : ;
Lavoratori dello 600 600 600 1.000 1.000 1000 | 50 4.031 201 | 51 2400 123 ! 63 1.600 101
spettacolo : : :
Stagionali di settori 600 600 1.000 1.000 1.000 | 47 3.000 140 | 70 2400 167 | 85 1600 136
diversi dal turismo : : :
Lavoratori. 600 600 600 1.000 1.000 1000 | 57 3.906 224 | 71 2400 171 | 88 1.600 141
intermittenti g : ;
Autonomi occasionali 600 600 600 1.000 1.000 1.000 4 3.435 13 7 2.400 17 < 1.600 14
Venditori a domicilio 600 600 600 1.000 1.000 1.000 | 5 3.435 17 8 2.400 19 | 10 1.600 16
Dipendenti a tempo i : i
determinato del 600 600 600 1.000 1.000 1000 20 2.430 48 | 24 2400 57 ! 29 1.600 46
settore turismo : : ;
Pescatori autonomi n.a. n.a. 950 n.a. n.a. n.a. : 2 3.435 6 ! n.a. n.a. na. | 4 950 4
Totale/media . 4.228 1407 5950 i 382 2400 917 | 1033 1164 1202

Fonte: elaborazioni su dati INPS e dBl&azione tecnica del DL 73/2021.
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Fig. 21 ¢ Distribuzione settoriale dellcstock di debito bancario delle societa di
capitali nei bilanci e finanziamenti garantiti
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Fonte: elaborazioni su dati forndia Mediocredito centrale e modello di microsimulazione Medita.

Fig. 22 ¢ Distribuzione settoriale e dimensionale di imprese e garanzie del Fondo PMI
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Fonte: elaborazione su dati forniti da Mediocredito centrale e su modehaatosimulazione Medita.
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Fig. 23 ¢ Distribuzione territoriale e dimensionale di imprese e garanzie delle societa

di capitali nel Fondo PMI
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Fonte: elaborazione su dati forniti da Mediocredito centrale e su modehaatosimulazione Medita.

Fig. 24 ¢ Numero distart-up innovative iscritte nella sezione speciale del Registro

delle mprese
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economici dellestart-up innovative.

(1) Primo trimestre 2021, Cruscotto di indicatori statistici satlrt-up innovative.
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Fig. 31 ¢ Effetti redistributivi della modifica dei pesi applicati alla popolazjaneecapite
(in percentuale del finanziamento calcolato irsbaal criterio precedente)
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Fig. 41 ¢ Dinamica di occupati, attivi e disoccupati
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Fonte: elaborazioni su dati Ist&Rilevazione delle forze di lavoro

90 u pB


https://www.istat.it/it/archivio/258184

Fig. 42 ¢ Integrazioni salariali con causale COV¥®Da conguaglio e a pagamento
diretto per mese di competenza
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Fig. 43 ¢ Ore autorizzate per trattamenti integrativi da gennaio 2009 ad aprile 2021
(milioni)
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Fonte: elaborazioni su dati bt { 0 Repait ménSile thaggio 201 Cassa integrazione guadagni e
Disoccupaziore ®

(1) Anche se non identiche, le platee degli assicurati a CIGO e CIGS sono quasisiairafmonibili. Quasi

tutti i datori di lavoro che tra il 2009 e il 2019 hanno usufruito di CIGS, hanno avuto a disposizone la CIGO
COVIEL9 da febbraio 2020 a oggdi.(2) Le prestazioni in deroga con causale Ca¥9IBi rivolgono sia ai

datori di lavoroprivi di qualunque copertura assicurativper interruzione/sospensione degli orario di
lavoro, sia ai datori assicurati alla CIGS ma non alla CIGO.
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https://www.inps.it/osservatoristatistici/api/getAllegato/?idAllegato=1008
https://www.inps.it/osservatoristatistici/api/getAllegato/?idAllegato=1008

Fig. 44 ¢ Produzione, nuovi ordinativi, fatturato e attese per Industridastruzioni
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Fig. 45 ¢ Produzione, nuovi ordinativi, fatturato e attese per Commercio e Servizi
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Fonte: el&dorazioni su dati Istat

(1) Fanno exezione le venditeon-line che sono arrivate a triplicarsi durante la pandemia e a marzo 2021

hanno continuato a fare registrare valori doppi rispetto a gennfgbbraio 2020.¢ (2) Nel dettaglio

disponibile solo sinolajuarto trimestre 2020, i settori piu colpiti sontrasporto maittimo (0,54) e aereo

(0,31), dloggio (0,22) e ristorazione (0,48htrattenimento cinematografico (0,61),genzie di viaggio e
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Fig. 46 ¢ Cessazioni e attivazioni di contratti di lavoro, variazioni cumulate rispetto al

2018(1)
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Fig. 47 ¢ Spesa, beneficiari e importo medidel reddito e della pensione di
cittadinanza, aprile 2018 aprile 2021

ot 700 w1
bese :
el
ixs
e - 2
T 115 3,9 mikardt - o =
20 7,1 miliardi (o (Ges) (679 — (@ i I (8
Totale spese gen-apr 2022 2,7 mifiardi ) —. (53a)} fGai i (e33)
‘ . (e8) 627 23
o G 466)
Spesa e ‘
mensile h]
(milinm
i wuro)
B B P ®» % & & f ¥|2 B & F B 2 ¥ € 2 € £ & § 5 §
T 3 g E|F 3 T = F 8 < B BB BB S NS
3 K ¢ - ¥ b3 - ‘
W Qeddin radeania i et CCLefineeda Tetile 4 posa radd s & D v

Fonte: elaborazioni su dati INPS (2021), Osservatorio statistico Reddito/pensione di cittadinanza, maggio.
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Fig. 61 ¢ Quota regionale dei Comuni che hando- YA FSadl G2 Ay dSN

nel 2020
(valori percentuali)

Fonte: elaborazioni su dati riportati nel decreto del Ministro per le Pari opportunita e la famiglia del 25
giugno 2020 di riparto delle risorse del 2020.
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