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PREMESSA

La Corte & chiamata ad esprimere valutazioni sul Documento di finanza pubblica 2025
(DFP), il primo nel contesto della rinnovata governance economica europea. Nel nuovo
quadro, il documento di programmazione primaverile non ¢ chiamato, come in passato,
alla ridefinizione degli obiettivi pluriennali di finanza pubblica, ma, nell’ambito del
percorso gia fissato nel Piano strutturale di bilancio di medio termine, & volto a riferire in
merito all’evoluzione dell’indicatore della spesa ¢ a fornire un aggiornamento delle
previsioni di finanza pubblica, alla fuce del mutaio contesto di riferimento. Nel presente
contributo, deliberato dalle Sezioni riunite in sede di controllo della Corte dei conti, dopo
aver offerto una lettura degli sviluppi congiunturalt ed una valutazione del quadro
macroeconomico proposto per il quadriennio 2025-2027, si fornisce una disamina delle
tendenze dei conti pubblici a legislazione vigente, con particolare attenzione alle
prospettive di fondamentali comparti del conto delle Pubbliche amministrazioni (quali gli
investimenti pubblici, il personale, le prestazioni previdenziali e assistenziali e la spesa
sanitaria), nonché alle dinamiche dell’indicatore della spesa netta, dei saldi strutturali e

del debito. Vengono, infine, offerte brevi osservazioni conclusive.

1L CONTESTO ECONOMICO

1.

Lo scenario macroeconomico internazionale ¢ profondamente caratterizzato dagli
annunci sugli incrementi dei dazi il cui impatto sui mercati finanziari ha assunto
magnitudo eccezionale.

Questo shock colpisce |’economia italiana in una fase di rallentamento dei ritmi produttivi
che sono tornati ad assumere intensitd inferiori a quelli dell’area euro. Nel 2024 la crescita
del Pil italiano & stata pari allo 0,7 per cento, lo stesso livello dell’anno precedente, mentre
nell’area euro il Pil & aumentato dello 0,9 per cento, in miglioramento rispetto al 2023
(0,4 per cento).

Nello stesso periodo il Pil & aumentato del 3,2 per cento in Spagna e dell’1,2 per cento in Francia
mentre in Germania ha mostrato un’ulteriore flessione dello -0,2 per cento,

Nel 2024 la crescita dell’economia italiana € stata alimentata in misura quasi equivalente
dalla domanda interna al netto delle scorte (0,5 punti percentuali) e dalla domanda estera

netta (0,4 punti percentuali), sostenuta da un contenute miglioramento delle esportazioni
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Nel formulare lo scenario previsivo, il DFP tiene conto del possibile impatto delle

politiche dei dazi, presentando un quadro macroeconomico significativamente rivisto

rispetto al PSB.

11 DFP introduce uno specifico Focus per “I flussi commerciali Italia-Stati Uniti e la stima d’impatto
di uno scenario di aumento dei dazi.” Secondo le ipotesi formulate, rispetto allo scenario base
Pimpatto dei dazi porterebbe a una riduzione del Pil per I'Htalia, di 0,3 punti percentuali nel 2025,
con effetti pit intensi nel biennio successivo (rispettivamente -1,3 ¢ -1,7 punti percentuali), stime in
linea con quello realizzate per Parea euro.

Tuttavia, come si soitolinea nel DFP, gli effetti delle turbolenze sui tassi di cambio e di interesse tra
i diversi paesi e aree, cosi come gli impatti sull’economia reale, risultano difficili da quantificare,
coinvolgendo molteplici aspetti del sistema produttivo mondiale ¢ la sua consolidata organizzazione
in catene del valore, Le analisi disponibili sembrano orientate in due direzioni.

Una prima direzione consiste nel considerare I'impulso negativo proveniente da una riduzione del
commercioc mondiale e/o un aumento dei prezzi all’esportazioni valutando ['impatio sulle
esportazioni ¢ le successive retroazioni sulle altre componenti macroeconomiche. In quest’ottica, la
Banca centrale europea ha recentemente stimato che un aumento dei dazi staiunitensi del 25 per
cento suile importazioni dall’Europa ridurrebbe la crescita del Pil per 0,3 punti percentuali.
1.’ introduzione di tariffe europee sulle importazioni dagli Stati Uniti avrebbe un ulteriore effetto
depressivo, aitestando la riduzione del Pil a 0,5 punti percentuali.

Un simile esercizio ¢ stato condotto per Peconomiz italiana dalla Banca d’Ttalia che ha valutato
come “I’effetto dell’annunciato incremento dei dazi statunitensi abbia un impatto negativo sul Pil di
oltre mezzo punto percentuale nel triennio 2025-27', sottolineando comungue come la valutazione
sia “necessariamente parziale”.

Una seconda diretirice & pit diretta a contabilizzare H potenziale impatio tenendo conto
defl’ampiezza e la specificazione settoriale delle esportazioni nazionali, oltre all'identificazione
delle imprese esportatrici pits vulnerabili ai dazi. In riferimento a questo aspetto, 1’1stat ha introdotto
una misura di rischic per le imprese esportatrici (vulnerabilitd), che tiene conto congiuntamente del
livello di concentrazione delle vendite (per prodotto e Paese} e della quota delle esportazioni sul
fatturato totale®,

Nel 2022, secondo le stime realizzate, il numero di imprese ifaliane a rischio verso it mercati
statunitensi era di circa “3.300 unitd, generando un livello delle esportazioni superiore a 9,6 miliardi
di euro, prevalentemente riferito a prodotti farmaceutici, prodotti meccanict (turboreattori e
turbopropulsori), gioielleria, generi alimentari (vini e oli) ¢ mobili”.

Lo scenario disegnato nel DFP delinea un’evoluzione dei ritmi produttivi di intensita
simile a quella segnata nel 2024 lungo tutto 1'orizzonte di previsione. Il Pil & atteso
crescere dello 0,6 per cento nell’anno corrente per poi accelerare moderatamente nel
biennio 2026-2027 (0,8 per cento in entrambi gli anni).

In presenza di una fase di difficoltd del commercio internazionale, il contributo della
domanda estera netta risulterebbe negativo sia neil’anno corrente (-0,3 punti percentuali)
sia nel successivo (-0,2 p.p.) per poi tornare neutrale. Lungo 'orizzonte di previsione, la

crescita dell’economia italiana sarebbe assicurata dalla domanda nazionale con intensita

! Proiezioni macroeconomiche per I’economia italizna 4 aprile 2025.
? Istat, 2025, Rapporto sulla competitivita dei settori produttivi.
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2.

Il quadro di previsione illustrato nel DFP, ampiamente condivisibile nella prospettiva di
una fase di moderazione del ciclo economico e nella quantificazione det diversi rischi
connessi all’evoluzione avversa delle ipotesi formulate per le variabili esogene (tasso di
cambio, tasso di interesse, quotazioni del petrolio), si presta ad alcune considerazioni
rispetto al percorso delineato per I’anno corrente e alle ipotesi formulate sul mercato del
lavoro e produttivita.

Dal lato dell’offerta, I'ipotesi favorevole formulata per il primo trimestre dell’anno
incorpora, per la produzione industriale, I’aggiornamento particolarmente positivo
registrato a gennaio. 1l dato di febbraio, diffuso successivamente alla pubblicazione del
DFP, ha riportato una rilevante riduzione congiunturale (-0,9 per cento) a sintesi di
andamenti negativi in tutti i principali raggruppamenti di industrie ad eccezione
dell’energia. Ipotizzando per marzo un livello di produzione analogo a quello di febbraio,
la variazione del primo trimestre della produzione industriale si manterrebbe
moderatamente positiva, ma caratterizzata da un orientamento ancora negativo per i beni
strumentali, L indice di fiducia per le imprese manifatturiere suggerisce ulteriore cautela
nella valutazione delle prospettive a breve del settore: a marzo ha segnato un’ulteriore
flessione con un peggioramento generalizzato delle attese. Negli ultimi mesi, il settore
delle costruzioni ha mostrato segnali favorevoli sia in termini di produzione (gennaio)
che di fiducia (marzo) mentre negli stessi mesi per i servizi la variazione positiva del
fatturato in volume si & associata a un peggioramento della fiducia.

Nel complesso, I'attesa di un segnale positivo del Pil nel primo trimestre sembra

confermata ma i rischi al ribasso appaiono in aumento soprattutto per la manifattura.

3.

Alcuni elementi di cautela si estendono anche al biennio 2026-2027 per il quale il quadro
previsivo delinea il proseguimento della fase favorevole del mercato del lavoro e delle
retribuzioni presentando anche dettagli settoriali.

Un primo aspetto che merita attenzione riguarda 1’ipoiesi di aumento dell’occupazione
nel triennio di previsione a tassi simili a quelli del Pil. Lo scenario presentato

implicherebbe 'aumento in media di circa 170 mila occupati I’anno, un valore
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NTI 25-27). Il nuovo contesto si caratterizza, rispetto al precedente, per due tratti
distintivi: vanno delineandosi dinamiche di finanza pubblica migliori delle previsioni
previgenti; ¢id avviene in un quadro macroeconomico che appare parzialmente
deteriorato rispetto a quanto stimato nei precedenti documenti programmatici, con
I’esposizione a nuovi rischi, principalmente derivanti dalle recentt tensioni sul fronte dei

rapporti commerciali internazionali.

6.

11 2024 si & chiuso con una forte contrazione dell’indebitamento netto, ridottosi di 3,8
punti percentuali di Pil (cfr. Tavole | e 2), collocandosi al 3,4 per cento, un valore pii
che dimezzato rispetto al livello del 7,2 per cento registrato a fine 2023, In valore assoluto,
il deficit 2024 ammonta a 75,5 miliardi, in miglioramento di 78,7 miliardi rispetto al
precedente anno: ¢id € la risultante di un ben pil consistente consolidamento del saldo
primario (-86,1 miliardi, 4 punti percentuali di prodotto), tornato in situazione di avanzo
(9,6 miliardi), cui si contrappone la crescita della spesa per interessi passivi (+7.4
miliardi), dovuta al progressivo aumento del rendimento dei titoli di stato, con un tasso
implicito sul debito pubblico passato dal 2,82 per cento del 2023 al 2,97 per cento del
2024. A fine anno, tale categoria di spesa ¢ salita a 85,2 miliardi, collocandosi al 3,9 per
cento del Pil (era 3,7 per cento nel 2023).

I miglioramento del saldo primario € stato determinato sia dall’incremento delle entrate
(+55 miliardi, +5,7 per cento) sia dalla contrazione della spesa primaria (-41,6 miliardi, -
3,6 per cento). Il primo deriva prevalentemente dall’accelerazione del gettito tributario
(+39,3 miliardi, +6,4 per cento} e contributivo (+11,5 miliardi, +4,3 per cenio), in ragione
dell’andamento positivo dell’occupazione. L’espansione dell’aggregato delle entrate ¢
stata parzialmente contenuta dalla riduzione degli introiti in conto capitale non tributari
(-18 miliardi, -78.4 per cento), a riflesso della rilevazione per competenza delle
sovvenzioni erogate dall’UE per il PNRR. A fronte di una pit lenta crescita del Pil
nominale (+2,9 per cento), il livello della pressione fiscale figura in rialzo di 1,2 punti
percentuali, passando al 42,6 per cento.

La riduzione della spesa primaria, invece, ¢ la risultante del considerevole arretramento
di quella di parte capitale (-78,3 miliardi, -40 per cento) e dell’espansione di quella

corrente (29,4 miliardi, +3,4 per cento). La prima riflette I’andamento negativo dei
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particolare le imposte sostitutive del comparto finanziario), 2,6 miliard) derivano dagli enti
territoriali (in particolare per P’autoliquidazione IRAP) ¢ poco meno di 2,9 miliardi sono legati alla
minore entita, rispetto alle stime, delle poste correttive (prevalentemente per la riclassificazione per
competenza al 2024 di entrate affluite nei primi mesi det 2025, sempre dal comparto delle imposte
sostitutive finanziarie). Le maggiori entrate contributive, rispetto al tendenziale, sono legate alla
dinamica pitt favorevole del mercato del lavoro e al gettito del mese di gennaio 2025, ma di
competenza def 2024,

Dal lato della spesa primaria, in accelerazione figurano i consumi intermedi (+5,6
miliardi), i redditi di lavoro (+0,6 miliardi), gli investimenti (+1,9 miliardi) e le altre spese
in conto capitale (+2,4 miliardi). Si attestano, invece, su livelli piti bassi delle precedenti
stime le spese per prestazioni sociali (-0,8 miliardi), le altre spese correnti (-2,8 miliardi),
in relazione all’andamento pit contenuto delle attese degli sgravi contributivi selettivi, €
i contributi agli investimenti (-2,3 miliardi), in ragione di un utilizzo inferiore alle stime

dei crediti d’imposta dei piani Transizione 4.0 e 5.0.

8.

I Documento aggiorna le stime a legislazione vigente dei conti pubblici per ’esercizio in
corso e per il successivo biennio 2026-2027, tenendo conto, oltre che della revisione in
senso meno favorevole del quadro macroeconomico, del monitoraggio dell’andamento
delle entrate ¢ delle spese pubbliche, anche alla luce delle misure della manovra per il
2025-2027 e dei provvedimenti normativi adottati nei primi tre mesi del 2025, nonché
dell’aggiornamento del profilo di spesa del PNRR (senza tuttavia considerare gli
eventuali esiti della revisione in corso del Piano). Vengono altresi indicate informazioni
di sintesi sull’evoluzione dei principali aggregati di finanza pubblica e settori di spesa
anche con riguardo al 2028.

In tutto il richiamato arco temporale il sentiero dell’indebitamento si riallinea a quanto
previsto nel Piano strutturale.

Pilt in particolare, nell’anno in corso, il deficit ¢ atteso al 3,3 per cento, con un parallelo
consolidamento dell’avanzo primario (dallo 0,4 allo 0,7 per cento), pit intenso di 0,1
punti percentuali rispetto al Piano strutturale. 1l saldo primario, infatti, non risente
deli’incremento della spesa per interessi passivi (3,8 miliardi), che si sta mostrando pitt
forte (+1,6 miliardi) delle stime del Piano. A fine anno, comunque, detta spesa dovrebbe
mantenere la stessa incidenza sul Pil (3,9 per cento).

La contrazione dell’indebitamento riflette la dinamica positiva delle entrate (+39.,6

miliardi, +8 miliardi rispetto alle stime della NTI 25-27), cui si contrappone quella
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di quelio locale. Complessivamente gli investimenti PNRR passerebbero da 0,5 a 0,9 punti
percentuali di Pil, arrivando a costituire un quarto deli’aggregato (I'incidenza era del 14 per cento
nel 2023). A cid si contrapporrebbe una riduzione degli investimenti finanziati da risorse nazionali
(-8 per cento). Specularmente, anche con riguardo ai contributi agli investimenti, {a crescita di oltre
3,3 miliardi (in decelerazione di 1,5 miliardi rispetto alle stime della NT1 25-27) riflette [a spinta
derivante dal PNRR (triplicata rispetto al 2023), cui si contrappone una contrazione del 20 per cento
della spesa finanziata a livello nazionale. Nella composizione interna dell’aggregato in discorso, la
quota del PNRR ¢ attesa nel 2025 in salita al 38 per cento {14 per cento nel 2023}, Nel complesso,
a fine 2025, il PNRR pesera per un quarto defla spesa in conto capitale.

Nel biennio successivo, a legislazione vigente, & confermato il sentiere di riequilibrio
della finanza pubblica; si assisterebbe ad una flessione dell’indebitamento per ulteriori
0,6 punti perceniuali su base cumulata, consentendo di raggiungere un livello di
disavanzo del 2,8 per cento nel 2026, con conseguente fuoriuscita dalla procedura per
disavanzo eccessivo, ¢ del 2,6 per cento nel 2027, Da uitimo, nel 2028 il disavanzo
dovrebbe ulteriormente scendere al 2,3 per cento del Pil, in linea con il quadro delineato
nel Piano strutturale. Parimenti, il saldo primario migliorerebbe progressivamente (per
complessivi 0,8 punti di Pil), arrivando ad evidenziare un avanzo dell’1,5 per cento del
Prodotto nel 2027, ’avanzo primario dovrebbe ulteriormente spingersi verso il 2 per
cento nel 2028.

Le previsioni di finanza pubblica per il biennio 2026-2027 si caratterizzano per la costante
crescita delle entrate (13,5 per cento nel 2026 ¢ +1,1 per cento nel 2027), anche rispetto
alle stime della NTI 25-27 (+14 miliardi nel 2026 e +14,4 miliardi nel 2027); cio grazie
all’accelerazione del gettito tributario (+35,4 miliardi su base biennale e 9,6 miliardi
rispetto alle precedenti stime per lo stesso periodo) e contributivo (+19 miliardi su base
biennale ¢ +6 miliardi rispetto alle precedenti stime). La contestuale crescita del Pil
nominale, di intensita pid elevata nel biennio rispetto a quella del getiito tributario,
determinercbbe il calo della pressione fiscale che, a fine 2026, si attesterebbe
formalmente al 42,6 per cento del Pil (42,4 per cento tenendo conto delle misure di
riduzione fiscale registrate come maggiori spese). Le altre entrate correnti sono previste
in crescita nel 2026 (+3 per cento) e in riduzione poi nel 2027 (-4,8 per cento), ma con
stime riviste al rialzo per entrambe le annualita (+8,1 miliardi nel biennio); parimenti
quelle in conto capitale, dopo una crescita notevole dell’81 per cento nel 2026, si

presentano in forte calo nel 2027 (-61 per cento), anche a riflesso della rilevazione
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10.

I DFP fornisce anche le previsioni a politiche invariate per I’anno in corso € per il solo
biennio successivo 2026-2027. Va al riguardo ricordato che, a differenza del passato,
molii degli interventi che rientrano per prassi in questa categoria (come il rifinanziamento
delle missioni internazionali o i rinnovi contrattuali) e le misure da prolungare (come
quelle sulle aliquote IRPEF o in tema di cuneo fiscale) sono state gia finanziate in
manovra o rese strutturali; esse sono pertanto gia scontate nelle previsioni a legislazione
vigente. Cionondimeno, il documento all’esame fornisce alcune indicazioni prospettiche
sulle esigenze finanziarie legate al rifinanziamento di alcune linee di policy in scadenza
al 2025. Tali esigenze non inciderebbero comunque sul deficii del 2026, mentre

determinerebbero un appesantimento nel saldo di 0,1 punti percentuali all’anno nel 2027

e nel 2028,

11

{1 quadro di finanza pubblica tratteggiato dal DFP trova completamento con i conti di
cassa del settore pubblico e dei relativi sottosettori. Al riguardo, i risultati del 2024
evidenziano un peggioramento del fabbisogno di 15,8 miliardi, avvicinandosi il saldo alla
soglia negativa di 121,8 miliardi. Gli incassi finali sono cresciuti ad un tasso inferiore
rispetto a quello dei pagamenti (7,9 a fronte dell’8,6 per cento). Se, da un lato, migliora
il saldo primario (di 34,4 miliardi}, dali’altro lato, subiscono un peggioramento sia quello
di parte capitale (-38,2 miliardi) sia quello delle partite finanziarie (-12,1 miliardi).
Nell’orizzonte di previsione, il fabbisogno ¢ atteso in ulteriore peggioramento nel 2025
(-6,3 miliardi, raggiungendo il picco di -128,1 miliardi}, quale risultante di
un’accentuazione dei saldi negativi di parte corrente e in conto capitale (entrambi per
circa 4 miliardi} e di un miglioramento di quelio delle partite finanziarie (+1,6 miliardi).
A c¢id fa seguito 'avvio di un percorso di rientro che portera nel successivo biennio ad un
miglioramento del saldo di cassa, per 26,2 miliardi (su base biennale}, scendendo nel 2027
alla soglia di 101,9 miliardi. A tale risultato dovrebbero contribuire tutti i saldi parziali:
quello di parte corrente (+8,7 miliardi su base biennale), quelio di parte capitale (+14,4
miliardi su base biennale) e quello delle partite finanziarie (+3,2 miliardi su base

biennale).
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2025 dovtebbe invece risultare coerente con quanto fissato nel Piano. A fronte di
variazioni dell’aggregato della spesa primaria sostanzialmente in linea con il percorso
programmato, le variabili di raccordo tra quest’ultimo e !’indicatore di spesa netia
presentano dinamiche eterogenee e movimenti di ricomposizione interna, portando agli
esiti richiamati. In maggior dettaglio, nel 2024 la componente ciclica dei sussidi per
disoccupazione ha determinato un impatto negativo sull’indicatore pit intenso del
previsto (di 0,1 punti percentuali di Pil)*. Cid in ragione dell’aumento della stima del gap
negativo tra tasso di disoccupazione effettivo e di frend, a fronte di una spesa per sussidi
sostanzialmente invariata. Anche gli altri elementi di raccordo dal lato della spesa (spese
finanziate dall’UE, cofinanziamenti nazionali e misure une fantumy), in ragione di un dato
pitl contenuto a consuntivo, hanno giocato un effetto sfavorevole sull’indicatore,
riducendone la contrazione. Tali andamenti sono stati pill che compensati dalla revisione
al ribasso delle misure discrezionali di entrata (al netio delle misure una fantum), queste
ultime, infatti, nel 2024 assumono valore negativo e, conseguentemente, vanno a
sommarsi all’indicatore di spesa. Ne deriva che la loro riduzione a consuntivo (da -0,5 a
-0,3 punti di Pil) si riflette positivamente sull’indicatore della spesa netta.

La previsione di crescita all’1,3 per cento nel 2025 delP’indicatore dipende, in primo
luogo, dalla variazione positiva della spesa primaria (+3,4 per cento). Su tale andamento
incidono, in riduzione, le variabili di raccordo rappresentate datle spese finanziate da
sovvenzioni europee e dal cofinanziamento nazionale (complessivamente | punto
percentuale di Pil) e le misure discrezionali di entrata (al netto delle una fantum). Tale
ultima componente assume valore positivo nel 2025, peraltro pit alto che nelle precedenti
stime, con un impatto quindi favorevole sulla riduzione della spesa netta. Diversamente,
sono attese in territorio negativo le altre due variabili di raccordo (la componente ciclica
dei sussidi per disoccupazione e le misure una fantum dal lato deila spesa), andando cosi
ad aggiungersi al valore dell’indicatore ¢ accenfuandone il profilo crescente.

[1 DFP esplicita anche Pandamento dell’indicatore netto nel successivo triennio 2026-

2028. In tale periodo ’aggregato dovrebbe mantenersi in linea con quanto previsto nel

* Si ricorda che la stima di questa componente € calcolata come il prodotto tra il gap di disoccupazione (definito come
la differenza tra tasso di disoccupazione effettiva e quello di rend, rapportata al tasso effettive) e la spesa per prestazioni
sociali in denaro relative alla funzione disoccupazione {funzione 10.5 COFOQG). H tasso di disoccupazione d3 frend
corrisponde al NAWRU (Nor accelerating wage rate of unemployment), stimato secondo ta metodologia concordata a
livello europec. Se il tasso effettivo di disoccupazione scende al di sotto di quelo di trend il gap diviene negativo e la
componente in discorso tende ad accrescere "aggregato della spesa netia.
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autunno della Commissione europea e 0,58 punti suila base di quelle del DFP, a fronte di
0,53 punti previsti nel Piano) — il tasso medio di crescita della spesa netta nel periodo di
correzione settennale 2025-2031 rimarrebbe comunque fermo all’'1,5 per cento, a
dimostrazione della robustezza del percorso definito nel Piano, anche alla luce dell’attuale

deterioramento del quadro macroeconomico.

IL DEBITO PURBLICO

14,

Dopo la presentazione del Piano strutturale di bilancio, a meta ottobre, i dati relativi
all’andamento del rapporto debito/Pil hanno subito modesti aggiustamenti indotti, in
prevalenza, dalla revisione dei dati di contabilitd nazionale operata dall’Istat nelle stime
di consuntivo def 1° di marzo u.s. gia ampiamente richiamate nelle pagine precedenti.
Soprattutto a motivo del minor indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche, ma
anche per effetto della revisione al rialzo apportata al valore corrente del Prodotto interno
lordo, le variazioni sono state di segno migliorativo. Come mostra la Tavola 7, nel 2024,
I’anno che rappresentera inevitabilmente, e al di la delle clausole puntuali previste dalle
nuove regole europee, la base rispetto alla quale andranno valutate le risultanze del PSB
2025-29, il rapporto debito/Pil si & collocato al 135,3 per cento, mezzo punto al di sotto
del livello pre-consuntivato nel Piano di metd ottobre. Le nuove stime hanno, peraltro,
confermato I'inversione di tendenza del ratio, gid prevista non soltanto nel PSB ma anche
nei documenti programmatici ad esso preesistenti. Nei dati a consuntivo la risalita del
rapporto debito/Pil si cifra in sette decimi di punto ¢ si conferma essere la risultante di
una pluralita di fattori, tra cui le peggiorate condizioni di crescita economica, gh effett
ritardati defla fase di rapido e deciso rialzo dei tassi di interesse intervenuta tra luglio
2022 e agosto 2023, i risvolti per cassa del Superbonus. Nel dettaglio, la scomposizione
delle determinanti della variazione annua dell’indicatore evidenzia come i predetti sette
decimi di punto di incremento rappresentino il saldo di pressioni sia in direzione
discendente che ascendente. Hanno agito nel primo senso la crescita economica in termini
reali per 0,9 punti; I’inflazione, come rappresentata dalla variazione del deflatore del Pil,
per 2,8 punti; e, infine, il ritrovato avanzo primario, per 0,4 punti. Hanno viceversa spinto
verso Palto Iincidenza dell’esposizione debitoria sul prodotto, il costo medio implicito

del debito per 3,9 punti e Paggiustamento stock-flussi per | punto di prodotto. A tale
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- l'ulteriore aumento, dopo Iinversione di tendenza registrata nel 2023, della quota
di debito detenuto dai non residenti, quota che ha nuovamente superato il 30 per
cento dopo la discesa conosciuta tra il 2020 ¢ il 2022;

- ¢ da ultimo, ma non meno importante, in considerazione dell’influenza sui tempi
di impatto degli shock inflazionistici sulla spesa per interessi, la riduzione
dell’incidenza del debito indicizzato alla variazione dei prezzi al consumo, sia

interni che dell’ Area dell’euro.

I dati del MEF indicano che a dicembre 2022 la quota dei BTP indicizzati all’inflazione europea sul
totale dei titoli era pari all’8,2 per cento mentre quella dei BTP indicizzati all’inflazione interna
risuttava del 4,15 per cento, Nell'insieme, le due tipologie di passivita finanziarie incidevano quindi
per il 12,3 per cento {circa 283 miliardi). Alla fine dello scorsc anno la consistentza era pari a 255
miliardi, con la quota scesa al 10,1 per cento (7,6 e 2,5 per cento, rispettivamente).

L’incidenza del debito detenuto da non residenti sul totale, part in media at 28,3 per cento nel periodo
2020-23 veniva rilevata nel Debr Sustainability Monitor di marzo 2024 pari al 26,8 per cento
relativamente all’anno 2022.

Nel modello di DSA della CE si stima, e considera poi esogena ¢ costante, una quota a breve pari al
13 per cento. Tra gli elementi evolutivi della struttura del debito | dati di copertura disaggregati per
strumenti finanziari segnalano 'ulteriore crescita dei prestiti delle Istituzioni europee (inclusi quelli
di cui al dispositivo SURE}, strumento che si € aggiunio a quelli tradizionali a partire dal mese di
ottobre del 2020 {Grafico 3) e che evidenzia una consistenza di passivita che, sospinta soprattutio
dalle rate di cui al PNRR ha raggiunto a fine 2024 1 100 miliardi di euro.

I quadro di incertezza ¢ volatilita dei mercati finanziari determinatosi a riflesso delle
decisioni dell’ Amministrazione degli Stati Uniti in materia di tariffe commerciali ha
condivisibilmente indotto il Governo a tener conto di possibili maggiori pressioni al rialzo
sui tassi di interesse del debito pubblico, i quali, nel DFP vengono rivisti leggermente al
rialzo non tanto per il comparto a breve, per il quale, per I’'anno in corso ¢i si allinea a
quanto osservato negli ultimi mesi e si opera una revisione al ribasso rispetto al PSB di
ottobre, quanto per quelli a lungo termine i quali scontano 20 punti base di incremento

medio nel 2025 e poi 40 tanto nel 2026 che nel 2027 (Grafico 4).

Al di 1a delle turbolenze pil recenti e tuttora in corso, i dati det Ministero delP’economia e delle
finanze (Dipariimento del debito pubbiico) evidenziano come il tasso di interesse medio di
coliocamento del nuovo debito, risalito net 2023 sopra i livelli medi del 2011 & ripiegato nei primi
sei mesi del 2024 sul 3,53 per cento. Pit in dettaglio i dati del MEF evidenziano come il rendimento
lordo all’emissione, pari nel 2011 al 3,6 per cento ¢ sostanzialmente nullo (0,1 per cento) nel 2021
sia risalito all’ 1,71 per cento nel 2022 ¢ al 3,76 per cento nel 2023. Dopo tale valore di picco, il
riorientamento della politica monetaria della BCE e I'inversione della tendenza al rialzo dei tassi di
riferimento suggellata nel settembre 2024 ha determinato un trend di rientro che, osservato gia in
parte nella prima meta dell’anno, & poi continuaio fino a determinare una pur lieve flessione del
tasso medio di collocamento dei titoli di Stato al 3.41 per cento.

CORTE DEI CONTI [YOCUMENTO Di FINANZA PUBBLICA 2023 |
Sezioni riunite in sede i controlio Audizione |

21



positivo registrato nel 2024 (pari a mezzo punto di prodotto). Tale perdita & da ascrivere,
come evidenziato nclla Tavola 9 al riemergere di un differenziale tra costo medio del
debito ¢ crescita nominale del Pil di segno positivo (+0,8 contro -0,1 nel PSB) determinato
sia ad un aumento del costo medio implicito delle passivita sia dalla revisione verso il
basso delle prospeitive della crescita economica nominale frutto a sua volta di una
marcata riduzione della crescita reale appena mitigata da una maggiore inflazione. In tale
quadro si assiste ad un trascinamento del pit favorevole livello di saldo primario, in
avanzo gid nel 2024, come si diceva, e del minore leggero peso, anch’esso gia
evidenziato, dell’aggiustamento stock-flussi. Al riguardo giovi infine notare che nel PSB
2025-29 di ottobre non erano state fornite indicazioni puntuali circa gli introiti da
privatizzazioni messi in conto nel Piano, e cid né per il 2024 né per I’intero settennio di
aggiustamento. Va ricordato che un anno fa, nel DEF 2024, era stata confermata la
strategia di valorizzazione degli asset pubblici annunciata nell’autunno precedente, ma la
stima di introiti proposta nella NaDEF 2023, pari ad 1 punto di Pil per il periodo 2024-26
era stata ridimensionata e ne era stato rideterminato il timing preventivando, in definitiva,
7 decimi di prodotto per il triennio 2025-27. Nel DFP 2025 qui in esame viene confermato
e leggermente rafforzato tale obiettivo (otto decimi di Pil complessivi) il quale ¢ previsto

concretizzarsi, tuttavia, per oltre i due terzi nell’ultimo anno del triennio.

LLE PASSIVITA POTENZIALI{

17.

In relazione alle passivita potenziali, il DFP fornisce un quadro sintetico deil’ammontare
delle garanzie pubbliche ¢ delle escussioni registrate nel 2024, senza indicare alcuna
previsione ¢ proiezione specifica per gli esercizi successivi.
Come sotiolineato dalta Corte in pifl occasioni, e sopratiutto nefl’audizione sul PSB, le garanzie
rappresentano un efficace strumento di rilievo economico ¢ sociale delle politiche pubbliche
finalizzate, da un lato, al sostegno ed all’incentivazione deile imprese ¢, dall’aliro, al supporto dei
privati, dimostrando la loro validitd non solo netl’azione di contrasto ¢ attenuazione degli effetti
negativi innescaii da periodi emergenziali ma funzionali anche per il raggiungimento di specifiche

finalitd congiunturali {ad es.: incentivazione attivitd delle piccole e medie imprese, sostegno alla
possibilita di acquisto della prima casa di abitazione).

Nel Documento ¢ indicato che al 31 dicembre 2024 lo stock delle garanzie pubbliche &
pari a circa 294 miliardi ¢ che il rapporto tra lo stock di garanzie e il Pil nominale si attesta

al 13,4 per cento, in diminuzione rispetto a quello registrato a fine 2023, pari al 14,1 per
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In relazione all’incidenza delle escussioni sul quadro finanziario del 2024, il DFP
specifica che le somme liquidate sono state pari a circa 2,5 miliardi, di cui circa 1,7
miliardi ascrivibili al Fondo di garanzia PMI, a circa 0,8 miliardi alle garanzie SACE, pit
che raddoppiate rispetio al precedente esercizio, e a circa 11 milioni quelle riferite alla
prima casa in gestione Consap.

In merito al Fondo di garanzia, e escussioni liquidate ammontano a circa 1,7 miliardi
quelle richieste nel 2024 ammontano a circa 2,9 miliardi (+48 per cento rispetto al dato
del precedente esercizio), in relazione alle quali ¢ in corso il procedimento di valutazione.
Al rignardo, in prospettiva, sarebbe opportuno venisse specificato se le somme liquidate
corrispondano alle richieste di liquidazione o le ragioni della eventuale ditferenza.

Al fine di consentire un’analisi completa del funzionamento dello strumento delle
garanzie € delle possibili incidenze sulla finanza pubblica, positiva o negativa,
occorrerebbe che venissero forniti ulteriori elementi quali il tasso previsto di escussione
negli esercizi successivi e ’ammontare effettivo delle risorse destinate dal bilancio a
copertura delle eventuali perdite, cosi da permettere una piul precisa corrispondenza tra
perdite potenziali e risorse destinate.

L’incremento delle escussioni nel 2024 e Pammontare deli’esposizione garantita che,
sebbene si sia ridotia nell’anno in esame, resta tuttavia elevata e in aumento nella sua
parte ordinaria ¢ non emergenziale, richiede un rafforzamento degli strumenti di
monitoraggio al fine di verificare I'incidenza di potenziali perdite sui conti pubblici. Tale
esigenza appare ancora pit attuale in un periodo di incertezza economica che rischia di

penalizzare alcuni comparti produttivi.

Al riguardo, val la pena mettere in luce che, secondo P'Osservatorio sulle imprese realizzato da
CRIBIS?, le incertezze che caratterizzano lo scenario economico potrebbero incidere sulla rischiosita
delte imprese, tanto che da un’analisi dell’istituto emerge che le liquidazioni giudiziali registrate nel
corso del 2024 sono cresciute rispetio al 2023 (+19,7 per cento). L’Osservatorio con riguardo al
tasso di default medio delle societa di capitali prevede una crescita a fine 2024 che si dovrebbe
assestare attorno al 2,9 per cento, con la stima al 3,5 per cento per la fine det 2025,

’incremento delle situazioni di crisi delle imprese, e del potenziale impatto sull’andamento delle
garanzie pubbliche, & documentato, anche, dall’ Osservatorio Unioncamere — Crisi di impresa che ha
evidenziato che negli anni 2021 — 2024 le procedure di crisi di impresa, nclle varie forme previste
dall’ordinamento sono passate dalle 10.505 del 2021, alle 8.828 del 2022, alle 9.583 del 2023 per
attestarsi a 11.701 nel 2024, delle quali 9.203 sono rappresentate da liquidazioni giudiziali, in
aumento rispetto alle 7.683 def 2023,

* Societd del Gruppo CRIF specializzata nelle informazioni commerciali su aziende italiane ed estere.
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LE ENTRATE

18.

Le entrate tributarie e contributive dell’aggregato della Pubblica Amministrazione hanno
fatto registrare nel 2024 un incremento considerevole (50 miliardi rispetto al 2023),
superiore di oltre 8 miliardi rispetto alle attese. La pressione fiscale ha dunque raggiunto,
con un incremento di olire un punto percentuale rispetto al 2023, il 42,6 per cento del Pil.
A spingere la pressione fiscale ha contribuito anche una crescita del Pil estremamente
contenuta (2,9 in termini nominali e (0,7 in termini reali rispetto al 2023). Piu significativa
del previsto si & rivelata la crescita delle imposte dirette, +6,6 per cento contro il 5,1 per
cento della NT1, mentre si attenua in termini di variazione (ma non in termini di prodotto)
quella delle imposte indirette (+6,1 per cento).

All’aumento delle imposte in conto capitale, +13 per cento rispetto al 2023 (fino a
raggiungere 1,8 miliardi in valore assoluto), si ¢ accompagnata una forte riduzione (-78,4
per cento) delle altre entrate in conto capitale il cui andamento confinua a risentire in
modo sostanziale dell’evoluzione della spesa del PNRR finanziata da sovvenzioni
dell’Unione europea, rilevate per competenza.

In aumento del 4,3 per cento le entrate contributive che segnano una crescita di due decimi

di punto in termini di prodotto, collocandosi al 12,8 per cento.

19.

Per una lettura piu attenta delle caratteristiche del risultato del 2024 ¢ utile riferirsi ai
risultati del bilancio statale in termini finanziari. Le entrate tributarie del Tiwlo I
costituiscono la parte preponderante delle entrate finali (pari a circa 1’84 per cento),
seguite da quelle extratributarie del Titolo 1l (15,4 per cento}. Dai dati di preconsuntivo
2024, le entrate finali accertate per il bilancio statale assommano a 778,6 miliardi di euro,
di cui 653 miliardi rivenienti dal Titolo 1 (al lordo delle entrate da accertamento e
controllo ¢ dei ruoli) e 119,7 miliardi dal Titolo 11,

Per quanto riguarda le entrate tributarie, I’aumento in termini di competenza giuridica &
stato pari a 35 miliardi (+6 per cento) per le attivita ordinarie, cioé al netto delle entrate
da accertamento e centrollo (“ruoli”™). Per la componente “ruoli”, sempre in termini di

competenza giuridica, risulia invece una diminuzione del 2 per cento (41,1 miliardi; -0,6
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2023 (+11,3 per cento), di cui la maggior parte riferiti all’acconto (+5,3 miliardi; +14,6
per cento). i1 dato, per quanto positivo (anch’esso riferito alle attivita in via ordinaria),
continua a dover essere considerato con la dovuta prudenza, essendo influenzato dal ciclo
economico e sensibile, nella concreta situazione italiana, anche al risultato di alcuni
primari contribuenti in forma societaria, stante {a non elevata cardinalith della platea di

contribuenti interessata.

Per quanto in lenta decelerazione rispetto al periodo 2021-2023, ’espansione del settore delle
costruzioni (+1,2 per cento I'incremento del valore aggiunto a prezzi base), sostenuta dai regimi di
favore per le ristrutturazioni edilizie e di efficienza energetica e dalle spese infrastrutturali legate al
PNRR, sembra perdurare. Ne & indiretta testimonianza I’andamento del gettito per le ritenute di
acconto sui bonifici legati a spese per cui si chiede un regime di favore, le quali hanno visto un
incremento nel corso del 2024 {anche in relazione al blocco del cosiddetto sconto in fattura) che
sembra proseguire nei primi mesi def 2025°,

All’incremento del gettito Ires ha contribuito anche I’abolizione della misura “Aiuto alla
crescita economica” (articolo 5, d.Igs. 216/2023), anche se in modo ancora moderato, dato
che per il 2024 era ancora ingente lo stock di deduzioni pregresse da portare in
diminuzione dall’imponibile.
Con riguardo all’lVA, le attivita ordinarie (180,8 miliardi) mostrano una moderata
crescita defl’accertato (+5,9 miliardi; +3,4 per cento), frutto della sola componente
relativa agli scambi interni (162,4 miliardi; +6,2 miliardi, +4,0 per cento) di cui ben 17,6
miliardi (+1,1 miliardi, +6,4 per cento) riveniente dai versamenti delle P.A. a titolo di
split payment (che rappresentano, cosi, il 10,8 per cento degli scambi interni). La restante
parte (18,4 miliardi), derivante dal prelievo sulle importazioni, € invece in calo rispetto
all’anno precedente (-0,3 mihiardi; —1,5 per cento).
L’evoluzione del tributo andra, quindi, seguita nel corso dei prossimi mesi, tanto piu
nell’attuale rapida e imprevedibile evoluzione dello scenario del commercio mondiale.
Al riguardo, merita segnalare che, secondo i dati dell’ Agenzia delle dogane ¢ dei monopoli, PIVA
derivante dalb’attivitd del settore dogane si ¢ assestata nel 2024 a 22,4 miliardi {-0,8 per cento),
mentre i dazi a 3,6 miliardi (in crescita del 3 per cento). Ammonta a 2614 miliardi il valore delle

importazioni (di cui 63,8 da paesi extra UE), in calo nel complesso del 2 per cento, e a 345,5 quello
delle esportazioni (di cui 96,7 verso pacsi exira UE), in aumento del 6,4 per cento,

St confermano in lieve crescita anche le imposte sulle transazioni, peraltro di ordini di

grandezza non significativi.

? Queste ritenute sono registrate nel gettito Trpef.
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dell’eliminazione degli sgravi contributivi concessi nel 2024 e della loro sostituzione con
due misure alternative (un nuovo trasferimento monetario e un’ulteriore defrazione per i
redditi da lavoro dipendente) dalla Legge di Bilancio per il 2025. 1 complesso di queste
manovre ha determinato, nelle previsioni tendenziali, una crescita dei contributi sociali e
una riduzione del gettito dell’[rpef.

Sui valoti delle previsioni bisogna poi considerare le componenti di copertura interne al
funzionamento della stessa [rpef, ovvero la revisione delle spese fiscali relative alle
famiglie (con i limiti all’ammontare della spesa non sanitaria da portare in detrazione
commisurati al livello del reddito, se superiore a 75 mila euro, ¢ alla struttura familiare)
e la revisione delle detrazioni per familiari a carico. In aggiunta, il concordato preventivo
biennale (introdotto con i decreti legislativi 13 e 167 del 2024) se da una parte determina
un gettito certo, in quanto frutto di quanto concordato, dall’altra comporta una
presumibile diminuzione dell’imposta per la parte di reddito incrementale del
contribuente.

Sempre nel campo delle imposte dirette, le previsioni tendenziali dell’Ires scontano, in
aggiunta alla difficolta del clima congiunturale, alcune modifiche rilevanti. Dal lato
dell’abolizione dell’ Ace va sottolineato che, per assicurare una maggiore stabilitd del
gettilo, & stato posto un tetto alla possibilita di fruire delle deduzioni accumulate prima
dell’abolizione del meccanismo a fine 2023 e pil in generale le perdite pregresse. Nello
stesso tempo una limitata riduzione del gettito potrebbe venire dall’operare della
cosiddetta Mini-Ires, un meccanismo premiale legato all’attivita di investimento che vede
— per una parte degli utili e sotto specifiche condizioni ~ una riduzione dell’aliquota Ires
di 4 punti percentuali. L apporto di questa modifica appare comunque contenuto, visto
che Ia stessa relazione tecnica stima che la nuova normativa interessi meno di 20.000
soggetti, determinando una riduzione del gettito in termini di competenza inferiore a 300
milioni.

Tra le altre modifiche normative che possono avere una influenza sul tendenziale si
segnalano le recenti modifiche nel regime delle accise, introdotte con il decreto legislativo
43 del 2025, in base al quale le aliquote di benzina e gasolio dovrebbero venire allineate
nell’arco di un quinquennio {con una riduzione del prelievo sulla benzina e un incremento
per il gasolio) secondo un calendario ancora da dettagliare (ma con esclusione di ampi

settori del wasporto passeggeri ¢ merci). | dati del primo bimestre 2025 sembrano
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Tuttavia, parte di questo beneficio € stato eroso da una generalizzata riduzione del potere
di acquisto e dal fiscal drag.

Parimenti Iintervento sulle spese fiscali & stato incisivo perché ha creato una
discontinuita in particolare per i trattamenti agevolati relativi agli immobili, su cui si era
concentrata una parte importante delle risorse delle spese fiscali negli ultimi anni, ma non
ha determinato un vero riordino, quanto piuitosto un taglio lineare, sia pure concentrato
sui redditi alti. Un riordino delle spese fiscali, al contrario, dovrebbe partire da una
disamina delle singole voci, valutando obiettivi, efficacia, effetti distorsivi e distributivi;
dovrebbe separare le spese fiscali incentivanti —da configurare a termine - da quelle legate
a obiettivi generali o a beni meritori, per le quali si potrebbe ravvisare una strufturalita.
Le spese fiscali relative alle imprese, inoltre, dovrebbero essere riordinate anche alla luce
dei nuovi obiettivi strategici e priorita industriali e non riprodotti di anno in anno senza
una analisi di efficacia e di coerenza con gli obiettivi generali.

Infine, in merito alla riduzione dei sussidi ambientalmente dannosi si € intervenuti in
maniera ancora molto timida rispetto agli obiettivi dichiarati. In particolare, il riordino
delle accise sui combustibili, attualmente in fase di definizione, che dovrebbe avvicinare
le aliquote sul gasolio a quelle della benzina, sembra escludere gran parte delle attivita di
trasporto di passeggeri e merci, lasciando solo alle famiglie I’onere di ridurre il peso dei
sussidi ambientalmente dannosi, spostandosi su veicoli con minore impatto ambientale.
Apprezzabile la rimodulazione della tassazione dei fringe benefit legati alle auto
aziendali, che prevede un trattamento differenziato a seconda del potenziale di
inquinamento dei veicoli, anche se ha visto un parziale slittamento della sua applicazione,

i cui effetti potranno essere meglio esaminati in futuro,

23.

Le altre misure in materia di tassazione, valide per Pestensione della durata del Piano,
sono indicate nel DFP al paragrafo 111.1.2 della Relazione, insieme ai progressi nel

contrasto all’evasione fiscale.

Per quanto riguarda [a riduzione dei tempi i rimborso IV A, il valore di 74 giorni raggiunto nel 2024
appare incoraggiante ai fini del raggiungimento dell’obiettive di 70 giorni, previsto per Pannc
corrente, quale traguardo intermedto in vista della riduzione a 63 giorni nel 2029.

Risultano efficacemente avviate le azioni di analisi dello stock di crediti iscriiti a ruolo, in carico
ali’agente della viscossione; ad esse dovranno dunque seguire le consequenziali iniziative, normative
ed operative.
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del relativo gettito, per cui si pud ipotizzare una correlata, graduale e significativa
riduzione negli anni a venire,
Anche per gli introiti erariali derivanti da cartelle emesse da Agenzia entrate-Riscossione,
indicati nella Relazione in 5,7 miliardi di euro, andrebbe operata una distinzione tra
pagamenti che derivano da controlli automatizzati di liquidazione {non definiti a seguito
delle comunicazioni di irregolaritd inviate ai contribuenti) € pagamenti che conseguono
ad attivita di accertamento sostanziale (non definita bonariamente utilizzando gl
strumenti deflativi del contenzioso esistenti).
A questo proposito, pur mancando una precisa suddivisione degli introiti in ragione dell’origine
delfa pretesa {iscale, va tenuto presente che, secondo i dati comunicati atla Corte da Agenzia entrate-
Riscossione, tra i ruoli emessi annualmente dalla sola Agenzia delle entrate, che corrispondono a
crediti di natura erariale, mediamente 4,3 miliardi di euro derivano dai controili automatizzati di
liquidazione. Pertanto, tenuto conto det progressivo aggiornamento delle annualita da controllare, &

prevedibile una graduale flessione dei ruoli da emettere e, quindi, degli introiti conseguibili a seguito
delle cartelie emesse.

In conclusione, si deve rilevare che I’exploit di introiti conseguito nell’esercizio 2024 ¢&
in gran parte riconducibile a mera attivita di controllo automatizzato di liquidazione e non
gid ad attivitd di controllo sostanziale, cioé di effettiva individuazione di maggiori basi
imponibili rispetto a quelle dichiarate,

Per tale ragione una replica del risultato finanziario del 2024 negli anni successivi
potrebbe incontrare crescenti difficolta, in assenza di un forte incremento dell’attivita di
conirollo sostanziale che interessi tutte le aree ove notoriamente si addensano i fenoment
evasivi.

Quanto al miglioramento della tax compliance si deve ricordare come nel settore IVA tale
miglioramento, che pure riflette una tendenza europea manifestatasi fino al 2022, si
ticollega in gran parte ail’introduzione negli anni passati in [talia del reverse charge, dello
split payment, della fatturazione elettronica ¢ al diffondersi dei pagamenti digitali. Pur in
presenza di tali importanti strumenti, le stime pitt recenti della Commissione europea
indicano un nuovo non trascurabile incremento del gap [VA per il 2023 (14,74 per cento),
in una graduatoria che continua a collocare I'Italia tra gli ultimi posti tra i paesi
dell’Unione e sempre a notevole distanza dai livelli di evasione pit contenuti che

caratterizzano i principali Stati membri.
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precedenti ¢ il rallentamento si coglie chiaramente nel tasso di incremento annuale
stimato al di sotto dell’1 per cento.

E sottostante a tale previsione un trend di crescita che continua a mantenersi dinamico
per le amministrazioni centrali (seppure con tassi di incremento pidl contenuti rispetto a
quelli registrati nel 2023 e 2024), ma che invece sembra esaurirsi per le amministrazioni
locali quando, nel 2027, Paccelerazione all’accumulazione di capitale si arresta e si
inverte ’andamento rispetto all’anno precedente (-5,3 per cento). Per entrambi i settori,
in ogni caso, il 2026 segna il punto di maggiore espansione con 40,4 miliardi di
investimenti cenirali e 47,5 miliardi a livello locale, in coincidenza con la fase conclusiva
del PNRR. 11 2027 da la misura del recupero di spesa per investimenti da parte
dell’amminisirazione centrale: la differenza rispetto alla spesa in quota del livello di
governo locale € ridotia a circa | miliardo a fronte dei 7 miliardi del 2024,

Sulla stima delle grandezze ¢ della loro evoluzione nel periodo, diversa per
amministrazioni centrali e locali, operano gli effetti delle decisioni assunte in tema di
politiche di investimento pubblico con la legge di bilancio 2025, in coerenza con i

contenuti del PSB.

25,

[l complesso delle risorse che la manovra di finanza pubblica finalizza agli investimenti
della PA, infatti, ¢ destinato principalmente al livello centrale di governo ed € messo a
disposizione per gran parte delle misure, a partire dal 2027. Cid in linea con V'esigenza
espressa nel PSB di mantenere inalierato il prolilo degli investimenti pubblici finanziati

con risorse nazionali rispetto alla media del periodo di operativita PNRR.

Con la manovra di bilancio st & puntato at rafforzamento degli investimenti pubblici di medio-lungo
periodo, sia atiraverso ’individuazione dei filoni prioritari e degli strumentt attuativi che attraverso
Iinnesto di nuove risorse. Le linee strategiche tracciate mirano principalmente allo sviluppo
infrastrutturale del Paese, al potenziamento della difesa, all’estensione del programma di interventi
di vistrutturazione edilizia e di ammodernamento tecnologico del patrimonio sanitario pubblico,
ali’attuazione degli interventi pianificati nel settore delle infrastrutture idriche e nell’edilizia
pubblica per contrastare il disagio abilativo (Piano casa), alla realizzazione delle opere di interesse
nazionale strategico gia individuate nel DEF del 2024, tra cui il Ponte sullo Stretto e le relative opere
connesse, la Statale Jonica, il collegamento ferroviario Torino-Lione, le opere inirastrutturali nei
territori interessati dalle olimpiadi invernali del 2026. Inoltre, sono stati previsti finanziamenti
aggiuntivi per assicurare il completamento di opere rientranti nel PNRR (come la diga di
Campolattaro e progetti in attuazione da parte di RFI),
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Un argine all’impatto negativo determinato sugli investimenti territoriali dalla
contrazione di risorse statali dovrebbe essere rappresentato dagli interventi autofinanziati
dagli enti attraverso la riqualificazione degli accantonamenti di spesa corrente richiesti ai
fini del concorso agli obiettivi di finanza pubblica. Tuttavia, la sproporzione tra il taglio
dei trasferimenti e I’aumento stimato degli investimenti autofinanziati lascia immaginare
che sara compito arduo per e amministrazioni locali continuare a sostenere un livello di

investimenti adeguato anche nel periodo successivo alla conclusione del PNRR.

26.

Uno sguardo ai dati finanziari del bilancio dello Stato ¢ ai dati di cassa degli enti locali
pud consentire di arricchire sotto il profilo illustrativo, con riferimento ai risuitati 2024 e
all’avvio del 2025, il quadro complessivamente positivo tracciato dalla Relazione
annuale.

In particolare, con riferimento alla spesa statale per IFL - includendo in tale definizione
oltre alla spesa diretta dello Stato anche quella sostenuta per assicurare le necessarie
risorse alle societd pubbliche cui ¢ affidato un ruolo operativo nella realizzazione degli
investimenti — i pagamenti totali del 2024 (dati provvisori) si sarebbero attestati a 20,3
miliardi (+14,9 per cento sul 2023), una performance decisamente positiva, che si esprime
non solo nei valori assoluti, ma anche guardando al peso crescente che il perimetro di
spesa selezionato ha sull’intero titolo 1 (da 22,3 per cento del 2023 al 24,9 per cento nel
2024) e al miglioramento della capacita di finalizzazione della spesa (passata dal 53,4 per

cento al 56,4 per cento).

La crescita appare trainata dagh IFL con 11,7 miliardi (+ 21,9 per cento sul 2023) e ad essi si
aggiungono altri 8,5 miliardi di contributt agli investimenti ad Anas ¢ RFI per gh interventi
infrastrutturali stradali e ferroviari (+6,5 per cento). Non va soitovalutato che ’accelerazione
impressa alla spesa sembra essere correlata ad una maggiore efficienza nell’impiego tempestivo
delle risorse che trova riscontro nella positiva riduzione dei residui di stanziamento e di economie
da reiscrivere ai sensi dell’art. 30 della L. 196/2009. Gli investimenti si concenfrano in alcune
politiche prioritarie, rafforzate anche dal programma di investimenti su cui ha puntato il PNRR:
rafforzamento della pubblica amministrazione aftraverso una massiccia digitalizzazione, sviluppo di
infrastrutture di trasporto di prioritario interesse nazionale ed europeo, istruzione. Una rilevanza
crescente ¢ assunta dagli investimenti in materia di difesa nazionale in considerazione dei
finanziamenti aggiuntivi disposéi in bilancio.

[ avvio del 2025 presenterebbe, invece, qualche elemento di incertezza, nonostante che

gli investimenti diretti risultino maggiormente preservati dal contesto regressivo che
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Le voci di spesa rilevanti nel ranking annuo del 2024 (quelle che su base annua si
mantengono al di sopra dei 200 milioni di euro) testimoniano come le amministrazioni
comunali stiano concentrando gli sforzi progettuali e realizzativi nei filoni di intervento
favoriti dal PNRR. Viene in rilievo la dinamica particolarmente vivace dei fabbricati ad
uso scolastico (+50,8 per cento), dei fabbricati ad uso abitativo {(+36,6 per cento) e degli
impianti sportivi (+34,4 per cento). Vi rientrano anche gli investimenti legati al
potenziamento dell’offerta delle scuole dell’infanzia e degli asili nido. In particolare, la
spesa per le strutture destinate ad accogliere i bambini di etd compresa tra 0 ¢ 3 anni, ha
raggiunto nel 2024 I'importo di 183 euro pro capite, a fronte dei 60 euro del 2023, con

aumenti pit marcati nei comuni delle regioni meridionali e centrali.

Con riferimento ai comuni, che rappresentano, tra le amministrazioni locali, ’aggregato di maggior
rilievo finanziario, & interessante a lettura dei dati secondo le diverse prospettive che la molteplicita
e varieta delle unita istituzionali permette. Sotto il profilo territoriale, si evidenziano incrementi
significativamente superiori alla media nazionale per tl Centro e il Nord Est (rispetiivamente +26,1
per cento e +23,2 per cento), seguiti dai comuni del Nord ovest (+ 16,3 per cento). Si allontanano
invece dal dato medio, ghi enti del Sud (9,5 per cento) ¢ delle isole (+8,3 per cento).

La prospeitiva dimensionale restituisce un quadro in cui {a dinamica pils vivace ¢ stata espressa dai
comuni medio-grandi (fra 10 mila e 20 mila abitanti} ¢ grandi (fino a 250 mila ab.}, con un
incremento sul 2023 all’incirca del 30 per cento. I tassi di variazione annua tendono invece ad essere
moderati nei comuni con popolazione inferiore a 2.000 abitanti (+10,6 per cento) e negli enti medio-
piccoli (+ 14,4 per cento). Solo le 12 grandi citta (con oltre 250.000 abitanti), responsabili di circa
it 14 per cento del totale dei pagamenti, invertono la tendenza con un arretramento deglt IFL del 4
per cento.

In termini pro capite gli IFL risultano crescenti in tutte le circoscrizioni, con il Nord-Est e il Sud
nettamente al di sopra della media nazionale degli ultimi sei anni {pari a 179 euro). Valori in aumento
st registrano anche per it Centro (+26,4 per cento) e it Nord-Est (+22,8 per centa).

I comuni “polvere” e quelli piccoli (che insieme coprono circa un sesto della popolazione nazionale)}
espongono rispettivamente 823 euro e 428 euro pro capite: valori di spesa superiori alle classi di
comuni piv elevate. Il fenomeno, oltre ad essere indotto dalla rigidith dei costi di realizzo e
manutenzione delle infrasirutture e dall’assenza di economie di scala nei piccoli enti, ¢ anche
espressione di numerose linee di intervento specificamente ad essi riservate, nell’ambito di scelte
strategiche mirate a sostenere i piccoli comuni e le aree interne, spesso caratterizzale da un maggiore
fabbisogno infrastrutturale e da esigenze legate atlo spopolamento.

[ dati congiunturali riferiti al T trimestre 2025, a confronto con lo stesso periodo dell’anno
precedente, mostrano una spesa per IFL locali di circa 7,7 miliardi, in crescita del 16,3
per cento. Un risultaio cui concorrono in misura significativa le regioni e i comuni che
cumulano pagamenti per 4,8 miliardi (in aumento del 13 per cento sul 2024). Le prime,
incrementano i pagamenti del 40 per cento circa (da 403 a 562 milioni), in misura molto

differenziata sul territorio, e 1 secondi del 10,1 per cento, cumulando una spesa superiore
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Da un lato, in un quadro iniziale di risorse del bilancio statale che al momento si presenta
immutato rispetto al precedente anno, ¢ importante continuare ad agire in direzione
dell’ottimizzazione ¢ accelerazione dei processi di spesa per evitare che le tisorse
disponibili restino inutilizzate; dall’altro, con riferimento alla finanza locale, appare
ancora una volta prioritario sottolineare I’esigenza di portare a compimento con
tempestivita gli investimenti de! PNRR. Queste progettualita, progressivamente sempre
piti prossime alla fase finale, potranno infatti favorire, in maniera pili continuativa
neil’anno e diffusa sul territorio, ritmi di crescita sostenuti. Nella convergenza agli
obiettivi di spesa, poi, non sara secondario lo sforzo per condurre a finalizzazione la quota
residua delle anticipazioni gia ricevute per gli interventi immediatamente avviabili o da
completare relativi al ciclo di programmazione 2021-2027, quantificata in circa 2 miliardi

a fine 2024 sulla base del monitoraggie delle politiche di coesione.

LA SPESA DI PERSONALE

28.

La spesa per redditi da lavoro dipendente delle Amministrazioni pubbliche, nel quadro a
legislazione vigente, & stimata in 201,08 miliardi nel 2025 (+2,3 per cento), 205,93
miliardi nel 2026 (+2,4 per cento) ¢ 207,03 miliardi nel 2027 (+0,5 per cento). Per il 2028
si prevede un incremento dell’ 1,7 per cento.

I dato consolidato per I’anno 2024 quantifica la spesa in 196,56 miliardi, in aumento
rispetto al 2023 (188,08 miliardi) del 4,5 per cento'', con un’incidenza pari al 9 per cento
del prodotto interno lordo, in leggero aumento rispetio al 2023 (8,8 per cento), in
considerazione della maggior crescita dell’aggregato di spesa rispetto alla pitl contenuta
dinamica del Pil. Il dato di consuntivo 2024 non si discosta di molto da quello previsto
nel quadro a legislazione vigente del Piano Strutturale di Bilancio (PSB) (la cui stima era

pari a 195,82 miliardi, in valore assoluto +743 milioni nel dato attuale).

' |2 stima dei redditi del 2023 di ottobre 2024 (187.131) & stata rivista a marzo 2023, Isiat, comunicato stampa del 3
marzo 2025 “Pil e indebitamento AP” anni 2022-2024,
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2025), nessuno degli altri settori contrattuali riferiti alla medesima tornaia contrattuale

sembra avviarsi fruttuosamente a conclusione.

Per il triennio 2022/2024, le prime risorse a carico del bilancio dello Stato per la contrattazione
collettiva nazionale del settore statale sono state stanziate dalla legge di bilancio 2022 (art. |, comma
609), netla misura di 310 milioni per il 2022 ¢ di 500 milioni a decorrere dal 2023, L’impennata del
dato inflattivo ha reso evidente che le quantificazioni iniziali finalizzate alla corresponsione
dell’erogazione della “copertura economica” di cui all’art. 47-bis comma | del d.lgs. n. 165/2001 e
che | contratti collettivi nazionali hanno definito con il medesimo criterio con cui si quantifica
1"'indennita di vacanza contratiuale, si sono rivelate insufficienti ed hanno suggerito I'utilizzo deghi
stanziamenti iniziali, a cui & stato aggiunto un ulteriore miliardo, per riconoscere, per il solo anno
2023, un emolumento accessorio una taniwm, da corrispondere per tredici mensilita, da determinarsi
nella misura dell’1,5 per cento dello stipendio, con effetti ai soli fini del trattamento di quiescenza.
Successivamente 1’art. 3 del decreto-legge 18 oitobre 2023, n. 145 (cd. *decreto anticipi”), ha
disposto una consistente anticipazione della spesa, a valere sulle risorse destinate ai rinnovi
contrattuali 2022-2024, stabilendo il pagamento entro fine 2023 di un emolumento in unica
soluzione pari a 6,7 volte "importo dell’indennita di vacanza contrattuale in corso di erogazione. La
legge di bilancio 2024 ha incrementato il “Fondo contratti per il personale dello Stato — rinnovi
contrattuali” di 3 miliardi per il 2024 e di 5 miliardi a regime, per complessivi 5,5 miliardi a regime.
Per il personale delle restanti Amministrazioni pubbliche, ¢ stato previsto, in coerenza con ’art. 48,
comma 2 del d.lgs. n. 165 def 2001, che siano poste a carico dei singoli bilanci le risorse contrattuali
quantificate sulla base delle stesse percentuali di incremento. Le risorse complessivamente messe a
disposizione per gli aumenti retributivi di tutto il personale sono in grado di assicurare una crescita
delle retribuzioni di circa il 5,78 per cento a partire dal 2025, anno questo che coincide con "entrata
a regime det contratti collettivi 2022-2024 e deghi accordi per il restante personale statale.

La legge di bilancio 2025 ha previsto un ritocco sulle risorse precedentemente stanziate per il
triennio 2022-2024. In particolare, & stata prevista la possibilitd di incrementare fe risorse del
trattamento accessorio di uno 0,22 per cento del monte satari 2021 delle amministrazioni statali, a
partire dal 2023, nei limiti di una spesa complessiva di 12,1 milioni annui e, quindi, permettendo
un innalzamento del limite di cui al comma 2 dell’articolo 23 del decreto legislativo 25 maggio
2017, u. 75, Per le restantl amministrazioni non statali, incremento sard a carico det rispettivi
bilanci, nei limiti della stessa percentuale prevista per il personale delle amministrazioni statali.
Nell’ambito dei 12,1 milioni, una quota parte pari a 55,3 milioni ¢ destinata all’incremento delle
risorse per il finanziamento dei trattamenti economici accessori di natura non fissa e continuativa
det personale non dirigente delie Forze di polizia ¢ delie Forze armate. La stessa legge ha, infine,
previsto I’incremento, per il personale docente, del fondo per il miglioramento dell’ offeria formativa
di 93,7 milioni annut {effetti riflesst 45,4 milioni) a decorrere dal 2025 corrispondente allo 0,22 per
cento del monte salari 2021 riferito al predetto personale. Dal 2023, a seguito di questa ulteriore
previsione, Pincremento definitivo per la contrattazione del triennio 2022-2024 risuita pari al 6 per
cenfo.

L.a legge di bilancio 2025 ha poi provveduto a stanziare gli oneri per la contrattazione collettiva
nazionale per if triennio 2023-2027, stimando incrementi percentuali sulle retribuzioni complessive
nella misura dell’ 1,8 per cento nel 2025, del 3,6 per cento nel 2026 e del $,4 per cento dal 2027 in
avanti, corrispondenti a 1.755 milioni per I'anno 2025, in 3.550 milioni per I'annc 2026 ¢ in 5.550
milioni annui a decorrere dall’anno 2027. Inolire, la stessa legge di bilancio 2025 ha previsto la
possibilitd, come nel triennio precedente, di incrementare le risorse per i trattamenti accessori dei
dipendenti pubblici, ivi compresi i dirigenti, rispetto a guelle destinate alla medesima finalita nel
2024, oltre il limite di cui allart. 23, comma 2 del d.1gs. n. 75/2017. Per tale spesa vengono stanziati,
per le amministrazioni statali, 112,1 milioni a decorrere dal 2025 (corrispondenti ad una percentuale
dello 0,22 per cento del monte salari 2021} a seguito di quanto definito dalbart. 3 del d.1 n. 80/2021.
In ultimo, sono state definite le risorse per il triennio 2028-2030, autorizzando la spesa di 1,954
milioni per {"anno 2028, di 4.027 milioni per 'anno 2029 e di 6.112 milioni annui a decorrere
dall’anno 2030.
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Sebbene sia positivamente valutabile la normalizzazione delle dinamiche inflatiive, si
osserva che, anche allargando la finestra temporale di osservazione, perimane un parziale
gap negativo a sfavore dei redditi dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni, i quali,
a differenza di quanto emerge dai dati sui redditi del settore privato degli ultimi anni, non
vedono pienamente compensati gli effetti negativi connessi agli eventi richiamanti che

hanno generato ad un vero ¢ proprio picco inflazionistico.

LA SPESA PER PRESTAZIONI SOCIALJ

30.

[.a rilevanza quantitativa e qualitativa delle uscite per prestazioni sociali fa del comparto
un tassello particolarmente importante nel quadro del monitoraggio della spesa reita,
indicatore operativo unico del nuovo Patto di stabilitd e crescita. Nel DFP 2025, la
combinazione dei pit salienti cambiamenti delle variabili macroeconomiche di
riferimento (decelerazione del Pil reale, contestuale maggiore crescita del deflatore e
conferma dell’inflazione gia programmata) spinge a stabilizzare le principali grandezze.
L aggregato, dopo aver registrato anche nel 2024 una forte crescita nominale (+5,1 per
cento) associata alla rivalutazione dei trattamenti previdenziali e assistenziali (nonostante
un dato di consuntivo un po’ inferiore alle proiezioni), recepisce gli interventi in materia
di riduzione del cuneo fiscale ai lavoratori dipendenti che ne alterano la dinamica di breve
periodo, in presenza di un raffreddamento dell’indice di inflazione programmata e di pit
favorevoli stime dell’andamento del settore delle pensioni. Cosi, la spesa complessiva -
che nel 2024 ha raggiunto i 446 miliardi (il 20,3 per cento del Pil) salirebbe del 3.4 per
cento nel 2025 (dell’1,9 per cento nel PSB) e in misura pil limitata negli anni successivi
(intorno al 2,5 per cento all’anno, in media) (Tavola 10). Tale andamento garantirebbe un
profilo di breve termine sostanzialmente stabile in quota di Pil (20,3 per cento nel 2027),
in coerenza con quanto evidenziato nella Nota tecnico-illustrativa alla legge di bilancio

2025 ma in lieve crescita rispetto ai programmi del Piano strutturale di bilancio.

31.

Per le prestazioni pensionistiche il DFP prospetta una spesa che dopo aver raggiunto |

337 miliardi nel 2024 (+3,6 per cente e 15.4 per cento del Pil), sospinta dal pur atienuato
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pensionamento anticipato. Contestualmente, le piti recenti normative con il sistema delle

Quote presentano impegni largamente al di sotto degli stanziamenti disponibili.

Le misure introdotte con la LB 2024 determinavano un saldo di spesa pensionistica
relativamente limitato nel periodo previsionale (al lordo degli effetti fiscali, 108,2 milioni
nel 2024, che salgono a 882,3 milioni nel 2025 e si riducono a 372,9 milioni nel 2026).

Particolare rilevanza assume il nuovo orientamento in materia di flessibilita in uscita che
stabilisce il rispeito delle regole di compatibilita economica degli interventi a carattere
temporaneo (Quota 103 con il ricalcolo contributivo, Opzione donna), limitandone
drasticamente il livello quantitativo, mentre conferma i canali di protezione per le
categoric di lavoratori socialmente piu fragili e in difficolta, pur inasprendone i requisiti

di accesso (Opzione donna, APE sociale in ambito assistenziale).

Notevoli ricadute nel medio-lunigo periodo sono, invece, indotte dalla revisione delle regole generali
di accesso alla pensione nel regime contributivo puro (primo accredito contributivo dall’1.1.1996)
che agevolano le uscite per vecchiaia e, per controbilanciarne gli effetti finanziari, limitano la
prevista possibilita di pensionamento anticipato a 64 anni. Risparmi crescenti sono, poi, determinati
dalla armonizzazione delle regole di calcolo della pensione anticipata, nel regime misto, per le
gestioni dei dipendenti pubblici,

Tutte ie misure presentano strumenti di compensazione dei correlati effetti espansivi della spesa:
differimento dei trattamenti pensionistici rispetto alla maturazione del diritto (finestre di uscita),
ricalcolo contributivo per gli anticipi pensionistici in deroga alla regola generale (Quota 103 ¢
Opzione donna), introduzione di tetti al valore degli assegni erogabili fino al conseguimento dei
requisiti per la pensione di vecchiafa, divieto di cumulo con redditi da lavoro dipendente o
autonomao.

Si registra, cosi, una decisa riduzione dei flussi di pensionamento anticipato, che - nelle

Gestioni del settore privato - scendono nel 2024 dell’8,6 per cento.

Al 1° gennaio 2025 le pensioni previdenziali vigenti — dispontibili limitatamente al settore privato -
sono risultate pari a 15,7 milioni e presentano una variazione annua dello 0,4 per cento.

La composizione dell’aggregato evidenzia il crescente peso assunto dal numero di pensioni
anticipate, che raccolgono il 37 per cento del totale. Lo stock ha acquisito, in particolare, dal 2019,
un forte contingente di pensioni liquidate in deroga ai requisiti ordinari, con circa 490.000 uscite
con il sistema defle Quote {Quota 100, Quota 102 e Quota 103) ¢ circa 101.000 pensionamenti con
it canale Opzione donna.

In un contesto di prolungata stasi degli adeguamenti dei requisiti di pensionamento alla variazione
defla speranza di vita a 63 anni, le nuove pensioni di tipo previdenziale liquidate nel 2024 —
ancly’esse disponibili limitatamente al seftore privato — risultano quasi 727 mila, con un complessive
aumenio del 3,7 per cento. Vi contribuisce ia crescita rilevata per tutte le categorie di pensione, in
particolare per la categoria vecchiaia (14,7 per cento}, aumenti controbilanciati dalla diminuzione
presentata dal numero di pensionamenti anticipati (-8,6 per cento).

Si registrano, indubbiamente, gli effetti quantitativi delle dispesizioni maggiormente restrittive in
materia di flessibilitd in vscita introdotte dalle ultime manovse di bilancio. In particolare, i dati di
monitoraggio trimestrale dell’INPS indicano, nel 2024, 3.489 pensionamenti con Opzione donna,
da confrontarsi con le 11.996 uscite registrate net 2023, Quanto ai pensionamenti con Quota 103,
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condizionato dalla piena rivalutazione all’inflazione (5,4 per cento) dei trattamenti
familiari, di invalidita civile ¢ delle rendite inforfunistiche e delle previste soglie di

accesso 0 modulazione del beneficio,

L’aggregato ha presentato, in particolare dal 2022, importanti ricomposizioni delle sue componenti
strutturali che hanno interessato tanto la componente previdenziale (dal 2022, riforma deghi
ammortizzatori sociali ¢ introduzione dell’ Assegno unico e universale per i fighi a carico) quanto
quella assistenziale (dal 2024, abrogazione del Reddito e pensione di cittadinanza ¢ introduzione
dell’ Assegno di inclusione e del Supporto per la formazione lavoro, con ampie estensioni dal 2025;
dal 2022, introduzione o rimodulazioni di bonus e trattamentt integrativi ai lavoratori dipendenti, da
ultimo riformati dalla legge di bilancio 2025).

Nell’anno a consuntivo spiccano, in particolare, gli esiti dei nuovi strumenti di sostegno
monetario e per ’inclusione lavorativa delle famiglie in condizione di fragilitd. La spesa
registrata si ¢ mantenuta al di sotto del limite di spesa autorizzato in prima applicazione.

Tali risparmi sono stati peraltro indirizzati, dal 2025, al potenziamento degli istituti.

1 dati delt’INPS evidenziano che, nef 2024, circa 600 mila nuclei familiari, in media, hanno percepito
mensilmente |'Assegno di inclusione, con un importo medio di 621 euro. La spesa associata &
risultata pari a 4,5 miliardi.

Con riguardo al Supporto per la formazione e il lavoro (SFL), indennita di partecipazione alle misure
di attivazione lavorativa, di importo pari a 350 euro per un massimo di dodict mensilita, i dati di
monitoraggio INPS ne indicano il frend di crescita rispetto alla fase di avvio dal mese di settembre
2023, It numero di beneficiari st & stabilizzato su una media di circa 70 mila mensili, con una spesa
annua di 252 miltoni. [ dato si attesta largamente al di sotto del limite di spesa destinato all’istituto
- iscritto nel bilancio dello Stato — part nel 2024, in termini di competenza, a 1,27 miliardi. La legge
di bilancio 2025, nel modificare P'istituto in senso estensivo, ne ha anche sensibilmente ridotto
[*autorizzazione di spesa dal 20235,

Tra le prestazioni previdenziali si evidenzia, per rilevanza qualitativa e quantitativa,
I’ Assegno unico ¢ universale per i figli a carico la cui spesa raggiunge, secondo i dati di
monitoraggio dell’INPS, i 19,8 miliardi (dai 18,2 miliardi erogati nel 2023, 8,7 per
cento). Ne hanno beneficiato, come media mensile, oltre 6 milioni di famiglie (46 mila in
pit rispetto al corrispondente dato del 2023).

Quanto alla spesa per ammortizzatori sociali, essa riflette la pitl favorevole disciplina (in
termini di accessibilita, durata e misura delle prestazioni) introdotta dalla legge di bilancio
2022 e presenta, in particolare — secondo i dati dell’Osservatorio INPS - un incremenio

del ricorso alle misure di integrazione salariale.

T dati dell’Osservatorio INPS fino al mese di ottobre 2024 indicano un aumento del 20 per cento di
ore autorizzate per Cassa integrazione guadagni ordinaria e straordinaria, Pur rilevandosi tiraggi pia
contenuti (circa il 2 per cento in meno) rispetto a quanto registrato nell’omologo periodo det 2023,
si evidenzia, in particolare, un incremento del 35 per cento delle ore utilizzate per Cassa integrazione
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33.

In sintesi, sul fronte delle prestazioni sociali in denaro il DFP delinea un quadro con una
crescita della spesa che, come era nelle attese dopo I'approvazione della legge di bilancio,
risulta nel 2025 pili marcata di quanto prospettato dalle tendenze a legislazione vigente
descritte nel PSB lo scorso ottobre. La principale determinante dell’impulso al rialzo si
riscontra negli interventi di riduzione del cuneo fiscale dei lavoratori dipendenti che
gravando sull’aggregato portano nell’anno in corso le uscite correlate ad incrementarsi
del 3,5 per cento (1,9 per cento nel PSB). Tale spinta verso ’alto viene mitigata, quanto
ai suoi risvolti sul tasso di crescita dell’indicatore operativo unico di politica di bilancio
(la spesa netta) attraverso variazioni sul fronte delle entrate discrezionali. Pili in generale,
le tendenze di fondo delle uscite per le prestazioni pensionistiche sembrano restare sotto
controllo anche per effetto delie diverse correzioni apportate negli ultimi anni alla
disciplina dei pensionamenti in deroga (anticipati) a partire, per le uscite con Quota 103,
dail’introduzione del calcolo interamente contributivo che ha limitato 'impatto sui flussi
di pensionamento. E vieppil cruciale, nel momento in cui il nuovo framework regolatorio
di governance economica dell’UE fa del governo della spesa lo strumento principe del
controllo degli equilibri dei conti pubblici, dare certezza alie regole del sistema
previdenziale, a partire dal riavvio, previsto dal 2027, del meccanismo di adeguamento

alla speranza di vita dei requisiti di accesso alla quiescenza.

LA SPESA SANITARIA

34.

[l DFP conferma sostanzialmente gli andamenti della spesa sanitavia (riferibili al conto
economico consolidato della sanita) esposti nel Piano dello scorso autunno: a consuntivo
la spesa nel 2024 ¢ risultata pari a 138,3 miliardi (superiore in termini nominale di soli
400 milioni alle attese).

La crescita rispetto al 2023 ¢ del 4,9 per cento, inferiore al previsto (+5,2 per cento) solo
per effetto di revisioni e mutamenti nei criteri di imputazione contabile che hanno inciso
in senso accrescitivo sul dato di consuntivo 2023. Un aumento che si ¢ riflesso anche in
termini di prodotto (dal 6,2 al 6,3 per cento) e in rapporto alla spesa corrente primaria (dal

15,05 al 15,28 per cento) (Tavole 11 e 12).
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Crescono nel 2024 le regioni che presentano disavanzi di bilancio prima delle coperture.
Un fenomeno che si estende ora anche a quelle che finora avevano sempre garantito una
elevata qualita dei servizi e un equilibrio economico. Sono ad oggi solo quattro le regioni
del Centro Nord che non presentano disavanzi consistenti prima delle coperture,
Registrano perdite (di circa 1,8-2,0 per cento dei costi} Piemonte, Liguria, Toscana e
Umbria che nel complesso vedono aumentare il disavanzo da 367 milioni ad oltre 530 nel
2024 a cui si aggiunge nell’esercizio appena concluso I’'Emilia-Romagna portando il
disavanzo delle regioni a statuto ordinario del Centro Nord ad olire 720 milioni. Tali
regioni, anno dopo anno, hanno visto crescere i costi senza poter contare su meccanismi
di gestione della spesa adeguati.

Tali risultati sono, infatti, alimentati da andamenti superiori alla dinamica dei fabbisogni
previsti di importanti componenti della spesa: quella per acquisti direttt di farmaci
continua a crescere in misura consistente (+11,3 per cento) con punte oltre il 12 per cento
in sette regioni; superiore al 3 per cento anche la spesa per farmaci in convenzione, con
quattro regioni oltre il 5 per cento (Tavola 14). In aumento significativo anche la spesa
per dispositivi medici (+5,7 per cento) con una variabilita consistente ma con le grandi
regioni tutte sopra il 5 per cenfo ¢ con punte del +15,2 per cento in Campania e del 7.4
per cento in Emilia-Romagna (Tavola 15). A poco sembrano servite [inora le misure di

contenimento affidate a vincoli e a tetti di spesa.

36.

Mentre si fa pit stringente il vincolo alla spesa, le necessita di personale medico ed
infermieristico condizionano la qualita dell’offerta sanitaria.

Nel documento, dando conto delle motivazioni alla base dei risultati sul fronte dei redditi
da lavoro nonché della spesa per assistenza medico generica da convenzione, si ricordano
i numerosi interventi che nell’ultimo biennio sono stati assunti per contrastare fenomeni
preoccupanti {(disaffezione, carenze in particolari comparti, riduzione di organici per
pensionamenti o dimissioni anticipate) e per portare a compimento riforme importanti
quali quella dell’ assistenza territoriale.

[nterventi che mirano a contrastare soprattutto le criticita riferite ad alcune figure

professionali e specializzazioni mediche, con particolare intensitd in alcune arece
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diminuzione raggiungendo nell’ultimo anno una percentuale di borse assegnate inferiore al 50 per
cento delle disponibili, quelle che presentano uno scarto crescente tra numero di borse messe a bando
e qguelle assegnate mapgiore di 300 unitd e quelle che pur non avendo raggiunto ancora una
percentuale di borse assegnate inferiore ab 30 per cento rappresentano comunque una criticita per il
fabbisogno gia presente e/o prospettico).

Alle predette scuole fa infatti riferimento Part. T comma 336 della legge di bilancio per if 2025 che
prevede, a decorrere dall’anno accademico 2025-2026, un aumento della parte variabile del
trattamento economico del contratto di formazione specialistica di una percentuale pari al 50 per
cento,

Un problema analogo si ha con i posti disponibili per ["accesso ai corsi di formazione specifica in
medicina generale, WNel concorso relativo al triennio 2024/2027 tenuto il 9 ottobre 2024 sono stati
messi a bando n. 2.273 posti {oltre a n. 30 posti messi a bando dalla P.A. di Bolzano con separata ed
autonoma procedura concorsuale per un totale di n. 2.303) e 315 sono stati finanziati con risorse
regionali/provinciati. Dai dati acquisiti dalle Regioni e Province Autonome per il tramite del
Coordinamento Tecnice detla Commissione Salute, si evince che sono pervenute 5.178 domande di
partecipazione al concorso, al quale hanno effettivamente partecipato 2.227 candidati. In alcune
regioni, il numero dei candidati al concorso per I'accesso al corso di medicina generale ¢ stato
notevolmente inferiore al numero di posti.

Problematica simile si ha in riferimento alla professione infermieristica nell’anno accademico
2024/2025: il rapporto tra domande e numero di posti attivati a livello nazionale per i corsi di laurea
in infermieristica risulta essere in media pari a | {ossia | candidato per un posto disponibile),
presentando un’ulteriore flessione rispetto all’analogo dato registrato negli anni precedenti, pari 1,1
nell’a.a. 2023/2024, a 1,3 per I'a.a. 2022/2023 ed a 1,4 per 1’a.a. 2021/2022. inoltre, non tutte e
domande per ’accesso ai corsi di laurea in infermieristica si traducono effettivamente in iscritti al
priro anno.

37.

Una soluzione dei fabbisogni di personale che ¢ centrale anche per il successo del
processo in corso di potenziamento dell’assistenza territortale. Le strutture previste
saranno infatti in grado di svolgere il loro ruolo se potranno contare su personale
infermieristico ¢ medico adeguato.

Come messo in evidenza anche nel DFP, il Piano di adeguamento previsto dal d.m. 77,

pur con qualche difficolta, sta procedendo.

Sono al momento conclusi i lavori relativi alle Centrali operative territoriali (Tavola 16). Per guanto
riguarda le Case di comunitd, in risposta al monitoraggio di Agenas le regioni hanno indicato
Pattivazione di 485 strutture che garantiscono almeno uno dei servizi previstt dat d.m. 77 del 2022,
Esse rappresentano oltre il 55 per cento delle strutiure previste al Nord (sia nei CIS che extra CIS),
ma solo il 29 per cento di quelle centrali e solo il 3 di quelle delle regioni meridionalt. Ancora molio
differenziato il quadro dei servizi assicurati. Se oltre I’80 per cento delle strutture attive assicura
servizi di cura erogati da équipe multiprofessionali, servizi di assistenza domiciliare, specialistica
ambulatoriale, integrazione con i sistemi Cup aziendali e punti di prelievo e il 64 per cenio offre
servizi infermieristici; solo il 33 per cento di tali strutture contempla una presenza medica attiva,
cioe garantisce la disponibilitd di un servizio di assistenza medica aperto a tutti gli utenti, senza
necessith di prenotazione {tipo ex guardia medica/continuita assistenziale). Un servizio che pud
essere erogato da un medico del ruolo unico di assistenza primaria durante I’ attivita su base oraria o
da altro medico specificatamente dedicato. Ancora pit limitate le strutture con personale
infermieristico attivo {personale dedicato aperto a tutti ghi utenti senza necessitd di prenotazione).
Menire solo it 9 per cento delle avviate garantisce tutti i servizi obbligatori oltre che la presenza di
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meridionali, solo la Puglia conferma un trend complessivamente positivo: oltre alla
Basilicata, quattro regioni (Abruzzo, Molise, Calabria ¢ Sicilia), tutte in Piano di rientro,
risultano in rosso.

Le maggiori criticita al Sud si osservano nella prevenzione e/o nella distrettuale.

Sono queste le aree che registrano le maggiori criticith anche al Nord (Liguria e P.A. di
Bolzano per la prevenzione), mentre solo fa Valle d”Aosta oltre alla grave insufficienza
nella distrettuale non raggiunge i valori desiderati nell’ospedaliera. Forte, inoltre, la
variabilitd intra-regionale, segnale della presenza di aziende sanitarie non sempre in grado

di garantire livelli adeguati di prestazioni.
39.

Andando a guardare all’interno delle macro-aree, ed in particolare la prevenzione, si
rileva come le criticitd riguardano prevalentemente gli screening oncologici e le
vaccinazioni. Per quanto riguarda i primi, si riscontrano miglioramenti, ma persistono
pesanti ritardi nel grado di copertura soprattutio al Sud, ascrivibili sia all’estensione
dell’offerta che all’adesione. Non raggiungono i livelli pre-pandemia le vaccinazioni per
i cicli primari in eta pediatrica ¢ permangono 1 ritardi per i richiami in eta scolare e in
adolescenza; forti in alcune regioni e P.A. gli scostamenti rispetto alla soglia di
riferimento. Persiste, inoltre, la bassa copertura della vaccinazione antinfluenzale nei
soggetti anziani, accentuando la tendenza in riduzione dopo la pandemia.

Un’immagine sintetica della prevenzione viene restituita infine dall’indicatore composito
degli stili di vita. Valori pit elevati della soglia massima (<40) si riscontrano nelle regioni
meridionali ad eccezione della Sardegna e dell’ Abruzzo, mentre valori pitt contenuti si
rilevano al Centro (tra il 35,5 ¢ il 38,5, ad eccezione dell’'Umbria che supera la soglia,

41,3 per cento) ¢ al Nord (tra il 25,9 e il 33.8).
40,

In miglioramento ’area ospedaliera, in cui tutte le regioni (con I"eccezione della VdA)
raggiungono un punteggio pit che sufficiente, ma con una distanza ancora profonda tra il
Centro-Nord che presenta un range compreso tra 73 (FVG) e 97 (P.A. di Trento), ¢ il Sud
e le Tsole che si collocano tra il 60 (Sardegna) e 1’85 (Puglia). 7
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Stabile I’indicatore relativo al consumo di farmaci sentinella/traccianti ed in particolare
degli antibiotici il cui uso & particolarmente elevato nel nostro Paese. Tra le regioni
meridionali, la Sardegna & I’unica a mantenersi sottosoglia.

Positive le indicazioni che si ricavano dagli indicatori relativi alle prestazioni garantite
entro i tempi, sia per la classe di priorita “differibile”, quella che per “breve”, anche se
per un numero elevato di regioni i dati devono essere integrati e quindi il punteggio al
momento risulta nullo.

Due nuovi indicatori sono stati inseriti dal 2023 nel gruppo core diretti a verificare
I’adeguata presa in carico del paziente nel percorso diagnostico terapeutico nel periodo
successivo alle dimissioni: la proporzione di eventi maggiori cardiovascolari,
cerebrovascolari o decessi entro dodici mesi da un episodio di infarto miocardico acuto e
da un episodio di ictus ischemico. Buoni i risultati registrati per il primo, con una
performance migliore al Centro-Sud dove si registrano valori vicino all’obiettivo. Meno
positivi i risultati del secondo indicatore, con sei regioni sopra soglia e solo tre vicine
all’ obiettivo.

[n aumento il tasso di pazienti trattati in Assisienza domiciliare integrata mentre ancora
forti sono i ritardi nel{’assistenza delle reti per e cure palliative e terapia del dolore, specie
nell’area pediatrica.

Gravemente insufficiente, infine, I’assistenza agli anziani non autosufficienti. A fronte
delle regioni del Centro ¢ del Nord che arrivano a una copertura ben olire il valore
obiettivo del 41 per cento, nelle regioni meridionali e nel Lazio il traltamento socio-
sanitario residenziale copre una percentuale compresa tra il 5 e il 20 per cento.

La fotografia di un Paese diviso in due si ritrova anche in altri indicatori: la mobilita, che
confinua a denunciare una “fuga” verso le strutture ospedaliere del Centro-Nord ¢ la
speranza di vita in buona salute a 65 anni senza limitazioni nelle attivita quotidiane che
si colloca intorno ai 9,4 anni rispetto ai 10,6 a livello nazionale e punte di 12,5 anni nella

PA di Trento e di 11,5 in media nelle regioni del Nord.

42.

[n sintesi, quindi, i risultati del 2024 non hanno modificato sostanzialmente il quadro di
preconsuntivo del Piano. Per i prossimi anni il Governo conferma il profilo di sostanziale

stabilila della spesa sanitaria al 6,4 per cento del Pil gia prefigurato in autunno. Un
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Ma per una disamina del quadro offerto manca non solo lo sviluppo programmatico
(inciso dalla difficolta di definire al momento una ricostruzione puntuale delle necessita
in gioco), ma anche (¢ soprattutto) un dettaglio informativo determinante su diversi
capitoli della politica finanziaria di breve e medio periodo: sono limitate le indicazioni
sulla composizione della spesa per settori, non vi sono elementi ¢ indicazioni adeguate
sulle modifiche su cui si sta lavorando per il ridisegno del PNRR, mancane indicazioni
sulle scelte che ci si propone di assumere sul fronte della spesa per il settore della difesa.
Elementi che rendono difficile valutare la tenuta del quadro complessivo e la sua coerenza
con quelle che sono le priorita dell’azione di governo.

i.o spostamento da un obiettivo di saldo a quello di spesa netta richiedera sempre pili
un’attenta valutazione della sua composizione. Al quadro offerto con ampio dettaglio in
relazione agli sviluppi delle misure di riforma e aghi investimenti che hanno consentito
allungamento del periodo di aggiustamento previsto nel Piano, non corrisponde un
altrettanto analitico corredo informativo sulle condizioni che consentono il rispetto degli
obiettivi posti in termini di spesa nazionale netta. Cosi come una chiara indicazione delle
voci escluse e delle ipotesi alla base delle entrate discrezionali. Una lettura della traiettoria
che oggi non & agevole gia per il 2025 e che risulta ancora pit ardua per gli anni
successivi,

Per una valutazione complessiva della finanza pubblica, e della adeguatezza dell’azione
che si intende intraprendere all’interno dei limiti consentiti dalla nuova governance
economica europea, & di particolare rilievo lo sviluppo nel prossimo biennio del PNRR.
La necessita di procedere ad una accelerazione della spesa per gli interventi resi
disponibili con il Piano, nonché I’emergere di nuove esigenze congiunturali non possono
e non devono far abbandonare (o ridurre) quello che era I’obiettivo principale dello stesso
Piano: contribuire alla modernizzazione del Paese rafforzandolo rispetto alle crist cui ¢
stato finora esposto. Di qui gli interventi per la sanita, ma anche quelli per rimuovere
vincoli storici allo sviluppo in termini infrastrutturali, della rete dei trasporti, della
digitalizzazione e interconnessione, dell’ammodernamento della PA e, non ultimo, per
rafforzare le capacita di ricerca e innovazione del nostro tessuto economico, di cui spesso
si sottolinea I’ importanza a fronte delle crisi, ma di cui € urgente avviare la modifica.

La buona tenuta della finanza pubblica che gli ultimi esercizi hanno dimostrato rafforza

quella spinta a una attenta selezione degli interventi da avviare ¢ ad una sempre maggiore
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LA ¥INANZA PUBBLICA

TAVOLA 1
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Conlnbutl sociali : 26815 279 61‘;“ ““307 957‘ ‘ 317 630 T”:’i ()SIH . i2.8 E %34 13,5 ' 7]73,57
Conlribulé Sociali etfetlivi . ‘ ‘76? 886. 275.193 ) 793 433 i 308 G iﬁ 317316 ]36 ]l73,2 !737,73 133
(,onmbun somail hguratl\f;” 4271 4418 4.302 4 584 4.663 0.2 02 0.2 02
 Ahre entrate coment 50732 94.173 | ©100.179 |05 701 98.221 a3 || i ai
Totale entrate wrrEn.tiw 9’71.122". . t 026 097 1.060.458 ! i 090 0!5 l .-l E3 293 B ' 46,8 " 4? 46,9 46,7 .

Entrate in conto capitéle non
tributaric

22.949 49495 16.052 18185 7105 | 78471030 809 -609| 11 02i 04 08! 03

Totate enuale ﬁnalx 995, 682 ] 032 867 i 072 ‘atz ; l i09 806 .122 (}Bw 47,10 475 47,8 471

Pressione fscale (m hdel iy Al we. 07 @5 42, 6

Saldo primaria 26470 9633 14929 27833 36787 1.2

Saido dl parte corrente 17.273 35.523 38 428 42.226 48 224

08 16 17 18 2

[mlebltamento netto f-e:4zs4 75,547 .74043 64571 -63.084 '

22 .34 330 280 -6
Pll lmmmale 2131390 : 2192182 2,236‘134 1.323.486 $2.383.960 29 28 10 261 100 IOG : 100 106 1460
Fonte: etaborazione Corte dei conti su dati DFP 2025
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ANDAMENTO INDICATORE SPESA NETTA

B Sentierny PSEMT

# Sentiero Relazione progressi annuali

& [fferenza

i b

GRAFICO 1

B
2024 2023 2026 2027 PALERS
TAVOLA 3
SALDISTRUTTURALL 2024-2027
2024 2025 2026 2027
DPB. DFP DPB DFP COM UE DPB bDre ] COM UE DPB “ DFP
20?5 2623 AF 24 2025 2025 AF *24 2025+ 2023 : AF 24 l 7(}25 : 202)
gquadro  : quadro | politiche quadro quadre | politiche quadre quadro pohtmhe quadro quadro
. programum, : tendenz. | invariate | programin. : lendenz, | invariae | programm. : tendenz, : Invariate i tendenz. | fendenz.
[ndebitariento nette 38 34 -3.8 233 233 34 -2.8 : 28 : =29 28 2.6
Owpu g 9% Pil potenziale) T RS 8 o0s | o1 e
Componente ciciica (% Pil potenzial;).. 0.5 0,6 : G) 04 03 o o4 G] .
[ndebitamento aggiustato per ¢.c. 7 -4.3 | .40 R 3.8 -37 | 3! 3
Misure u sam, di i o 0 o1 o o 0
- elitraty l 2 V 0! 0
spese 04 72 B 0
Soldostmtursle (% P ponze) | 44 | 42 43 | 38 38 38 | 33 a2 o as | 30 50
Varigione sldostsurale® | 38 43 0 39 | ws . o4 o5 | o5 | os 02 )
Saldo primario strutturale (% Pil pot.) ;Ol;é i-03 N 02 0.6 08

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati MEF {DPB 2025 - DFP 2025)6 dati Com UE (Autumn Forecast 2024).
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TAVOLA S

PRINCIPALI IMPOSTE ERARIALI E DEGLI ENTI TERRITORIALI

IMPOSTE DIRETTE 2023 2024 Var%2024-2023
IRPEF 221.385 235.564 B8,4%
Ritenute dipendenti settore pubblico 88.844 94.127 59%
Ritenute dipendenti settore privato 91.799 99.157 8,0%
Riteniite lavoratori autonomi 13.170 14,253 8,2%
Rit. a titale di acconto sul bonifici per beneficiare di oneri deduc. o deb 3.378 3.950 17,0%
IRPEF saldc 8.458 7.060 -16,5%
IRPEF acconto 15.738 17.017 8.1%
IRES 51.826 57.667 11,3%
IRES saldo 15.453 15.989 3,5%
IRES acconto 36.366 41.671 14,6%
SOSTITUTIVE 29.330 44.475 51,6%
Sost, redditi nonché rit. su interessie altri redditi di capit. 5.957 18.184 82,6%
rit. su interessi e premi corrisposti da istituti di credifo 1.323 5.662 328,0%
sost. su interessi e premi di obblig. e titoli di cui al DLgs 235/96 4.783 8.157 28,7%
Rit. su utili distribuiti dalle persone giuridiche 5.290 6.441 21,8%
Sost. sui redditi da capitale e sulle plusvalenze 1.468 3.323 126,4%
IMPOSTE INDIRETTE
VA 174.880 180.791 3,4%
scambiinterni 156.231 162.408 4,0%
importazioni 18.659 18.383 -1,5%
Bolto 6.777 8.805 29,5%
Accisa sui prodotti energetici, loro derivati e prodotit analoghi 25.253 25.779 2,1%
Accisa sull'energia elettrica e addiz. di cui al D.L. n. 511/88,art.6,c.7 2.689 2.460 -8,5%
Accisa sul gas naturale per combustione 2.774 2.103 -24,2%
Totale entrate territoriali
Addizicnale regionale (RPEF 13.928 15.133 8,7%
Addizionale regionale IRPEF(dip. settore privato e lav. aufonomi) 8.072 8637 7,0%
Addizionale regionale IRPEF (dip. seltore pubfiico) 5.855 6.496 10,9%
Addizionale comunale IRPEF 5.620 6.087 8,3%
Addizionale comunale IRPEF (dip. settore privato e lav. autonaomi) 3.428 3.656 6,7%
Addizionale comunale IRPEF (dip. seffore puttblice) 2.191 2431 11,0%
IRAP 30.052 33.141 10,3%
IRAF privata 18.662 21.214 13,7%
IRAP pubblica 11.380 11.927 4,7%

Fente: Mef, Bollettino Enirate Erariali e Monitorabili degli enti territoriali
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IL DEBITO PUBBLICO

TAVOLA 7
LA VARIAZIONE DEL RAPPORTO DEBITO/PIL E LE SUE DETERMINANTL 2022-2024
DFP 2025 vs PSB 10/24 (MLD DI EURO E PUNTI DI PIL)
DFP 2625 (a) PEB 2024 (b) Differenze (n-b)
2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024

Debito 2704,2 28696 29606,64 27582 28684 2573,6 0,0 1,2 =70
PAL elementi di vaviaziene

- Indebitanmente netto 1620 1543 75,6 1616 1527 832 Gd 1.6 =16
- Aggiustamento stock-flussi * -84.4 -489 214 -839 425 22,04 0.5 6.4 -G.6
Pif nominale 19981 21311 2922 1997,1 21280 21897 1,0 31 2.3
Debito/Pil (%) 1383 1346 1333 138} 1348 1338 02 -2 -0.3
- variazione -1.5 -37 0.7 74 <33 10 -@,1 -4 -03
Comtribueti alla variazione (punti di Pil} 0,0 00 0.0
Costo medio del debito 4.1 17 19 4,1 3.7 39 0,0 00 0,0
Crescita Pit reale -6.35 -09 1,04 -6.3 0% -1.3) -0.2 0.0 03
Tnflazione {defl. Pil) ** 49 =77 2.8 -30 -6 225 a1 -0,1 -03
Saido primario 4.0 36 -0.4 4.0 33 0,1 4,0 01 -03
Agginslaneato stock-fassi{*) -2 -2,3 1.0 42 =20 1,0 0.0 -0,3 4,0
= fattori od. otlo lo linea”, che fannn variare lo stock di debito senza incidere sull'indekitanrento petio

** fciude fo componente doviaia allinterazions prezzi-giandii
Fonte: elaborazione Cotte dei conti su dati ISTAT e Banca d’ltalia
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GRAFICO 2

VITA MEDIA RESIDUA DEL DEBITO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Banca d’Ttalia

GRAFICO 3

PRESTITI DA ISTITUZIONT EUROPE! A COPERTURA DEL DEBITO PUBBLICO (GENNAILO 2025}
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Banca d'ltalia
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GRAFICO 3

AGGIUSTAMENTO STOCK-FLUSSI NEL PERIODO 2024-27:
L’ IMPATTO SULLO STOCK DEL DEBITO PUBBLICO (PSB 2024 vs DFP 2(25-MLD DI EURO}
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati MEF
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LA SPESA SANITARIA

TAVOLA 11
LA SPESA SANITARIA NEI DOCUMENT! PROGRAMMATIC!
2023 2024 2023 2026 2027
BFP 2025 131.842 | 138335 143372 149.820 151638
variazigne su anno prec 044 5,20 3,59 4,52 1,90
in %o Pil 6,19 6,31 6,35 6,45 6,36
in % spesa cofrente primaria 1505 15,28 15,36 15,68 15,71
LB 2025 131119 137934 142,891 . 149352 [52.186
variazione su anno prec -0,42 5,20 3,59 4,52 1,99
in % Pit 6,16 6,30 832 6,40 6,36
in % spesa corrente primarna 15,00 1527, 1534 1573 13,80
Piano strufturale di bilancio 301197 137934 141929 [44.969: 147506
_variazione su anng prec 0,42 3,20 2,94 2,14 1,75
in % Pil } 6,16 6,30 629 6,24 6,19
in % spesa corrente primaria 1500 1527 1527 15,35 15,50
Def 2024 31119 138776 (41814 144760 147420
variazione su anno prec -0,42 5,84 ; 2,19 2,08 1,84
in % Pil 6,29 6,42 6,34 628: 6,23
in % spesa corrente pnimana 14,88 15,28 1530: 15461
LB 2024 134,734 © 135.946 . 140701 : 143,172
_variazione su anno prec 2,77 4,50 1,76
n%Ppil 6,57 638 6,30
in % spesa correnie primaria 15,31 1508 ods4s
Nadef 2023 134.734 132946 : 138,972
varinzione su anng prec 2,77 -1,33 ; 1,66 7
in% Pil TesT T Te2d 6, (AT S
n % spesa corrente primaria  © 14,85 13,07 i5.13
Def 2023 C136.043 132737 135034 138339
variazione su anno prec 3,77 243 1,73 245
n % Pl 6,7 621: 67
in % spesa corrente primaria 15,35 13,01 13,13
iB2023 NI ) fzessT T
_vyariazione su anno prec 0,41 L T
n%pl 6,76 614 ;
in % spesa cofrente primaria 1546 14,74 : 1467
Nadef 2022 131,724 128,708 | 179.428
variazione su anno pree osLIe: 228 0,56
‘% Pl CTeg2 T s20. ep2i
_in % spesa corrents primaria 15,14 1448 1437
Def 202 ,, f9s1g] T
_yariazione su apno prec 0,58
in % spesa corrente primaria 15,08 14,78 4e6: i
Nadef2021 ¢ 123554 124428
ssannoprec  : G171 071
in % Pil 630 6,14
n % spesa corrente prinar 37 1489
Def2r 124410
_variazione su anno prec oA
in % spesa cotrente primaria ; 1483
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati 1stat € Mef vari anni
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TAVOLA 14

LA SPESA FARMACEUTICA

{in milioni)

Regione Spesa convenzionata Spesadiretta 3
2024 ¢ 2023 var24/23 2024 2023 var24/23
Plernonte 34 529 3.8 1.093 991 1049
Valle d'Acsta 15 14 7.1 27 24 12,30
Lombardia 1.578 ;1359 12 2.080 1912 879
Liguria 208 200 40 431 398 829
Prov, Aut. Bolzano 50 48 4.2 128 116 1034
_Prov. Aut. Trento 68 63 4,6 16 106: 843
Yeneto 568 542 I X S 10 1. 1.025 12.98
Friul VG 159154 5.2 34700 e s
Emilia-Romagna 1525, 493 (] 1.254 1.114
Toscana 455 435: 4.6 967 86d
Umbria ils: 109 33 217 217
Marche 2R 205 83 108 380
Lazio 829: R8I3 2.9 1.453 1.257
Abnizzo 2007 156 20 349 337
Molise o 16 43 2.5 78 ) 68
_Campania 861 831 16 1 638 1426 :
Puglia 601: 387 24 040 923 12,68
Basilicata 85: 87 -2.3 139 1367 su2
Calabria 298 284 U/ S . % UV i % DT 1>
Sicilia 679 656 3.5 1.131 1.013 11,65
Sardegna 247 2415 23 469 429 932
Totale : 8.349 ¢ 8.084 3.3 15.034 13.503 1132

Fonte elaborazioni Corte dei conti su dati Aifa annualizzati per il 2024

TAVOLA 15
1 DISPOSITIVI MEDICE
_{.fn milioni)
D023 T 2004 T var 24023
: 89
BT
... Liguria 23,7 2283 . 2t
. Prov. Aut. Bolzano | 862, 89.8 A1
Prov, Aut, Trento 83.1 . 46
L FduiVG o 2413 33
__Emilia-Romagna 648.6 7.4
Toscana . 6039 6148 18
Umbria . 1515 1626 73
Marche
Lazio 596,5 :
LAbruzzo 0 2009 203.8
Molise
Campania L6201, A
. Basilicata | :
Sicilia
_Sardegna .
Totale 7.
Fonte: elaborazione su dati Nsis
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TAVOLA 17

| PAGAMENT! PER SPESE Di INVESTEMENTO NELLE STRUTTURE SANITARIE

(in milioni)

dati primo

dati annuali frimestre
2023 2024 ;2423 ¢ 2024 ¢ 2025 25024
FTALEA CENTRALE 491,3 . 661,81 34,7 1508 2198 45,8
Terrent e fabbricati 2446 © 2058 379 589 904 534
_Impianti e macchinari 421 63,7 SL1: 195: 176" 3.6
Alfrezzaiure sanitarie e scientifiche 122, 165,3 3540 435 3701 34
Mobili ¢ arredi 11,2 o13a 16,1 3,0 32° 80
Automezzi 59 60 08 39 607 549
Altri beni maseriali 7500 886 180 154! 321° 1079
immobilizzazion immaterial 262 293 45,1 66 135 1028
ITALEA INSULARE 238,5 299,3 255 6571819 35,1
Terreni e fabbricat: 589 66,6 13,0 1406: 193 380
Impianti e macchinari 13,2 16,4 238 17 23 -38.3
Altrezzature sanitarie e scientiliche 833 105,7 26,11 2791 287 2.6
Mokili e arreds 5,6 7.3 299 13 13 2.1
Automezzi 041 03 1930 01l 09 271
Altri beni materiali 5190 62 2370 1091 323°
Immobilizzazioni immateriali 24, 388, 314 78: 180
ITALIA MERIDIONALE 652,61 520,2: -20,3 1203 : 1239 3
Terteni e fabbricati 6530 2475 -6, 460 326
Imptanti ¢ macchinari 176} 173  -1.5: 5,1 3.7
Attrezzature sanitarie e scientifiche 243.1 17147 -30,1: 500 490

Mobili e arredi

Automezzi
_Adtn beni matenall

Immobilizzazioni immateriali
ITALIA NORD-CCCIDENTALE
_Terreni e fabbricati

T e
443 276

5008 8778
2010 3878

 Impianti ¢ macchinari

Aftrezzature sanifarie e scientifiche

395 %46

Mobih e arredi
JAutomerzi

Altri beni materiali

[mmobilizzazioni immateriati

ITALIA NORD-ORIENTALE T2

Terreni e fabbricatt

Impsant ¢ macchinari

Altrezzature sanitarie € scientifiche

_Mobiliearredt

Aulomezzi

Altnl beni materiall

Immobilizzaziont immateriah

_Totale complessive
_Terreni ¢ fabbricati
bmpiandi e macchinar

_Altrezzalure sanitarie e scientifiche

Mobili e arred:

Automezzi
Alirt beni matenalt
Ininobilizzazioni immaieriali

30 135
13 22,
340, 882"
17 80,1 1352,
722, 37 2060 274 270,
343,3 30 87611239 414
23,3 208 661 76 ldd
1572 567. 645 688: 68
232 930 61 4 120
57 1% % 20 228
1165 291!

Fonte: elaborazione su dati SIOPE
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RIQUADRO 1 - PRODUTTIVITA PER QCCUPATO E OCCUPAZIONE

La Figara 1 riporta le variazioni degli aggregati per i settori dell’industria tenendo conio che, a causa
delle variazioni particolarmente rilevanti non sono presentati i valori per alcuni aggregati'’. Nella parte
in alto a destra (primo quadrante) sono rappresentati i settori per i quali 'aumento dell’occupazione,
rappresentato sull’asse defle y, si associa a miglioramenti nella produttivith per occupato, Rispetto al
periodo 2019-2024 (identificato dal triangolo nel grafico) nel primo quadrante figurano le industrie
alimentari e delle bevande (C10T12), farmaceutiche {C21) e di elettronica {C26). I primi due
raggruppamenti economici si mantengono nella stessa pasizione anche considerando le variazioni riferite
al 2023-2024 (identificato dal rettangolo nel grafico) mentre le imprese clettroniche transitano nel
quadrante in alto a sinistra (secondo quadrante) caratterizzato da una variazione negativa della
produttivitd e un aumento dell’occupazione.

FiGURA 1
PRODUTTIVITA PER OCCUPATO E OCCUPAZIONE PER [ SETTOR!I DELLA MANIFATTURA
VAR, 2019-2024 £ 2023-20624

&
c2h
4
£24_26
X F Y
can . c1aT12
& Cz6 31 £
S Cloris " o
- CHOTE?
g = Periode
= c
= & A& 2249
a re . L 5 - ® | 2024023
§ cu e oz oo haf G )
o ©28 30 4 ’
. cpudn X
T29_30 3
cisﬂa — CI5.25 Chiras

C13TTs
[}

b,
[od3c3 ST

Prod. occ. {var)

Legenda setiori: C-Attivita Manifatturiere: C1OT12-Industrie alimentari, bevande e tabacco; C13TI3-Indusirie tessili,
abbigliamento & peite; C16T18-Indusiria dei legno, fabbricazione di carta e stampa; C20-Fabbricazione di prodotti chimiei, C21-
Fabbricazione di prodotti farmaceutici di base ¢ Di Preparati Farmaceutict; C22_23-Fabbricazione di articoli in gomima e matene
Plastiche e fabbricazione di attri prodotti della lavorazione di minerali non metailiferi, C24_25-Metallurgia ¢ fabbricazione di
prodotti in metallo (esclusi macchinari e attrezzature), C26-Fabbricazione di computer e prodotti di eletironica e ottica; appatecchi
¢lettromedicali, apparecchi di Misurazione e di orologi; C27-Fabbricazione di apparecchiature elettriche e apparecchiature per uso
domestico non elettriche;C28-Fabbricazione di macchinari e apparecchiature nca; C29_30-Fabbricazione di autoveiceli,
rimorchi ¢ Semirimerchi e di aliri mezzi di trasporto, C317T33-Fabbricaziene di maobili, alire industrie manifatturiere, ripatazicne,
manutenzione e installazione

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Istat, contabilita nazionale

T {n particolare, e industrie della raffinazione (codice ATECO 19} hanno mostrato un eccezionale incremento del
valore aggiunte rispetto al 2019, quelle delia distribuzione di energia {(codice D) una riduzione superiore al 30 per cenfo
della produttivith rispetio ai 2019 e quelle delle cosiruzioni (codice F} superiore al 20 per cento
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RIQUADRO 2 — LA CONFORMITA ALLE (VECCHIE) REGOLE DI BILANCIQ! INDICAZIONI DAL Compliance
Tracker della Commissione europea (1998-2023)

L’avvio della nuova fase apertasi in autunno con la presentazione dei Piani nazionali strutturali di
bilancio di medio termine appare propizia anche per chiedersi quale sia stato il grado di conformita dei
vari Stati membri deli’Unione alle preesistenti regote del Patto di stabilita e crescita. Su tale materia, a
partire dalla primavera del 2020 la Commissione europea ha periodicamente pubblicato, anche al fine di
stimolare la riflessione di analisti e policy maker in vista di quella che & poi stata la riforma della
governance economica dell’EU, un compfiance tracker, ossia un dataset'® con indicazioni numeriche
circa il grado di conformitd ai vincoli posti dalla normativa. Nel presente Riquadro si da conto della
performance complessiva dei vari paesi soffermando in particolare Pattenzione su due aspetti: a) le
risultanze in materia di regola della spesa, regola che seppure disegnata in maniera leggermente diversa
da quella oggi rilevante nel nuovo framework, rispondeva ad una logica da essa non dissimile; b) la
misura in cui, nell’anno della pandemia e della conseguente attivazione della general escape clause, i
diversi Stati membri detl’Unione abbiano “sfondato” il tetto di spesa che sarebbe stato loro imposto dalie
regole, se non disattivate a seguito dell’insorgenza del Covid-19"°.

Va premesso che i dati ricostruiti nel Compliance Tracker non riflettono criteri strettamente legali e
normativi e intendono soltanto dar conto del posizionamento sulla base di ovvie semplificazioni di un
quadro regolatorio, che come & noto, & molto articolato e prevede, per ciascuna regola, un vasto insieme
di eccezioni, deroghe ¢ specificazioni.

I criteri adottati dalia Commissione per la costruzione del dataset e la valutazione del rispetto 0 meno
delie quattro principali regole (debito, deficit, disavanzo strutturale e spesa) sono i seguenti:

Regola del deficit - Un paese & considerato compliant se (i) il rapporto deficit/Pil delle Amministrazioni
pubbliche & uguale o inferiore al 3 per cento oppure (ii} in caso sia superiore, lo sia per un importo non
significativo, pari cioé al massimo allo 0,5 per cento del Pil per un anno.

Regola del debito - Un paese ¢ considerato compliant se il rapporto debito/Pil ¢ inferiore al 60 per cento
o, se in eccesso, é diminuito di 1/20mo in media negh ultimi tre anni.

Disavanzo strutturale - Un paese € considerato compliant se il disavanzo struiturale delle
Amministrazioni pubbliche & pari o inferiore all’Obiettivo di Medio Termine (OMT) o, in caso POMT
non sia stato ancora raggiunto, il miglioramento annuo sia uguale o superiore a mezzo punto di Pil.

Regola della spesa - Un paese & considerato compliant se il tasso di crescita annua della spesa primaria
delle Amministrazioni pubbliche, netta delle enlrate discrezionali ¢ una-tanturm, & pari o inferiore al tasso
di crescita medio decennale del Pil potenziale meno il “margine di convergenza” necessario ad assicurare
un aggiustamento del disavanzo strutturale in linea con [a regola del bilancio strutturale,

8 Glj indicatori vengono calcolati a partire dal 1998, 1'anno successivo all’entrata in vigore dei Regolamenti (EC)
£466/97 ed (EC) 1467/97. T dati qui considerati escludone il Regno Unito, in considerazione dell’uscita dall’Unione
europea. [ dati sone resi disponibili anche per paesi che tempo per tempo non erano soggetii ai vincoli. Per i quatiro
Stati entrati nell’Unione dopo il varo del PSC e per quanto riguarda le regole introdotte dopo il 1997, lo score & ipotetico
e teso a misurare la performance fiscale del Paese in questione rispetto ai requisiti del Patto e la sua variazione al mutare
del quadro di appartenenza all’EU/EA,

9 At riguardo si osservi che i nuovo Regotamento (UE) 2024/1263 ha mantenuto la possibilita di attivazione di una
clausola di salvaguardia generale (att. 25) “in caso di grave congiuntura negativa nella zona euro o nell’Unione nel
suo complesso, a condizione che la sostenibilita di bilancio nel medio termine non ne risulti compromessa” ed ha
introdotto una claussla di salvaguardia nazionale (at. 26) prevedendo che “su richiesta di uno Stato membro ¢ su
raccomandazione detla Commissione basata sula propria analisi, il Consiglio pud adoftare, entro quattro seitimane
dalla raccomandazione della Commissione, una raccomandazione che consenta a uno Stato membro di deviare dal
percorso della spesa netta stabilitc dal Consiglio, nel caso in cui circostanze eccezionali al di fuori del controilo dello
Stato membro abbiano rilevanti ripercussioni sulle sue finanze pubbliche, a cendizione che tale deviazione non
comprometta ja sostenibilitd di bilancio nei medio termine™. A tale uftima clausola si ¢ fatto riferimento. nel dibattito
pubblico. in connessicne alle necessita di incremento delle spese militari.
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L osservazione degli indicatori rignardanti P'Ttalia relativamente a tre diverse fasi (Tavola R2.2) del
periodo complessivamente considerato - quella che va dal sostanziale avvio dell’ Area del’euro e fino
alla Grande crisi finanziaria {1998-2007); quella successiva, fino alla crisi sovrana (2008-2010) ¢ 1a
quella, infine, che include Panno della pandemia e si chiude cot 2023, ultimo anno per il quale i dati
sono disponibili - evidenzia come lo score medio di periodo (il menzionato 28 per cento) sconti
soprattutto le difficoltd incontrate nella fase 2008-10, con una performance limitata all’§ per cento
{contro il 32 e 39 per cento di EA19 e EU27 rispettivamente).

In generale, il confronto tra i maggiori paesi evidenzia come a fronte del 28 per cento deli’ltalia si
riscontri un 21 per cento della Francia ed un 55 per cento per la Germania. La Francia risulta penalizzata
soprattutto dal mancato rispetto della regola del deficit e nel citato triennio 2008-2010 risulta non aver
rispettato nessuno dei parametri considerati (si veda la Tavola A.2 in Appendice, con valori pari a 0 per
tutte e guattro te regole) distinguendosi in senso negativo da tutti i paesi membri dell’ Unione europea,

Con specifico riguardo all’indicatore relativo alla regola delfa spesa il Compliance Tracker evidenzia
per 'ltalia un grado di conformita pari al 19 per cento sull’intero periodo 1998-2023 a fronte di un dato
medio del 42 per cento per PUE e del 40 per cento per I’ Area dell’euro. La Francia ha un indice ugunale
a quello dell’Ttalia mentre per la Germania I'indicatore & pari al 50 per cento.

TavoLARZ.2

Regola del  Regola del Regola del Regola della Indicatore
deficit debito disavanzo strut. spes metdio
INTER PERIODO 1998 2_023

EA27 61 69 4

EALS 62 6l 45 40 52
PERIODO 1998-2007
: - - : o
EA27 67 80 4
EA19 71 i 43
PERIODO 2008-2010

i 28
EAILS 32 34 23
PERIODO 201

EA27 %) 63 3 34 39
EAI9 62 33 32 52 34
Fonte: elaborazione su dati Commissione europea/EFB (Complicnce Tracker Dataset 1998-2023)
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dalla Danimarca, unico paese che nel 2020 ha addirittura contenuto la spesa pubblica al di sotto del
margine teoricamente consentifo dalla regola poi, come [I'Italia abbia in media registrato uno
scostamento di 4,4 punti percentuali, di sei decimi di punto maggiore di quello medio dei paesi dell’Area
dell’euro (3,8 punti) e di circa 1 punto pitt alio del valore medio dell’Unione curopea a 27 (3,7 punti).
Lo stesso grafico evidenzia (pannello B) la performance in termini di regola della spesa, nel 2023,
Pultimo anno per il quale si dispone di dati (sostanzialmente rappresentativo di una fase di definitiva
fuoriuscita dal pericdo pandemico, ma di iransizione verso le nuove regole). Vi si osserva come in
quell’esercizio si sia avuto in Talia, anche a riflesso del rientro dagli sconfinamenti dovuti alle crisi degli
anni precedenti (fra cui quella energetica), un rispetto detla regola con una deviazione di segno inverso:
8,7 per cento, valore ailineato a quelli di Francia ¢ Germania e doppio rispetto a quello per 'UE a 27
{0,3).
APPENDICE RIQUADRO 2
TavoLa Al

REGOLE EUROPEE: INDICATORI SINTETICI Dt COMPLIANCE {(VAL. %)
PERIODO 1998-2007
Regola del  Regola del Regola del  Regola della Indicatore

deficit debito disavanzo slul. spes meddio
AUT 56 40 20 30 45
BEL 100 100 30 0 S8
BGR 100 100 80 30 78
Cyp 50 60 50 10 43
CZE 40 166 30 20 48
DEU 50 50 40 30 43
DNK [00 100 60 50 78
ESP 100 HO0 50 it 63
EST 100 100 40 40 76
FIN 100 100 100 100 100
FRA 60 50 10 {1 33
GRC 0 0 30 0 10
HRV 30 106 H 20 40
HUN 0 70 40 20 33

100,

7

ttu 0 100 30 50 63

LUX 160 100 90 80 93
LVA 90 100 20 40 63
MLT 30 30 50 20 33
NLD 100 100 50 40 73
POL 3 100 30 20 50
PRT 20 40 50 20 33
ROM 70 100 40 20 38
SVK 40 100 30 40 33
SVN 80 100 20 20 55
SWE 100 100 70 70 83
EA27 67 80 44 31 35
EAI9 | 71 73 43 31 34
AUT BEL BGR CYP C7x DEU DINR ESF EST
Austria Belgio  Bulgara Cipro Rep. ceca  Gemmania Danimasca Spagna  Estonia
FIN FRA GRC HRY HUN IRL ITA LU 1UX
Finfandia Francia Grecia Croazia  Unghera  Idanda ifalis lituania Lussembusgo
1va MLT NLD POL PRT RO SVK S8VN SWE
Lettonia Malta Olanda  Polenia  Portogalie Nomania Slovacchia  Siovenia  Svezis

Fonie: elaborazione su dati Commissione europea/EFB {Complicnce Tracker Dataset 1998-2023)
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TAVOLA A3

REGOLE EUROPEE: INDICATORI SINTETICE 21 COMPLIANCE {VAL. %)
PERIODO 2011-2023
Regola del Regola del Regola del Regola della Tndicatore

deficit debito disavanzo shrut. spesa medio

AUT 7i 31 18 31 44
BEL 38 8 23 46 29
BGR 77 100 69 62 77
CYp 54 3t 85 77 62
CZE 62 HGO 69 77 77
DEU 85 62 77 77 75
DNK 100 100 85 92 o4
ESP 8 8 38 38 23
EST 85 1 54 46 71
FIN 92 38 23 23 44
FRA 15 0 23 31 17
GRC 46 15 85 85 58
HRV 54 46 69 38 52
HUN 62 54 23 31 42
IRL 62 77 77 85 75
LTU 77 100 69 62 77
LUX 1060 100 77 69 87
LVA 69 100 34 38 65
MLT 54 85 46 46 58
NLD 77 69 62 69 69
POL 46 100 38 54 60
PRT 54 31 46 54 46
ROM 46 1060 38 38 56
SVK 62 92 38 38 58
SVN 54 46 K} 38 44
SWE 100 100 100 92 98

A7 64 63 35 54 59

EA19 62 53 52 52 54

Fonte: elaborazione su dati Cormmissione ewropea/EFB (Comipliance Tracker Data 1998-2023)
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contenzioso civile € commerciale. Due ulteriori iniziative prolungano degli effetti della Riforma del
processo fallimentare (M1C1R3.1.3), gia completata a fine 2022, si prevedono attivitd di valutazione
degli effetii prodotti datla nuova disciplina def’insolvenza (con d.iln. 136 del 13 settembre 2024 scno
entrate in vigore le Disposizioni integrative e correttive al codice della crisi d’impresa e dell’ insolvenza
di cui al decreto legislativo del 12 gennaio 2019, n. [4) e si preannunciano, oltre ad eventuali azioni
correttive, ulterior misure di sostegno (in termini di erogazione di risorse umane e strumentali) in favore
degli uffici giudiziari interessati, anche nel settore dell’edilizia penitenziaria. Si prevede, infine,
Pestensione dell investimento correlato al rafforzamento del capitale umano per rafforzare PUfficio del
Processo e per superare le disparita tra tribunali previsto dal PNRR, e st annunciano iniziative atie a
mantenere in servizio, fino at 2029, 6000 unita di personale assunto mediante i precedent: bandi di gara.
Gia nella legge di bilancio per i 2025 & stata autorizzata una spesa di 68,1 milioni 'anno 2026 (a
decorrere dal 1° luglio} e di 136,3 milioni annui, a decorrere dail'anno 2027, per la stabilizzazione di
3.000 unita di personale dell’Ufficio per il Processo (UPP) atiualmente assunte a tempo determinato
presso il Ministero detla Giustizia (Tav. R3.2).

Nel settore deila fiscalita e della tassazione, il PSB prevede 7 riforme (scandite da 10 tappe o obiettivi)
che estendono fino al 2029 gli effetti della Riforma dell’amministrazione fiscale prevista dal PNRR
(MIC1IR1.12), favorendo la fax compliance e prevedendo azioni efficaci per contrastare 1’evasione
fiscale; sono previsti intervenii per rafforzare la lotta all’evasione fiscale derivante dall’omessa
dichiarazione (T4 2026); per ridurre il cuneo fiscate sul lavoro (T4 2026); per 'aggiornamento del
registro catastale mediante la mappatura delle proprietd non incluse (T4 2027) e la revisione dei valori
catastali degli immobili relativi a edifici sottoposti a interventi di efficienza energetica efo di
miglioramento strutturale finanziati (in tutto o in parte} con fondi pubblici a partire dal 2019 (T4 2028),
per semplificare i sistema fiscale attraverso il riordino delle detrazioni fiscali (T4 2028); molte di queste
riforme risultano gia finanziate nelta Legge di Bilancio per il 2025 (Cfr. Tav. R3.2). Si prevedono, infine,
azioni mirate ad assicurare il raggiungimento di obietiivi annuali di performance per garantire maggiort
entrate derivanti da attivita di prevenzione e controllo {T4 2029) e la riduzione dei tempi di rimborse
dell'TVA (T4 2029) dai 74 giorni di media nel 2024 a 63 giorni entro il 2029,

Per quanto concerne il miglioramento dell’ambiente imprenditoriale, it PSB estende Poperativita della
Legge di riforma annuale per la concorrenza ed il mercato (M1C2R1.2) prevedendone la pubblicazione
per le quattro annualita relative agli anni 2026-2029 (T4 2029); souno profungati gli effetti anche della
misura concernente 'intervento di razionalizzazione e semplificazione deghi incentivi per le imprese
{MFC2-R3), allo scopo di ridurre ulteriormente (rispetto alla valutazione di impatio che sard compiuta
nel 2025, a conclusione della misura prevista dal PNRR) sia il numero detle misure di incentivazione
che guello delle autorita concedenti (T2 2028). E delio scorso settembre P’approvazione in Consiglio dei
ministri detlo schema legislativo sul “Codice degli Tncentivi”, che, in attuazione della riforma del PNRR,
conterra il riording del sistema detle agevolazioni alle imprese. Si prevede, inoltre, Padozione di una
Legge quadro per te PMI (il cut disegno di legge ¢ stato presentato in Consiglio dei ministri nel gennaio
2023) e dei relativi strumenti attuativi a cadenza annuale per il triennio 2026-2028, con disposizioni
volte a semplificare ghi oneri amministrativi necessari ad avviare e gestire un’impresa, favorire i
passaggio generazionale e il potenziamento delle competenze. I PSBMT contiene, infine, I'impegno del
governo ad aumentare progressivamente la spesa pubblica in R&S (stimata nel 2024 allo 0,5 per cento
det PIL) sino al 0,6 per cento del PIL nel 2029; a tal fine, con Legge di bilancio per il 2025 (commi 579-
582), & stato istituito presso il Ministero dell’universita e delfa ricerca un apposito Fondo, con una
dotazione pari a 150 milioni per ciascuno degli anni 2027 ¢ 2028, destinato al finanziamento dei Centri
Nazionali, dei Partenariati Estesi e delle iniziative di ricerca ad alto impatto tecnologico, con particolare
riferimento al settore sanitario e assistenziale. Si prevede, in questo modo, di assicurare continuitd
operaiiva e la sostenibilith economica delle progetmalitd avviate nell’ambito del PNRR ¢ dal Piano
Nazionale Complementare (PNC). (Cfr. Tav. R3.2).

Nel settore della Pubblica Amminisirazione e delto sviluppo dei servizi per fa prima infanzia, invece, il
PSB prevede quatiro ulteriori riforme e due investimenti; tre riforme si pongono in estensione
dell omologa misura gia prevista daf PNRR (MICIR1.9) e prevedono {’ulteriore modifica dell’assetto
tegistativo relativo ali’accesso alla carriera dirigenziale (almeno il 20 per cento dei posti vacanti a livello
annuale per posizioni dirigenziali assegnate ai funzionart ptil meritevoli, T4 2026), alla mobilita tra PA
(almeno il 15 per cento dei posti che risultino vacanti a livello annuale assegnati a {unzionari che si
trasferiscono da un’alira amministrazione o agenzia pubblica, T4 2026) e al quadro di valutazione della
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- Miglioramento fax compliance - normativa
| primaria e secondaria T4 2026 f 2
. Aggmm’:mcnto repistro « catastale T4 2028 1 1
Aggiormameno Tegistro catastale -
magpatura T4 2027 1 1
Riduzione pressione fiscale Td 2026 | |
Semplificaziong sistema detrazioni fiscali T4 2028 1 1
Tofale . 8 124
Revisione spesa pubblica (PNRR
MICIRLI3) 1 T22026 : 7L43% L 2
. Adoziane di un Piane & monitoraggio ¢
Governo della MICIRIIB Bi\fcrma del valutazione deila spesa EH T2 2029 1 3
. quadro di revisione della ¢ : - o
spesa pubrblica spesa pubblica Revisione ammuale deila spesa pubbhca -
* normativa primaria T1 2026 i i
Revisione spesa pubblica - polenzizmento
attivith &i ispezioue T1 2028 1
Totule 4
Societh part, Rifonma quadro giuridice impeese
pubblica puhbliche T4 2827 1 !
Totale 1 !
Totale complessive : 32 33

Elaborazione dati Cde su dati DFP - Appendlce tavole di riferimento per le rlfoa’me e g§1 m\festlmentl ReGis; VI

Relazione del Governo sullo stato di attuazione del PNRR.

TAvOLA R3.2

LE RIFORME CHE GIUSTIFICANO L'ESTENSIONE PREVISTE BaL PSB NELLA LEGGE PX BILANCIO 2025/2027

(in milionij

Settore di . - .R|fer|ment £/
intervent Misura Descrizione i -
intervento N normati 2025 2026 2007
o RsOGRAMANE | g aione di 3,000 unitd dal 12 luglio 2026 con Art. 20 ¢
Giustiia sisteima selezione comparativa {2,600 funzionan + 400 asmslenu) at 1,¢ §
giudiziario P ‘ 133 8811 1363,
: sclusione benefici fiscali i in case o di evasione -
Art. 1. c
| Miglioramento Obbligo CIN per locazioni turistiche 81 ket a 82 88
: tax comphiance  Estensione dell’accesso ai dati fiscali all' Agenzia delle At 1o
-maggiors Dopane 80 lett. a 355 355
entrate H . A . C. 81 lett.
F’againeml teacciabili per detraziom bec & E 141 195
Cbbhgo POS integrati a registraton T 30 76.3
Art 1, 2
3 23%-35%-41% ‘ .
Riforma IRPEF: ahquote( 3%-33%-13% o) i Strllttin’ai. ' tiia 47381 521 48827
L. Art. 1 ¢
Riduzions Taglm cunieo fiscale: \rlaz,gmr nelo in busta pnga 4.9 L4136 441361 44136
Tassazion della pressiane ' Art te 2 R
o fiscale . Taglio cuneo fiscale: Maggior netto in busta paga 410 E £4395 . 24395 1 84395
Bonus eletrodomestici: 30% (max €100 o €200 con SEE H
LS E25.000y
! Stop incentivi a caldaie fossili; Dal 1° l,emmlo 20257
| {promozicne pompe dicalore) s
: : Fonde ERP pet efficienza eneu,euul Contributi fino al
: Semplificanion | 63% (+ pavanzia SACEACDP)
esistema . Bonus edifizi: Riduzione ailquule (es. 30% per second E
defraziom | case} L -10.2 -84 -68.2
hseali Rimozione SAD: auto aziendali: Tassazione lcgala .48 E
| ali’alimentazione (veicoli e basse emissioni) o 733 11492
Rimozione SAD: smaltimento rifiuti; [VA 22% su C 49 e
N discarica/incenerimento (disincentivo ambientale} 148,10 1481 . 148.]
. pesa pubblica | Fondo progetti PNRR_PNC post-2026: Cofinanziamento s, :
impresa : R&S .1 per Centri ticerea ¢ TPartenariati estesi i €.579-382 8 130 150 ¢ 130
PAE | Maggore ; Bonus bebé. €1.000 per ISEE < 40,000 C206 s 300 %01 30
Servizi Di | accessibilith 21 § Assepna unico universale C i S 3 3 5
Cura Per . servizi dicura - Bonus asili nide; £3.600 anche per figho unico C S 97 i3 194
o Pri E o ori . Bonus asth mge: £3.bOk anche B s !
E:fa::: : pelrm:‘):::n Congedo parentale: 3 mess all’80% entro 6 anm : C.217 15 183 - 285 198

Fonte. elaborazicne Corte dei conti su dati -DFP - Appendice: tavole di riferimento per le ﬂforme e gli investimenti, Legge di

bilancio 2023/2027 - allegato 3 alla LB 2025-2627
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