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Oggetto n. 3588: Documento di economia e finanza regionale -
DEFR 2022-2024. (Delibera della Giunta
regionale n. 891 del 14 giugno 2021)

[0134SY ofSI- (S3AI-1A1-

Richiamata la deliberazione della Giunta regionale, progr. n. 891 del 14 giugno 2021,
recante ad oggetto "Documento di economia e finanza regionale - DEFR 2022-2024¢;

Preso atto:

- del parere favorevole, con modificazioni, espresso dalla commissione referente
"Bilancio, affari generali ed istituzionali” di questa Assemblea legislativa, giusta nota
prot. PG/2021/17028 in data 15 luglio 2021;

- degli emendamenti presentati ed accolti nel corso della discussione assembleare.

Previa votazione palese con modalita telematica, a maggioranza dei presenti,

delibera

- di approvare le proposte contenute nella deliberazione della Giunta regionale progr.
n. 891 del 14 giugno 2021, sopra citata e qui allegata quale parte integrante e

sostanziale con le modifiche apportate dal presente atto;

- di pubblicare la presente deliberazione nel Bollettino Ufficiale Telematico della
Regione Emilia-Romagna.

* * * *
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Presentazione

Con il DEFR 2022, il secondo di questa Legislatura, vengono definiti gli obiettivi
strategici che concorrono a sviluppare il Programma di Mandato 2020-2025,
presentato dal Presidente Stefano Bonaccini appena un anno fa, il 9 giugno, e il Patto
per il Lavoro e per il Clima sottoscritto con il partenariato istituzionale il 14 dicembre
2020.

Il Documento di programmazione economica e finanziaria regionale si inserisce in
questa cornice strategica, offrendo una lettura puntuale delle politiche che la Giunta
intende implementare per il raggiungimento degli obiettivi attesi dal programma di
sviluppo e rilanci2 RS9 Y'ifil -Romagna fondato sulla sostenibilita ambientale, sociale

ed economica.

Complessivamente, rispetto alle previsioni delineate dal DEFR dello scorso giugno, gl
scenari economici - internazionale, nazionale e regionale - mostrano un quadro
previsionale di prudenziale ottimismo rispetto ai dati drammatici e preoccupanti di un
anno fa.

Nonostante permangano elevati livelli di incertezza sui tempi di uscita dalla pandemia
di Covid-19, soprattutto per le condizioni ancora presenti in alcuni Stati in via di
sviluppo, il Fondo Monetario Internazionale ha previsto per il 2021 una crescita del
PIL mondiale del +6%, (leggermente superiore alle previsioni, +5,6%, della
/2YY13312yS 9di2L3I S RSffh0aS) 02y dy iS0dki2 LB I paiz RSt OF €2 NS Hail- 2 ySt
2020. Per il 2022, la crescita prevista si attesta a +4,4%, incremento che consentira di

riavvicinarsi ai valori pre-pandemia.

St NSI- 9di2t - OF Rolid- RSt tL[ LUSENadlr LU X nann § Y262 LG fil- MALSi2 |- 1jdttl
riferita al PIL mondiale. Complessivamente la pandemia ha fortemente penalizzato il
settore dei servizi e, in particolare, tutte le attivita connesse al turismo, mentre il
settore manifatturiero si € mostrato piu resiliente. Conseguentemente alcuni paesi
sono riusciti a contenere la caduta del PIL, come la Germania -4,9% rispetto ad altri
Paesi dove il turismo gioca un ruolo piu importante (-8,2% per la Francia e -10,8% per

la Spagna).



Lo scenario nazionale delineato dal Documento di Economia e Finanza ¢ DEF,
presentato dal Governo il 15 aprile 2021, prospetta previsioni di crescita del PIL
programmatico a +4,5% per il 2021 a fronte di una chiusura del 2020, secondo le stime
ufficiali ISTAT, di -8,9%.

[MYLBii2 ySA-id2 RSt LByRSYHF ySf yRall2 tFSasSt  dy2 RSl LG 026l
R-fISY SUFBYAI- & yAdl- -, & risultato in parte contenuto grazie ai massicci interventi
di politica economica operati dal Governo che hanno raggiunto la cifra di 108 miliardi
di euro pari al 6,5% del PIL.

Il quadro programmatico prevede inoltre una ripresa di +4,8% nel 2022. Tali previsioni
potrebbero essere corrette al rialzo per gli effetti propulsivi innescati dalle riforme del

PNRR di cui il quadro programmatico elaborato dal Governo non tiene conto.

In Emilia-Romagna, la caduta del PIL nel 2020 é stata del -9% sostanzialmente in linea
con quella nazionale nonostante il territorio della Regione sia stato tra i piu colpiti
dalla pandemia. La minore flessione del PIL regionale rispetto alle previsioni piu
pessimistiche formulate in sede di DEFR 2021, che attestavano la caduta al -10,6%, &
in parte correlata agli interventi operati dalla Giunta volti a contrastare gli impatti
Y53 (10 RO yi Rl LBYRSYHF S | &2aiSySIS 0S02y2Y il RSt iSuii2in21 +yO0KS
attraverso uno sviluppo degli investimenti e il potenziamento di interventi di welfare
a sostegno delle famiglie.

Lt {I- 332 R ONSA0N LIS@Hak2 ySt Hnnm & LBIN I bpigi> T ONOK 87> ly LAGIALSG2 |- S aity'S
nazionali. Secondo Prometeia, la crescita attesa nel biennio 2021 ¢ 2022 ¢ la piu alta
fra tutte le regioni italiane con risultati particolarmente positivi nel settore
RSty Roiilil- S RSEES 02alidk2ym

In questo scenario, la Giunta della Regione Emilia-Romagna con il DEFR 2022
conferma un Piano degli investimenti particolarmente rilevante pari a 14,3 miliardi di
euro, quasi 897 milioni in piu rispetto a quanto previsto con il DEFR approvato a
giugno dello scorso anno, per sostenere un ciclo positivo di crescita.

Crescono in particolare gli investimenti e le risorse a sostegno delle imprese (+294 min
di euro), pSI fISRETI &0261- 4101 S dy@SuaNl - cbmmnit LU S 1SS diblyS § 2 aditdizia
RS Yol €201 obmncil LI fil- Y 0ISyLS obmnpil LI TSW201S S dil-aLaliz Ldaofi02
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(+54).

Il Documento di programmazione strategica 2022 si compone di 3 Parti.

Nella prima parte vengono analizzati gli senari economici di riferimento ¢
internazionale, nazionale, europeo e regionale e locale - adzljditS & Ot il Ti2yS
amministrativa della Giunta regionale. Viene inoltre delineato il contesto istituzionale
02y yF20Y' - Ti2yh S R- (i adifl Win026k Ti2yS 203 i (g RSt wS32ySI adizL Jia2yt €St
sul sistema delle partecipate, sul Territorio con approfondimenti in ordine al sistema

di governo locale, della finanza territoriale, al quadro demografico.

La seconda parte del DEFR illustra i 95 obiettivi strategici, organizzati per deleghe
politiche. Per ciascuno vengono descritte finalita, contenuti, destinatari, risultati
attesi riferiti al 2022, af (iSyyi2 02ly0IRSyES 02y fil-N02 SY LIS RSt ol yoiz R
LB@ai2yst | fiyiSur  S3atl Goi- o +Sy=Ry2 ly26iS SERSYTIiS S lyiSATizyr S |
collegamenti con il Patto per il Lavoro e per il Clima, Agenda 2030 e Bilancio regionale.
Una specifica sezione riporta, per ciascun obiettivo, gli impatti sul Sistema delle
Autonomie Locali

La terza parte, infine, riporta gli indirizzi strategici assegnati alle societa controllate o
partecipate e agli enti strumentali della Regione che concorrono, ciascuno per il
pi2Ll2 |Yoli2l it LRRIE2YyS S FfSi2ATi2yS R aSIgih  funzionali
Y LESY Syl Ti2yS RStS LAIOKS R F20SHy2 IST2yr S0 1yt &L30M101 &STi2yS §
dedicata alle societa in house, in applicazione della Legge regionale n. 1 del 2018.
Con una puntuale attivita di monitoraggio si restituira annualmente ai cittadini, agli
stakeholders, ai portatori di interesse, informazioni sui risultati conseguiti, sugli

investimenti realizzati e sugli impatti prodotti sul territorio dalle scelte politiche e di

governo di questa Regione.

Assessore al Bilancio, Personale,
Patrimonio, Riordino istituzionale

Paolo.Calvano







EMERGENZA COVID

1yOKS it 59Cw RS Hanni 02Y St2 40202 1yy2! § lyJiil-oity SyiS 02yRiTizyli2 RISy SI3SNI-
AR R 2y2Y101- 00S-I- RIKOSIRSY HI- COVID-19¢ 90 ljdyR1 2LL120ldzy2E Y I-yRI-yR2 23yA
altro approfondimento relativo alle azioni del 2020 al DEFR dello scorso anno, descrivere
preliminarmente le fasi essenziali e le decisioni piu rilevanti adottate che questa emergenza ha
richiesto a livello regionale nonché le azioni organizzative adottate per assicurare 02LSIIiighit
degli uffici regionali.

EMERGENZA SANITARIA E MISURE DI CONTRASTO

Gestione del lockdown

9 Ordinanze di contrasto alla diffusione del contagio

Dalla data del 23 febbraio oltre alle due ordinanze firmate di concerto con il ministro della
Sanita il presidente della Regione ha adottato 78 ordinanze con cui sono state adottate misure
di contrasto alla diffusione del contagio da COVID-19. In particolare, sono state disposte le
progressive chiusure di attivita commerciali e produttive e individuate misure di contrasto agli
assembramenti e ai momenti di socialita che potevano costituire occasione di diffusione del
virus. Nel mese di marzo sono state disposte misure ulteriormente restrittive per le aree del
comune di Medicina e delle province di Rimini e Piacenza in ragione di una particolare gravita
RSfIYRIYY Syii2 SIRSY12{231020

1 Lafase 2 e lariapertura delle attivita
! LUHIGNSRIE Y SiSRI Y 13312 S0y fl-0gi2 RSI- 0Re TI-ASRES I TI2yISRI dzyl- lydSiai2ySRtI-
curva del contagio, le ordinanze emanate dal Presidente della Regione hanno disposto, di
concerto con quanto definito dal Governo ed in sede di Conferenza delle Regioni, una
IRz IS SLN2 NS WNILISUdzi1- y 310aSTTI- REES 1Hilidhie. 1-yOKS I-ilN-0Sia2 fl-R2Ti2ySRI dzy”
(2014S RL ny @1 LI202020 S 6ySS @RI ISI2yIH US) 081012 RS 02Y Y Si0i2I RSES
professioni, dello sport, dei servizi sociosanitari e delle attivita culturali.

Sanita e Welfare

I Tamponi rapidi

A novembre 2020 é stato siglato un accordo con Fimmg (per i medici di medicina generale) e
con Fimp e Federazione Cipe-Sispe-Sinspe 6LISI 1 ISR Rl 616 Si1- a0SKi1-00 Ly 61-8S I-I-0021R2
siglato i pazienti, effettuano i tamponi antigenici rapidi, prenotando dopo aver fatto un triage
telefonico. Hanno potuto fare il test dal proprio medico di medicina generale - qualora operi
nel proprio studio - i contatti stretti asintomatici individuati dal medico stesso oppure
segnalati dal Dipartimento di Sanita pubblica in attesa di tampone rapido; e i casi sospetti di
contatto che il medico di medicina generale si trova a dover visitare e che decide di sottoporre
a test rapido.

9 Tamponi rapidi ai dipendenti delle imprese del Patto per il lavoro
A novembre 2020 é stato siglato accordo con Aiop (Associazione italiana ospedalita privata),
Anisap (Associazione nazionale istituzioni sanitarie ambulatoriali private) Emilia-Romagna ed
Hesperia Hospitaf LISI 157SiidzI-Ti2yS adz 61-4S @2t2y8HII RL {1-Y L2y 1y8i3Sy100 N-LIRL /201R-
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https://www.regione.emilia-romagna.it/notizie/2020/novembre/accordo-tamponi-rapidi
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19 tra i dipendenti di aziende e imprese del territorio. A carico dei datori di lavoro rimangono
soltanto i costi di esecuzione dei tamponi, effettuati sui dipendenti che lo chiedono nelle
strutture private.

Ristori Regionali

9 Ristori economici, piu di 50 milioni di euro: di fondi regionali per chi ha dovuto
sospendere o limitare la propria attivita

[19Y'ifll--Romagna é intervenuta durante la pandemia con propri ristori per sostenere i settori
colpiti.
| fondi stanziati nel 2021 sono stati 9,7 milioni di euro per sostenere i settori piu colpiti dalla
pandemia: turismo, cultura, ristorazione senza somministrazione (quale, ad esempio, quella
su treni, navi e attivita di catering) e Terzo Settore che si aggiungono ai 34,9 milioni gia
stanziati a partire dal 2020 per bar e ristoranti (21 milioni), stabilimenti balneari (5 milioni),
agenzie di viaggio (1,7 milioni), imprese ricettive delle zone montane (2 milioni), agriturismi
(1 milione), gestori piscine (1,5 milioni), attivita escursionistiche delle motonavi (200mila
euro), oltre al contributo integrativo per i gestori delle edicole (500mila euro) e al bando per
taxi e Ncc (2 milioni).
A questi si aggiungono le risorse del Decreto sostegnil 0KS Y SiiS I- RiaLi2aiTi2yS RS9 Y Itil--
Romagna oltre 9,3 milioni di euro. Risorse che sono distribuite, grazie a una convenzione con
Unioncamere, a discoteche e sale da ballo (3 milioni), palestre (2 milioni), cinema (1 milione),
imprese culturali (1 milione e 360mila), spettacolo viaggiante (1 milione) e ambulanti delle
fiere (1 milione).

Vaccinazioni

La campagna vagcinale da parte della Regione haAseguito le indicazioni del piano nazionale.
¢dzﬁﬂétéM2NJYl-lA2yA adrttl-yRI-Y Syli2 RSESHI-00I1- T2yl a2y alil-iSaSY LNSHSi Sy 1Sy L2 1SS
I-ilyRINT2 6S0: https://salute.regione.emilia-romagna.it/vaccino-anti-covid.

Per prenotare sono stati utilizzati diversi canali: gli sportelli dei Centri Unici di Prenotazione
(Cup), le farmacie che effettuano prenotazioni Cup; online attraverso il Fascicolo Sanitario
ofSiilii2y102 6caS1 1 1LIL) 9w Salute, il CupWeb (www.cupweb.it); oppure telefonando ai numeri
previsti nella Usl di appartenenza per la prenotazione telefonica. Le informazioni su come
LSy &2y2 all-1SaSYLNS I-F9320y1-0S izt &2 1-iyRINTT2 Geb
http://vaccinocovid.regione.emilia-romagna.it
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Con il USIREIMISRSNSY SIFS/TI- 822 &lil-iS I-R2001-1StSaS30: S/ disposizioni:

9 circolare del 05/11/2020 prot. 05/11/2020.0726797.U ad oggetto: Adozione

R2002Y Syfi2 dLalizTi2yS hLISII-id1- DSali2yS ¢Sy 2a01-yy/Si ySitS aSRl wS3i2y1-4€

Con la predetta circolare sono state definite le modalita operative da seguire per la rilevazione
della temperatura corporea a mezzo di termoscanner per la gestione degli ingressi delle sedi
istituzionali della Regione.
Ly UMIGO2EMIS LSI 010032 1S aSRh NSFi2y14 § aili2 LISaiz 1200632 R a2(i2L2180 -
rilevazione della temperatura corporea, accesso non consentito in caso di rifiuto.
9 &li2 Wy26iS ail-oMiiz2 0KS 1 42335 0KS LNSES/ily2 (SYLSIHidil- 020209 dAdI{S 2
maggiore di 37,5 e/o sintomi di infezione respiratoria (ad esempio tosse produttiva, brividi, e
difficolta di respirazione) rimangano presso il proprio domicilio, contattando il proprio medico
curante.



http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/03/22/21G00049/sg
https://salute.regione.emilia-romagna.it/vaccino-anti-covid
http://www.cupweb.it/
http://vaccinocovid.regione.emilia-romagna.it/

La procedura prevede poi la registrazione del nominativo nonché degli ulteriori dati (data e
Ente/Societa di appartenenza) Nel solo caso in cui la persona voglia accedere alla sede
nonostante il divieto e gli ulteriori adempimenti da espletare nella stessa ipotesi.

9 circolare del 17/11/2020 prot. 17/11/2020.0762040.U ad oggetto: Misure
231yRTI-6@S RI- 1FR20G1S 1- 353dzi2 RSEISyNI-iI- by 31320 RSt 5t/a o y20SYoliS
2020
A a2 RSS/NI-iI- ly 31320SRS DPCM 3 novembre 2020, al fine di evitare sovrapposizioni
e fraintendimenti, si & reso necessario il coordinamento con le disposizioni regionali gia
RUFY S 1y Y2Y S/l IYIDRSIS IS tyRIOITi2yr 320SW1-010S LIS) T4 i2yiS IHOSY SIASAI-
iniziale della disciplina nel frattempo emanata in materia, da considerare per la durata dello
4lil-i2 RiSmergenza fissato fino al 31/1/2021.
In primo luogo sono state definite espressamente le attivita che non possono essere in alcun
caso interrotte o posticipate (da svolgere prioritariamente in smart working e/o in presenza
fisica) oltre alle specifiche misure da adottare da parte dei Dirigenti responsabili dei servizi,
aS/Ulh 1 sNSii20 DSYSIHL 2 1 SWSii2i R 138N ySNSiSI0i2 RS L2L L24SH R
organizzazione, di vigilanza e controllo delle attivita ai sensi della L 81/2008, anche al fine di
tutelare la continuita dei servizi, la salute dei propri collaboratori e per minimizzare il rischio
di contagio.
91 aiili2 1'yOKSLNSNE(2 OKS

1 1 RISy NSiL2yal-oifl Rl RILUS/RSYT OKS 2USIy2 HiSiiSi2 2 a2y? 1-aSylil I- aRi
collocate I1Si(SI21 ail-y2 (Symih IR A0S 1 LU O26tl-0201-4200 £S ISainTi2yr S {8
limitazioni della mobilita dettate dalle autorita sanitarie e amministrative dei territori di
riferimento e/o dei territori attraversati in caso di mobilita;

9 in caso di inserimento della Regione Emilia-Romagna tra le regioni arancio o rosse, i
Dirigenti responsabili di servizio che richiedono la presenza in servizio di un proprio
collaboratore, compresi i consulenti accreditati ed i fornitori, siano tenuti ad avanzare
richiesta scritta tramite e-mail.

Ulteriori specifiche prescrizioni sono state contemplate al fine di assicurare il potenziamento

dello smart working e delle misure per lo svolgimento delle attivita a distanza, partendo dal
presupposto che fino alla fine deff2 aili2 RISYSIESAI- 2 aY Ml G20ly3 02aiida0S fI-
modalita principale di lavoro.

Al riguardo, assume particolare rilievo la promozione da parte dei Dirigenti responsabili di
servizio delle forme di lavoro a distanza nella propria struttura con le seguenti misure:

9 Collocamento in Smart Working straordinario dei collaboratori, di sé stessi, degli altri
eventuali Dirigenti e delle Posizioni Organizzative del proprio servizio non ancora
abilitati;

9 Estensione delle giornate di telelavoro indipendentemente dalle giornate previste negli
accordi sottoscritti;

i Estensione delle giornate di Smart Working ordinario indipendentemente dalle giornate
previste negli accordi sottoscritti.

NI £S Y 261600 Y 1ad0S 2031-yATI-GS &l a3y 11 Nl -2 - LISRILI28TI2YS RY dzyQl-LILIRa -
modalita di distribuzione dei buoni pasto da effettuare solo su prenotazione a seguito di
appuntamento programmato tramite Outlook.

Sono poi state fornite indicazioni sulle principali disposizioni in vigore in materia di personale
tra cui in particolare quelle relative a:

9 Lavoratori fragili;

i Periodo di quarantena;

9 Quarantena figlio e lavoratori fragili;

9 Orario differenziato;



https://www.salute.gov.it/portale/nuovocoronavirus/dettaglioNotizieNuovoCoronavirus.jsp?lingua=italiano&id=5149

9 Lavoro agile e congedo straordinario per i genitori durante il periodo di quarantena
obbligatoria del figlio convivente per contatti scolastici;

1 [19202 19SS S 02y3aSR2 alil-20Ry1Hi2 LIS 1 3SR ty 0142 RI 428L1S/aI2yS RSMI-iiidhit.
didattica in presenza nelle scuole secondarie di primo grado.

o1 &lil-i2 hy2ANSIOKI-Y 12 ljkzl-yi2 RiaLi2al2 RI1 tii2i202t2 hLISIHiI02 ISiii2yS SiLi2aiTi2yS I

COVID-19 evidenziando le principali misure di prevenzione per le quali si richiede la rigorosa

applicazione da parte dei lavoratori, e la costante vigilanza da parte dei dirigenti e dei

preposti.

Si ribadiscono le procedure per la segnalazione di dipendenti e collaboratori regionali in

qguarantena e per i contatti con il Dipartimento di Salute pubblica gia introdotte in

precedenza con le circolari del marzo 2020.

9 circolare del 29/01/2021 prot. 29 /01/2021.0079525.U ad oggetto: Misure
organizzative da adottare a segdzii2 RSEf0SyalI-il- iy @1320S RSt DL n. 2 del 14/01/2021.
Errata corrige
Sono state prorogate ed aggiornate le misure organizzative adottate in Regione con le
precedenti sopra citate circolari, allineandole al nuovo termine dello stato di emergenza (30
aprile 2021).

9 circolare del 27/04/2021 prot. 27/04/2021.0401590.U ad oggetto: Covid-19.
Disposizioni orglFy TI-01@S I 3S3di2 RSEISY Iy1-Ti2yS RSE 5[ HH LIS HAHM n. 52

sulle misure organizzative Covid-19 del 29 gennaio 2021 sono confermate con le seguenti
modifiche:

w le misure restano in vigore fino al 31/7/2021;

® lo smart working straordinario & prorogato al 31/7/2021.



http://www.salute.gov.it/nuovocoronavirus
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http://www.salute.gov.it/nuovocoronavirus
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IL PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

Un progetto per f19Y1fll--Romagna. In coerenza con il Programma di Mandato 2020-2025, il 14
dicembre 2020, dopo un lungo percorso di elaborazione e confronto, la Regione e il partenariato
istituzionale, economico e sociale! hanno sottoscritto il Patto per il Lavoro e per il Clima
(https://www.regione.emilia-romagna.it/pattolavoroeclima) 2.

Il Patto delinea un progetto condiviso di rilancio e sviluppo RSfI9Yifil--Romagna volto a generare
nuovo lavoro di qualital 1-002YLI-GylyR2 f9Yifil--Romagna nella transizione ecologica. Un
progetto che assume come IFSHY Sy/i2 RONEP2 flAgenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile
RSfihb!, fondato sulla sostenibilita, nelle sue tre componenti inscindibili, ovvero quella
ambientale, sociale ed economical 02y f12601Siiid2 Rl RGNS S fratture economiche, sociali,
ambientali e territoriali e raggiungere la piena parita di genere.

It tl-ii2 & ail-iz S1-o201-02 I- LHIINS RI- ljdzl-y2 it (Si2u02 KI- Y LIMIH2 RI- dydSy SI3S/T- al-yai -
che ha stravolto ogni previsione e dalla piena 02yalLIS2tSITI- 0KS IyOKS LISI f9YIil--Romagna sia
giunto il momento, non piu procrastinabile, di affrontare sfide enormi: la crisi demografica, la
transizione digitale e il contrasto alle diseguaglianze Sflemergenza climatica.

La complessita che caratterizza tale contesto si affronta solo con il coinvolgimento e una reazione
corale della societa in tutte le sue articolazioni: per questo il Patto stabilisce impegni e
responsabilita condivisi rispetto ad un percorso comune che migliori la qualita della vita delle
persone e del pianeta e superi il conflitto tra sviluppo e ambiente. Un percorso, tanto impegnativo
quani2 y0SEMI2L ty LHIG02S LS I tllyail- tIRIYI- 0KS NILIWNSESY/ S 1 Y1320
02y0SyliI-Ti2yS Y Iyar-idanSI- RULGMA 0KS y2y Y Sl 1- 1&0Ki2 1 OIS Lii2Riziing2 S ljdSt2
yl-idzlI£S 012000L1- T2y SRS SLISIERYS St 6SySiaSISRSI- 3201501 Y'I- @ll- invece un motore di nuovo
e diverso sviluppo. Creare nuova occupazione di qualita, che concorra e scaturisca dalla transizione
stessa, non € solo possibile, & anche necessario.

Per queste stesse ragioni Il Patto assume come proprio orizzonte il 2030, indispensabile per
Y LRa0HSE2 a2 RS 1SNi2i2 ad yiz20Sol-4 SIHiyS-ISH LISI021a2 RSN Y iil--Romagna a quelli
L&l RI01ISYRI- Hnont RIHIO02UR2 Rl tHIEN R0 yi2yS 92U LS I WRaTiZyS RIS
emissioni climalteranti almeno del 55% entro il 2030, dalla programmazione dei fondi europei 2021-
2027 e dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

! Regione Emilia-Romagna, Associazione Generale delle Cooperative Italiane (AGCI), Associazione Nazionale
Comuni Italiani (ANCI), Associazione Nazionale dei Costruttori (ANCE), Citta Metropolitana di Bologna,
Coldiretti, Comitato unitario delle professioni intellettuali degli ordini e dei collegi professionali (CUPER),
Commissione regionale ABI, Comune di Bologna, Comune di Cesena, Comune di Ferrara, Comune di Forli,
Comune di Modena, Comune di Parma, Comune di Piacenza, Comune di Ravenna, Comune di Reggio Emilia,
Comune di Rimini, Confagricoltura, Confapi Emilia, Confapindustria, Confartigianato, Confcommercio,
Confcooperative, Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL), Confederazione italiana agricoltori
(CIA), Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori (CISL), Confederazione nazionale dell'artigianato e della
piccola e media impresa (CNA), Confederazione Produttori Agricoli (COPAGRI), Confesercenti, Confimi
Romagna, Confindustria, Confprofessioni, Confservizi, Forum Terzo Settore, Legacoop, Legambiente,
Provincia di Ferrara, Provincia di Forli-Cesena, Provincia di Modena, Provincia di Parma, Provincia di
Piacenza, Provincia di Ravenna, Provincia di Reggio Emilia, Provincia di Rimini, Rete dei Comuni Rifiuti Zero,
Ufficio scolastico regionale, Uni2y0l Y'SIST 1 yi2yS RSfS tli2dly0S Rl fil- 02 tlir ! yi2yS DSySII{S RSt [ 9202
(UGL), Unione Italiana del Lavoro (UIL), Unione Nazionale Comuni Comunita Enti Montani (UNCEM),
Universita di Bologna, Universita di Ferrara, Universita di Modena e Reggio, Universita di Parma.

2 |l Patto per il Lavoro e per il Clima & stato approvato dalla Giunta con Delibera n. 1899 del 14/12/2020.
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PER IL

LAVORO

E PER IL

> PATTO
CLIMA

Il metodo di lavoro. Il Patto si fonda sulla qualita delle relazioni tra istituzioni, rappresentanze
economiche e sociali, sul reciproco riconoscimento del ruolo che ciascuno dei firmatari svolge nella
societd, sulla condivisione di obiettivi strategici e la conseguente assunzione di responsabilita.

Il documento sottoscritto e il percorso di partecipazione democratica e di progettazione condivisa
OKSYSKI- 002Y LI-Fyl-i2 t1S1-0201-Ti2yS &2y2 dyl- 02yFSIY |- Sy diitl-yOi2é RS Y Si2R2 1901102 yS
2015 con la firma del Patto per il Lavoro, che Iy p IyWi KI- LUSIY SE2 IH09YIfil--Romagna di
recuperare terreno rispetto alla lunga crisi apertasi nel 2008, posizionandola come PIL pro capite,
valore aggiunto, tasso di disoccupazione ed export tra le regioni italiane ed europee piu
performanti.

Il confronto e la condivisione rafforzano la democrazia e generano coesione, sono un patrimonio
che questo territorio ha saputo coltivare anche nei momenti piu critici. La Regione ha scelto di
valorizzarli ulteriormente per far fronte alla complessita dei nuovi scenari e intraprendere quei
cambiamenti necessari per garantire alla societa regionale, e in particolare alle nuove generazioni,
un futuro di benessere.

Il Patto e stato elaborato e sottoscritto nella piena consapevolezza che la nuova programmazione
dei fondi europei 2021-2027 e le risorse straordinarie del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR) NIHILINSSytly? dzy12001-a12yS &i2001- 0KS i &1a0SY'I- (Sni2iml-<S RS09Y iil--Romagna intende
cogliere svolgendo un ruolo da protagonista. Il Patto e i successivi accordi che saranno sottoscritti
sono pertanto lo strumento per definire gli obiettivi strategici verso cui orientare tutte le risorse
disponibili e per condividere gli interventi urgenti e quelli strutturali necessari per rimettere in moto
0102y2Y NI- Stl- 3201Sk0

[URSyllit RSt yiz202 tl-ii2. Nel delineare il nuovo progetto di rilancio e sviluppo sostenibile
RSf9Y Mfll--Romagna i sottoscrittori del Patto hanno assunto alcune scelte di fondo.

La prima scelta € quella realizzare un investimento senza precedenti sulle persone, innanzitutto
sulla loro salute, cosi come sulle loro competenze e sulla loro capacita. Partire dai diritti e dai doveri
degli individui, in particolare dei giovani e delle donne, valorizzandone le differenze, significa anche
condividere la necessita di sperimentare nuove forme di partecipazione democratica ad ogni
livello.

La seconda scelta & quella di accelerare la transizione ecological Li2yS/R2dl f1201Siiid2 R
raggiungere la decarbonizzazione prima del 2050 e passare al 100% di energie rinnovabili entro il
2035, puntando alla tutela e valorizzazione delle risorse naturali, alla riduzione delle emissioni e
Ifflefficientamento energetico, alla prevenzione del dissesto idrogeologico, alla rigenerazione
@ioly11 Il Y201t 52aiS/108S 1002y Y1l ON026HIS S Il IRd:TI2yS RS iifdzdie [I- (0l-yaTi2yS
ecologica in Emilia-Romagna assume, pertanto, un carattere di piena trasversalita in tutte le
politiche settoriali regionali, per essere una transizione giusta, in quanto accompagnata da una
efficace programmazione di azioni volte a generare nuove imprese, nuovo lavoro e nuove
competenze e aggiornare le professionalita delle lavoratrici e dei lavoratori per tutelarne e
A1 IR MyS 012000L1 Ti2yS

La terza scelta & quella di rimettere al centro il lavoro e il @1€20S RSEIY LNSAIL dalle piccole alle pit
grandi, e con esso del pluralismo imprenditoriale e diffuso, che in Emilia-Romagna trova nella
cooperazione e nel lavoro sociale un fattore non solo identitario ma anche di sviluppo, efficienza e
qualita.

La gquarta scelta € quella di orientare la rivoluzione digitale verso un nuovo umanesimo, perché il
Thld2 SfSs2fuzione della tecnologia non siano determinati ma determinabili e dunque un diritto
di tutte e tutti, un bene al servizio dei bisogni delle persone, della coesione e della competitivita dei
territori, un driver per lo sviluppo sostenibile e per una riqualificazione digitale e verde
R&t2000L1-Ti2yS {2iili2flyS-yR2 0KS 21lS IHiyy201-Ti2yS iSy2t231011 4814S innovazione sociale
quale imprescindibile strumento di sviluppo e di democrazia.
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La quinta scelta e assegnare una nuova centralita al welfare come strumento di equita sociale e di
contrasto alle diseguaglianze e nuove vulnerabilita e fragilita, rimettendo al centro le persone e le
comunitd: un sistema integrato a governance pubblica attraverso un forte ruolo di
programmazione, regolazione e gestione dei servizi, sempre piu inclusivo e partecipato, in grado
di far interagire tutte le risorse umane, professionali, economiche dei territori in una logica di rete
e sussidiarieta, di prossimita e domiciliarita.

Sesta scelta € riconoscere la vocazione delle citta, e con esse degli atenei, alla sperimentazione e
IHiyy201-Ti2yS SRaryljizS it 22 ROG2 0KS a02t32y2 YIS &N-RS yi20S [1- L2l R&ES
sfide da affrontare e il raggiungimento degli obiettivi delineati hanno bisogno di un ancoraggio piu
forte ai territori, di un loro protagonismo. Questo significa anche valorizzare le diversita e investire
a0ftS G201-Ti2yA 0KS 1 1SIi21 RSfOY ifll--Romagna esprimono, a partire dal giusto riconoscimento
che meritano la Citta Metropolitana di Bologna e le eccellenze che qualificano i centri urbani della
nostra regione - per molti aspetti un unicum sul piano nazionale -I 02y izyll-iiSy/Ti2yS aLISTOI- I
bisogni e alle potenzialita delle aree interne e montane.

HIOKIGNI-ES RS LN23Sii2 RSS2 RIE tli2 § flYLSAy2 02yRidglE2 a rilanciare gli investimenti
pubblici e privatil 0230SyR2 (h0iS S 2Lyl 2FSIIS RI- L2AGHOKS S LI2NFY YT RS ! yizyS
Europea e privilegiando interventi che garantiscano un maggiore moltiplicatore in termini di
occupazione diretta e indiretta. Un impegno che sara supportato da un Patto per la semplificazione
- in corso di definizione - per ridurre la burocrazia e innovare la Pubblica Amministrazione. Non una
deregolamentazione, ma un innalzamento del livello della legalita, dei diritti e della giustizia sociale,
anche a fronte dei rischi crescenti di infiltrazioni criminali e mafiose.

Obiettivi strategici e processi trasversali. A partire da tali scelte prioritarie e condivise, il Patto
delinea quattro obiettivi strategici e quattro processi trasversali che intercettano dinamiche
ROEGSLIS) Myl SiI- 820190 1Si2y14S

Gli obiettivi sono:

Emilia-Romagna, regione della conoscenza e dei saperi - Investire in educazione, istruzione,
formazione, ricerca e cultura: per non subire il cambiamento ma determinarlo; per generare lavoro
di qualita e contrastare la precarieta e le disuguaglianze; per innovare la manifattura e i servizi; per
accelerare la transizione ecologica e digitale

Emilia-Romagna, regione della transizione ecologica - Accelerare la transizione ecologica, avviando
il Percorso regionale per raggiungere la neutralita carbonica prima del 2050 e passando al 100% di
energie pulite e rinnovabili entro il 2035; coniugare produttivita, equita e sostenibilita, generando
nuovo lavoro di qualita

Emilia-Romagna, regione dei diritti e dei doveri - Contrastare le diseguaglianze territoriali,
economiche, sociali, e di genere e generazionali che indeboliscono la coesione e impediscono lo
sviluppo equo e sostenibile

Emilia-Romagna, regione del lavoro, delle imprese e delle opportunita - Progettare una regione
europea, giovane e aperta che investe in qualita e innovazione, bellezza e sostenibilita: per attrarre
imprese e talenti, sostenendo le vocazioni territoriali e aggiungendo nuovo valore alla manifattura
e ai servizi.

| 4 processi trasversali riguardano:

Trasformazione digitale - Realizzare un grande investimento nella trasformazione digitale
RE0ID2y2YHl- SR 42010k 1 LIMIGNS RIS (1S 02 Y L2y Syl 1Y LNSOyRIGN lyRil-adidziiil-Ti2yS
diritto di accesso e competenze delle persone

Un Patto per la semplificazione - Rafforzare e qualificare la Pubblica amministrazione e ridurre la
burocrazia per aumentare competitivita e tutelare ambiente e lavoro nella legalita

Legalita - Promuovere la legalita, valore identitario della nostra societa e garanzia di qualita sociale
ed ambientale

=



Partecipazione - Un nuovo protagonismo delle comunita e delle citta, motori di innovazione e
sviluppo, nella concreta gestione delle strategie del Patto.

Governance e monitoraggio. Il Patto delinea la cornice strategica e le direttrici di un progetto di
posizionamento 0KS -4ty S02'Y S22 20iTT2yESH Hnon SOKSYSHI02 RS LI2a&Y 1 Oiy1jdzS 1y
sara declinato in accordi operativi e strategie attuative necessari per raggiungere gli obiettivi
condivisi. Oggetto di tali accordi sono, in particolare, gli investimenti da realizzare con le risorse
europee straordinarie e ordinarie, a partire dal Documento Strategico Regionale 2021-2027, la
Strategia Regionale per lo sviluppo sostenibile Agenda 2030 e quella di semplificazione, entrambe
in fase di elaborazione, il Percorso regionale per la neutralita carbonica prima del
2050. vaSinztity 2 02YLNSyRSIE (SalN-iSIS R Ti2yS &S24 lyi S-S a24iS I 1-aa2061Y Syi2!
mitigazione e riduzione delle emissioni di gas climalteranti, la definizione di target intermedi e di
strumenti per raccogliere dati uniformi e monitorare il raggiungimento degli obiettivi. Tale lavoro
sara alla base della Legge per il Clima di cui la Regione intende dotarsi.

Le riunionh RS TY i RS tl-ii2 &2y21 Rl y20Y 11 aSY Sl SKIyy2 12019002 Ri Y 2yAi2iIS 2
alii2 R MY S/i2 REES 2yt WHIHNSES S RIISIVIYHYS Y LHii2! fHuiS S5Sy/dl-
integrazioni o modifiche, a partire da nuovi scenari, nuove criticita e nuove opportunita;
promuovere la declinazione delle strategie individuate in patti e programmi a scala territoriale. Il
monitoraggio strutturato dello stato di avanzamento delle azioni intraprese, di norma realizzato
con cadenza annuale, sara oggetto di relazione anche presso la Commissione assembleare
competente.

Gliindicatori in grado di misurare la capacita del Patto di determinare risultati negli ambiti strategici
individuati e di valutare gli impatti economici, sociali e ambientali delle scelte che ne derivano
aMIyY2 02919/ 02y 1j: S 0KS YiadiSIyy2 fl-iidl-Ti2yS S €S0 RS- {iN-iSi- wSi2y14S
Agenda 2030, in fase di elaborazione.
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Documento Strategico Regionale
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IL DOCUMENTO STRATEGICO REGIONALE PER LA PROGRAMMAZIONE UNITARIA DELLE
POLITICHE EUROPEE DI SVILUPPO ¢ DSR 2021-27

[A-LLN20002 1SAi2y14S 1El- L23N-Y Y I-TI2yS Hauw27. 1l Documento Strategico Regionale 2021-
2027, approvato dalla Giunta con DGR 586/2021 a maggio e daff)! &Sy ofS- [ Satl-iidl- ySl- aSRazdl-
del 29 giugno, indirizza le scelte dei programmi a gestione regionale finanziati dai fondi per la
coesione e lo sviluppo rurale (FSE+, FESR, FEASR) e dal Fondo nazionale Sviluppo e Coesione, e
favorisce la sinergia con i fondi europei a gestione nazionale (Piano Nazionale Ripresa e Resilienza,
Fondo europeo per la pesca e acquacoltura), nonché la partecipazione del sistema regionale ai
programmi tematici a gestione diretta della Commissione europea. Il fine & massimizzare il
contributo dei fondi europei e nazionali al raggiungimento degli obiettivi del Programma di
Mandato 2020-2025 S Ifl- IS-TTI-Ti2yS RS L23Sii2 Ri lifl-y0i2 SaditiLiLiz a2a0S/101S RSN Il
Romagna delineato dal Patto.

Il DSR adotta un approccio alla programmazione strategica che poggia sui seguenti pilastri:

1. 02yiAMIS ©S13S/11- Ri Wifly0i2 di breve periodo con le trasformazioni strutturali di lungo
termine per rafforzare la competitivita del sistema economico-Li2Reiliig2 Stl-iinl-iindiie RSTI-
regione;

2. orientare la programmazione dei fondi europei verso gli obiettivi del Patto per il Lavoro e per
il Clima, nel quadro complessivo delle politiche regionali;

3. cooperare con i territori rafforzando la coesione economica, sociale e territoriale e riducendo
gli squilibri, attraverso la valorizzazione delle risorse locali nella programmazione;

4. mettere al centro le persone, in particolare giovani e donne, per affermarne il protagonismo
in tutti i settori quale principale fattore di equita e innovazione della societa;

5. innovare le politiche pubbliche e gli strumenti per promuovere investimenti, garantire
protezione e opportunita e rafforzare la capacita istituzionale per uno sviluppo sostenibile,
equo e duraturo.

Il Programma di mandato 2020-2025 della Giunta Regionale e il Patto per il Lavoro e per il Clima
hanno messo al centro il valore della prossimita e la ricucitura delle distanze territoriali, assumendo
f12061Si1g2 &NI-iS3102 Ri ridurre gli squilibri territoriali attraverso un insieme di politiche integrate
I- figSt2 (SIiRI-HSOKSIY USByly2 02y3idzyiil-Y SyiSiiniiStStaSISy1-4 ySl-iid-Ti2yS S3Siii2yS
RI iyl Ti2yS alySi3i01+¢ [I- i2Y Y I-T12yS Hnum-2027 fard riferimento ai quattro grandi ambiti
iS4 RSN Y itll--Romagna: le aree montanel flasta del fiume Po con la bassa pianura padana,
il sistema della costa e il sistema della via Emilia.

Accanto a politiche territoriali che sappiano ricucire i divari e garantire servizi di welfare di qualita
e diffusi, la Regione intende mettere in campo misure specifiche rivolte al contrasto alle
diseguaglianze di genere, muovendo dalle evidenze che le migliori performance economiche e
sociali del nostro sistema territoriale, rispetto al resto del Paese, siano derivanti in parte consistente
da una maggior partecipazione delle donne. E quindi indispensabile assicurare il pieno
coinvolgimento della componente femminile agli obiettivi di crescita e coesione, sostenibilita e
innovazione, transizione ecologica e digitale del sistema regionale. Inoltre, non puo esserci crescita
equa e sostenibile senza il pieno coinvolgimento delle giovani generazioni. Piu opportunita, piu
competenze, piu servizi, maggiore coinvolgimento dei giovani nelle scelte, questa e la rotta
Y-S RI09Y Ifll--Romagna, come regione pienamente europea.

La programmazione unitaria dei fondi europei e nazionali 2021-2027 dunque si inserisce nel disegno
strategico del Patto per il lavoro e per il clima, offrendo un contributo rilevante al raggiungimento
degli obiettivi che esso si pone.
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Emilia-Romagna, regione della conoscenza e dei saperi. [9Y}fil--Romagna da sempre affida
HOSREOI T2y S IfiaiiTi2yS S Hil- F20Y 1-Ti2yS it 02Y L2 Rl YI30201S fI- 320080k b3S TI-4) ty 0dz)
una comunita deve affrontare nuove sfide e intraprendere processi di cambiamento, intensificare
guesto investimento diventa imprescindibile, a partire dai piu piccoli. Il primo obiettivo strategico
del Patto per il Lavoro e per il Clima prevede di investire in educazione, istruzione, formazione,
ricerca e cultura per non subire il cambiamento ma determinarlo; per generare lavoro di qualita e
contrastare la precarieta e le disuguaglianze; per innovare la manifattura e i servizi; per accelerare
fl- dul-yaTi2yS 9223101 SRIFHS LS 1Fa@0diS iyOtzadiie. RS 20881 1:002Y LI-3y1-yR2 (- f1-
comunita. Un investimento senza precedenti sulle persone, sulle loro competenze e sulla loro
capacita, a cui la Programmazione unitaria dei fondi europei dara un contributo decisivo in
Y 260601 RSTi2yme ¢l 1jeSaiS ty UMIG02EG QY LUty S/ii2 S it Li2iSyTi-Y iz R&f2T S RS
aSIgiT SHI-00SaoNie] 1yOK S IHiln-gSiE2 it a24legno alle famiglie, il contrasto alle poverta educative
e alla dispersione scolastica e la promozione del successo formativo; la costruzione di una filiera
formativa professionale e tecnica che permetta ai giovani la continuita dei percorsi e assicuri al
territorio quelle professionalita tecniche, scientifiche e umanistiche indispensabili per la ripresa e
fyy201-Ti2yS 02y02MS/R2 IR 1Y SyHHISH yirY Si2 RS 312011 Iy Li2daSia2 Ri dzyl- [jdzl-68101- 2 Ri dzy”
diploma professionale, di un titolo di formazione terziaria e di laureati; il rafforzamento della
20V I1i2yS O2yllyizl- S LSIY IySyIS fizy32 (wiiz2 102 RS- Gl - WMEDILITIZYS S-S
sinergica alle opportunita di finanziamento nazionali e internazionali della ricerca per attrarre
nuove progettualita, infrastrutture, risorse e talenti.

Emilia-Romagna, regione della transizione ecologica. bSfl- 02yByTi2yS0KSRI- 1jd:Sail- ONa ©19'Y ihl--
Romagna debba uscire con un progetto di sviluppo nuovo, improntato al rispetto del pianeta, alla
preservazione delle risorse naturali e alla tutela del benessere delle persone, il secondo obiettivo
strategico del Patto per il Lavoro e per il Clima, & quello della transizione ecologica, per avviare il
Percorso regionale per raggiungere la neutralita carbonica prima del 2050 e passare alle energie
pulite e rinnovabili al 100% entro il 2035; per coniugare produttivita, equita e sostenibilita,
generando nuovo lavoro di qualita.

Una transizione giusta, perché accompagnata da politiche volte a superare i fattori di fragilita su cui
poggia la nostra capacita di creare ricchezza, di redistribuirla, di preservare e rinnovare le risorse a
cui attingiamo, di generare nuove imprese, nuovo lavoro e nuove competenze e aggiornare le
professionalita di chi lavora per tutelarne e salvaguardallyS ©2006L1-Ti2yS Sil-yR2 Ri 3ISySIMIS
fratture tra vincenti e perdenti del cambiamento.

A questo obiettivo la programmazione unitaria dei fondi europei intende dare un contributo in
Y 2{iSI601 RISTI2YA I- WHIGNSRIE RaTi2yS RS T2 REESIa2NaSy2y iyy201-oitt SRSMY LI-ii2
sulle risorse rinnovabili delle attivita umane, coinvolgendo tutti gli ambiti: dal sistema produttivo
alle filiere agricole e agroalimentari, dal sistema del costruito alla mobilita. La transizione ecologica
globale significa anche sviluppo di nuove filiere green e opportunita di sviluppo associate, da
cogliere facendo leva sulla capacita delle imprese emiliano-lI2Y I-3y2(S adLL2001-S RI0SD2850SY |-
della ricerca e innovazione, e utilizzando anche la leva della domanda pubblica. Allo stesso tempo,
&l IyliS/RS 3240S/3IS fIRMiFY Syi2 S fI- ISUESAl- RS (SIni202 14 a0kt yI-idil-er 161- ©:0S RS
cambiamento climatico in corso, attraverso cura e manutenzione del territorio e investimenti per
la prevenzione e difesa. La valorizzazione del patrimonio naturale e territoriale della regione
contribuira ad aumentare la qualita della vita dei cittadini e a promuovere il turismo lento, in
particolare nelle aree rurali e montane, rendendo maggiormente attrattivi questi territori.
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Emilia-Romagna, regione dei diritti e dei doveri. [0l §/i2 RS RIASwI-3YTS NS S dzy”
ostacolo allo sviluppo. | divari sociali, quelli economici e territoriali, quelli di genere e generazionali,
LUSAITTIY2 fylSil- 026Siidit! Yiyl-yR2yS IHfl- lladice la coesione e impedendo una crescita
equilibrata e sostenibile.

Gli effetti della pandemia da Covid-19 impongono di ricucire il tessuto sociale e colmarne le fratture,
rivedendo le priorita e adeguando le politiche. Terzo obiettivo strategico del Patto per il Lavoro e
LS i Z8Y'1- § 02aiNdWS ayl9Y'ill--Romagna, regione dei diritti e dei doveri. Al raggiungimento di
questo obiettivo contribuiranno i fondi europei e nazionali 2021-HaHTI 02y aylliiS/AIRYS
particolare a un processo di potenziamento, adeguamento e riforma della sanita e dei servizi
integrati per le persone piu fragili e al rafforzamento delle reti di welfare per le persone e le famiglie;
02y iylliiSyTI2yS 14 LIG Gty Sll-oifl SI- 1a0KI2 Ri Si0fizal2yS Y- IyOKS H yaz2d 1S/2'Y Syl Ri Rial-3i21
in particolare dei giovani; con la promozione di una occupazione di qualita, in particolare quella
femminile, attraverso innovative politiche attive per il lavoro e adeguate politiche di conciliazione;
con una piu forte attenzione alle disparita territoriali presenti anche in Emilia-Romagna, attivando
L2000 SR LISISjiz1-Ti2yS SadifhLiLI2E RI- dzy l-i21 SASIGHT R L2&atY Ak RIMQI-20 Ly driny 1- 1y1-6081 &
importante non solo rafforzare ma anche innovare il sistema verso un welfare di comunita e
prossimita, capillarmente distribuito nei territori e aggiornato ai nuovi bisogni

Emilia-Romagna, regione del lavoro, delle imprese e delle opportunita. Il quarto obiettivo del
tl-il2 LS i [19202 SUSI it Z8YT- § ljeSit2 0KS RSYS- 9YIfil--Romagna come regione del lavoro,
delle imprese e delle opportunita. Una regione europea, giovane e aperta che investe in qualita,
professionalita e innovazione, bellezza e sostenibilita: per attrarre imprese e talenti, sostenendo le
vocazioni territoriali e aggiungendo nuovo valore alla manifattura, ai servizi e alle professioni.

tSINSHITIHIS1jiSili2 261902 ©9YIfll--Romagna deve intraprendere un nuovo percorso di crescita,
progettando una nuova economia per la ripartenza che coniughi le ragioni dello sviluppo con quelle
delllamblSyiS 13aSy1yR2 Gy Niz2f2 T12yRIFY SIS S 1Y LNSIORIOES YIS S2y2Y101- S
professionale, ai giovani e alle donne, garantendo la tutela del tessuto produttivo e sociale con
alN-0SaS Sy Syt ty SR LIS A1-01-30HIRINIS 1120001 Ti2yS Hzi2y2 Y I SRiendente, non perdere
competenze produttive e imprenditoriali, ma soprattutto per generare nuove opportunita.

| fondi europei e nazionali 2021-2027 saranno utilizzati per favorire direttamente questi processi,
sostenendo in particolare gli investimenti privati in tutte le filiere produttive ¢ manifattura, agro-
industria, edilizia, commercio e turismo, servizi ¢ nel solco della transizione ecologica e digitale e
REHILISId0l- yESyITi2y14S NIFF20TIyR2 S lyiSyI-Ti2y1TTIyYR2 €S hyil-adiidziidns LSI f1- 110S0a e
yy201Ti2yS |- 4810112 RS IYLNSES S RS (Smiizm S LSI @I-iin-Ti2yS Ri (1Sl agtdLiLI-yR2
Y LNSYRIG2I-BdE  1HiiN-0SIa2 LS008 0KS 2aiSyaly2 - yI-a0iil- S 2 adifilz R adlid-up,
rafforzando i distretti del turismo in connessione con le nuove economie dei servizi, dalla sport
valley alle industrie culturali e dello spettacolo come volano di nuove opportunita di occupazione.

Per raggiungere questi obiettivi sara importante impostare strumenti pensati a misura delle micro
e piccole imprese, compresi gli studi professionali, che costituiscono la parte numericamente piu
rilevante del sistema economico-produttivo regionale, rafforzando le infrastrutture che possono
I-3S26 S - (N-ar20Y 1-TI2yS RIFNIHS Wyy201-T12yS - I0SION StI- (il-yaiTizySgreen.

La tabella che segue evidenzia come i quattro obiettivi del Patto per il Lavoro e per il Clima possano
essere perseguiti attivando IyiSII- alil-aiSi€ RSt LAY YITI2YS tS1 1 12yRi I 3Sili2yS
ISA12y14S 6Co{wI C{9H CO1{wI C{/0 flyiSyaiit StSO02yONSiS Y 2RIl Ri ly0u2012 0Sl-yy2 ll-0ifiS
nei Programmi operativi sulla base degli indirizzi del DSR. Per le altre risorse europee attribuite
I-f0LdI-61- OREACT-EU, Recovery Fund attraverso il PNRR), e per quelle dei programmi a gestione
diretta della Commissione europea, la concretizzazione degli incroci dipendera anche dalla capacita
progettuale del sistema regionale.

13



DSR

~Documento Strategico Regionale
2021-2027

RISORSE
ORDINARIE

; WAl FEASR - | REACT-
Patto per il lavoro e il clima FESR FSE FSC ceampaAll EU CTE

Emilia-Romagna, regione della conoscenza e dei
saperi - Investire in educazione, istruzione,
formazione, ricerca e cultura: per non subire il
cambiamento ma determinarlo; per generare
lavoro di qualita e contrastare la precarieta e le
disuguaglianze; per innovare la manifattura e i
servizi; per accelerare la transizione ecologica e
digitale

Emilia-Romagna, regione della transizione ecologica
- Accelerare la transizione ecologica per
raggiungere la neutralita carbonica prima del 2050
e passare alle energie pulite e rinnovabili entro il
2035; coniugare produttivita, equita e sostenibilita,
generando nuovo lavoro di qualita

Emilia-Romagna, regione dei diritti e dei doveri -
Contrastare le diseguaglianze territoriali,
economiche, sociali, e di genere e generazionali che
indeboliscono la coesione e impediscono lo sviuppo
equo e sostenibile

Emilia-Romagna, regione del lavoro, delle imprese e
delle opportunita - Progettare una regione europea,
giovane e aperta che investe in qualita e
innovazione, bellezza e sostenibilita: per attrarre
imprese e talenti, sostenendo le vocazioni territoriali
e aggiungendo nuovo valore alla manifattura e ai
servizi

Trasformazione digitale - Patto per la semplificazione - Legalith - Partecipazione

Il quadro delle risorse. Il pacchetto di risorse in campo a livello nazionale € estremamente
significativo: alle risorse 2021-2027 della Politica di coesione (fondi Fesr e Fse+), con una dotazione
in crescita rispetto al settennio precedente, pari a 42 miliardi di euro LIS) flLil-6iI &1 1-93Mdzy32y2 (S
risorse di Next Generation Eu, con una dotazione di 235 miliardi per il periodo 2021-26 del Piano
nazionale ripresa e resilienza (tra Recovery fund, React-EU e Fondo per gli investimenti
complementari) e le risorse della politica agricola comune (Feasr) del biennio 2021-22, pari a oltre
10 miliardi di euro, di cui circa 3 miliardi per lo sviluppo rurale. Inoltre, si pud contare sulla
programmazione complementare a livello nazionale del Fondo sviluppo e coesione, con una
dotazione di 50 miliardi.

La dotazione per i programmi regionali dei Fondi FESR e FSE+ per il 2021-27 ammonta
complessivamente a 2,048 miliardi, in aumento del 60% rispetto al ciclo 2014-20, cui si aggiungono
\nny Yifi2yt RS 0020R2 adzf thl-y2 Rl adHizLiLi2 NS LISI i 61Syyi2 Hn21-22.

Le politiche territoriali. [I- RY Syai2ySiSNii2i-HS RS- 02 Si2yS 1-4dd Y SLISI 019 Y ifll--Romagna una
triplice declinazione:
1 la ricomposizione degli squilibri territoriali attraverso una politica di sistema per le aree
montane e interne;
T 0ddieiT2 Ri &00-0SHS (Sd2umi-6 tyiSu-iS 11- &0141- &z0-regionale, per coinvolgere gli attori
locali nella definizione delle scelte di programmazione;
9 lo sguardo aperto alla cooperazione interregionale e agli ambiti macroregionali di
appartenenza.

In coerenza con gli obiettivi strategici delineati nel Patto per il Lavoro e per il CIimaAvoIti a
O2yiN-&iS f1-0uma RSE aljiitiom (S Y SiSyR2 1y 01FYL2 WaLRElS RIFSISAN-IS I
fabbisogni dei diversi territori da coinvolgere nella programmazione, la Regione utilizzera le
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possibilita offerte dai regolamenti europei con il nuovo obiettivo di policy 5 ¢ & yl9dzi2Ll- LIG Gi0y1-
ai cittadini seguendo due approcci:

1. ©Sre2iHI2YS R &l-SIS Ri agifkllz iSMi20HS LNSAIEIS RIfihtp a9i2Ul LIG @i0ina ai
OldiI-Riyre RS- £261{101- Rl 02S312yS 02y RizSRDty1-Ti2yY

a. aree urbane e intermedie, prevalentemente attraverso il POR FESR ¢ che deve concentrare

Y Sy fiy > REISIEES LIS 2 aditiLlI2 dlol-y? &2a0Sy10ES - Sif thw C{9H 02y fiiitii T2

complementare di altri fondi regionali, del Fondo sviluppo e coesione (FSC) e in sinergia

con i fondi europei a gestione diretta;

b. aree interne e montane, attraverso un utilizzo integrato di fondi europei (FESR e FSE+
insieme a FEASR, FEAMPA, FSC) e di risorse ordinarie (nazionali e regionali), nella misura
del 10%, per ciascun fondo;

lo sviluppo locale di tipo partecipativo (CLLD ¢ community-led local development), regolamentato
nel dettaglio a livello europeo, a sua volta declinato in due tipologie di aree, le aree rurali, attraverso
il sostegno ai Gruppi di azione locale LEADER da parte del FEASR (che deve riservare almeno il 5%
delle proprie risorse) e le aree costiere attraverso il sostegno ai Gruppi di azione locale per la pesca
(FLAG) da parte del FEAMPA.

Il 5{w Y'SiiS ty 01y L2 I T1-020S RS 9yl 20141 ly26ilS dyll-Ti2yS Rl capacity building coinvolti
ySSI-6201-Ti2yS Ri &liI-iSHS 02y ©1261Siiid2 Ri rafforzarne le capacita di programmare e attuare
interventi di sviluppo locale (Laboratorio Strategie Territoriali Integrate ¢ LASTI).
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STRATEGIA REGIONALE
SPECIALIZZAZIONE INTELLIGENTE or RICERCA e INNOVAZIONE
2021-2027

LA NUOVA STRATEGIA REGIONALE DI SPECIALIZZAZIONE INTELLIGENTE DI RICERCA E
INNOVAZIONE 2021-2027

Premessa. La Smart Specialisation Strategy (S3) € lo strumento che dal 2014 le Regioni ed i paesi
membri devono adottare per individuare obiettivi, priorita, azioni in grado di massimizzare gli
effetti degli investimenti in ricerca e innovazione, puntando a concentrare le risorse sugli ambiti
di specializzazione caratteristici di ogni territorio.

ly” giail- R&fI-0012 RS LIi230-Y Y I-T12yS Haum-2027, anche la S3 2014-2020 é stata aggiornata,
1S/3/R2 02yli2 RS MadAll-il RS LNDRY/IS aSiiS/y-i21 RENSF2tTi2yS RSN (Dy2(23M RS 21&(SY')
L2Raz0idn RS0SD281a0SY' I- 1Si2y14S RS- MOSION Y- ty” UMIG02(IS (1SySyR2 02yii2 RIS yir2dS
sfide di carattere globale, cosi come evidenziate in particolare dagli obiettivi della nuova politica di
coesione e da Agenda 2030.

Contenuti. La nuova S3 2021-HauT 02yFSIY'I- LIS) f9YIfil-Romagna come prioritari i 5 sistemi
produttivi gia identificati nella precedente S3 2014-2020 (Agroalimentare, Edilizia e Costruzioni,
Meccatronica e Motoristica, Industrie della Salute e del Benessere, Industrie Culturali e Creative),
0KS 02yllyazl-y2 I- 024iidzS fi2aal-idil- fondamentale del sistema economico regionale e che, negli
ultimi anni, hanno ulteriormente rafforzato il proprio tasso di specializzazione rispetto al resto del
paese.

Ad essi si aggiunge il sistema del Turismo, precedentemente incluso nelle industrie culturali e
creative, e che, in considerazione della particolare crisi da cui € stato colpito con la pandemia,
y0Saalil- Ri dryl- IS0 HiiSyTI2yS LIS dry liEl-yOi2 1208y S/6S 21Syiil-i2 IHiyy201-Ti2yS S Ifl-
ricerca di nuove soluzioni.

Insieme ad essi, assumono un ruolo centrale gli ambiti trasversali prioritari quali filyy201-1i2yS ySi
servizi e la filiera delle Green technologiest 9Y' SI3S ly26iS dyll-iiSAIRYS WS0SYES §SIa2 3
ambiti produttivi della space economy e delle infrastrutture complesse e critiche che hanno visto
uno sviluppo importante negli ultimi anni, anche per effetto di rilevanti investimenti pubblici in tali
ambiti.

Assume, invece, un peso del tutto nuovo lo sviluppo dei Big Data e dell'Intelligenza Artificiale,
trasversale per il forte impatto sulle policy e sulle soluzioni messe in campo, mentre mostra un peso
ancora pil deciso la grande trasformazione green che riguarda tecnologie, comportamenti e
trasformazione del sistema economico e sociale.

Al centro della Strategia vi & sempre 050281iS Y I-US3i2y14S RSEI- WOSIOI- S RSttyy201-T12yS, che fa
perno su soggetti pubblici, a partire dalle universita, e privati di ricerca e imprese, in grado di
cooperare e creare non solo attivita di ricerca e innovazione, ma anche nuove infrastrutture, nuove
reti e piena partecipazione alle opportunita nazionali ed europee, con una rinnovata capacita di
attrazione di iniziative di ricerca e di talenti di livello internazionale.

DUIFTIS IR dry” LSI02032 LIMIESOILI-G2T OKS KI- 02ty ddzdin 36 1Hii20 RS0S2800Sma regionale di
innovazione, sono stati individuati 15 ambiti tematici cross-settoriali.

Alcune sfide e fattori di particolare rilievo guidano la declinazione delle priorita tematiche per
guesta nuova S3, in modo innovativo rispetto al passato:

il contrast2 £ O1Yoll-YSyi2 OfY 1il021 ly (diiS S &S ROtYITI2yR RIHEl- ljdzI-fide. RS-
IH1SD2y2 Y Il- ONO2AINS RIS SySi3iShiyy2a1-0il I yaz20h Y-S 61202 Y LI-iioit

1 la disponibilita crescente di tecnologie e applicazioni digitali che, unitamente alla presenza
LjdzI-GmO01-G1- Ri OSyin R IMOSION- AdzefLyGSHISYTI- TNiFION-ES S I-tl- RiaLI2yroME. R tyPUl-addziddznS Ry
0102t2 IR HiS LNSiiITi2yn Ri N6Sd2 lyiSyI-Ti2yIHS RS2y2 1001S0SIS if Niz2t2 RSN -
w2Y -3yl yStSya20S Tyl SISRSNSI2y2 Y il- Ridlilfe e dei dati

9 lasicurezza neiluoghi di vita, di lavoro e di socialita, tema che in epoca post Covid-19 assumera
una connotazione diversa dal passato
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1 il benessere delle persone e delle comunita, intese non solo come tutela della salute e vita
sana e attiva, ma anche come lotta alle disuguaglianze economiche, sociali, culturali, di genere,
ISt Sa2aiSay2 HinyOttzai2yS a2004S

51lly0N20i2 Fill- {Sspecializzazioni produttive e le sfide nascono le Priorita della S3 2021-2027

Europa pil Europa pil verde

intelligente

Europa pilu
connessa

Europa pil
sociale

Europa pil
vicina ai cittadini

%‘ Agroalimentare ( \ s N
B , 15 AMBITI TEMATICI CROSS SETTORIALI AREE PRODUTTIVE AD
b4 Edilizia e 1. Energia pulita, sicura e accessibile ALTO POTENZIALE DI
‘? costruzioni 2. Economia circolare SVILUPPO

£ Meccatronica e 3. Clima e risorse naturali (aria, acqua, territorio)

g Motoristica 4. Blue growth *  Aerospazio

o Industrie salute e 5. Innovazione nei materiali *  Progettazione,

g benessere 6. Digitalizzazione, intelligenza artificiale, big data (imprese e PA) realizzazione e

o] . — 7. Manufacturing 4.0 e future evoluzioni gestione di

= Industrie culturali e 8. Connettivita di sistemi a terra e nello spazio infrastrutture

‘S creative 9. Mobilita e motoristica sostenibile e innovativa critiche

2 | Industria del 10. Citta e comunitd del futuro

o turismo 11. Patrimonio territoriale e identita regionale: beni e contenuti culturali,

_13 Energia e Sviluppo attivita creative, turismo e prodotti Made in E-R

£ Sostenibile 12. Benessere della persona, nutrizione, stili di vita

3 . - | 13. Salute

A Inno.v?zmne nel 14. Innovazione sociale e partecipazione

s | servizi | \ 15. Inclusione e coesione sociale: educazione, lavoro e territori j \_

Gli strumenti attuativi e il policy mix

Tecnopoli, spazi e

infrastrutture di ricerca

Potenziamento Tecnopoli

e spazi collaborativi

Realizzazione e
potenziamento
infrastrutture di ricerca:
Big Data, Intelligenza
Artificiale e HPC

Studio dello spazio e

aerospazio

Meteorologia,
monitoraggio del
territorio, eventi estremi

Salute, medicina
personalizzata, protesica

Just transition

Progetti di innovazione strategica, di ricerca e

innovazione, azioni di sistema

Progetti strategici di
innovazione per le filiere
produttive

Progetti di ricerca
collaborativa
imprese/laboratori e
laboratori imprese

Nuovi laboratori di
imprese aperti alla
collaborazione con il
sistema della ricerca e

della formazione

Strumenti finanziari per
I'innovazione delle PMI,
Pre commercial
Procurement

Azioni per lo sviluppo dei
Clust-ER e delle reti di

imprese .
Hub creativita

Collaborazione fra i
Laboratori della Rete e
attivita in connessione
con il sistema delle alte
competenze

Comunicazione imprese
e rete della ricerca e
innovazione

Nuovi Clust-ER economia
urbana, turismo, Big data
PA

Rafforzamento,
ampliamento,
ridefinizione della Rete
Alta Tecnologia

Sviluppo delle
competenze e alta

formazione

Rete Politecnica, ITS,
IFTS, Lauree
professionalizzanti
Apprendistato

Assegni di ricerca e
Dottorati per la ricerca
industriale

Azioni per favorire lo
sviluppo e la messa in
rete di Academy
aziendali

Emilia-Romagna
International Skills Hub

Sviluppo e
consolidamento delle

startup innovative

Realizzazione di un unico
HUB regionale per
spinoff universitari

Azioni per l'attrazione di
capitali privati

Ridisegno del sistema di
incubazione e
accelerazione regionale

Misure finanziarie
integrate con le misure
nazionali ed europee

Reti, partenariati,
cooperazione , sinergie

con i programmi europei

Progetti e dimostratori di
dimensione
interregionale

Sviluppo della capacita
del sistema di progettare
con i partner delle reti
europee

Azioni per incentivare la
partecipazione a
programmi a gestione
diretta EU

Partecipazione alla

Piattaforme Europee 53

Attuazione dell’Agenda
Digitale

dell’Emilia-Romagna

Trasformazione digitale
della Pubblica
Amministrazione

Trasformazione digitale
dei settori produttivi e
dei servizi

Completamento e
sviluppo di una
infrastruttura tecnologica

abilitante

Rafforzamento delle
competenze digitali in
tutte le fasce d'eta

La nuova $3 2021-2027 KI- f1201Si{i@2 RINS-HITIHIS nuovi investimenti per la ricerca e I'innovazione
stimati in 5 miliardi di euro, finanziati sia con risorse pubbliche, europee, statali e regionali per circa
2,7 miliardi, che private con un co-finanziamento di 2,3 miliardi.
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Shewdy Agenda
NEMER 2030

agre Emilia-Romagna

LA STRATEGIA REGIONALE AGENDA 2030 PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE £

[0-L tSatHid0l- RSE- wSi2yS 9Y'ifll--Romagna si & aperta indicando nella sostenibilita economica,
sociale e ambientale un pilastro su cui fondare un nuovo paradigma di sviluppo e di ripartenza,
condizionata dagli effetti di una inedita pandemia COVID-19. Su questo presupposto il Programma
di mandato 2020-2025 KI- I-adzyi2 1 mT 201Siiid RS0 13ISYRI- RFS bI-Ti2yh ! yilie. Tutti gli obiettivi
alN-1S200 N S2y1- a2y A0k @1-Eazdl-0h ly TizyT2yS RS AS/RIF Hnon SRy ly 02SIS/A1- 02y71 MT
goals (Sustainable Development Goals! {5Da yStl-0l2yrY 2 ly3t SIS IFHyOK S l- 42a0Syi0Miit. Li2aal-
rappresentare non solo il punto a cui tendere, ma per misurare ogni azione per gli effetti reali che
L2RE0S LIS Y'Y Ril-i2 SUSH K Tzl LIS 1 aly326 SLISI (S 026Siidiier IS it yali2 iSmii2ine S
per il pianeta. Nella piena coerenza con il Programma di mandato 2020-2025, il DEFR 2021 ha gia
allineato gli obiettivi strategici alla Agenda ONU e alla Strategia nazionale per lo sviluppo

sostenibile.

La Strategia Regionale Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile, in fase di redazione, verra
FLIL2A1-1- RIE1- Dlazytl- ySflyy2 020Shte, iSySyR2 02yl2 Ri ljizlyi2 LNSMAl2 Rifarticolo 34,
comma 4 del DLGS 152/20067 |1 4Syal RS 1jizIfSdLe Regioni si dotano, attraverso adeguati processi
informativi e partecipativi, di una complessiva strategia di sviluppo sostenibile che sia coerente e
RSFyRa0l It O2yfinodi It NSI 6T Ti2yS RS 201S(ilidh RSt aill- 1S3 yI- T2y £S 0X0é.

Le azioni a supporto della realizzazione della Strategia regionale sono state definite in un progetto
cofinanziato nel 2018 dal Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare (MATTM)
RS2YIyli2 dla Strategia di Sviluppo Sostenibile della Regione Emilia-Romagna: dal

0220RyT Y Syti2 I tilyiSAl Thi2yS RStS Lafi0KSEl approvato con DGR n. 2035/2018.

Un secondo Accordo sottoscritto con il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare (MATTM) a marzo 2020 KI- I9@11-i2 fI- IS-ATTI-Ti2ySRS LN23Sii2 RSy2Y lylHi2 dLa Strategia di
Sviluppo Sostenibile della Regione Emilia-Romagna: la sostenibilita come processo di

| LOByRY Syfli2 S I fildz TizyS R &lySIaS4I approvato con DGR n. 2392/2019.

[1261Siid2 Ty14S § LNR2Yd20SIS i raggiungimento e la piena diffusione degli obiettivi 2030
attraverso le politiche regionali e il sistema di governance territoriale e costruire un innovativo e
trasparente sistema di monitoraggio sui progressi per ciascun obiettivo.

La Strategia regionale Agenda 2030 per lo sviluppo Sostenibile supportera la definizione dei
LIyOILIIE iz Sy R L23N-YY 12y S 2y2 Y101 LI-YAROI-Ti2yS S02yiii2tt2 RSI-Y Y iyRaill-TizyS
in attuazione degli obiettivi della Strategia Regionale.

[l metodo di lavoro. Sulla base della deliberazione di Giunta n. 814/2018, con le determinazioni del
Capo di Gabinetto del Presidente della Giunta n. 10246/2018 e n. 8499/2019 e stato costituito un
Gruppo di lavoro tecnico inter-RIISTI2y14S LISI @y8SANI-Ti2yS RS3f 261Siiidh Hnon ySiES diverse
policy regionali, aggiornato con determine n. 20907 del 20/11/2020 e n. 6929 del 19/04/2021,
composto da rappresentanti delle DillSTi2yt DSySII R&S/1S 0221Rty1-i2 RI€ /1-1L)2 Ri DI-olySii2 e
coadiuvato da una Cabina di coordinamento operativa per il supporto organizzativo e
metodologico, fItly3-YSyi2 02y it 5200 Syi2 Ri 902y2 Y- SClylyTl- wSi2y14S 6590w SLS) 3t
aspetti statistici.

La Regione ha elaborato la propria Strategia per lo sviluppo sostenibile in piena coerenza con il
Programma di Mandato 2020-2025 e con il Patto per il Lavoro e per il Clima, individuando nel tavolo
del documento sottoscritto nel dicembre 2020la sede di condivisione e confronto per la
declinazione territoriale dei 17 SDGs.

18


https://asvis.it/agenda-2030/
http://www.salute.gov.it/nuovocoronavirus
https://www.regione.emilia-romagna.it/presidente/programma-di-governo
https://www.regione.emilia-romagna.it/presidente/programma-di-governo
https://www.regione.emilia-romagna.it/presidente/programma-di-governo
https://finanze.regione.emilia-romagna.it/defr/approfondimenti/defr-2021
https://www.regione.emilia-romagna.it/agenda2030/il-progetto
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006-04-03;152!vig=2021-06-16
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006-04-03;152!vig=2021-06-16
https://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=GPG/2018/2169&ENTE=1
https://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=GPG/2019/2447&ENTE=1
https://www.regione.emilia-romagna.it/agenda2030/il-progetto
https://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=GPG/2018/882&ENTE=1
https://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=DPG/2018/9455&ENTE=1
https://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=DPG/2018/9455&ENTE=1
https://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=DPG/2019/8824&ENTE=1
https://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=DPG/2020/21576&ENTE=1
https://servizissiir.regione.emilia-romagna.it/deliberegiunta/servlet/AdapterHTTP?action_name=ACTIONRICERCADELIBERE&operation=leggi&cod_protocollo=DPG/2021/7336&ENTE=1
https://www.regione.emilia-romagna.it/presidente/programma-di-governo
https://www.regione.emilia-romagna.it/pattolavoroeclima

Shemdy Agenda
NEMRR 2030

ogr» Emilia-Romagna

La Strategia Regionale Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile, come il Patto per il lavoro e per
il Clima, si fonda sul principio della collaborazione e sulla qualita delle relazioni tra istituzioni,
rappresentanze economiche e sociali, sulla condivisione di obiettivi strategici e la conseguente
assunzione di responsabilita.

Per la costruzione della Strategia Regionale Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile la Regione si
§ 1901l RS dalili2liz RSNMESYII- Hilfly1- USI &2 adifilii2 a2a0Sy10MS 61{@{it Ri 1I0-ER e
RS01 IS wSI2YISLISI fI- tPSTI2yS 011Y 61Sy1S ST9ySiail- 6 1wt 1961 y2yOKS RS- ISISRSAH
Atenei regionali riuniti in Emilia-Lab.

Le attivita. [SI-Ti2yf LyOILI RSyiiSy St 1 0021R2 wiwka ! ¢ ¢al approvato con DGR n. 2035/2018,

LS - IS-HTTITI2YS RS Wi23Sili2 RS/2YIyIHi2 dLa Strategia di Sviluppo Sostenibile della Regione
Emilia-Romagna) R 0221Ry1 Y Syii2 |- tyiS3l TizyS RStS Lafiii0KSé riguardano:
1 laselezione degli indicatori regionali per la verifica del posizionamento della Regione rispetto
agli obiettivi 2030
9 la rassegna delle politiche e degli strumenti regionali in atto (norme, piani, programmi)
coerenti con gli obiettivi 2030
T lo Sviluppo di un Forum Regionale per lo Sviluppo Sostenibile finalizzato al coinvolgimento
degli stakeholders appartenenti al mondo delle istituzioni locali, del mondo produttivo e della
societa civile, e di iniziative di comunicazione e formazione connesse
1 QyRIGREITIRYSRI Y 2R RIYISNI-TI2ySRIESLI2AIH0K S SRS L2 1Si2y1-6 iiaLi Sl 1-36)
obiettivi 2030
1 WyRGIREITI2YS R yRIOK2I0 LUSI - Yiaiil-TizyS RS UIG2 RIS L2000k 02y fI-
valorizzazione degli ambiti di responsabilita e dei contributi dei diversi livelli territoriali.
: alili2 ONS-i2 it 232 awSR2yS Y ifll-w2Y I-3y1- Hnoné RI- 1-432014IS IS WyITI-i0S 102y Ra:006i1 1-1-
complessiva strategia regionale di sviluppo sostenibile, in corso e future:

.‘==.. Regione

pmlh Emilia-Romagna

w2030

Le azioni principali definitS ySflAccordo RER/MATTM, approvato con DGR n. 2392/2019, per la
NS-ETTITI2YyS RS L2342 RS/2Y Y142 dLa Strategia di Sviluppo Sostenibile della Regione Emilia-
Romagnay fl- 82aiSyloifiit 02Y'S LIr0Saa2 R I LOWSYRY Syi2 S I ildzl- Ti2yS R &lySi3Sé riguardano:
020V ITITI2YySRS LSI02082 RS- wSai2yS 02y 1ji:St2 RS- /it aSii2L26iily1- Rl . 223y11
Y3 SI0iTi2 RSESNALISiiES 02 Y LISISA S ail-iS0K SiiaLISito agli obiettivi di sostenibilita
1 GOREOMISIHE1ASYRI- Hnoné it Ri Rez01TI2yS ST20Y II2ySLSI FI-G2INST- 02yal-IS52(SITI-
e la cultura della sostenibilita, in collaborazione con ARPAE, a cui la LR 13/2015 affida le
attivita gestionali in materia di comunicazione ed educazione alla sostenibilita secondo i
programmi della Regione.
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Il Forum regionale per lo sviluppo sostenibile. Il sistema di coinvolgimento degli stakeholders per
fl- O2aiNdzTi2yS S HildzI Ti2ySRSI- {iN-iS31- wSi2y1HSRI {@ifiLLI2 {2a0Sy101tS 8 ol-al- adfiSItaTi2yS
e integrazione di diversi strumenti partecipativi della Regione Emilia-Romagna. Fanno parte di tale
sistema il tavolo dei firmatari del Patto per il Lavoro e il Clima, i Forum regionali e gli altri
strumenti di partecipazione esistenti.

¢HSNSIS 02y02INS SLNSiaI2YS Rl dzy” 02 Y LIES@d2 dForum per lo sviluppo sostenibileél R20S it
coinvolgimento delle altre amministrazioni, delle imprese e della societa civile avviene in contesto
Hilo2f1i2 S HS@oMS YI- yiSii2 HingSiE2 aiiey Syl S Y2Y S/l Ri ayiSin ySfiior RS
perfezionamento continuo delle forme di cooperazione per lo sviluppo sostenibile.

Monitoraggio. Il monitoraggio della Strategia di Sviluppo sostenibile sara realizzato in integrazione
con quello del Patto per il Lavoro e per il Clima. Il raggiungimento progressivo dei target 2025/2030
definiti in questa strategia sara infatti funzionale anche a misurare la capacita del Patto di
determinare risultati negli ambiti strategici individuati e di valutare - preliminarmente, durante
f1-iiiz1-Ti2yS S I (SIY'lyS- gli impatti economici, sociali e ambientali delle scelte che ne derivano.

In occasione di tale monitoraggio, con cadenza periodica, oltre allo stato di avanzamento delle
azioni intraprese, sara presa in esame la necessita di aggiornare la Strategia, integrarla o
modificarla, a partire da nuovi scenari, nuove criticita e nuove opportunita o da eventuali
aggiornamenti del sistema nazionale di indicatori.

SDGs della Strategia Regionale Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile

stz SCONFIGGERE LA POVERTA
e {24(Sy3NS OKi gA@S ty O2yRiTI2yA R LI20SNiit S TI-0200S fiyOftzai2yS &201148 RSEES LISIaRYS
Lite ) fragili e vulnerabili.

Operare ad un progetto di sviluppo inclusivo investendo sulle filiere, formative e produttive, per
Oyl &l1-NS I - G202 LAGSIRL i LISOK - 2 S €5 Tk il |- 23y7 H9St21 alk y2 SaaS Rt g202 2 RAY LS4l o
Progettare politiche strutturali che rispondano ai bisogni della popolazione e favoriscano la piena
inclusione sociale, in particolare delle persone piu fragili.

Sconfiggere ogni poverta, da quella economica a quelle relazionali, e attivare azioni di contrasto
S Y SUZYAI- 5201 €5 O2yaS3d%ylS £ COVID-19 LI 2yiS==IIS I Y'SFi2 0iSaLiRai2yS R yd2dh
bisogni territoriali e per fornire risposte ai cittadini storicamente fragili e a una nuova utenza.

SCONFIGGERE LA FAME

Sostenere dzydl-302fldzi- 02 Y LISHIGIT RA ljdzI-6iik. S NSHESYHST LINRY dz20SKS i W0I-Y 612
3SySlITi2y1481 ©1SRa01-Th2yS 1Y SyHiIHIS S 02yal-&l1IS 2 aLNS020

Promuovere la sostenibilitd ambientale dei nostri sistemi alimentari, a partire dalle produzioni
agricole e zootecniche, riconoscendone il ruolo che svolgono nella salvaguardia del territorio e nel
creare occupazione. Sostenere le imprese negli investimenti necessari per continuare a migliorare
il benessere degli animali e la biosicurezza negli allevamenti, per ottimizz! IS fidafiiT2 RSl ydnSyfi
e dei consumi idrici, per minimizzare dispersioni ed emissioni, incentivando la ricerca varietale e
fiyOUS Y Syfi2 RSttl- ol2RGSIANLT ty thySI 02yt &lll- (ST So2L3l aCi2Y CHIY {2 C217é0 {240SySuS 4
giovani agricoltori e le loli2 1Y LIBAST - 1eSul- 024l £ - 02tidd o220 Sl LI RdE2yS IyiS3l -0
Valorizzare il contributo che le imprese agricole e di trasformazione garantiscono agli obiettivi di
produzione di energie rinnovabili, anche con la prospettiva del raggiungimSyti2 RSl d2ad#ioiSyTl
SySuSinor1 § Rttt azaliidE2yS RS LBRR(I OKIYI0K 02y YT GSHl- i 6i2R33I R- 61 ly” dy2diol R
economia circolare.

LyOSyligus &l iS=38 R OuSa0NiFT R - RS3dY Syli2 (S0y2t2302 S FalizyliS 02y fi2oiSild2 R
rafforzare la ljdifiit S fl- a2aiSyloitit. RS LIPRIB2yR L3 I 001Sa0SIS oyiSuyt Tizyt 6Tl Tizys §
resilienza ai cambiamenti climatici.
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SALUTE E BENESSERE

Garantire a tutti una buona sanita, pubblica, universalistica e radicata nel territorio e
costruire un welfare di comunita sempre piu inclusivo e partecipato.

Rafforzare il sistema sanitario, a gestione pubblica, per garantire a chiunque il diritto alla salute,
a prescindere dalle condizioni economiche e sociali, e offrire un servizio alla comunita per la tutela
della salute pubblica. Potenziare la rete delle strutture ospedaliere e dei presidi sanitari
territoriali. Investire in telemedicina e assistenza domiciliare, elementi cardine del sistema, sul
quale costruire la filiera dell'innovazione sociale, specialmente nelle aree interne e montane della
Regione. Integrare le politiche sanitarie e sociali, con un piano straordinario di investimenti che,
oltre alle strutture e alle tecnologie, punti a formare e reclutare tutto il personale sanitario e
sociale necessario. Progettare servizi socioassistenziali, che rispondano adeguatamente
- fi1Sg2tdB2yS 200115 S RSY 231 110k 1 @2t y” LBNiHo264 1S | 8 L3uaRyS Iyl yS § 02y Rl oifiie.
- 0K &l LUSYRS Ocit R 2120 /2a0dST 02y Y LB R ailldy Syli innovativi, una rete capillare di
servizi di prossimita, in grado di fare prevenzione e contrastare la solitudine, con il supporto della
cooperazione sociale, del Terzo Settore, valorizzando progettualita e capacita di iniziativa.

ISTRUZIONE DI QUALITA

DHIlYGNS  drydSRi0ITI2yS R ljazlfiier  Sljozl- SR iyOfdzandl- S 2Ul2Nldylie R
apprendimento per tutti.

Ridurre il fenomeno della dispersione scolastica, in aumento negli ultimi anni e garantire servizi
educativi e una scuola dell'infanzia accessibili a tutti e diffusi su tutto il territorio regionale che
rimuovano gli ostacoli determinati dalle diverse condizioni sociali di partenza. Investire in servizi
di orientamento per dare ai giovani e alle loro famiglie gli strumenti per scegliere
consl L2ty SyiS DIl yiws |- (dais 5 LuE2ys! ySaady? Sa0tdal tiLiaiidghie. R iyyHT1iS 5
LLOS 02y2305y15 § 02Y LIISYTS il yii2 y5ttl: FI- 45 OKS LIBOSKS ty3Saa2 vyt Y'SI0l- 2 RSt fl- 212!
ljdizyti2 Rolid yiS tyGSul @idl- - @20k Gigl- 1 LU I G208 L0200 R QiScita professionale, sostenere
fl- ljdefiit RS200dEzlTi2yS ly dSIYiyl R &l oifiit. S hyiSyalie S I002YLBIyINS | L0 R
transizione, innovare la manifattura e i servizi e accelerare la transizione ecologica e digitale.

PARITA DI GENERE

Raggiungere I'uguaglianza di genere di tutte le donne e le ragazze.

Interpretare tuttii goal della Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile attraverso una lettura
di genere. In collaborazione con il Tavolo Regionale Permanente per le Politiche di Genere e le
tante associazioni territoriali attive sui temi dei diritti civili, sociali e di genere, progettare politiche
lyy201- (105 OKS LIRY d2gly2 €I ljditilt S - il oifiie. RSt fl- 0212 18Y Y IyaSI 0S8y Tizys Rl RElH ik
salariali di genere, il superamento di stereotipi che influenzano le scelte formative e professionali,
1 L3u02ua1 R OF IS S kY LoSyRi2i- 1SY Y iyatSe Cl-@20mS - 02yO0mil Tizys i (SY LOR @il S R
lavoro mediante il rafforzamento della rete dei servizi, migliorare la distribuzione del carico di
cura e intervenire in materia di orari e tempi delle citta. Superare la maggiore fragilita delle
02yRTizyl 200dzBTi2y! i RS ReyyS 0KS f1SY SISyl Covid-19 ha evidenziato in tutta la sua
gravitd, investendo sulla crescita e qualificazione del lavoro femminile per vedere pit donne nelle
posizioni decisionali, per avere pit imprese femminili, pit grandi, piu numerose nei settori ancora
ad appannaggio maschile. Intensificare il contrasto della violenza di genere, assicurando percorsi
LU i NStyaSiny Syfi2 a2001 5 S t- @20k (g2 S LU fi dizy2Y'Hl- RSES Reyy/S OKS yS a2y gilility S0

ACQUA PULITA E SERVIZI IGIENICO-SANITARI

al3t20H0S £1- ljaz1-ie. S £I- RiaLI2yMoNiie. RSEI-01jdzl- LISUOKS &tl- &0dz01-L 1-661- LI2WG1-G1- RA dzdin
senza sprechi.

Tutelare e valorizzare la risorsa idrica accrescendo lo stato degli ecosistemi, anche mediante la
riduzione dei consumi e degli sprechi nel settore residenziale, industriale e agricolo (Water
Footprint). Migliorare la qualita e la disponibilita del sistema idrico, con la prospettiva di
dimezzare le perdite di rete, di accrescere e innovare la capacita di stoccaggio, anche riutilizzando
le acque reflue e quelle piovane, attraverso un approccio integrato win-win, in grado di assicurare
qualita delle acque e sicurezza idraulica. Coinvolgere le imprese a partecipazione e controllo
pubblico, a partire dalle multiutility degli Enti Locali, per il raggiungimento degli obiettivi di
ik yaii2yS So2t23010 {@idzns id&S S LAzaoi aySuas (i 1 006 RiypSally Syli2 Ldactioz-
privato, in modo da sostenere una gestione che assicuri servizi dal valore universale, attraverso
costanti investimenti sulle reti e sugli impianti.
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ENERGIA PULITA E ACCESSIBILE

Incentivare scelte e comportamenti finalizzati al risparmio energetico verso
f1200S0ind2 RSt Ml R Iyy201-0iS I Hiop!

Rafforzare le competenze delle persone, dei giovani e di chi lavora, incentivare gli investimenti
delle imprese, incluse quelle agricole, verso le energie rinnovabili, sviluppare nuove filiere green
SFFF2UTHNS £ MOSHOL S tiyy2a1 TizyS ty” aSiizin - R -2 LAGSyTN- €S il iS302 02Y'S MRIZByz!
05650z S f- OKY IO GSNRSe SN lyOuSY SyfiIiS fl- LIRRABi2ySI fidifiTT2 S fil- 00dY dig Rifdiz RSttS
energie rinnovabili, verra approvata una Legge regionale sulle comunita energetiche. Sostenere
lo sviluppo dei Piani Energia-Clima dei Comuni e lo sviluppo di percorsi di neutralita carbonica a
@S2 dSumi2m- ST RyRe yd202 IYLd2 |l RS3dkY Syl2 S IfSmonsyil Y Syliz SySu35iio2
RSty 512 LBGIY 2y12 Ldactio21 | LBNGNS R €S a0d2S LINSK BTTI-iS yd2d SRFIO - RSY 1aai2yh TS20
£ E2UTTHNS 1 LAISYTIH €S R3tf90202yda I mmz(> L3N 0ISTHOISYIl Y Syli2 SySi35i2! a2aiSySyre
T6SI FRIESRETI- 4240SyioitS LU 1002 Y LB NS | L0Saar S 3 hySainy Syl R ii38ySil Tizys
urbana e di riqualificazione del patrimonio immobiliare esistente, oltre che quelli di innovazione
nelle costruzioni di nuova generazione. Accelerare la transizione energetica sviluppando progetti
di finanza sostenibile e di impatto sociale.

LAVORO DIGNITOSO E CRESCITA ECONOMICA

Sostenere una crescita economica duratura, inclusiva e sostenibile, la piena
occupazione ed un lavoro dignitoso, di qualita e sicuro per tutti.

Realizzare un progetto di sviluppo che punti ad alzare il livello complessivo del sistema, investendo
sulle filiere, sia formative che produttive, contrastando il lavoro povero e precario e le fragilita ad
ogni livello. Realizzare una transizione ecologica giusta, accompagnata da azioni volte a generare
nuove imprese, nuovo lavoro e nuove competenze, aggiornare le professionalita di chi lavora per
gt nyS 11200dEBTi2yS S &de3l IS il confitto tra sviluppo e ambiente creando nuova occupazione,
sicura e di qualita, che concorra e scaturisca dalla transizione stessa. Progettare una nuova
economia per la ripartenza, investendo sulla cultura imprenditoriale, sulla creazione di nuove
imprese e attivita professionali strutturate, soprattutto dei giovani, rafforzando la nostra
Y+yi-Gldi 1 R 1ot i RTi2yt €5 1 1jdgttl Sy SuzSyiiSe {2a05y3nS tiyRdii- Odtidit- €S S OUSI- il 1
1t &S0 GSUTH- W21 i 02 Y Y SI0N2T I a2 S - 2l Y Syil- ISt fattori distintivi del territorio, della
adk Ijdiztiie. S RS adg S00SESyTSe wi- Fr20THNS £ OF LBONIE. REE9Y Kl -Romagna di attrarre imprese,
L3Sl S OF Ll £8 dx'I-y2 S 71 G20MS ol Gl dighies - LY ySyll- SitmSyiiiz R 3241 yi 20Y1 (i ddz
territorio regionale.

IMPRESE, INNOVAZIONE E INFRASTRUTTURE

Rinnovare tutte le reti di infrastrutture e sostenere processi di innovazione
strutturale con le imprese per una industrializzazione equa, responsabile e
sostenibile.

100 SIS Gil-ar20Y I-Ti2ySRIFIHS REMYISII- 42009k 1S12y14S 02ylyal-yR2 |- lyBSinG RI- dy”
fli21 ySil- SHIl- £1-S21 Kizo R MOSION- Shyy/201-Ti2yS RI 6i3&H2 3t2614S RIHIiN2T y&I- Riffai2yS
di competenze digitali che garantiscano pari opportunita alle persone e competitivita alle
WYLNSSRI (ddiz it iS22 1S2y1HS 1Y URS/R2 0K S tlyy201-Ti2yS 1001S01- 1 RIGHIA STIOS/R2
si che concorra viceversa a ridurli. Governare la trasformazione tecnologica affinché non si
risolva nella sostituzione RS {92021 Y'I- yS lIRIASEy2 Rl ry”Y'2yR2 R {19212 al-irY Syiil-i2¢ RI
digitale. Orientare la rivoluzione digitale verso un nuovo umanesimo, costruendo una Data Valley
0KS &l 6.5y5 72YdyE 0KS Y S/ fl- LHIESIITIZYS S fI- RSY 2001 LISIOKS it Fzidilz S
12602y SRS (Dy2t23N- 8-y dy Rui2 Rh idzliiS Siaziine iy 0SyS 14 481Ti2 RS ola23y RS
persone, un driver per lo sviluppo sostenibile. Ridurre la burocrazia e innovare la Pubblica
Amministrazione per un innalzamento del livello della legalita, dei diritti e della giustizia sociale.
wiFTINS00280E0SY I 1SI2y1H4S RS- 0101 SREMYY201TI2yS 02y (l-3:MIR2 RS 672 RS tL[I
attraverso investimenti mirati negli ambiti della salute, della transizione digitale ed ecologica.
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RIDURRE LE DISUGUAGLIANZE

Contrastare le diseguaglianze sociali, economiche, di genere, generazionali e tra
territori.

aSiisus It 0Sytize it Oyl ai2 IS RESIA - yT5€1 02Y'S ORI 65 L0 - yilS FcliiTil- £200-65 S
crescita, il lavoro di qualita e politiche che rafforzino da una parte la capacita del sistema di
BySIluS a1 (2031 R- il i 1 R ISRadNodER ly Y 2R Sljd2 S tyOidiad2! | yOKS Y SR yiS dy yd2dl:
LABGHOF RO €51 \Y LRyl ik 1l LRSaadnies |- AdaiTi- &200- S § 1 uS0deSi2 RittiSlusione e
RSHHSA aiz2yS Fia0l 1o 16 RSISIY T TiyS 02yl £ RaSade Tl yTS 4200 fl SRS02y2 Y I0KST FySuS
Ry Sul- T2yt 7 7 yOHIS @Y LIy | 02yl a2 RSHS RELBIGE ASYLUS LG Y'HIOKGS i uss
urbane e rurali, interne e montane, tra centri e periferie delle citta, garantire ovunque opportunita
S ASUANTH R LURAARY k2 by Sl yrRe €5 LOWTSING |- Ohiie LUGH LSNGS S RiFrdad: Al t20TT1 yR iRSyfiie. §
le potenzialita dei singoli territori per attivare nuovi processi di sviluppo e rafforzare,
modernizzare e qualificare la componente infrastrutturale del territorio degli spazi e servizi
polifunzionali rivolti ai giovani.

/lee 109 /ha;ble 1 {h{¢9bL.L[L

Intraprendere un percorso di sostenibilita a 360° con tutte le comunita regionali per
citta, borghi e frazioni inclusivi, sicuri resilienti e sostenibili.

wlHETTENS I LRRii2 R dlaizyS § Laahi2yl YSyi2 &l iS302 RS9y It -Romagna con il
LRl Ryray2 RStS Ondie. S RS (Suidzue 1ddenS i ¢ iz RSy {iyR-01 LU toySia- S Xt /Yl
favorire le Agende trasformative urbane per lo sviluppo sostenibile in tutti i territori e ridurre le
distanze tra centri e periferie ad ogni livello. Sostenere le strategie di consumo del suolo a saldo
zero e la rigenerazione urbana attraverso un piano di riqualificazione e resilienza delle citta
capace non solo di intercettare la risorse europee, ma di massimizzare su larga scala gli incentivi
lyi2 Rz LYW € 1ilj diz6ifior TizySt aSToSyil Y'Syii2 S f &I0STT- RS SR t2dSyTil-uS 5 usi
del trasporto pubblico, con particolare riferimento alle aree montane ed interne, e favorendo il
ricambio dei mezzi delle aziende TPL con veicoli ecologici, in modo da garantire forme di
{0V T2y | 200261 (S0 t12Y d2dduS fidae RSt 6101065l T |- yOKS |Gl oSua2 € 1Sk BTl zione di
nuove piste ciclabili e incentivare gli investimenti per lo sviluppo della mobilita elettrica.
YOOSESHI WS fy Sl TizyS il Gul- 732 SR Y'Y 18l 02ytS yd20S Y 2R fiik. R Y 20t 3240Sy101S
che riducendo la necessita di spostamenti con il rafforzamento della tecnologia digitale (smart
Ohigos Ly 2008 Y LI yAI- |- €01 0020R2 vz Ri2 LNl 1j dlizfiit. RO - RSt -1 Ohy2 t R y21 | dY Syl iS
I GSNRS RIS Ohdikl LU RdIS Rl &li01 Y SyS tuytj i/t Y Syfi2 RS-l ¢

CONSUMO E PRODUZIONE RESPONSABILI

Produrre meno rifiuti, incentivare i processi circolari e gli acquisti sostenibili,
promuovere il turismo sostenibile e di qualita.

Promuovere una nuova cultura del consumo e della produzione responsabili. Diminuire i rifiuti
urbani non riciclati, aumentare la qualita e quantita della raccolta differenziata, consolidare in
o /2Y dyh £ G-l Th2yS Lagll €51 1 aa10di yiR fil d2adFoSyTl Syt €5 ystil alizyS R
(clih § Wmdze wi- TEUTHNS Y LTy hy oS0 S yy201 Ti2yS LI OUSI-IS ydave filiere produttive
LU £ uSOdz3ui2 RSH Y1 GSUNl- £ £l R ot RSl LERRei S fidtfiTi2 R YT GSWik- |- of &S Sy laai2yn
Y2YOKS L3I dy difii T2 LiGaRaiSylols RStil- L &0l 1 iRIESyRe LIR3NSaaIdl Y SyiS fidiafiTT2 R3tS
plastiche monouso. Sviluppare gli acquisti sostenibili in particolare nel comparto pubblico,
g1 L2011 yrRe £S5 S005tSYTS S hySaiSyre adiS #201 Thi2yh 0KS 1 iSuizu RS9Y Il -Romagna
SaLDY 2y21 |jdifiFor IS dyididay 2 iy iy 2yl 02y il Y oiSyst S 02Y dyfit S €5 OdfndiS t201- fio

LOTTA CONTRO IL CAMBIAMENTO CLIMATICO

Ridurre le emissioni, gli effetti e i danni dei cambiamenti climatici e perseguire la

@ neutralita carbonica prima del 2050.
Azzerare le emissioni climalteranti per raggiungere la neutralita carbonica prima del 2050, in
linea con la strategia europea, e raggiungere il 100% di energie rinnovabili entro il 2035.
Accelerare gli interventi di mitigazione e di adattamento agli impatti dei cambiamenti climatici
con un approccio organico verso tutta la futura attivita di normazione, pianificazione e
LRI YYITi2yS § R LSy G- a0Sual filt. by (S S LAfGoKS aSid2ul fie 5Sryms i atSio21E2
NSy S LS £l ySdil fiik. O 162y101 LAY RSt nnpnél 0KS 02 LBYRSIE €5 &l iS3S R I Ti2ys
lyAS30k (S L3 (didit 1 aSii2un g24lS Il Z320bimento, mitigazione e riduzione delle emissioni di gas
climalteranti e dotarsi di una nuova Legge per il Clima.
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VITA SOTT'ACQUA

Conservare e preservare il mare e le risorse marine per uno sviluppo sostenibile.
Prevenire e ridurre in modo significativo I'inquinamento del nostro mare, dei fiumi e dei torrenti
per preservarli dalla plastica e dai rifiuti provenienti dalle attivita terrestri e marine. Studiare
I'inquinamento delle acque per preservarne i nutrienti in modo da migliorare lo stato degli
ecosistemi e assicurare uno sfruttamento delle risorse acquatiche vive che favorisca condizioni
economiche, ambientali e sociali sostenibili. Incentivare con ogni mezzo un utilizzo del mare
§240Sy161S1 023 R+ YIWAYITT IS fY Lbii2 RSt LI&0 ad=li ecosistemi marini.

VITA SULLA TERRA

Contrastare il consumo di suolo, tutelare la biodiversita, incrementare il patrimonio
forestale.

wSI-6TT1US i LIRSSz an Yiizyd S Y'STT2 R 0Sihy p | yyié L3N a1 (20TTHIS S (oldStl NS i LBGINY 2yi2
forestale, qualificare il patrimonio esistente e aumentare il verde delle citta. Contrastare
iyt di/t Y Syti21 Gt IS € ol2RGSIANE | ik ¢SIE2 6230K1, anche fluviali, e piantagioni forestali,
da realizzare nelle aree piu idonee con il coinvolgimento degli Enti Locali, della cittadinanza e
degli operatori agricoli. Rafforzare la connettivita e la tutela dei corridoi ecologici gia esistenti.
1yiSlly? della pit ampia strategia di consumo di suolo a saldo zero, recuperare siti inquinanti
LSaSyiih adiziSmniziz 02y fizolSiiig2 R iSaiidit | 3 da S3diny o ti2'Y d2osus S (dastis €5 1SS
montane e interne, a partire dalle eccellenze costituite dalle risorse naturali e dai parchi, aree
protette e Mab Unesco, quali serbatoi insostituibili di biodiversita e bacini di opportunita per uno
sviluppo sostenibile dei territori e delle popolazioni locali.

PACE, GIUSTIZIA E ISTITUZIONI FORTI
Rafforzare la fiducia nelle Istituzioni, con cui collaborare per ridurre reati e favorire il

ALAA

umani.

Insieme alla Consulta regionale per la legalita e la cittadinanza responsabile rafforzare la
LSaSyTi2yS S if O2yiil-al2 I Eymiiil Ti2yS Y1128k S RSt OIYlyS 203 yiTTl {2 § RF2yRSIS
Odffdid S - L-Gi0F RSt 53 filk. St &20080k S ySiS02y2 YT LU O2ytilodisS I £ 02yl a2 R
qualsiasi fenomeno ¢ I'abusivismo o i reati ambientali, le false cooperative e il lavoro irregolare,
fl- g2t Ti2yS RStS y2UY'S R al tdiS S al0aiSTT adizel g2121 0501 al2yS Fiaol £S5 S 02yilod@dl ¢ che
colpisca i diritti e la dignita delle lavoratrici e lavoratori, inquini il territorio e generi concorrenza
&SHS | R-yy? RIS I LIBAS Mlid2ast lyrRSo2(SyRe tiyiSil a20iSkke w Fr2UTHIS S 1jdizbiRiOH IS
Pubblica amministrazione, investendo sulle persone e sui professionisti che vi operano, e ridurre
la burocrazia e semplificare le procedure § 3\ I RSY LSyl LW fil- 005832 |1 aSudii R LBIiS R
cittadini imprese, al fine di ridurne i tempi e i costi, pubblici e privati con un innalzamento del
livello della legalita, dei diritti e della giustizia sociale. Rinnovare processi di condivisione e
partecipazione per rafforzare la democrazia e generare coesione. Promuovere iniziative di qualita
per costruire un processo culturale, educativo e di consapevolezza che rimetta al centro
At By R LAAGHOF i GSY'T LBOS § RS\ Ruliil dx |-y

PARTNERSHIP PER GLI OBIETTIVI

Consolidare i partenariati territoriali e il ruolo centrale della Regione nelle relazioni e
nelle politiche di cooperazione internazionale per lo sviluppo sostenibile.

Operare in linea con i principi e le strategie definiti a livello internazionale, comunitario e
nazionale in materia di Cooperazione allo Sviluppo per promuovere uno sviluppo equo,
combattere ogni forma di poverta e ingiustizia sociale e fronteggiare i cambiamenti climatici.
LydSyaimior S f diighie. R 0BY'HiS RLERY'081 | yOKS | tiyhiSiy? RSt 3 yR3um /21 filizy” § RSt
SI0KI- I Ti2yS IyGSiyT T2y S ewSTi2ya 121 F201t adiil iyl ofS FRIESE2LY Syiiér azdia0midr |
Bologna nel 2019, insieme Guangdong, California, Pennsylvania, Gauteng, Nouvelle-Aquitaine e
Assia, per condividere nuovi obiettivi e nuovi ambiti di collaborazione per uno sviluppo globale e
sostenibile dei territori. Accrescere la progettualita per la transizione ecologica e a favore
R3tidzdz - yT- R By3iS S RattSY Lag Sy Syl RStS ReyyS yStt Latiii0l R Oooperazione e nella
prossima programmazione, attraverso partenariati forti, da consolidare ed aumentare, tra
differenti paesi e nel territorio.
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1.1 Quadro sintetico del contesto economico e finanziario di riferimento

1.1.1 Scenario economico-finanziario internazionale®

Nel mese di aprile, gli economisti del Fondo Monetario Internazionale (EFMI) hanno previsto per il
2021 un tasso di crescita del PIL mondiale RS €20 [192y2Yl- Y2yRIIS &iMS56S RiyljizS
riavvicinandosi al sentiero di crescita pre-LIIYRSY14 bS nannl 1Sy SIASAI- al-yiiHill- 19SI1- lyFiiin
provocato un calo del PIL del 3,3%*, a frontSRi dzyl- 0US0Mi1- Y RiI- 1yy/azl- Ri ONOI- if &2 ¢ [1S7Sii2
della pandemia pu0 essere quindi valutato in una perdita di PIL di circa il 6%, di cui circa la meta
@S NDALISIIHiI- yS-yY2 hy 02120

Recupero che proseguira nel 2022, anno per cui si prevede un tasso di crescita pari al 4,4%,
riguadagnando circa un altro quarto della perdita di PIL l- FilySRS 01Syyi2! f102y2Y1I- Y 2yRIHS
dovrebbe quindi trovarsi solo di poco al di sotto del trend di crescita che presumibilmente avrebbe
seguito in adaSy/Tl- RSNSY SAS/I- 7201k tiG (Syi2 Ak lyPDS it 1DiLISI2 RSHS RiddAdI-3tyIS
prodotte dalla pandemia, in particolare per alcune categorie piu svantaggiate, quali giovani, donne
e lavoratori con basso grado di istruzione®.

Il Fondo Monetario sottolinea perd come permanga un alto grado di incertezza nelle previsioni.
LyFIlh § 1yO201- RIFFIOMSLNPSR SIS 1SY L RY dza011- RIMOSY SIISAI- Al-yAliHi {SyS LI-Sil aditdzLL1-in
la crisi dovrebbe essere risolta nel giro di qualche mese, in quelli in via di sviluppo i tempi
201556312 SIS Y 2fi2 LIG fizydKi b2y I 01421 ySfzity 2 L2102 RS Cal & {5335 0KS VY 2fi2

RILUSYRSRI- 02Y' S IyRIk I- TyWSEI- 1H01- Fl- Gilidza SHI-00ty/me.

La Commissione Europea (CE), nelle sue previsioni di primavera, prevede per il PIL mondiale 2021
una crescita leggermente inferiore a quella stimata dal FMI, pari a 5,6 punti percentuali. In Europa,
un ruolo molto importante per garantire la ripresa sara giocato, oltre che dalla campagna vaccinale,
RIEY LESY SyiI-Ti2ySRS Piani Nazionali di Ripresa e Resilienza, e dunque dalla capacita dei Governi
RA ViinuiE gz €S Y'IyI0KS) rispondendo con agilita e flessibilita ai mutevoli contesti economici e
sanitari che verranno via via creandosi.

1YOKS th0&S KI- F2IY dztHi2 y& Y SIS R Y HIT2 LIiShiaizyr 0KS &2y a2allyTity $/S ly tyS- 02y
quelle della CE. Per questa organizzazione sara soprattutto la velocita della campagna vaccinale a
determinare in che misura e quani2 NI-LIRIY SyIS 102y2 Y- Y 2yRIHS 1D6LSISIE floutput gap
provocato dalla pandemia. La tabella che segue illustra le previsioni appena illustrate.

3 Le previsioni riassunte nelle tabelle di questa sezione (variazioni percentuali) sono tratte rispettivamente dal
World Economic Outlook del Fondo Monetario Internazionale (FMI ¢ mese di aprile 2021) , dall' European
Economic Forecast della Commissione Europea (CE - Y32 waumi I R-{f902y2Y10 hdi221
RS-yt Ti2yS L3I € 0221 lazione e lo sviluppo economico (Ocse ¢ marzo 2021). | dati Ocse relativi al
2019 fanno riferimento ai dati rilasciati nel dicembre 2020.

4 Secondo il FMI, il calo del PIL, in assenza di politiche di supporto, sarebbe stato almeno il triplo.

5 Nel corso del 2020 si stima siano circa 95 milioni le persone in pill cadute sotto la soglia di poverta rispetto

alle previsioni pre-pandemia.

6 Sty S lyFSES vadaK it RSLIyR: 2y iKS - 05 6SiaSSy (KS ghid I yRAI 00tySan

7l paragrafo di apertura del Rapp21ii2 Wil &01l- (2 iy Y- 332 R-fl- /9 § (ii2fl- (2 LIRL02 wattly3 di ASSESam
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https://www.imf.org/en/About
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_it

Tab. 1 Fig.1

Tasso di crescita del PIL ' Y | CE OCSE
mondiale
FMI CE OCSE
2019 2,8 2,7 2,7 N
N
2020 -3,3 3,4 3,4 \
2021 6,0 5,6 5,6 2019 202 2021 2022
2022 4.4 4,3 4,0

In particolare, negli Stati Uniti la ripresa economica sara potenziata dalle politiche fiscali
straordinariamente espansive attuate dalla nuova amministrazione Biden®. A meta marzo, infatti, il
Presidente americano ha firmato il Rescue Plan da 1,9 trilioni di dollari per aiuti emergenziali,
consistenti soprattutto in trasferimenti diretti a individui, famiglie, imprese ed Enti Locali. Sono
seguiti f)American Jobs Plan, che prevede investimenti per 2,3 trilioni di dollari in infrastrutture
Y S olyRIF (M3 §S026 SSiinor moSior R SiSyaysS  REfI-AEEISAL 136 1Yy e
flAmerican Families Plan da 1,8 trilioni volto a espandere lo stato sociale per le categorie pit deboli,
investendo in istruzione e assistenza a famiglie e bambini. In tutto 6.000 miliardi di dollari®,
finanziati in parte con nuovo debito e in parte con aumenti delle imposte soprattutto sulle fasce piu
ricche della popolazione.

Tab. 2 Fig.2

]| CE OCSE
Tasso di crescita del PIL USA 80

6,0 =

FMI CE OCSE . ~
2019 2,2 2,2 2,2 2o
2020 -35 -3,5 -3,5 0,0
2019 2020 2021 2022

2021 6,4 6,3 6,5 2,0
2022 3,5 3,8 4,0 -0

bSflArea Euro la crisi ha fortemente penalizzato il settore dei servizi e in particolare tutte le attivita
02yySaS H dialiaY 21 Y SyiiS it aSii20S Y yR-iidinSi2 § ail-iz LIG NSiSyIS a20l-ildii2 ySiitity I-
LHIGSRSIyY20 /15 Liz5 ty LIS |- ANSIISISRIGSIISAS - 36 1-yRIFY Syl ySatl {11 Y Sy ol 02y
la Germania che é riuscita a contenere la caduta del PIL (-4,9%) a fronte delle flessioni molto piu
intense osservate in paesi dove il turismo gioca un ruolo piu importante (-8,2% per la Francia e -
waiy’z LSI B {UIFEy10e /2Y LISy SIS ySRmS- oz it otz RS aSii2US RS servizi ha
determinato un calo del prodotto interno del 6,6%. Le ripercussioni sul mercato del lavoro
RS902T2y1- &2y2 &l-iS02 Y izy1ja:S HildiSRIHS Y 1S g2 S I NS SIB IS ©i2000L1- T2y SLISSyS
diversi paesi. Ne consegue che il tasso di disoccupazione ha subito un aumento relativamente
02y Symiz! OKIERSYR2 Iy Ilyie: ¢

8 1yOKS fil- Y'Y IyRallil Ti2yS elidy Ld 8531 | LORgHi2 dy Liby2 R- dnn YIEFIR R Rt ySt ROSY QIS Hann |
favore di famiglie e imprese (poi integrato con legge di bilancio per 1,4 trilioni di dollari).
9 t1126S OKIl- 05 RSt LUBAIRSYS . iRSyY Yh0021S W024lNdiS Y STi201 . difRol 01 oSiiSie
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https://www.whitehouse.gov/american-rescue-plan/
https://www.whitehouse.gov/american-jobs-plan/
https://www.whitehouse.gov/american-families-plan/

Tab. 3 Fig. 3

Tasso di crescita del PIL —— Ml ——Ct acst

Area Euro £
4.0
FMI CE OCSE "

2019 1,3 1,3 1,3 00

2019 x\ 2020 2021 2022

2020 -6,6 6,6 6,8 o
-4,0
2021 44 43 39 .
2022 3,8 4.4 3,8 80

{attlyRI-Y S/i2 RS0SD2y2 Y- RS- Cina ha inciso fortemente la relativa rapidita della risoluzione
R&HSY S13S/1I- Al-yAilHill, che ha consentito di contenere la caduta del PIL anche nel 2020. La Cina
adztil- 1yTh $aSISizy102 t1-SiSRS Dun IR SIS OKidza2 i nnnn 02y dzy segno positivo, registrando
un tasso di crescita pari al 2,3%. A cio hanno contribuito anche i sostegni alle attivita economiche,
tramite sgravi fiscali e agevolazioni per il credito alle piccole e medie imprese. Per il 2021 viene

prevista una crescita molto sostenuta, 0KS2a0ifl- RI€ TIy RSfih/{9 Ifflyiz RS Cals

Tab.4 Fig.4

. . - e ]| e CE OCSE
Tasso di crescita del PIL Cina o
8,0

7,0

FMI CE OCSE o
2019 58 6,0 6,1 jz
2020 2,3 2,3 2,3 50
2021 84 7,9 7.8 Y
2022 56 5.4 4.9 RER— - - -

{SYLNSySRIS- 1410011 102y2 Y- del Giappone ha invece registrato nel 2020 una contrazione
del 4,8%, nonostante si tratti di un paese che ha messo in campo uno dei pacchetti di stimolo di
natura fiscale pit ingenti tra tutti i paesi sviluppati. A fine anno, il governo ha infatti approvato un
pacchetto di stimolo da oltre 700 miliardi di dollari, Y'SyiiS fI- t533S Fiy1-yTiHil- US) Q1yY/2 Hanm
prevede un aumento della spesa pubblica di 106.600 miliardi di yen (823,7 miliardi di euro), la piu
imponente della storia del Paese. Anche la politica monetaria rimane espansiva, come da ormai
diversi anni a questa parte.
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Tab.5 Fig.5

Tasso di crescita del PIL M e e
Giappone e
3,0
20
FMI CE OCSE 10
2019 03 0,3 0,7 s 2oz a1 a2
2020 -4,8 -4,8 -4.8 0
-3,0 4
2021 3.3 31 2,7 40 '
5,0
2022 25 2,5 1,8 .

In tutte le figure che precedono, si pud osservare il fenomeno di overshooting. Questo fenomeno
consiste nel rimbalzo del tasso di crescita, che per alcuni anni si portera al di sopra del livello medio
di lungo periodo, pari circa al 3% annuo. Gradualmente, pero, la crescita mondiale ritornera ai livelli
ay20Y 1-0é0 vizSilz2 Li20SiE2 TSIk ik RIE vk SLIRaS3dik. yS3t 1y 4200Siaidh [1- Riy1-Y101- 0KS
I-0011-Y'2 LIS Mfdzadil-i2 IFtSiis i 10aLISi2 NI-RaIS RSfloutput gap creato dalla pandemia. Al
momento e difficile prevedere se questo recupero sara totale o soltanto parziale.

1.1.2 Scenario nazionale

Nel Documento di Economia e Finanza (DEF) 2021, presentato dal Governo il 15 aprile, per il nostro
Paese viene ipotizzata nel 20211° una crescita del PIL LI 1€ nig 0Lt D20Sly2I RIiI- 1-yOKSTy0SIiSITI-
sulle ripercussioni della pandemia di Covid-19, incertezza che resta ancora molto elevata, ritiene
necessario rafforzare la spinta ad uscire dalla crisi attraverso tutti gli strumenti a disposizione, dalla
campagna vaccinale, al sostegno alla ricerca medica e al rafforzamento del Sistema sanitario
nazionale; dai sostegni e ristori, al rilancio degli investimenti e dello sviluppo con il Piano di Ripresa
e Resilienza (PNRR), finanziato dal Next Generation EU (NGEU) e da risorse nazionali.

Asse portante del DEF 2021 é la crescita economical!, considerata fattore decisivo per la
sostenibilita ambientale, sociale e finanziaria del Paese. LIITi2yS RS D20Sly2 § 20S/alil- I
sostegno dei lavoratori e delle imprese maggi20Y §y/iS 026L1iS RIMNSY SIISA- al-yiil-ill-2 e al forte
impulso agli investimenti pubblici legati al PNRR™. Le riforme di contesto sono considerate dal
Governo come condizioni necessarie affinché questo piano possa dispiegarsi in tutti i suoi benefici
effetti: sara necessario intervenire su PA, fisco'4, giustizia, concorrenza e semplificazione delle
opere pubbliche. Tali riforme costituiscono una sezione a sé stante dello stesso PNRR.

10 v/ 51 &S | 1S &01Y'S dFION- fi L{¢ 1 ¢I I HHn &l & OKIdE2 02y dyl OF Rl RS L[ LB | tiyIgi= hy GSUY A NSH 6 dy
valore impressionante ma comunque migliore rispetto quanto potesse essere previsto, tenuto conto delle 3
oyR- (iS LUYRSY'I0KS OKS K- yy/2 026Lii2 if y2aili2 tl- SaSe [0y L2 § &ll- (2 02yiSydi#2 R-1 Y'I- 3001 lyiSigSyi R
politica economica, che nel 2020 hanno raggiunto la cifra di 108 miliardi di euro, pari al 6,5% del PIL Oltre a
questi sostegni diretti, sono state pliS@i&iS 3N yniS ail it a2 Ti2yS R yd2di S dg Y20 (20l ddz
prestiti e mutui bancari in essere.

1 al y2y ol RYSyiior i2 ©SIjdifioli2 RSt 02yl Ldaofiol 02Y'S & (5335 ySitl aiSaal LBniS lyiN2 Rl RSt 59C
2021, a firma del Ministro Franco.

12 Queste misure da sole raggiungerebbero nel loro complesso il 4% del PIL nel 2021, contro il 6,6% del 2020.

13 Per il periodo 2021-2026 le risorse complessive a disposizione ammonteranno a circa 222 miliardi di euro.

14 Dovranno essere riformati i meccanismi R lia023ai2yS S Y LAaTi2yS L2yt 5T 3k yiRS I iiSyi2ys & ik
posta sulle imposte ambientali e la tassazione delle multinazionali.
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http://www.salute.gov.it/nuovocoronavirus
https://www.governo.it/it/articolo/piano-nazionale-di-ripresa-e-resilienza/16782
https://www.governo.it/it/articolo/piano-nazionale-di-ripresa-e-resilienza/16782
https://europa.eu/next-generation-eu/index_it
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La previsione macroeconomica tendenziale,’® presentata nel DEF, stima per il 2021 un tasso di
crescita del PIL pari al 4,1%. Nella Nota di Aggiornamento del DEF (NADEF) dello scorso settembre,
fl- AY' - Y Y2y0101 1€ 20 L ljozlal 1 LUdzyGt LISI0SyGdz161 R RIFFSISAT- 8 aLiS1y2 02y fllyRI-Y Syfi2
R&tSY S13S/11- Covid-19, che si & dimostrata peggiore rispetto alle attese di allora. Negli anni
a0200S3A0N TS 1-36 el 20 adny 26 Ha0l-6 S Hil-aUSii-id1- 0KSR2U12 - Ladly - Sdl-iStS YiadiS
di contenimento anti-Covid saranno molto piu limitate e avranno quindi sempre minore impatto, la
crescita del PIL si attesterebbe al 4,3% nel 2022, al 2,5% nel 2023 e al 2% nel 2024. |l tasso di
disoccupazione raggiungerebbe un picco che sfiora il 10% nel 2021, per poi scendere nel 2024
I-lyzel > o [1- d-0261- 0K SaBa:Shtttzaiil- Ql-yRI-Y Syi2 RSSO GHII-0E Y 1-01202y2 Y 10K Sty 61-4S
allo scenario tendenziale.

Tab.6

Scenario macro-economico tendenziale Italia
DEF 2021

(variazioni percentuali)

2020 2021 2022 2023 2024

PIL -8,9 4,1 4,3 2,5 2,0
IMPORTAZIONI -12,6 9,3 6,3 3,7 3,3
CONSUMI FINALI NAZIONALI -7,8 3,4 3,6 1,9 1,4
CONSUMI FAMIGLIE E ISP -10,7 3,8 4,8 2,5 2,0
SPESA DELLA PA 1,6 2,4 0,1 -0,1 -0,2
INVESTIMENTI -9,1 8,0 7,8 4.4 3,7
.macchinari -8,8 5,6 7,8 4,2 3,7
.mezzi di trasporto -28,1 26,3 12,1 7,0 4,2
.costruzioni -6,3 8,3 7,3 4,2 3,7
ESPORTAZIONI -13,8 8,2 5,7 3,9 3,3
COSTO DEL LAVORO 2,6 0,6 1,3 0,9 1,2
PRODUTTIVITA' (misurato su PIL) 1,6 0,6 0,4 0,3 0,3
TASSO DI DISOCCUPAZIONE 9,3 9,9 9,5 8,8 8,2
TASSO DI OCCUPAZIONE (15-64 anni) 57,5 57,1 58,9 60,8 61,9

Fonte: DEF 2021

Rispetto a questo quadro tendenziale, che gia di per sé mostrerebbe una dinamica a V per via della
recessione del 2020 dovuta al Covid-19 e al suo graduale superamento negli anni successivi, il
quadro programmatico NSRS dzyT- WLNSAI- LG §S20S y& Hanm Sy vanni 0TS 1iyOISy Syi2
di risorse e investimenti finanziati dal PNRR e al Decreto Sostegni bis, una sostanziale parita nel
HAHol Sazyl- OUSHONII- tS33SIY SYIS LIG tSyll- yS ann! ljdzlyR2 f1Siigenza di ricondurre il deficit di
bilancio al 3,4% indurra una politica fiscale piu restrittiva. Lo scenario programmatico, pero, non
1SyS Iy021l- 02yli2 RSfizISI2US STSi2 Li2Litad2 0KS R201S60SI2 SISIONIMIS (S 20y S LISpIEiS
dal PNRR. Si tratta di un effetto difficile da quantificare, e per questo forse escluso dalle previsioni,
ma che potrebbe essere non trascurabile.

[I- d1g2fl- OKS &30S Mtdzail- fl-yRIFY Syi2 RSES LiyOILI-E GHI-oifl Y I-01202y2YI0KS 1y 61-4S Ii2
scenario programmatico. La differenza principale tra scenario tendenziale e programmatico é
legata, non a caso, al diverso andamento degli investimenti.

15 Questo quadro incorpora il PNRR nella versione presentata in NADEF e leggermente rivista con la Legge di
Bilancio 2021, y2y0KS if 5S0IS(i2 {240S3ym ¢I-tS LSai2yS § ail-d- 01 6R-d- R m02 ik Y SylliS R
Bilancio.
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Tab.7

Scenario macro-economico programmatico Italia
DEF 2021

(variazioni percentuali)

2020 2021 2022 2023 2024

PIL -8,9 4,5 4,8 2,6 18
IMPORTAZIONI -12,6 9,4 6,6 3,8 3}
CONSUMI FINALI NAZIONALI -7,8 3,4 3,6 19 1,4
CONSUMI FAMIGLIE E ISP -10,7 4,1 5,2 2,5 19
SPESA DELLA PA 1,6 2,6 0,2 -0,1 -0,3
INVESTIMENTI FISSI LORDI =91 8,7 9,0 4,7 3,4
ESPORTAZIONI -13,8 8,2 5,7 4,0 3,4
COSTO DEL LAVORO 2,6 0,5 13 1,0 1.2
TASSO DI DISOCCUPAZIONE 9,3 9,6 9,2 8,5 8,0

Fonte: DEF 2021

Mettendo a confronto i principali indicatori di finanza pubblica, illustrati nelle tabelle che seguono,
si nota immediatamente che lo scenario programmatico comporta un deficit nettamente piu
elevato del tendenziale nel 2021, di ben 2,3 punti percentuali, UI-33idzy3S/R2 dzy L1002 RSfmmiy > 0 Lf
deficit programmatico continua a essere lievemente superiore a quello tendenziale anche nel 2022
e nel 2023; convergera al livello tendenziale nel 2024.

Tab.8
Indicatori di finanza pubblica Italia
quadro tendenziale
DEF 2021
(variazioni percentuali)

2020 2021 2022 2023 2024

INDEBITAMENTO NETTO 93 -9,5 -5,4 -3,7 -34
SALDO PRIMARIO -6,0 -6,2 -2,5 -0,8 -0,8
INTERESSI PASSIVI 315 3,3 3,0 2,8 2,6

DEBITO PUBBLICO (lordo dei sostegni) 155,8 157,8 154,7 153,1 150,9
Fonte: DEF 2021

Tab.9

Indicatori di finanza pubblica Italia
guadro programmatico
DEF 2021

(variazioni percentuali)
2020 2021 2022 2023 2024

INDEBITAMENTO NETTO =95 -11,8 -5.9 -4,3 -34
SALDO PRIMARIO -6,0 -8,5 =3[0 -1,5 -0,8
INTERESSI PASSIVI 315 3,3 3,0 2,8 2,6

DEBITO PUBBLICO (lordo dei sostegni) 155,8 159,8 156,3 155,0 152,7
Fonte: DEF 2021
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del rapporto fra debito e PIL, che nello scenario programmatico raggiungerebbe il 159,8%. Un
graduale processo di riduzione comincerebbe dal 2022, con una riduzione di 3,5 punti percentuali,
e di altri 3,6 punti percentuali complessivi nel biennio seguente. Sono evidenti i rischi per la
sostenibilita del debito comportati da valori cosi elevati del rapporto tra debito e PIL
C2Aliy1-i1-'Y S/ gl it 02402 RS Ty1ylil-Y Syli2 RS RSoli2 Likzoofi021 0KS LIS 1jaSil-yyz &
stimato pari al valore storicamente molto basso del 2,2%, dovrebbe scendere ulteriormente. Se la
crescita nominale del PIL tornasse ai valori del primo decennio di questo secolo, e il saldo strutturale
primario raggiungesse il 3% del PIL, come & avvenuto per diversi anni prima della recessione del
HAHAL 1E NIFLL2NG2 RSoMizktL[ L2iNS00S IRdNE Rl 1Y Sy2 n Lyl LSIOSylal6 1Hil-yy20 vaSiiS
considerazioni avvalorano la speranza che il debito pubblico italiano possa rimanere sostenibile. E
tuttavia importante che vi sia la consapevolezza che a tempo debito i frutti della maggior crescita
dovranno contribuire al rafforzamento della finanza pubblica. Dalla sua solidita dipendera, infatti,
la capacita del Paese di rispondere a crisi inattese come quella causata dal Covid-19.

Passiamo ora a confrontare le previsioni contenute nel DEF con quelle di diversi organismi
internazionali. Queste previsioni sono sostanzialmente in linea con quello dello scenario
tendenziale del DEF, il che conferma la solidita del quadro macroeconomico presentato dal
Governo. Solo il FMI prevede, per il 2022, una crescita piu lenta di quella prevista sia dal Governo
che dagli altri organismi internazionali.

Tab.10 Fig.6
Tasso di crescita del PIL Italia I

(variazioni percentuali) o0

4,0 T———
FMI CE OCSE 20

2019 0,3 0,3 0,3 ZZ 2019 2020 2021 2022
2020 -8,9 -8,9 -8,9 40
2021 4,2 4,2 4,1 0
2022 3,6 4.4 4,0 jz

1.1.3 Scenario regionale

La pandemia lascia in eredita alla nostra regione la peggiore recessione mai sperimentata in tempo
di pace, con una caduta del PIL nel 2020 del 9%, superiore persino a quella del 2008. In termini
I-aa26dzihr & (01-Gd1- RY dzy1- GLISIRIGI-E Rh oltre 14 miliardi di euro di PIL, di cui circa 11 miliardi di consumi
e 650 milioni di euro di investimenti fissi lordi.

+I- RS2 OKSK 012 RS tL[ RSfOY Ifll--Romagna & quasi perfettamente in linea con quello nazionale,
Y /IS £S &Y S 200y dzl-iS y& 02082 RSfI-yy2 FH01y2 LISYaHIS 0KS ySI- y2alil- 1Si2yS 0KS §
stata tra le piu colpite nella prima fase della pandemia, la recessione sarebbe stata piu profonda
che nella media del paese.

La tabella che segue mostra i valori sia reali che nominali del PIL della nostra regione, riportando i
dati storici per gli anni passati e le piti recenti (fine aprile) previsi2yl Rl tli2Y SiSI- IS fil-yy/2 ly 0232
e il triennio che va dal 2022 al 2024 (dati in milioni di euro). Per completezza, la colonna
02ylil-aaSay1-il- 02y fl-aiSnao2 WUkl S aity S 0KS ti2Y SISI- 19S1- It-a00-i2 LY I- 0KS §SyRaasS
pubblicato il DEF, e che quiyRl Li2ai2y?2 SiaSIS WISILNSIHIS 02Y'S dayl- &20il- RL dljdzl-Ri2

Y 10i2802y2 Y102 (1§/RYMHE I 102 1FI2y1HS
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Tab. 11

PIL RER
valori tasso di tasso di tasso di
valori reali . .. crescitaPIL crescita PIL crescita PIL
nominali :
reale reale* nominale
2019 158.554,20 163.994,20 0,7 X 15
2020 14427490 151.605,42 -9,0 -9,0 -7,6
2021 152.144,14 160.754,05 5.5 5,4 6,0
2022 159.077,21 170.538,18 4.6 5,2 6,1
2023 163.677,84 177.943,97 2,9 X 4,3
2024 166.779,69 184.560,04 1,9 X 3,7
Fonte: Prometeia
Fig. 7
PIL RER
e yalori reali == vyalori nominali
£€190.000
€180.000
€170.000
£€160.000
£€150.000
£140.000
£€130.000
€120.000
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Prometeia

Rispetto alla media nazionale, ySilyy2 ly 0232 il PIL della nostra regione dovrebbe crescere di

ONOI- fa7 Ay LG 1YOKSLISI I rnne ti2Y SISI- yiTi-Y SYISLNSRII- doy1- 0US01l1- LIG §S20S0KSI-
livello nazionale, ma ora la stima & stata corretta verso il basso riportando la previsione per il 2022
leggermente al di sotto di quella nazionale.

/72YiyjzS ySH02 RS RS Iy ti2Y SIS LIRS LS fI- y4iil- 1312yS - USioil- RS tL[ LG
alta tra tutte le regioni italiane, incluse le province autonome di Trento e Bolzano.
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Analizzando le componenti del PIL'®, osserviamo che la domanda interna registrerebbe, sempre
secondo le previsioni di Prometeia, una crescita del 6,2%. La componente piu dinamica della
domanda interna € rappresentata dagli investimenti, che sono previsti in crescita del 14%. Invece i
consumi, sia privati che pubblici, crescerebbero meno del PIL.

Tab. 12
Tasso di crescita Domanda interna RER

e sue componenti
(valori reali)

consumi  consumi

investimenti investimenti consumi consumi domanda domanda

f|n_a||. f|r_1al_| fissi lordi fissi lordi*  finali PA finali PA* interna  interna*
famiglie  famiglie*
2019 0,5 2,1 -0,6 0,7
2020 -12,0 -12,0 -8,7 -8,7 1,4 1,4 -9,2 -9,2
2021 4,2 4,2 14,0 10,4 3,8 2,8 6,2 5,3
2022 6,3 6,5 11,2 10,9 -0,4 0,4 6,3 6,4
2023 34 7.1 0,2 3.8
2024 2,8 5,7 -0,1 3,0

Fonte: Prometeia

Fig. 8
Domanda interna RER e sue componenti
(valori reali)

180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
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40.000

= Il Il Wl Wt Rl 1
0
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B consumi finali famiglie ® investimenti fissi lordi

consumi finali PA domanda interna

Fonte: Prometeia

Sia le esportazioni che le importazioni mostrano, secondo le previsioni, una tendenza fortemente
pro-ciclica, crescendo nel 2021 a tassi piu che doppi rispetto al PIL Questa dinamica rallenterebbe
leggermente nel 2022, pur rimanendo comunque molto sostenuta. La tabella che segue illustra i
dati, a valori reali, espressi in milioni di euro.

16 Dati espressi in milioni di euro.
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Tab. 13 Fig. 9

q a a g — tazioni i tazioni
Esportazioni Importazioni RER et ot
€90.000

€80.000

esportazioni importazioni EMETT \//
2019 64.363,48 36.269,41 e
€50.000

2020 59.378,72 34.522,74

€40.000

2021 66.930,02 39.744,42 Slene
€20.000

2022 71.328,60  44.296,94 €10.000

2023 74.521,76 46.965,27 €

2024 76.924,96 49.797,93 2019
Fonte: Prometeia

2020 2021 2022 2023 2024

Considerando poi i diversi aSiii2ii RStS02y2 Y 1l-, Prometeia prevede una ripresa molto marcata per
foyRdzadIN-T OKS hy dzy” 8262 1yy2 10d2LISISIS60S Njdzl-4h dazii2 i 012 RS Hanne YRR i 4Sii20S
delle costruzioni registrerebbe una crescita a due cifre, balzando ben al di la dei livelli pre-crisi.
Senza dubbio incidono su questa previsione gli incentivi previsti (super-bonus) che essendo
temporanei dovrebbero manifestare effetti molto pronunciati, anche a causa di un probabile
effetto di anticipazione di interventi di ristrutturazione previsti per gli anni successivi. Stenta invece
It aSii20S RS &SN R20S i LN2fizy3HE RIOSY SIISAI- al-yaiHiI- 02ylyal 1 LIi2RaNS SrSiil
contrattivi. Alla fine del 2021, il settore avra recuperato meno della meta delle perdite del 2020.

Tab. 14

Tasso di crescita valore aggiunto RER per settori

agricoltura agricoltura®  industria industria®  costruzioni costruzioni* servizi servizi* totale
2019 -7,1 0,4 2,7 0,9 0,6
2020 -4,1 -4,1 -10,3 -10,3 -5,3 -5,3 -8,4 -8,4 -8,7
2021 -1,5 -1,8 9,3 10,1 11,6 7,5 3,8 3,5 5,5
2022 29 3,4 4,1 5,0 6,9 5,5 4,8 5,3 4,6
2023 0,6 3,6 4,0 2,6 2.9
2024 0,7 2.5 3,7 il 2,0

Fonte: Prometeia

1.1.3.1 Il quadro finanziario pluriennale 2021-2027 dell'Unione Europea, Next Generation EU e le
risorse per le politiche di sviluppo

1 LIG RI dry Iyy2 RIHfyATI2 RS- UYRSY N Covid-191 1§ yi2yS 9di2L1S- &ll- LNSIHI-yR23) 1-01-0012
della nuova programmazione settennale 2021-HanT S Hl-ildzI- Ti2yS RS YiaiISUSI - NS RS
pacchetto straordinario e temporaneo Next Generation EU (750 miliardi), complessivamente per
un valore pari a 1.824,3 miliardi di euro a prezzi del 2018, corrispondenti a oltre 2.000 miliardi di
euro a prezzi correnti. Adottati in dicembre 2020 - il nuovo Quadro finanziario pluriennale (QFP) e
il Next generation EU - sottostanno a meccanismi di finanziamento e di attuazione completamente
diversi; mentre il QFP ¢ finanziato da contributi nazionali basati sul Prodotto Nazionale Lordo (70%)
e per la resil-yiSLIHIIS RI- ME20&S LI2LINS RS0 2 9 601-41-0S &k 1011 RIT R231y146 S&lyTi2yh i bD9 !
A Fy1yTili2 O2y00-SyR2 LNl adt Y SI01-i2 RS O Hidv-0Sia2 1Sy 1aal2ySRI Gii2f Rl RSoii2
(di cui il 30% di green bonds), a seguito della ratifica da parte dei parlamenti nazionali di una nuova
decisione sulle risorse proprie.
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Dal lato delle spese, ci troviamo di fronte ad uno strumento ordinario ¢ il QFP ¢ e ad uno strumento
straordinario ¢ il NGEUY 51 dzy fl-i21 if vCt FiylyTil- {SL2BI0KS a2l RS ! yizyS Sili2LS 02y
Gy LISi2 LNSI2YRSU-YESOOMOI- i 7472 0 RSESLIZBINOK Saai2M0K S I- 32y S02yRIgal- ljdzIi I Politica
di coesione e la Politica Agricola Comune, e il restante dedicato agli oltre 30 programmi a gestione
diretta RI- UGS RS- 72YYlaaizyS Sii2LS4 ST bD9 Y Fiylylil- LiyOiLIY SIS RS
programmi, il Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza (Recovery fund) - che sostiene i Piani
Nazionali per la Ripresa e la Resilienza sulla base di una precisa identificazione di mission e
raggiungimento di target e obiettivi - e REACT-EU, che sara attuato attraverso programmi operativi
nazionali e regionali della programmazione 2014-2020.

Per il periodo 2021-2027, la Politica agricola comune (PAC), con 291,089 miliardi per il primo
pilastro (pagamenti diretti) e 87,441 miliardi per lo sviluppo rurale, resta la prima politica di spesa
del bilancio europeo.

Per lo stesso settennato, la Politica di coesione, a cui concorrono il Fondo europeo per lo sviluppo
regionale (FESR), il Fondo sociale europeo (FSE+) e il Fondo coesione, dispone di 373,537 miliardi
LS fiRoiSiid2 aypSaity Syt LS - OIS0l S ©1200L1-Ti2yS - attuato attraverso programmi
operativi regionali e nazionali - Sf1201Siii¢2 d/o0operazione territoriale europea&t {2y2 Iy TI-4SRI
ISR Ii2ySfAccordo di partenariato, i programmi operativi nazionali e regionali per un avvio della
politica previsto per il 2022.

[1S1-6201-Ti2yS RSfIAccordo di Partenariato (AdP) 2021-2027 & stata avviata nel marzo 2019, con
un confronto con i soggetti del partenariato istituzionale ed economico-sociale del Paese conclusosi
Iy RIOSY GlIS HAnne [01RE RIELIZYS RI a20ES Si2USS LM 1- nHInyp YHIHIRE R Sizi2 1- LINSTTH 0210Sy/l
per il settennio 2021-2027, a cui si aggiungono 1,03 miliardi del Fondo per una transizione giusta
(Just Transition Fund)? 5yt £SLIN2NE R yD Sty Syiz StI201-Ti2yS Tyl-yTiHil- US) 01432108
Rl wSi2yr SLISI C2yR2 aliltiiii{S y2y0KS61SSy/02 RS LI23N-Y' Y1 2L SESIaLISiigS priorita
RIyBSalty Sylizo wiSyl- yS0 LR 1yOKSi ti2301-Y Y |- 2USI1Hig2 yI-Ti2y14SISI-iid2 I yiz2d2 Fondo
9dzli2LIS2 LIS 3Eh TFFHIN aHNGRY Xt £1- £S&01- S 1 0ljdz1-02fidzil- 6C9 1 at 1), che declina nella dimensione
Y HNGGQY I €S IFTi2yA aiil-iS3I0K S 1-R24h1-IS RI0 1 9 LIS 02yaSFdiS 3 201Siiid RS0 1ISYRI- Hnon LISI {2
sviluppo sostenibile e del Green Deal

Il Dispositivo per la ripresa e la resilienza e i Piani Nazionali per la ripresa e la resilienza. Il
Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza € il principale strumento di attuazione del piano per la
LN Sii2LS20 Ly flyS- 02y £S Li2iiE. OKI-GS RS ! yizyS § RSilyI-i2 I+ Tiyl-yTiHIS 02y THOTyHN
miliardi di euro (a prezzi correnti), di cui 337,969 miliardi di euro di sovvenzioni e 385,855 miliardi
di euro di prestiti, per almeno il 37% la transizione verde, almeno il 20% la transizione digitale.

AllLGI-I- sono destinati 191,5 miliardi (dei quali 68,9 di sovvenzioni e 122,6 miliardi di prestiti), per
progetti definiti dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), presentato il 29 aprile 2021, per
SESIS SilFYiyl-i2 RIE /2Y Yiaai2yS Sii2US- SHILN201-2 ySl-Y oli2 RS /2yai3fi2 9/CLb hy OMol-
tre mesi.

Il Piano italiano dispone di un totale di 235 miliardi: 191,5 miliardi del gia citato Dispositivo per la
ripresa, cui si aggiungono 13 miliardi di REACT-EU, uno strumento per superare la crisi che integra
lo stanziamento della politica di coesione del ciclo 2014-20, e 30,6 miliardi di risorse nazionali

aggiuntive del Piano nazionale per gli investimenti complementari.

Il PNRR si articola in sei Missioni - digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo;
rivoluzione verde e transizione ecologica; infrastrutture per una mobilita sostenibile; istruzione e
ricerca; inclusione e coesione; salute. Le priorita trasversali sono relative alle pari opportunita
generazionali, di genere e territoriali.

Il Piano attuera inoltre quattro riforme di contesto ¢ pubblica amministrazione, giustizia,
semplificazione della legislazione e promozione della concorrenza- riforme abilitanti (interventi
funzionali a rimuovere gli ostacoli amministrativi, regolatori e procedurali) e riforme settoriali,
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02yES/alS Iy (Sly2 RS aly32ES avagiaylo L iz ONOI- RS a21aS (SUiRI-TTI-oi R til-y2
sono destinate al Mezzogiorno.

LE LAY2 SR dyl-iiAd1- LIMiiDiazione delle regioni ed Enti Locali nella sua implementazione.

Alivello europeo, al 20 maggio sono 18 i Piani nazionali trasmessi alla Commissione Europea: Belgio,
Danimarca, Germania, Grecia, Spagha, Francia, Croazia, Italia, Cipro, Lettonia, Lituania,
Lussemburgo, Ungheria, Austria, Polonia, Portogallo, Slovenia e Slovacchia.

In merito alla decisione sulle risorse proprie, sono ancora 6 i paesi (Austria, Estonia, Ungheria,
Irlanda, Paesi Bassi e Romania) che la devono ratificare per poter rendere disponibili le risorse del
NGEU.

1.1.3.2 [IYLIS3y2 RSt wSTi2ys LS €I- Liide. &1 3Sy5IS

La Regione Emilia-Romagna é da anni impegnata nella promozione delle pari opportunita in modo
trasversale ed integrato nel contesto delle diverse politiche regionali e in chiave territoriale,
coerentemente con la LR 6/2014 4[STS IjdeRi2 LIt LB S 022 €S Ra0Y iyt Tizyr R BySISe,
che affronta il tema della parita a trecentosessanta gradi agendo su vari fronti: dalla promozione
RSf200uL)I-zione femminile alla conciliazione e condivisione delle responsabilita di cura, dal
contrasto agli stereotipi di genere alla prevenzione e contrasto alla violenza di genere.

Ly 1jdzSadn 1-yya & 8 NEFr0T1-G1- Sy SaN-Ti2yS Sif 0221Ry1-Y Syili2 LISI £2 sviluppo delle politiche di pari
2Ly RY 3S/BIS Yy LI2NIFY Y IIRYS RS Hilidhie adtll-S R0 Y Y yiaii-Ti2yS
regionale, secondo un approccio di mainstreaming, anche attraverso gli strumenti del sistema
paritario previsti dalla LR ckmno 1{i-gSia2 fl-iidiie RS0G1IS- RY yiSAN-Ti2yS RS Ldzyi2 Ri @iadl- Rl
35/3IS S GIizil-Ti2yS RS &dz2 WY LIHii2 adzftS L2fIIOKS ISi2y14é SRS a¢l-g2t2 LSIY IySyiS LIS S
L2000k S Rl 38/3I & § 02yllioiiz2 I i2Y ¢20SIS IiiSyTi2yS I 3Sy/SIS ty 23yh azione e in ogni
fase delle politiche e a rafforzare la rete territoriale e le azioni trasversali di sistema, anche grazie a
Al S8 RL Y 2y1i201-3312 S GI-hi1-Ti2yS RSfY Li(2 Rl 3SySIS y&itS L2AII0K S ljdzI I bilancio di
genere (di cui sono state finora realizzate 3 edizioni, oltre alla pubblicazione delle Linee guida per
MY LESY SyailTi2yS RSt 6ifl-y0i2 Ri 3SySIS v81 /2Ydrvh) e la recente introduzione della valutazione
SE 1yiS RStENY LIIii2 Rh 3SySNS delle proprie leggi.

Al fine di evitare che il Covid possa aumentare i divari di genere esistenti, aggravando le disparita e
Yiy1-00iyR2 1 Wadtil-dh O2ytjodall-in yStdiity2 1yy2 QiSAiRyS 1Si2y14S & & fortemente
focalizzata sulla promozione del lavoro femminile e della conciliazione dei tempi di vita e lavoro,
temi strategici non solo per le politiche di pari opportunita, ma anche per lo sviluppo sociale ed
D2y2Y102 RS tI-SS ySl-Y6li2 RS 201Siiidh Rl 40HiLIL2 &281Sy10HSRI 1 ISYRI- Hon?
Attraverso il Tavolo permanente per le politiche di genere si & avviato un percorso di
approfondimento, confronto e condivisione di azioni dirette sia a supportare soluzioni
IH0SY SI3SAI- /7201R1 8l |- Li23Sllare interventi strutturali che contribuiscano al miglioramento
quali-quantitativo della presenza femminile nel mondo del lavoro. Tale percorso, che ha coinvolto
Enti Locali, sindacati, associazioni di categoria, rappresentanti delle professioniste, Terzo Settore,
Universita, Agenzia regionale per il Lavoro, figure di Garanzia, ha permesso di contribuire alla
stesura del nuovo Patto per il lavoro e per il climaf #1SySlioI-Rii2 fiimpegno verso la parita di genere
nelle strategie regionali e per promuovere un vero e proprio women new deal, contrastando le
diseguaglianze che impediscono uno sviluppo economico, sociale e ambientale equo e sostenibile.

La Regione Emilia-Romagna da anni € impegnata nel sostenere la promozione del lavoro femminile,
la conciliazione tra i tempi di vita e lavoro e la condivisione delle responsabilita di cura, facendo del
territorio uno dei pit avanzati in Italia, al passo con le migliori realta europee. | dati statistici
dimostrano tuttavia che la pandemia Covid19 sta avendo uno specifico impatto negativo
adffi2000L1 TI2yS TSY YIS DNIFILS - 0261-0201-Ti2yS RSFNING- Rl YISUITI2YS |- Y T2 Havm §
stato predisposto il wSLI2li 49Y SIFSVAI- /20IRY Y LIl-ii2 &dzttS R2yy/S S S ITi2yA LIi2Y 2348 RIl-

36


https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2014;6
https://parita.regione.emilia-romagna.it/il-bilancio-di-genere/temi/il-bilancio-di-genere-della-regione-emilia-romagna-e-le-linee-guida-per-l2019implementazione-del-bilancio-di-genere-nei-comuni
https://parita.regione.emilia-romagna.it/il-bilancio-di-genere/temi/il-bilancio-di-genere-della-regione-emilia-romagna-e-le-linee-guida-per-l2019implementazione-del-bilancio-di-genere-nei-comuni
https://parita.regione.emilia-romagna.it/il-bilancio-di-genere/le-linee-guida-per-l2019implementazione-del-bilancio-di-genere-nei-comuni
https://parita.regione.emilia-romagna.it/il-bilancio-di-genere/le-linee-guida-per-l2019implementazione-del-bilancio-di-genere-nei-comuni
https://www.regione.emilia-romagna.it/pattolavoroeclima
https://parita.regione.emilia-romagna.it/il-bilancio-di-genere/approfondimenti/emergenza-covid-2021impatto-sulle-donne-e-le-azioni-promosse-dalla-regione-emilia-romagna

Regione Emilia-Romagna, diretto ad analizzare sia gli effetti della pandemia nel contesto regionale
0KS Y LIil2 Rl 3S/SIS RI 10dzyS RS LiyOILIG IFTi2yh Li24lS ly” SiaSiS RI- wSiyS 9Yifil-
w2Y 13yl LS FizyiS3AnS 0SSy SIS/ 7241R! 1 TlyS Rl LY d20SIS if f1-922 RSHS R2yyS SI-
conciliazione tra i tempi di vita e lavoro.

Anche per il 2021-2022 prosegue, attraverso specifici bandi e risorse regionali dedicate, il sostegno
ai_progetti promossi sul territorio regionale da Enti Locali e Terzo Settore sia per sostenere la
presenza paritaria delle donne, favorendo f0I-00Sia2 I {02121 1 LISIO20& Rl OHISII- StI- LNRY 2Ti2yS
di progetti di welfare aziendale e di work-life balance, che per promuovere le pari opportunita e
contrastare le discriminazioni e la violenza contro le donne.

Per favorire il consolidamento, lo sviluppo e l'avvio di attivita imprenditoriali a conduzione
femminile o con maggioranza dei soci donne e promuovere la presenza delle donne nelle
professioni e stato inoltre recentemente istituito un fondo!’ a sostegno dell'imprenditoria
femminile denominato "Fondo regionale per I'imprenditoria femminile e Women New Dealé.

1.1.3.3 [Y'LIS3y2 RSftl- wS32yS LS fiEconomia solidale

Conla LR 19/2014 hb2\Y SLSII- LIi2Y 2T12yS Sif 42aiSy2 RSf902y2 Y Il- {2R14S) la Regione Emilia
Romagna promuove lo sviluppo civile, sociale ed economico della collettivita, in armonia con i
principi e le finalita dello Statuto regionale e in linea con i principi espressi dall'Agenda 2030
dell'lONU. Trail 2011 e il 2014 si é tenuto un percorso di stesura collaborativa della legge che ha
coinvolto rappr&Sytl-yil R&tS Laliia T2y ISi2y1-4 SRSN2Y2 Y 1I- D2t23101- Sa26RILS
[I- £533S tyRI0I- tliyOILl S £1H200 Ri WTSIY Syi2 S RSy I LI20SYTIIHS R adifizlil2 RSf0902y2Y M-
Solidale, quale modello sociale economico e culturale improntato a principi di eticita e giustizia, di
equita e coesione sociale, di solidarieta e centralita della persona, di tutela del patrimonio naturale
e legame con il territorio e quale strumento fondamentale per affrontare le situazioni di crisi
economica, occupazionale e ambientale.
St NGy Syi2 RS TyIiiE S2061Siid RSf902y2 Y- 42fIRI-e, la legge ha individuato alcuni
strumenti ed in attuazione a quanto previsto dalla legge risultano costituiti ed operativi: il Forum
6fll-a3Sy 6tS- RS &2335ii ¢ formali e informali ¢ che in ambito regionale si riconoscono nei principi
RSf1S02y2 Y- a2fidale regionale) costituitosi nel 2017 che formula linee guida operative per
ANELLNIS 2yt y&3H 1Y ol 1Sy 1100 RF0D2y2 Y iI- 826RILS it Tavolo permanente che valuta la
fattibilita e la sostenibilita dei progetti proposti attraverso il confronto e la collaborazione tra i
coordinatori dei diversi Gruppi di Lavoro Tematici (GLT) e i referenti regionali delegati dagli
assessorati di riferimento e flhaaSgl-i20i2 1SM2y14S RSISO2y2Y - a26RILS con il compito di
monitorare le iniziative avviate sul territorio regionale e di elaborare indici di benessere, equita e
solidarieta, in coellS/TI- 02y IjSth yRIGRaI-0 RI- 1010 S /72ya13t2 yIFTi2y1HS RSNSD2y2 Y- SRS
lavoro; il sito web https://www.economiasolidale.net/emilia-romagna
| gruppi di lavoro tematici istituiti sono:

9 consumo critico e responsabile e promozione reti economia solidale
finanza etica, mutualistica e solidale sistemi di scambio locale
agricoltura e alimentazione, garanzia partecipata
abitare solidale e edilizia sostenibile e bioedilizia
risparmio energetico / energie rinnovabili e sostenibili / trasporto collettivo e mobilita
sostenibile

1 commercio equo e solidale

1
1
1
1

ART-ER (Attrattivita Ricerca Territorio) opera quale supporto tecnico e organizzativo alla Regione
nel percorso di attuazione di quanto previsto dalla Legge.

Nel 2019 e stata celebrata a Bologna la giornata dell'economia solidale dell'Emilia-Romagna ed &
a2 Lzoofiokiz i wi-LLRui2 wSaiyl4S autti2y2Y M- &20RI4S IHiyiSly?2 RS ljil{S a2y2 Al

17 |yl Ti2yS RStk lide om LR 6/2014, come modificata dalla LR 11/20
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https://parita.regione.emilia-romagna.it/il-bilancio-di-genere/approfondimenti/emergenza-covid-2021impatto-sulle-donne-e-le-azioni-promosse-dalla-regione-emilia-romagna
https://parita.regione.emilia-romagna.it/leggi-atti-bandi/bandi-regionali-2021/bandi-in-corso
https://parita.regione.emilia-romagna.it/leggi-atti-bandi/bandi-regionali-2021/bandi-in-corso
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2014;19
http://www.economiasolidale.net/emilia-romagna/le-attivita
https://www.economiasolidale.net/emilia-romagna
http://www.art-er.it/
https://demetra.regione.emilia-romagna.it/al/articolo?urn=er:assemblealegislativa:legge:2014;6

preseyl-ii | adzeli1-in RSEYRI-YSLIRY 281 RIE D[¢ /2yaiY 2 002 SISiLI2yal-oltS SLN2Y 2T12yS
reti economia solidale.

{SYLNS y& Hnmeh 8 &2 Oaliidi2t adz LN2L2a01 RS FdLLI2 Ri f-0202 (SY 1102 aCiy1yll- Siol- S
mutualistica e Sistemi scambi non monetari - C9a{é! dzy2 aI0M02 C2yR2 ISi2y1HS RSulty1-i2 1S
ISt Rl D2y2 Y- a26RISLISI fil-001-iitY Syli2 RS yiSISaa LI1-aaidh adz LNSai 02y0Sial IHES IHididiie
di economia solidale.

Nel febbraio del 2021 si & tenuto il ljizMii2 ly02ytli2 RS C2lizY RSf1902y2Y ia Solidale della regione
Emilia-Romagna, presieduto dalla Vicepresidente della Regione Emilia-Romagna Elly Schlein, con la
presentazione delle linee progettuali, elaborate dai gruppi di lavoro e approvate dal Forum. Nella
successiva seduta del Tavolo Permanente si € pertanto avviato un percorso di condivisione e
approfondimento delle proposte, in collaborazione con i funzionari regionali referenti per i diversi
assessorati.

vzl Hiligie 8 a1l dyn2001-a12yS LIS NFFATHIS i fH6212 Rl 022IRY1Y Syi2 St UMIESILITIZYS
attiva dei funzionari regionali, che ha messo in luce interessanti aspetti di conoscenza e di possibili
alySIINS - RIGSIE { S 02y 2019ilid2 Rl §Siificare quali, fra le azioni proposte dai componenti
del Forum, possano trovare una collocazione in attivita gia in corso o in previsione in Regione Emilia-
Romagna e quali invece non trovano ancora ricadute in percorsi avviati o da avviare. Sara su queste
premesse che prenderanno il via gli approfondimenti da parte dei Tavoli tematici, necessari
Izl Ti2y SRS Hilidhie.o

Si tratta quindi di un percorso partecipato destinato a proseguire per tutta la legislatura, che si
innesta coerentemente in alcune delle linee di intervento previste dal Patto per il lavoro e per il
clima ed in particolare:

Promuovere la sostenibilita ambientale dei nostri sistemi alimentari, a partire dalle produzioni
agricole e zootecniche, riconoscendone il ruolo che svolgono nella salvaguardia del territorio e nel
creare occupazione

LyO2UI-F3HIMIS fI- TSI 020i11 QI-3n02kida0l- 61223101 S fI- LI2RiNRYS yiSl-il- 02y fi201Siiig2 Rl
arrivare entro il 2030 a coprire oltre il 45% della SAU con pratiche a basso input, di cui oltre il 25%
a biologico.

Sostenere iniziative per il microcredito per lo sviluppo delle attivita di lavoro autonomo, libero
professionale e di microimpresa.

Promuovere e sostenere le cooperative di comunita, in quanto strumento di sviluppo locale, di
innovazione economica e sociale, in particolare delle aree interne e montane, per contrastare
fenomeni di spopolamento, di impoverimento e di disgregazione sociale.

Incrementare la LIi2RiTi2yS S kil T2 RIS SySANS liyy201-011 S @1-000Y @21 1yOKS ly 120YI-
diffusa, attraverso una Legge regionale sulle comunita energetiche.
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1.1.3.4 Piano degli Investimenti

Per sostenere fl- LIS Sif Witl-y0i2 RSND2y2 Y- ISi2y14S R2LI2 (SNSiNTI2yA tyii2R200S LISI i
contrasto alla pandemia da Covid-19, la Giunta ha avviato, sin dalla presentazione da parte del
Presidente Bonaccini del Programma di mandato 2020-2025, a giugno 2020, uno straordinario
Piano degli investimenti di 14 miliardi di euro.

Si tratta di un complesso di iniziative di sviluppo che interessano tutti i settori della vita sociale e
produttiva: salute, scuola, mobilita, imprese, ambiente e territorio, ricostruzione post-sisma,
turismo, cultura, casa, sport, digitale e big data.

DIIFTIS IR dy1- 1-iiSyal- LN23N-Y Y I-Ti2yS RStniitTT2 RSES Wia214S RidL2yioi, alle sinergie con il
partenariato istituzionale rafforzate dalla sottoscrizione del Patto per il Lavoro e per il Clima,
HNY'LASE2 R T2yRiE Uiz6660h S 02Fy1-yTN-Y Syt LINGI1-i & Li2aaloisS a2a0Sy31S 1jirSadl- L26i01- RSt
investimenti in grado di attivare un positivo ciclo di crescita con effetti diretti e indiretti sulla
2Rz TI2yS adrtt2000L1-Ti2yS &z NSRRI SEI- R2Y 1yRIT &ffi02y2 Y il RS (S22

La tabella che segue (in appendice sono riportate tavole analitiche degli investimenti previsti)
Y 23i01- QG026 T2y SRS yISIgSyi LINSHai 1 til-y2 RS0 yDSainy Syl wialiSidz I- ljaz1-yi2 LSz
con il DEFR approvato a giugno dello scorso anno: fll-'Y'montare complessivo degli investimenti si

incrementa di quasi 897 milioni.
Tab. 15

PIANO DEGLI INVESTIMENTI 2020-2022

AMBITO DI INTERVENTO \[IOLRYIRENAYSI I WAREN IMPORTI PREVISTI AD OGGI

30/06/2020 (MLN EURO) (MLN EURO)

SANITA' 926,40 940,45
AGENDA DIGITALE 18,90 19,00
SISMA 2.200,00 2.294,00
EDILIZIA SCOLASTICA E UNIVERSITARIA 494,00 604,43
CULTURA 34,01 34,01
IMPIANTISTICA SPORTIVA 95,00 95,00
EFFICIENTAMENTO ENERGETICO 134,51 188,47
TURISMO 132,15 143,24
DATA VALLEY 162,00 181,06
INVESTIMENTI A SOSTEGNO DELLE IMPRESE 505,44 575,76
RISORSE PER STRUMENTI FINANZIARI A SOSTEGNO DELLE IMPRESE 994,26 1.218,60
AMBIENTE 561,79 666,34
RIGENERAZIONE URBANA, AREE INTERNE E INTERVENTI TERRITORIALI 166,53 -
PER LO SVILUPPO INTEGRATO DEGLI AMBITI LOCALI (L.R.N.5/2018) ’ ’

AGRICOLTURA 392,80 409,01
INFRASTRUTTURE 5.348,80 5.346,65
FERROVIE E TRASPORTO PUBBLICO 1.131,32 1.214,97
CASA 130,00 121,00
TOTALE 13.427,91 14.324,56

Crescono in particolare gli investimenti e le risorse a sostegno delle imprese (+294 min di euro), per
HSRIBTAI- 20261-40101- Sy dSIENHNI- stamnit LISI S MISS o l-yS St2 adifizLiLiz2 RS 1Y 6l (2010 dmncil
LS fl-Y 01Sy/iS dtmnput LISI TSN2AS Siill-aL121i2 Lizoolico (+84), per le zone colpite dal sisma del 2012
oot LIS 00STI0NS/iI-Y Syli2 SyS13Si02 dpnio €SI 02yl IFILIS/IS R TI2YS UM I- ¢ Yifi2yi Rl
Sizli2 WS-G0y oili2 Rl yiSIESyi2 /1-41- § 02yaSnSyiS IR dzyl1- MOT-2aW01-TI2yS Ri dry2 2ISHI02
intelldS/i2 dProgramma Montagna”, che per maggiore affinita & stato inserito nell'ambito
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https://www.regione.emilia-romagna.it/presidente/programma-di-governo

"Rigenerazione urbana, aree interne e interventi territoriali per lo sviluppo integrato degli ambiti
locali (LR pkHAMYUED

Secondo una recente ricerca sviluppata da Prometeia®® sugli impatti potenzialmente derivanti dal
Piano degli investimenti, tenendo conto sia degli effetti diretti che di quelli indiretti, lo scostamento
rispetto lo scenario base per il periodo di Legislatura 2020-2024 & del 3,0% per il valore aggiunto e
del 1167z LS 120001 TI2yS Y SIS 02yaiRSIl-yR2 1yOKS 3t TSIl yR2(il if til-y2 02 Y L2050 Sty
aumento rispetto al tendenziale del 4,5% per il valore aggiunto e del 2,22 LS 012006L1-Ti2yS

| moltiplicatori di policy indicano infatti che fil-iidzI-Ti2yS RS Piano potrebbe produrre un forte
S92 3kt D2y2 Y I- NSi2y14S LIS 23y mnn euro di spesa del Piano si generano effetti diretti sul
valore aggiunto per 40,5 euro, effetti diretti e indiretti per 155,8 euro ed effetti diretti indiretti e
indotti per 235,4 eurod 1yOKS 1 Y 26iLE01i20 RSH2000L1-Ti2yS 42y2 RS {dzii2 &3ymm0l-idl LIS
milione di euro di spesa del Piano gli effetti diretti generano 2,7 unita di lavoro, gli effetti diretti e
indiretti 10,3 unita di lavoro e gli effetti diretti indiretti e indotti 16.4 unita di lavoro

Analogamente, anche gli effetti del Piano sulla dinamica del valore aggiunto sono significativi in
guanto il tasso medio annuo di variazione del valore aggiunto per gli anni 2020-2024 passerebbe
dal +1.1% previsto nello scenario tendenziale al +1,4% dello scenario alternativo che include gli
effetti diretti, al +2,3% dello scenario alternativo che include gli effetti diretti e indiretti ed al + 3,0%
dello scenario alternativo che include gli effetti diretti, indiretti e indotti.

18 [0y L2 S02y2Y102 RSt i y2 RSZ lyBSalty Sylit nnnn ¢ 2022 della Regione Emilia-Romagna, Prometeia 7
giugno 2021
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1.1.4 Scenario congiunturale regionale

p & J

La dinamica del mercato del lavoro regionale nel corso 2020 é stata pesantemente influenzata dalla
pandemia: alla sostanziale stabilita dell'occupazione nel primo trimestre, &€ seguita una significativa
contrazione nel secondo trimestre che & proseguita, seppur a ritmi meno sostenuti, anche nella seconda
parte dell'anno.

Nella media annua, in Emilia-Romagna si osserva un calo degli occupati molto consistente rispetto al 2019
(-42,8 mila pari a -2,1%), associato a una crescita contenuta delle persone in cerca di occupazione (+1,4
mila pari a +1,2%) e a un forte aumento del numero di inattivi (+50,9 mila pari + 3,0%), come conseguenza
delle chiusure e delle limitazioni, imposte per fronteggiare la pandemia, sulla possibilita di cercare
attivamente un lavoro e sulla disponibilita ad iniziarne uno in tempi rapidi.

[1- ISIRAGI- RA 200dzL1-(4 & & 02y0Sytl-il- ySttyRazadiil- ty aSya2 iNSiiz 0-27,5 mila pari a -5%) e nel settore
del commercio, alberghi e ristoranti (-25,7 mila pari a -6,7%), particolarmente colpito dalle restrizioni
(RS 1S SIS/ al-yai-i-

La pandemia non ha impattato in egual misura su tutte le categorie di lavoratori, penalizzando
maggiormente quelle piu vulnerabili e meno tutelate: i lavoratori autonomi (-3,4%), i lavorati con contratti
a tempo determinato (-13%), le donne (-3,2%) e i giovani (-9,9% degli occupati 15-24 anni).

Lf d1-332 R 20001 Ti2ySISI2YIHSYS Hnnn § 40Si2 1€ cyly > I mic Lidzyh ISI0Sytazl-i ty Y Sy2 aliSiiz 1-tl-yyo
precedente, mantenendo il secondo posto in ambito nazionale dopo il Trentino-Alto Adige (69,7%). La
flessione é risultata pit accentuata per il tasso di occupazione delle donne (-2,1 punti percentuali) e per
guello dei giovani di 15-24 anni (-2,7 punti percentuali).

Il tasso di disoccupazione ha fatto registrare un lieve aumento, passando dal 5,5% del 2019 al 5,7%. Anche
Iy 1j:Sil2 0142 fyoISY Syi2 § Iadtili2 Y 1-9320S LISI £S R2yy/S dtnlo Lyt LISIOSytdzI-0 S 1-y020 LIG LISI |
giovani di 15-24 anni (+2,8 punti percentuali).

Tab. 16 Occupati per ca_tegoria di lavoratori ¢ E-R Fig. 10 Andamento tasso di occupazione E-R
variazioni 2020/2019 15-64 anni (%)
Donne =@ Jomini Totale
80 752 76,6 76,7 755
Indipendenti -15,3 -34 75 e 737 129 735 38 T g '
. . - 70,4
Dipendenti -27,5 1,7 70 673 6.8 67,5 6:; 562 667 68,4 68,6 69,6 68,8
. B : 64,1
T. indeterminato +7,7 +0,6 5 600 609 614 555 . 59y 022 621 oz’ 62,0
T. determinato -35,1 -13,0 eo
55
Donne -29,3 -3,2 0
Uomini -13,5 -1,2 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
15-24 anni -9,7 -9,9 Fonte:lstat

Fonte: Report Agenzia Emilia-Romagna lavoro
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Nel corso del 2020, in Emilia-Romagna sono state
autorizzate complessivamente 294,7 milioni di ore
di cassa integrazione guadagni: 216,9 milioni di ore
di cassa integrazione ordinaria, 11,8 milioni di ore
di interventi straordinari e 66 milioni di ore di cassa
integrazione in deroga. Si tratta di un monte ora
quasi 2,5 volte superiore a quello del 2010, anno
peggiore della crisi economico-finanziaria, quando
furono autorizzate 118,4 milioni di ore di cassa
integrazione. Aprile é stato il mese maggiormente
interessato  dalle  misure  di  sostegno
2000 T2yS |- 4Sdii2 RS LN200SRIY Syt
emanati a marzo, con il 27% del totale delle ore
autorizzate nel 2020.

Nei primi quattro mesi del 2021 le ore di

Fig. 12 Ore totali Cig ger settore CE-R
(gen-apr

021)

0,2%

Costruzion Agricoltura

Fonte:Inps

Fig. 11 Cassa integrazione guadagni G E-R
(totale ore autorizzate in milioni)
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Fonte:Inps

cassa integrazione autorizzate sono state 61,9
milioni, pit della meta relative a marzo. Rispetto allo
stesso periodo del 2020 si registra un calo del 27,3%
del totale delle ore.

1YOKS y& LINY'2 1jazl-RINY SilS nanmi @hyRazadinl- § i
settore con il maggior numero di ore complessive
autorizzate (35,7 milioni), seguita dal terziario (23,3
milioni) e, ad una certa distanza, dalle costruzioni
(2,8 milioni).

Tra le misure di sostegno economico legate
IH0SY SIISA TS/ 1yOKSazylyRSy Vit I- TIF20SRI
cinque categorie di lavoratori: professionisti e
lavoratori con rapporto di collaborazione coordinata
e continuativa, autonomi iscritti alle gestioni speciali

dell'lnps, stagionali del turismo e degli stabilimenti termali, lavoratori del settore agricolo e dello
spettacolo. Inizialmente era stata prevista nella misura una tantum di 600 euro per il mese di marzo 2020
poi aumentata ed estesa, ad altre mensilita e per ulteriori categorie, da successivi interventi normativi. A
Y M2 unuml ©9YHfIl--Romagna, con 357 mila domande, & la terza regione per numero di beneficiari,
preceduta dalla Lombardia (600 mila) e dal Veneto (360 mila).
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Al 31 marzo 2021 le imprese attive in Emilia-Romagna risultano 397.260, con un lieve aumento dello 0,2%
LISz 12 a13E2 USH2R2 RSMIYY2 LIRSS yiSN2Y LIS/R2 fI- 1SR ySI-iid1- 0KS caratterizzava
il primo trimestre dal 2012.

[YRIFYS/i2 IS RIFSISANHZ LS YI0I23Si620S Rt Hiindiiee [I- o1-4S I LISYRIGZIIS 1SI2y14S
diminuisce in agricoltura (- 0 SyStilyRdzaillil- 0-0,7%), che registra pero una sensibile decelerazione della
tendenza negativa. Sono invece interessati dalla dinamica positiva le costruzioni (+1%), che beneficiano
delle misure di incentivo stabilite dal Governo, e i servizi (+0,4%). La modesta crescita complessiva del
settore dei servizi deriva dalla sintesi della lieve contrazione delle imprese attive nel commercio
all'ingrosso e al dettaglio (-nlffz 0 SRIHfIY Syi2 Ri 1je:StS RS 1l aSIANTH otanlgf = 61 OKS TI-yy/2 NSBAdNINS
flyOuSY Sytiz LIG 02yaiaiSyiS RSt dztity s RISON 1y

| dati sui flussi delle imprese registratS yS LILY'2 (il SiiS RSfI-yy2 SIRSAN-YZ a1y (53382 1Y Syi2
delle iscrizioni rispetto allo stesso periodo del 2020, quando € stato registrato il valore pit basso degli
ultimi dieci anni, e una netta diminuzione delle cessazioni.

Fig. 13 Andamento imprese attive Emilia-Romagna Tab. 17 Imprese attive Emilia-Romagna
variazioni tendenziali | trimestre (%) (I trimestre 2021)
’ Macro settori Num VA
: 12021/12020
1 Agricoltura 54.179 -1,0
0,1 0,2 _
0 - - Industria 43.543 -0,7
I . I I . l l . I Costruzioni 65.307 1,0
1 s 08 06.07-0706 Servizi 234.231 0,4
e ' Commercio 87.276 0,4
R Altri servizi 146.955 0,8

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Totale 397.260 0,2

Fonte:Infocamere Fonte:Infocamere
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[S YIS Rl 02y1S/Y Syi2 (31-S 1Sy SIFSAN- AlyRiHl- KI-yy2 12 dy 121iS impatto sul settore del
turismo regionale.

[1 2020 si € chiuso con una flessione complessiva, rispetto al 2019, del 51% per gli arrivi e del 45% per i
pernottamenti. | mesi interessati dal lockdown hanno fatto registrate cali tendenziali pesantissimi: -92,1%
degli arrivi e -79,8% delle presenze a marzo, -98,9% degli arrivi e -92,9% delle presenze ad aprile, -92,4%
degli arrivi e -87% delle presenze a maggio. Anche durante la netta ripresa osservata nei mesi estivi, i livelli
del movimento turistico in regione si sono mantenuti inferiori a quelli del 2019, seppure con contrazioni
RNEI-Y S/ISLIG 02yiSymiS wialiSil2 120y 1- ISIE20Y 1,yOSRI 1-32402 namd! yS naun &t a2y2 ESa1-it ONolI-
200 mila arrivi in meno (-12,1%) e 1,5 milioni di pernottamenti in meno (-16,7%).

LAY A Ljdzl-0iN2 Y Sl RS kT Y 231y 16200 hyF S0 1Hi1-yy/2 LIIDRS/ISLSI 3512 STS00lIH21 LISIZR2
y2y Y020l yiSiGali2 RIOSY SISAl y& wannl YS/IS 1 RS Y S 30:00Said1 & 026201y |- 60
notevolmente piu elevati di quelli del 2020 ma risultano ancora in forte calo rispetto al 2019: -78,6% degli
arrivi e -64,1% delle presenze a marzo e -84,9% degli arrivi e -79,2% delle presenze ad aprile.

Fig. 14 Arrivi e presenze Emilia-Romagna
(da gennaio 2019 ad aprile 2021)

Arrivi (asse sn) Presenze (asse dx)
2.000.000 10.000.000
1.800.000 9.000.000
1.600.000 8.000.000
1.400.000 7.000.000
1.200.000 6.000.000
1.000.000 5.000.000
800.000 4.000.000
600.000 3.000.000
400.000 2.000.000
200.000 1.000.000
0 0
5838828882588 Fs¢FapvcEsie
2019 2020 2021

Fonte: Regione E-R (2021 dati provvisori)
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[QNRI-HWS O?yHAdZYdeZNJI-fS at QQYYSJJOE. It Fig. 15 Andamento commercio al dettaglio E-R
dettaglio, realizzata da Camere di commercio e variazioni tendenziali vendite (%3‘

Unioncamere Emilia-Romagna, nel 2020 evidenzia
per gli esercizi al dettaglio in sede fissa della regione
una flessione delle vendite a prezzi correnti del
6,7%. Si tratta di un calo superiore a quelli registrati
durante la crisi nel 2012 e 2013 e con un diverso
impatto sulle varie tipologie di commercio al
dettaglio.

| pesanti effetti, derivati dalle misure adottate per 67
N2yiSAHMIS 0SY SIISAI KI-yy2 NIFF2NTIH2 1H00yS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020
dinamiche in atto da tempo nel settore e favorito lo Fonte:Unioncamere E-R

sviluppo del commercio elettronico. Alla flessione

pid ampia mai ISl RIH@YIN2 RSE- WSITI2YS US) (S GSYRIIS RS 02YUMIGR2 USMATTIHZ y2y
alimentare si contrappone il miglior risultato mai rilevato per ipermercati, supermercati e grandi magazzini.
La diminuzione delle vendite, infatti, non ha coinvolto tutte le tipologie di commercio al dettaglio: il settore
non alimentare, piu colpito dalle limitazioni, ha registrato una caduta del 12,4%, lo specializzato alimentare
del 2,1% mentre ipermercati, supermercati e grandi magazzini hanno beneficiato della contingenza, con un
incremento delle vendite del 7,4%.
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0,7 04 -0,5 0,7
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Nonostante la ripresa del secondo semestre, il 2020 si chiude per I'Emilia-Romagna con una
pesante contrazione delle esportazioni, -8,2% rispetto al 2019, comungque meno marcata di
quella registrata a livello nazionale (-9,7%).

Con un valore delle esportazioni di poco superiore ai 61 miliardi di euro, corrispondenti al 14,1%
dell'export italiano, I'Emilia-Romagna si conferma come la seconda regione esportatrice dopo la
Lombardia e davanti a Veneto e Piemonte. Osservando le performance negative delle altre
FyRI 1SI2yE RS y2IRT 1y0K0SiaS Rzl SYGS 024Li0S RII- LIYRSY I S LSIRIES NSaint-is
RIff9Y fil-Romagna risultano pitl contenute di quelle di Piemonte (-12,7%) e Lombardia (-
10,6%) e in linea con la flessione del Veneto (-8,2%).

| principali impulsi negativi provengono da tre

macrosettori strategici dell'export regionale: il 'aigbgS'?I?g{;?éiﬁgliig%%
settore dei macchinari e apparecchiature
meccaniche, che nel 2020 ha contribuito per - Lzmbafdia
. . . milia-homagna
oltre un gquarto alle vendite estere regionali e ha Vengeto
subito una diminuzione dell'11,1%; il tessile e la Toscana
d h Piemonte
moda, che -
. . . - Friuli-Venezia Giulia
Fig. 16 Andamento esportazioni Emilia-Romagna Campania
variazioni tendenziali (%) Marche
Puglia
20 16,2 Abruzzo
13,2 Trentino-Alto Adige
15 Sicilia
10 6,9 63 Liguria
32 27 43 44 4,5 Umbria
’ 15 Sardegna
Basilicata
Molise
-5 Calabria
-10 82 Valle d'Aosta
-15 0 10 20 30 40
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Fonte:lstat
Fonte:Istat

KI-NSain-i2 dy1- 02yiil-Ti2ySRS myle > T iyRézalinl- RS- Y Siliizi3i- SRS Li2R2ii lyY Silt21 S
cui vendite estere sono diminuite del 16,6%. Rilevante anche il calo delle vendite estere del
settore dei mezzi di trasporto (-8,1%) mentre é stata piu contenuta la diminuzione della
lavorazione di minerali non metalliferi (-4,0%), ovvero ceramica e vetro, altro settore chiave
REHID2y2 Y- 1S12y14S /2yiodil Li2aiidn aSLd Y HiFy1-6 HOSEL2U0 1Si2y14S &2y2 HINGgI-il
dalla tenuta dell'industria alimentare e delle bevande (+0,1%) e dalla crescita delle vendite estere
delle industrie chimica, farmaceutica e delle materie plastiche (+1,1%), trainate dalle
esportazioni di prodotti farmaceutici (+26,5%). E proseguito anche il trend positivo delle vendite
estere dell'industria del tabacco (+21,8%).

S ljdzl-yi2 W3azHIRI- 1 Y SI0Hih Rl 8620021 I- Saal2y SRENSELI2N 1312y 1HSKI- yiSiSal-i2 ly Y ladzl-
analoga i principali continenti di destinazione, Europa (-8,0%), America (-8,2%) e Asia (-8,0%).
Osservando le vendite verso i principali partner esteri dell'Emilia-Romagna, la diminuzione delle
esportazioni e risultata pit contenuta verso la Germania (-5,0%), particolarmente pesante verso
Francia (-10,3%), Spagna (-14,6%) e Regno Unito (-10,4%) e in linea con la media regionale verso
il mercato statunitense. In aumento invece le vendite sui mercati cinese (+4,5%) e giapponese
(+2,8%).
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Gli studenti

bStl-yy2 802614002 HanakamE 36 1dzyyR 0N 1S
400265 &l1-01-6t RSM9Y Mll--Romagna sono circa 547,2
mila.

Gli iscritti sono cosi distribuiti per i diversi livelli
&0211-400N nglo Yl ySfIl- 0dz261- RStUyFIyTIL mymic
mila nella primaria, 119,6 mila nelle scuole
secondarie di primo grado e 196,6 mila nelle scuole
secondarie di secondo grado.

Gli studenti stranieri rappresentano il 18,5% del
totale (dati provvisori). La loro presenza € maggiore
ySfl- 306:2{1- RSMyFI-yIIL R20S adLISII- if 1’z I SyS
primo ciclo di istruzione (scuola primaria

Tab. 18 Scuole statali Emilia-Romagna
(a.s. 2020/2021)

Livello scolastico Alunni Classi
Infanzia 49.317 2.219
Primaria 181.622 8.925
Secondaria | grado 119.612 5.331
Secondaria Il grado 196.636 8.554
Totale 547.187 25.029
Fonte: Miur

e secondaria di primo grado), con il 20,6% dei frequentanti, mentre la percentuale scende al 13% nelle

scuole secondarie di secondo grado.

Dfl Mdzyyt RS &00:2SLIMINI SRS Y Iil--Romagna sono 74,3 mila (a.s. 2019/20) e si concentrano in gran

parte nSitl- 0626l RSDyFIYTI- 6Tl (0

Ai quattro Atenei emiliano-romagnoli (a.a. 2019/20) risultano iscritti in totale 161,3 mila studenti. |
giovani, che nello stesso anno accademico si sono iscritti per la prima volta alle universita della regione

(immatricolati), sono poco meno di 32,2 mila.

La speranza di vita

[I- &y’ 1- RSf-ALSIG-GG1- RY Gl y& Hann 02yFSIYT- S
ljzl-yamolr ©STSii2 ySRHig2 RS- UIyRSYI-  adfl-
mortalita in termini di contrazione della sopravvivenza

media.

La stima a livello regionale per il complesso della
popolazione indica che la speranza di vita alla nascita &
diminuita di 1,2 anni (circa 14 mesi), passando da 83,6
anni del 2019 a 82,4 anni del 2020. La diminuzione si
osserva per entrambi i generi ma é piu consistente per

Tab. 19 Speranza di vita alla nascita E-R
(stima 2020 e var.2020/2019)

2020 Var. ass.

Totale 82,4 -1,2

Maschi 80,2 -1,5

Femmine 84,7 -1,0
Fonte: Istat

fl- 2261 Ti2yS Y 1-0KIES [A-aLSidI-0g1- Rl @il1- IS) 36l 22 Y lyA § stimata in 80,2 anni, un anno e mezzo in meno
rispetto al valore di 81,7 anni del 2019, mentre per le donne la diminuzione é di circa un anno (84,7 anni

contro 85,7 del 2019).

/2Y Salii2tyS-i2 yStS IyI-al RSt f1- RiY Ty li2yS RS- &2LNI1-0810SYT1- Yedia ha interessato tutte le
aree del paese e mostra una correlazione con la mappa della diffusione della pandemia, particolarmente
visibile nelle aree piu colpite durante la prima ondata epidemica. A livello regionale la provincia di Piacenza,
particolarmente colpita durante la prima ondata pandemica, fa registrare una contrazione della speranza
di vita alla nascita di 3,8 anni per gli uomini (da 81,4 del 2019 a 77,6 del 2020) e 2,8 anni per le donne (da
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85,5 anni a 82,7 anni). La speranza di vita alla nascita si contrae di oltre due anni per la popolazione maschile
della provincia di Parma (-2,8 anni) e per le donne la variazione € superiore a quella media regionale (-1,6
anni); anche nella provincia di Rimini per entrambi i generi la diminuzione supera quella media regionale,
attestandosi, rispettivamente, a -1,8 anni per gli uomini e a -1,7 anni per le donne.

Le condizioni economiche delle

famiglie

Le famiglie emiliano-romagnole partono da una condizione economico-finanziaria, precedente

H0SY SIS al-yiiHil Yiat0S malgiiz 1l Y SRI- RS t1-S$S bS namg! S 71-Y130S NSRS/ ty 9Y Il --
Romagna hanno sostenuto una spesa media mensile per consumi, comprensiva dei fitti figurativi, pari a
2.907 euro (valori correnti), importo che supera di circa 350 euro la spesa familiare mensile registrata in
media in Italia. Nello stesso anno, la quota di famiglie emiliano-romagnole che vive in condizioni di poverta
relativa e risultata pari al 4,2%, incidenza piu bassa tra le regioni italiane insieme a quella della Valle d'Aosta

(media Italia 11,4%).

3 SIS yIY'Y 13yS ISy Uil RS- Riy1-Y 101 RY ISRRIG2 SR UG- RESTIYI30S ySlyy2 Rl

pandemia, € possibile analizzare i dati di contabilita
yI-i2y149 tSI f9Y ifil--Romagna, le stime di aprile di
Prometeia indicano nel 2020 una caduta, in termini
reali, della spesa per consumi finali delle famiglie del
mel> IIaLSii2 Hilyy2 LIRSS

Grazie anche alle misure di sostegno, la diminuzione
del reddito disponibile risulta piu contenuta, pari al
2,8%, determinando un aumento della propensione
al risparmio.

| redditi da lavoro dipendente segnano una flessione
del 7,4%. Si riducono le imposte correnti (-3,2%) e i
contributi sociali (-7,7%) mentre crescono le
prestazioni sociali e gli altri trasferimenti (+5,4%).
Per quanto riguarda i consumi di beni durevoli, i
RI RS Y'SI0Ii2 RStz SRSYIIY2 diyl- RSOl
it Sa2yStSII- 10SY SI3SAI- dl-yitaria.

Nel 2020, le immatricolazioni di autovetture in
Emilia-Romagna sono diminuite del 25% rispetto
Holyy2  WQRSLS 02y 0 (SRS
pesantissimi durante il lockdown, quando le nuove
ad aprile.

Nei primi quattro mesi del 2021 si sono registrate
49.525 nuove iscrizioni, in decisa ripresa rispetto
Hilyy2 INDRS/AS Y- 1y0201- yFSi2in 14 g2
28330100 LMY’ - RSOSY SASAL- &R 6-12%
rispetto a gennaio-aprile 2019).
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Fig. 18 Spesa per consumi finali e reddito
Disponibile delle famiglie - E-R
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Fonte: Prometeia g Scenari per le economie locali, aprile 2021
Fig. 19 Immatricolazioni auto E-R
(gen-apr 2019, 2020 e 2021)
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Dai dati del Sistema regionale di rilevazione dei flussi di traffico dell'Emilia-Romagna, relativi a 285
Li2adl-Ti2yh lyall-Sy 1Y oiiz2 SEill-daioly? SLUSHdIoly?! § Li2aaiolS 2aaSigHS l-yRI-Y Syi2 RS diI-F102 ly”
relazione alle restrizioni imposte dalla pandemia.

Nel 2020, durante il lockdown, gli spostamenti dei mezzi leggeri in Emilia-Romagna iniziano a diminuire
sensibilmente a partire dalla seconda settimana di marzo ed evidenzino i cali piu significativi nelle tre
settimane comprese tra il 23 Y12 Sif mn LIS 02y 7Sd@i2yt RSfyRI0S I2ly16312 Y SRi2 0K SadlISIy2 if
TH: WalSii2 1 aSiiY 1y IIQOSRSYIS IyiTi2 RSSY SIISAI- tmT-23 febbraio). Il traffico dei mezzi
pesanti ha registrato un andamento analogo ma decisamente meno pronunciato, il calo piu significativo si
osserva nella settimana che va dal 30 marzo al 5 aprile e non supera il 54%.

Con la ripresa delle attivita, si assiste anche ad un recupero dei livelli di traffico, piu marcato per i mezzi
LSy 02y dy 1-420SRSydice che nella prima settimana di luglio risulta di poco superiore a quello della
aSiiY Iy LNDSRS/IS 1Sy SASAI obnia'z 00 bSfizitY - LGS RSfIYY2 (S YiadiS 1Sainiigs (1S
HOSY SESAI- KIyy2 RIISIY VIR dyl- yirdl- HSiai2yS RS Tazadh R (1700, decisamente pill significativa
per i mezzi leggeri.

Fig. 20 Andamento flussi di traffico Emilia-Romagna
(TGM settimane 17/02/2020-27/12/2020)
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Fonte: RER ¢ Serv. viabilita, navigazione interna e portualita comm.

La movimentazione nel Porto di Ravenna, nel 2020, ha subito una perdita complessiva del 14,7% rispetto
Iilyy2 LIRSS 02y (SUSIF2NY YOS Y Syalt LIS Ti20 1Siainl-iS Ril-yiSit t201R26y1 I Y T2 6-30,5%)
e ad aprile (28,9%).

Nei primi tre mesi del 2021, le merci transitate sono state pari a 5.817.322 tonnellate, con un rimbalzo del
4,1% rispetto allo stesso periodo del 2020 ma ancora inferiori del 10,1% ai livelli del primo trimestre del
20109.

Per guanto riguarda il trasporto aereo, la pandemia da Covid-19 ha determinato flessioni dei voli e dei
LII-5aS3380 4511 LIRS/ bS vannl I-SI2L12N02 RY . 223y1- KI- IS 02 Y LES@d1-Y SyiS Hopncinpy
passeggeri trasportati, con un crollo del 73,4% rispetto al 2019, e 30.139 movimenti aerei annuali, pari al
60,9% in meno. Si tratta di livelli di traffico simili a quelli del 1997, quando i voli charter trasportavano il
20% dei passeggeri e non si era ancora sviluppato il segmento low cost.

Con il perdurare delle restrizioni agli spostamenti, i primi mesi del 2021 non evidenziano ancora segnali di
Y3201 Syli2o 1 3S/A/12 1 LI-aS33S iil-aLi2uil-i &2y2 ail-il Y Sy2 Riyn Yt 02y iy RNSY Syliz2 RSiflydf »
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rispetto allo stesso mese del 2020, periodo ancora non {20012 RIM0SY SIISYAI- al-yAdl-it- LE iNSyR ySaI-iig2
§ LNI2aS3dzii2 1yOKS I- TSo0ll2 OKS 02y L1202 LIG Rl cn Yitl- LI-aS33S KI- aS3y1i2 dry 0142 RSflydia's &k
febbraio 2020, ultimo mese non interessato dalle restrizioni della pandemia. | due mesi successivi non sono
stati caratterizzati da performance migliori. A marzo i passeggeri sono stati poco pit di 71 mila, in calo del
I FyOKSIALSIE2 I Y T2 rnnnl Y $S 3k 1210SY §/iSaSyt-iz RI0SY SIS/ al-yii il SR 2600Si i 2
su marzo 2019. Si sono raggiunti i 93 mila passeggeri ad aprile, dato superiore agli appena 1.300 passeggeri
trasportati ad aprile 2020, guando i voli erano ridotti ad una frequenza al giorno per Roma Fiumicino, ma
ancora notevolmente inferiore (-88,3%) ai livelli dello stesso mese del 2019.

Fig. 21 Movimentazione Porto Ravenna Fig. 22 Passeggeri Aeroporto di Bologna
variazioni tendenziali | trimestre (%) (tot. commerciale) gennaio-aprile
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Fonte: Autorita sist. portuale Mare Adriatico centro-settentrionale Fonte: Assaeroporti
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bef_QI-Yo)\uZ RSI LN239102 S2LS2L OZQNJR_AyI-uz Rl-tfl_- Tab. 20 Concentrazione (ug/m?) stazione di Bologna
Regione Emlllla}-RP[nAagna, LIFE Prepair, che si pre lockdown e lockdown (2019/2020)
partner, sono stati condotti studi per valutare gli
Sl RS YiadS (S1-4S 140SY SI3SY1I- Covid-19
sulle emissioni in atmosfera nel bacino padano.

| primi due rapporti del progetto Prepair hanno

2gen- 10 mar- 2gen- 10 mar-
9 mar 18 mag 9mar 18 mag

. . . L . NO3- 11,0 2,5 14,5 3,2
evidenziato come la drastica diminuzione dei $042- 20 17 19 17
determinanti durante il lockdown abbia prodotto la ' ' ' ’
riduzione emissiva sia di NOX (massimo calo NHd+ 36 0.9 38 10

PM10 42 16 42 22

settimanale pari al 40%) sia di PM10 primario
(massimo calo settimanale pari al 20%). Fonte: Report Covid-19 ¢ Progetto LIFE Prepair

E stato inoltre analizzato il decremento considerevole delle concentrazioni in aria dei gas (sia primari che
4D2yRHIG RSIFIHi2 RFESIIRETIZYE SY13310S y2yOKSTI-YRI'Y Syli2 Rid02ylyi2 RS- Y I-4al- (2014{SRI tamn]
durante il periodo di lockdown, fortemente influenzato dalle condizioni meteorologiche.

Il terzo rapporto si & occupato di analizzare la composizione chimica del particolato confrontando la sua
evoluzione in due periodi, uno di pre lockdown (2 gennaio ¢ 9 marzo) e uno di lockdown (10 marzo ¢ 18
maggio) per gli anni 2019 e 2020, cosi da verificare le ipotesi fatte nei precedenti report in merito al
contributo delle diverse fonti emissive (trasporti, biomasse, agricoltura). Lo studio € avvenuto attraverso
fl-y1-6& RS RN IESBI-0h by jez1-02 Adl-Tioni presenti nel bacino padano (Torino, Milano Pascal, Schivenoglia
-MN- e Bologna) a cui si € aggiunta la stazione di Aosta.

| dati hanno mostrato: nessuna evidente riduzione dei composti secondari in tutte le stazioni; una
diminuzione di carbonio elementare e rame in tutte le stazioni, elementi legati in buona parte alle emissioni
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da traffico la cui diminuzione é coerente con i limiti imposti alla mobilita; un incremento del tracciante della
biomassa legnosa (levoglucosano) nella maggioranza delle stazioni, probabilmente dovuto alla permanenza
in casa durante il lockdown, oltre che alla diminuzione delle temperature in alcune aree. Durante il
lockdown, il biossido di azoto, nonostante il calo considerevole della concentrazione, é rimasto comunque
disponiolS 1481SY'S IHiI-Y Y 21011 0KS y2y KI- aoli2 GHl-Ti2yl SiaSyR2 02yySal- 1€ aSii20S 1-3ui02t2-
zootecnico. Entrambi questi precursori erano quindi presenti in quantita sufficiente a sostenere la
formazione di particolato secondario.

| risultati dello studio dimostrano come la riduzione di una parte degli inquinanti non sia sufficiente a
determinare una variazione apprezzabile nella formazione del particolato secondario, pur confermando
0STIOION- RS 012 RS {NI-aLI2 e

51



Covid-197 &ltY'I- RSf0S005E42 R Y 20l 1-6dk. S 10212 1-36 28LISRIH LISH ©1-yy/2 Hann Y5t wS3i2yS
Emilia-Romagna

In regione Emilia-w2Y I-3y1- fI- &200S3f1yTl- RIOSIRSYH- RI- /720i2y190id 6COVID-19) & stata
ANl Ty RIS LINY'S &SNy I-yS R RIFFdzaI2yS RS Gz GUI-Y' 1S fzd2 Ri RIGL 0200Sy0h S R
strumenti di sorveglianza specifici. La presente nota & un ulteriore aggiornamento di quanto
AyISITTIHi2 I- 020R2 RS 59Cw |- UIMIENS RI4 RIHit adzfftl-yRamento della mortalita, un solido
indicatore che fornisce informazioni valide sullo stato di salute della popolazione, e del ricorso
IS alldziilanS 28RS {1 ayESITTIy2 1oz 4 iadztil-it RY 1-0dzy'S I-y1-681 LI2R200S RI-f0 1 IS/TNI-
Sanitaria e Sociale delfl9Yifil-w2Y I-3y1- SOKSIIFeIMRIy2 MyiSi2 Iyy2 HAHM

Le I-y1-6&) adzftl-yRI-Y Syli2 RS- Y201k TI-yy2 SIS Hjdz1-4 cnonnn ROSEN 100 S/l ySl-yy2
2020 in Emilia-Romagna, di cui 58.278 tra i maggiorenni, popolazione per la quale si & valutata
la presenza di malattie preesistenti. In confronto con il quinquennio 2015-2019 si stima un
IYOISY Syli2 RHEOKI2 ySI- Y 201k ISySIHSRSM2IRYSRS Mei2 I 1y14232 per uomini e donne,
le quali paiono subire un incremento ridotto nelle giovani/adulte e lievemente pil alto nelle
IYIlyS Shally3tS/R2 1 RIGSIE LUSH2RI RSfIYYRE I 3S/y1H2-febbraio 2020 si osserva una
mortalita inferiore a quella degli analoghi mesi del quinquennio precedente, a marzo-maggio e
settembre-dicembre emergono in modo evidente le morti per COVID-19 e gli eccessi. Gli
andamenti sono differenti tra uomini e donne; in particolare tra i primi il maggior eccesso si
riscontra a fine marzo, quando i decessi per COVID-19 portano la mortalita osservata a valori
piu che doppi per vari giorni. In estate, invece, gli eccessi rimangono minimante persistenti e
solo tra le donne, le quali poi continuano a subire una over-mortalita anche in autunno.
[01-00Sy/dzI Ti2yS RS 11&0KI2 & RazyljdzS Y I-aa1Y |- y& LY 2 LISI2R2 Ri RIFFdzal2yS RFNSIRSY M-
per gli uomini (marzo-aprile: +48%) e maggiore per le donne nel secondo periodo di picco
(ottobre-dicembre: +25%), dopo che per le donne stesse & rimasto lievemente persistente
anche nel periodo di primavera-estate (maggio-settembre: +6%). Escludendo dalle analisi i
decessi per COVID-19, il suddetto incremento tende ad annullarsi per tutti gli strati considerati
tranne che per guello delle donne anziane (+3%), per le quali e non si annulla neanche nel solo
periodo estivo. Tale indicazione fa presupporre che |- Y SRI2 iSIYlyS Y Ul-ii2 RSNSIARSY -
sulle mortalita é stato sia diretto sia indiretto e senza chiari segnali di compensazione nei mesi
osservati.

/2yERSIYR2 It 02y0Sii2 1-4aiaiSyTIIS anSpIi2 R4 RI-G al-yail-i 0200Sy0h mFSii2 1-tdtiny I-
settimana di vita), si riscontrano stime di rischio piu alte tra i deceduti a casa, in particolare tra
{SR2yYS ITI-YS 02y dryll-481a0S/TI- R2YIOMINS 6bck = 0 2LILIGNS 1-aaiaiii Sty aindziianS NSRSy
obof( 2 01 Y SYNS IFLLHR2Y2 3SySIHY SYIS IR LISI 1 ROSRdzi IHiinterno di HOSPICE oppure
ospedali comunita / con lungo degenze. Escludendo i decessi per COVID-19 da quelli avvenuti
nel 2020 gli incrementi di rischio permangono per i decessi avvenuti a casa (categoria residua a
jizStS 02y 1-aaiali ST y Sty I- aSinY 1y1- Rh giil-io

{Sal 02yaIRSII- Li2h fI- LSS R LIHi2231S 012yI0K S LINSISAS oiF SIS 1 me 3Syy1H2 RSl-yy/2
di decesso), al netto delle altre patologie croniche individuate vi & dylyRIOITi2yS Ri
accentuazione di circa il 10% nel 2020 di decessi con malattie metaboliche (per tutti gli strati
YT dNl-yyS 0KS LISI €S R2yYS 3i201yii [aI-00Syldl-Ti2yS & WG Y HOKI- y&f 1yilyl
RIOSIEIY SIS RIIN- 02yRITI2yS LIi223101- Oli2yi0l- LIG lyiSiSsalil- RSmyOISY Syii2f S
malattie neuropsichiatriche, che tendono ad analoghi valori del 10% nei giovani-adulti e nelle
donne anziane. Le patologie respiratorie tendono a mostrare un eccesso nei giovani-adulti (piu
alto per i 18-64enni: 20% per gli uomini; 24% per le donne) e un difetto tra gli ultra 74enni. Le
malattie cardiovascolari mostrano un difetto del 10% in tutti gli strati. In relazione ai tumori,
IYHYS 01 8 drylyRIOITi2ySRI RiFSili2 yS3tl 22 Y iyt 31201-yi-adulti e di eccesso nelle donne anziane.
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[ISUIRSY'I- RI- COVID-19 ha comportato una riorganizzazione del sistema sanitario che a sua
volta ha conseguenze sia dirette sia indirette sulla salute della popolazione. Fin dalle prime fasi
RSNSIRSY I fI-ISISYISNS2y1-{S alal/h-19 (Monitoraggio impatto indiretto COVID-19), di
0z lyaiSy S IHH9'Y ifll--Romagna, fanno parte le regioni Piemonte, Lombardia, Toscana, Lazio,
Puglia e Sicilia, ha sviluppato un sistema di monitoraggio tempestivo di alcuni indicatori di
o2& 2RI GieTTIyR2 | 2130SYH iyF20Y 1HIgh ISi2y14 RS tiyli2 32002082 ot{) SRS
Z0KRSRIRIY 1adI2y1 28LRIHSISH{5ho SY SiiSyR2 I 02yFi2yii2 fil-yyo pandemico con il biennio
precedente (2018-19).

Per quanto riguarda la Regione Emilia-Romagna, nel 2020 si & registrata una generale
02ylN-Ti2ySRS o252 IHil-3@aiSy1- 28SRGS 02Y S 02yaSaaS/T1- RIS Y iaiSISiniigs S
della riorganizzazione del &i&1SY |- alyRilHi2 OKSKI- RIY lyizi2 2 4231552 0121SIiI- LIS) 02yRiTi2yl
y2y i3Sy LIS TH) FiizyiS Sy SI3S/A1- COVID-19.

Y168 RS36 100388 1€ t{ KI- RS2 dyl- WREzTIZYS RS 102182 1S cure emergenziali
rispetto al biennio precedente, con un picco negativo di circa il 70% ad inizio aprile e una
seconda flessione di circa il 40% a meta novembre. La contrazione é stata piu pronunciata nel
caso degli accessi di complessita bassa e intermedia (codici bianchi, verdi e gialli) e piu
contenuta nel caso dei codici rossi. Gli accessi al PS per fibrillazione atriale, infarto miocardico
acuto STEMI e diabete hanno subito forti riduzioni durante la prima ondata e contrazioni di
minore entita durante il picco epidemico di ottobre-dicembre.

Anche i ricoveri per condizioni acute e interventi a carico del sistema cardiovascolare hanno
registrato una riduzione maggiore in corrispondenza del picco epidemico di marzo-maggio e
una di minore entita nei mesi di novembre-dicembre 2020. Tuttavia, la contrazione in termini
di volumi non é stata necessariamente accompagnata da un peggioramento degli indicatori di
processo ed esito (ad esempio, ricoveri in terapia intensiva per infarto e mortalita intra-ricovero
0 a 30 giorni), che sono rimasti invariati durante tutto il 2020 rispetto al biennio precedente.
Anche nel caso dei ricoveri per frattura del collo del femore nei soggetti di eta superiore ai 64
anni, a fronte di una lieve riduzione nei mesi di marzo-aprile e novembre, la proporzione di
IYiSI0Syih STSiidzI-ih Syii2 RizST2lyA RIEIFY Y 1adi2ySs Y I-ail- LNSia20K Sal1-oSRazll-yiS iz
fol-yy2e

[1- OKMGF- LI2FNI-Y Y 11 KI- &dzoii2 dzylY L20i1yES RaTi2yS 02y OM0I- ppennn yiSIBS/i ty”
meno rispetto alla media del biennio precedente. Tuttavia, mentre a marzo-aprile si sono
NSadNI-in RONSY Syl Ri 26lNS fly#> I Razll-yES I 402yRI- 2yRIHl- SIRSYI0I- S WRiTI2y! d2y2
aliHS YSRIFY S/IS RS w21 dry RIi2 0KS L2ol-0iEY SyIS MHSiiS ©ST0I0N- RS YiadiS Ri
riorganizzazione me&aShy I-ii2 yStl- 402yRI- Y Sit. RS Hnnn SE26iSIR 20ty MTHSHI-00Sia2 1S
cure ospedaliere nonostante il drenaggio delle risorse dedicate alla gestione dei pazienti affetti
da COVID-19. La chirurgia protesica maggiore, quella per patologia prostatica e colecistica
0S/my1- StSiizyalti2 Y 1Sty Sit LSRN0 a1 a2y2 IFTTSIHIS 1ityATi2 RS- LY 1- F1-4S LIS) L2
recuperare nel periodo estivo con picchi di produzione chirurgica rispetto agli anni precedenti
del 100% e subire una riduzione piu contenuta (circa del 40%) nella seconda ondata pandemica
di fine 2020. La riduzione della chirurgia oncologica programmata € stata invece piu contenuta
rispetto a quella non oncologica, con picchi settimanali generalmente inferiori al 50% della
produzione chirurgica del biennio precedente. Per quanto riguarda la chirurgia oncologica
collegata a screening (tumore della mammella nelle donne e tumore del colonretto), si
registrano due principali momenti di contrazione, il primo nei mesi di marzo-aprile,
Li2ol-oitY SyIS (Sali2 1l 2031yATTITI2yS 28RS 1YY RIHiI-Y SyiS 3:00S8a101- 1HiyiTi2
della pandemia, e il secondo nei mesi di maggio-fizafi21 02 Y LI-ii6S02y 1S Sii2 RS- IRaT12yS
dello screening. Dalla seconda meta del 2020, lo sforzo di recuperare le prestazioni chirurgiche
Y2y SI231-ISKI- L2UiHi2 1 iy NSDaLISi2 1jazl-ah (2a1-S0alSii2 1Hilyy2 DRSS
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1.1.5 Scenari provinciali

Procedendo ad una maggior disaggregazione su base geografica, le seguenti tabelle e grafici
illustrano i valori aggiunti settoriali per provincia'®, riportando di nuovo i dati storici per il 2019 e il
2020 e le previsioni per il 2021, 2022, 2023 e 2024. Anche per questa sezione, i dati, espressi in
milioni di euro, &2y2 -l RI-36 W{OSY1I IS S D2y2 Y'1S 20140 Rl tli2Y SIS o-LNES HAH).

Tab.21 Fig. 23
Valore aggiunto Provincia di Piacenza 700
6.000
agricoltura industria costruzioni  servizi totale SETD
2019 273,99  2.019,37 32245 573887 8.354,68 2000
2020 277,79 1.784,16 315,78 5.136,66 7.514,39 3.000
2021 281,13 1.951,26 360,68 5.298,85 7.891,91 2000
2022 29320 203194 38906 5.531,44 8.24565 Lo III II .
2023 297,04 2.105,98 405,95 5.663,02 8.471,99 ! -;r:nltn:- industria -c-ns:uzix:i servizi
2024 300,21 2.155,25 421,64 5.751,29 8.628,38 DAUD L2100 DA AR DA DARE
Tab.22 Fig.24
Valore aggiunto Provincia di Parma 12000
10.000
agricoltura industria costruzioni  servizi totale
2019 337,26  4.834,01 739,09  9.482,26 15.392,64 -
2020 321,04 4.44554 672,09 8.587,35 14.026,02 o
2021 314,79  4.923,09 737,55  8.836,35 14.811,78 :: III I|
2022 323,14  5.162,80 782,83  9.209,49 15.478,26 [ —
2023 324,78 5.372,11 811,47 9.418,91 15.927,27 agricoltura industria costruzioni servizi

m2019 m2020 m=2021 2022 wm2023 w2024

2024 326,94  5.509,99 840,61 9.559,46 16.237,01

Tab.23 Fig.25
Valore aggiunto Provincia di Reggio-Emilia iz
10.000
agricoltura industria costruzioni  servizi totale
8.000
2019 378,75 6.160,39 584,70 9.940,47 17.064,31
6.000
2020 366,79 5.484,53 587,50 9.178,90 15.617,73
4.000
2021 362,77 5.964,02 671,29 9.563,12 16.561,20
2022 37401 619070 72424 1004644 17.33539 e
0 . - [T ]|
2023 376,72 6.404,73 755,72 10.327,22 17.864,39 agricoltura industria costruzioni servizi
2024 379,64 6.547,92 784,96 10.515,43 18.227,94 DL CI20HD DA 20 DARE D25

19| dati sono espressi in valori reali.
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Tab.24 Fig.26

Valore aggiunto Provincia di Modena 16.000
14.000
agricoltura industria costruzioni  servizi totale 12.000
2019 372,34 894850 1.056,41 13.852,50 24.229,75 10000
2020 35695 812471 96835 12.837,70 22.287,71 :g
2021 35125 893300 1.066,12 13.406,14 23.756,51 4000
2022 36121 9.330,18 1.133,05 14.104,59 24.929,04 2-00‘; R S—
2023 36337 9.686,42 1.17513 14.51255 2573747 e Ten szzmm i
2024 36595 9.92237 1.21759 14.786,00 26.291,91 2019 W2020 W2021 2022 m2025 W2024
Tab.25 Fig.27
Valore aggiunto Provincia di Bologna 30,000
agricoltura industria costruzioni  servizi totale 25000
2019 35459 9.157,26 127223 2651950 37.303,58 20000
2020 32511 8.021,99 117042 2438645 33.903,96 19000
2021 31284 864451 129048 25339,97 35587,80 10000
2022 31813 892743 137232 2657556 37.19343 5000 III II
2023 31823 9.209,66 142363 27.288,70 38.24021 ST o T
2024 31959 940041 147521 27.766,77 38.961,97 2019 2020 W2021 %2022 W2023 2024
Tab.26 Fig.28
Valore aggiunto Provincia di Ferrara o
6.000
agricoltura industria costruzioni  servizi 5.000
2019 43248 184954 31859  5.720,78 8.321,39 2000
2020 41223 167409 31152 523226 7.630,10 3000
2021 40447 183745 35205 541808 8.012,04 2000
2022 41534  1917,27 37812  5.669,71 8.380,45 lmz R III II R
2023 41751  1.989,38 39385  5.813,63 8.614,38 agricoltura industria costruzioni servizi
2024 42033  2.037,21 40878  5910,13 8.776,46 F2019 B2020 RA0RL 2022 HA0ES W20
Tab.27 Fig.29
Valore aggiunto Provincia di Ravenna 9.000
8.000
agricoltura industria costruzioni  servizi totale 000
2019 49327 233569 51493  7.761,07 11.104,97 :x
2020 47410 211393 51381  7.14500 10.246,83 4000
2021 467,12 2.320,09 58543  7.429,81 10.802,45 zx
2022 480,68 242082 630,89  7.79574 11.328,12 1.000 III II -
2023 48369 2511,83 65801  8.007,33 11.660,86 o industri ...- i P
2024 487,21 257220 68334 814917 11.891,92 CIARE) CATY AT AW DA DAE
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Tab.28 Fig.30

Valore aggiunto Provincia di Forli-Cesena :x
agricoltura industria costruzioni  servizi totale 7000
2019 492,66 273612 57125  7.69328 11.493,30 Eﬁ
2020 467,93  2.450,09 552,36 7.042,63 10.513,02 000
2021 458,31 2.672,98 621,41 7.296,92 11.049,62 2£
2022 470,21 2.779,66 666,23 7.638,61 11.554,71 1.000 III II S ——
2023 472,46 2.878,71 693,42 7.834,34 11.878,93 ’ .a.gr:olm:. industria o.ostruiioni servizi
2024 475,54 2.944,77 719,50 7.965,58 12.105,39 2019 W2020 §2021 12022 W2023 w2024
Tab.29 Fig.31
Valore aggiunto Provincia di Rimini 8000
7.000
agricoltura industria costruzioni  servizi totale 6.000
2019 97,45 1.408,52 355,94 7.031,47 8.893,38 >000
2020 99,25 1.276,26 337,45 6.313,25 8.026,21 :x
2021 100,68 1.401,62 376,62 6.525,57  8.404,49 2.000
2022 105,12  1.463,00 40248  6.820,70 8.791,30 1000 III II ..
2023 10656 151832 41836 698363 9.03186 D T e e o
2024 107,72  1.554,99 43387  7.101,25 9.197,83 e
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1.2 Contesto istituzionale

1.2.1 Organizzazione e personale

Le strutture della Giunta regionale, come mostra la figura che segue, si articolano in Strutture
speciali, Direzioni generali e Agenzie regionali?°.

Fig. 32
UADRO RIEPILOGATIVO DIREZIONI GENERALI E AGENZIE DI GIUNTA

GIUNTA REGIONALE

000AIUSG 5511 . Serv.

F0000032 Agenzia diinformazione || Ufficio Stampa

Strutture speciali Gabinetto del Presidente & comunicazone PAOLO RAMBALDI
i i — della Giunta FLEE
a supporto degli organi
ANDREA ORLANDO 00000497
Avvocatura

Direzioni generali STEFANO ARGNANI
D0000032

Direzione Generale Risorse,
Europa, innovazione e istituzioni

FRANCESCO RAPHAEL FRIERI
STRUTTURA SPECIALE

D0000035

Direzione Generale Politiche
Finanziarie —

ONELIO PIGNATTI
| I

D0000024 D0000033 D0000034 D0000029
Direzione Generale Direzione Generale Direzione Generale Cura Direzione Generale Cura della
Agricoltura, caccia e pesca Economia della conoscenza, del territorio e dellambiente persona, salute e welfare
del lavoro e dell'impresa KYRIAKOULA
VALTIERO MAZZOTTI MORENA DIAZZ| PAOLO FERRECCHI PETROPULACOS

Agenzie regionali
]
[ | [ | |
AGREA ASSR Intercent-ER ARPCIV 0ARRIC12
Agenzia regionale Agenzia regionale per la

er la sicurezza territoriale ;
P P ricostruzione - Sisma 2012
& la protezione civile

DONATO METTA MARIA LUISA MORO ADRIANO LELI RITA NICOLINI ENRICO COCCHI

Agenz@ fe_S_l'Onﬁ‘e perle Agenzia sanitaria Agenzia regionale di sviluppo
erogazioni in agricoltura e sociale regionale dei mercati telematici

Le Strutture speciali, a supporto degli organi politici, sono il Servizio Affari della Presidenza, il
Servizio Riforme Istituzionali, Rapporti con la Conferenza delle Regioni e Coordinamento della
Legislazione e il Servizio Ufficio Stampa, le segreterie particolari del Presidente, del
Sottosegretario alla Presidenza, del Vicepresidente e degli Assessori.

Il Gabinetto del Presidente svolge funzioni di supporto alla direzione e di coordinamento delle
attivita politico-amministrative della Giunta, raccordando le attivita operative svolte nelle
Direzioni generali competenti per materia; presidia i rapporti con gli organismi statali,
sovranazionali e interistituzionali; svolge funzioni di coordinamento, monitoraggio e
progettazione delle politiche regionali di governance e controllo strategico; presidia le attivita
di comunicazione istituzionale. Nella struttura del Gabinetto sono incardiyl-il flAgenzia di
Informazione e comunicazionel flAvvocatura e 5 servizi, di cui 3 sono strutture speciali.

La struttura ordinaria della Giunta € articolata in 6 Direzioni generali, di cui 2 di tipo trasversale
con compiti di coordinamento e impulso delle I-iiighit. (N30SI 101 Y Y ymaiil-Ti2yS lySiSyi
dayl- fl- 3Sii2yS RS Ma20ES Aylyling Q- € 3Siii2yS RS UMY 2yi2 1SI2y14S RS
personale, degli aspetti organizzativi, dei sistemi informativi e della telematica e degli aspetti

20 Organigramma al 01 gennaio 2021.
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giuridico-legislativi, il coordinamento delle politiche europee e attivita di raccordo con gli
2031yIEY 1 RS ! yi2yS 9dli2LISH

Accanto a queste, si affiancano 4 Direzioni tematiche, che affrontano gli ambiti che fanno
riferimento alla cura della persona, la salute e il gSTHIS ©002y2Y NI RS- 02y2409/11- SRS

A AN AL LA

b&tl-Y o2 R&S5NSTI2yn 3SySII a2y 12011 1 Servizi, strutture dirigenziali i cui titolari sono
gerarchicamente e funzionalmente posti sotto il presidio del direttore generale.
Complessivamente i servizi operativi alla data del 02.01.2021 sono 64, dei quali 14 allocati presso
le Direzioni generali trasversali e 50 presso le Direzioni generali di line.

La struttura tecnicg della Giunta si completa con 5 Agenzie regionali, come € possibile osservare
Rt DN SYAITI2YS 01 RSE02031-yIN-Y Y - RS- Didzyll- wSi2y14S Y 24102 yStl- 7idiil-
38. Presso le Agenzie sono allocati altri 21 Servizi.

Complessivamente il numero dei servizi ordinari risulta dunque pari a 85.

Oltre ai servizi la struttura organizzativa regionale prevede altre posizioni dirigenziali, per lo
svolgimento di attivita tecnico-professionali e il presidio di particolari processi o procedimenti.
Con riferimento alle 6 Direzioni Generali e alle Agenzie, al 02.01.2021 sono istituite 54 posizioni
di questo tipo.

Nella tabella che segue & WILI2N{I1-i2 it LISIE2y14S 1-4aS3y1-i2 1-El- Diazytl- SIH0 1 23Sy otS- tSat1-iig1-1

02y 1Si0fiza12y SRS RISii21 3S/Si-t SRS /112 Ri DI-6lySii2 1 oMkMHKHAHM

[MyRIOS Rl SjdzfioNi2 2NJE|I-yxTTI-'LiMZ'JZZ RIG2 RIE NIFLL2NG2 (01- LSiE2y14S RS 02 Y LIMHiG2 S RISy
diminuisce da 25,05 nel 2019 a 23,62 nel 2020.

Tab. 30

Unita personale regionale Giunta e Assemblea legislativa.
Confronto dal 2016 al 31/12/2020

Personale 2016 2017 2018 2020  Diff. (su 2019) Diff. (su 2016)
Comparto 3362 3309 3.243 3.181 3.142 -39 -220
Dirigenti 136 132 132 127 133 6 -3
Totale 3498 3441  3.375 3.308 3.275 -33 -223

comparto/dirigenti 24,72 25,07 24,57 25,05 23,62

Alla datadel 31/12/2020 tra i dirigenti presenti nelle strutture ordinarie della Giunta, 17 operano
con contratto a tempo determinato (art. 18 LR 43/2001) e 18 sono in posizione di comando da
altre Amministrazioni Pubbliche (rispetto al 2019 il numero € rimasto invariato); per 16 dei
dirigenti in comando non sono previsti oneri finanziari a carico del bilancio regionale.
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Tab. 31

bdzY Sli2 RISy &ldziddziS 20R1HIS S 1-9SyAIS RSl Didzyfl- S RSt 123SY ofSI- [SAatl-id1-
al 31 dicembre 2020

comando di cui Direttori
da altra PA (**) senza oneri (**)  generali/Agenzia

85 17 18 16 9

ruolo (*) tempo determinato

(*) di cui 3 in aspettativa per altri incarichi e 1 in comando ad altri enti

(**) comprende il direttore dell’Agenzia Sanitaria

Il Capo di Gabinetto, i dirigenti assunti ai sensi dell'art.63 dello statuto e i dirigenti di ruolo assegnati a
struttura speciale NON sono conteggiati in quanto la tabella si riferisce alle sole strutture ordinarie

Alla data del 02/01/2021 tra i dirigenti presenti nelle strutture ordinarie della Giunta, 15 operano
con contratto a tempo determinato (art. 18 LR 43/2001) e 19 sono in posizione di comando da
altre Amministrazioni Pubbliche (a dicembre 2020 erano rispettivamente 17 e 18); per 16 dei
dirigenti in comando non sono previsti oneri finanziari a carico del bilancio regionale.

Tab. 32

bdzY Sii2 RISyt allidzdidNS 20R1yIHIS S 1-9SyA1S RS- Didzyfil- S RSt 135S Y otSI- [SAatI-d1-
al 2 gennaio 2021

Direttori

generali/Agenzia
(***)

tempo comando da altra di cui
determinato PA (**) senza oneri (**)

ruolo (*)

85 15 19 16 11

(*) di cui 4 in aspettativa per altri incarichi e 1 in comando ad altri enti

(**) comprende il direttore dell'Agenzia Sanitaria

(***) comprende il direttore generale alle Finanze (dirigente di ruolo con incarico di direttore generale)
Il Capo di gabinetto, i dirigenti assunti ai sensi dell'art.63 dello Statuto e i dirigenti di ruolo assegnati a
struttura speciale NON sono conteggiati in quanto la tabella si riferisce alle sole strutture ordinarie.

[yRIY Sz RES SIS STSIOSRI LISy 1S ySHiiy 2 Ijdl-RUSyYi21 200Si2 RaL2 it Wi2iRly2

a2y 1961102 1t m 3912 Hame |- 38302 REES/II- Iy $1321S RS- LR 13/2015, & stato il
seguente:

Tab. 33

Spesa complessiva di personale

Impegno definitivo
(= spesa effettiva) al
lordo dei rinnovi
contrattuali

182.606.708,00 181.236.759,82 187.392.045,39 186.676.448,70 181.029.003,90

Impegno definitivo
(= spesa effettiva) al
netto dei rinnovi
contrattuali

182.606.708,00 181.236.759,82 182.777.765,68 182.091.616,17 175.774.078,28

Spesa effettiva dei

. . . 4.614.279,71  4.584.832,53  5.254.925,62
rinnovi contrattuali
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Per quanto riguarda la spesa complessiva di personale, la media dei valori riferiti al triennio
2011-Hmo olyRIOIi2 02 SLidzyli2 RIIFSINY Syli2 RIfIHIie 3 comma 5 bis del DL 90/2014) & pari a
MCTIH YIfi2yh R Sizi20 b SSiSI02 Hame fIFY Y 2y 8IS RS- 8IS Si0fizal | RILISYRSYM (ul-a7Sundh
dalle province, e stato pari a 149,8 milioni di euro, in diminuzione rispetto al 2015, al di sotto

della media di riferimento.

(Y'Y 2yiHIS RS 40K 02Y LS 02YLNSal - a0l LISI it LSIE2y14S iil-arSii2 RIS
Province e Unioni montane, & stato pari a 182,6 milioni; una volta RS2 fI-'Y'Y2yilHIS RS
Ty1IYTIFY Syt Si2310 1S ti2dty0S Ty2 1€ namp LISI 0SSI00T2 REES FazyTi2yar LI I- 31,2 milioni
di euro, si ottiene un importo di 151,4 milioni di euro, sempre in diminuzione rispetto al 2015 e
al di sotto della media di riferimento.

Per gquanto riguarda il 2017, alla data del 31/12/2017 il valore degli impegni di spesa del
personale definitivi & pari a euro 145.698.277,81, al di sotto della media del triennio di
riferimento. Aggiungendo gli impegni definitivi relativi alla spesa del personale proveniente dalle
province, il valore diventa pari ad euro 181.236.759,82, in diminuzione rispetto al 2016.

Nel 2018, alla data del 31/12/2018 il valore degli impegni di spesa del personale definitivi & pari
a euro 150.857.337,91, al di sotto della media del triennio di riferimento. Aggiungendo gli
impegni definitivi relativi alla spesa del personale proveniente dalle province, il valore diventa
pari ad Euro 187.392.045,39. Il dato 2018 include pero oneri di rinnovo contrattuale per Euro
4.614.279,71 e spese Euro 2.843.686,46 di capitoli di spesa inclusi a partire dal 2018, a seguito
della ricognizione per macroaggregati. Si tratta di spese gestite da strutture organizzative non
del personale. Al netto di queste somme la spesa 2018 risulterebbe inferiore a quella 2017
(ammonterebbe infatti ad Euro 179.934.079,22)

Nel 2019, alla data del 31/12/2019 il valore degli impegni di spesa del personale definitivi & pari
a euro 149.273.842,91, al di sotto della media del triennio di riferimento. Aggiungendo gli
impegni definitivi relativi alla spesa del personale proveniente dalle province, il valore diventa
pari ad Euro 186.676.448,70. Il dato 2019 include perd oneri di rinnovo contrattuale per Euro
4.584.832,53 e spese Euro 2.838.679,02 di capitoli di spesa inclusi a partire dal 2019, a seguito
della ricognizione per macroaggregati. Si tratta di spese gestite da strutture organizzative non
del personale. Al netto di queste somme la spesa 2019 risulterebbe inferiore a quella 2017
(ammonterebbe infatti ad Euro 179.252.937,15) oltre che inferiore alla spesa 2018.

Infine nel 2020, alla data del 31/12/2020, il valore degli impegni di spesa del personale definitivi
€ pari a euro 146.697.512,52, al di sotto della media del triennio di riferimento. Aggiungendo gl
impegni definitivi relativi alla spesa del personale proveniente dalle province, il valore diventa
pari ad Euro 181.029.003,90. Il dato 2020 include pero oneri di rinnovo contrattuale per Euro
5.254.925,62 e spese Euro 2.753.402,55 di capitoli di spesa inclusi a partire dal 2018, a seguito
della ricognizione per macroaggregati. Si tratta di spese gestite da strutture organizzative non
del personal Al netto di queste somme la spesa 2020 ammonterebbe ad Euro 173.020.675,73.
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1.2.2 Il sistema delle Partecipate

Le partecipate regionali. Al 31 dicembre 2020, la Regione Emilia-Romagna risulta presente in 20
societa operanti in diversi settori, primo fra tutti il settore dei trasporti e della mobilita dove 4
societa svolgono servizi relativi al trasporto aereo, marittimo, ferroviario e su gomma.
bStl-Yoli2 RS aSii20ST1SNal02 a1 02y0S/iil-y2 n LMLy I-Ti2yarie in altrettante societa
localizzate a Bologna, Parma, Piacenza e Rimini. In campo agroalimentare operano 3 societa che
hanno sede a Bologna, Parma e Rimini mentre 2 sono le societa attive nel settore termale e 1
quella che presta serviziin campo sanitario. Le rimanenti 5 societa operano in settori quali quello
del turismo, della tecnologia, della telematica, e degli strumenti finanziari.

Per le partecipate regionali per le quali & prevista la dismissione la situazione &€ al momento in
evoluzione:

1 FBMS.p.a.inlig. In attesa della liquidazione finale
1 Infrastrutture Fluviali S.r.L In attesa della conclusione della procedura dismissione
1  Terme di Castrocaro S.p.a. In attesa della conclusione della procedura dismissione

1 Societa di Salsomaggiore srlin lig. In attesa della conclusione della procedura dismissione

Rispetto alle quote di partecipazione, la Regione & socio di maggioranza in 4 societa, possiede
guote azionarie comprese tra il 20 e il 50% in 3 societa, mentre in 12 casi ha partecipazioni piu
02y1S/aiS I- g26iSIyTSI200 10872 1 02Y SyS 0142 RS- . 1y0l- t2L1261HIS 9014

Tre sono le societa quotate: Aeroporto Guglielmo Marconi di Bologna Spa e Italian Exhibition
Group Spa quotate sul mercato azionario e TPER S.p.a. che ha emesso obbligazioni sul mercato
di Dublino.

Le societa partecipate dalla Regione al 31.12.2012 erano 29; in sette anni quindi il numero
delle partecipazioni si & ridotto di 9 unita (-31%).
Tab. 34

Societa partecipate dalla Regione al 31.12.2020

Ragione sociale guota azionaria

Aeroporto Guglielmo Marconi di Bologna Spa 2,04000%
Art-er S.c.p.a. 65,12000%
Apt Servizi Societa a responsabilita limitata 51,00000%
Banca Popolare Etica - Societa cooperativa per azioni 0,06780%
Bolognafiere S.p.a. 11,56072%
/1€.¢ /Syii2 132n 8y SyalIS S [231&001- {oiete O2ya2ineS 11,07600%
Centro Agro - Alimentare di Bologna S.p.a. 6,12011%
Centro Agro-Alimentare Riminese S.p.a. 11,08120%
Ferrovie Emilia - Romagna - Societa a responsabilita limitata 100,00000%
Fiere di Parma S.p.A. 5,08417%
Finanziaria Bologna Metropolitana S.p.a. in liquidazione 1,00000%
IRST S.r.l. 35,00000%
Lepida S.c.p.a. 95,64120%
Piacenza Expo S.p.a. 1,00966%
Porto Intermodale Ravenna S.p.a. S.A.P.L.R. 10,45585%
Italian Exhibition Group S.p.a. 4,69800%
Terme di Castrocaro S.p.a. 2,74340%
Societa di Salsomaggiore S.r.l. in liquidazione 23,42999%
TPER S.p.a. 46,13000%
Infrastrutture fluviali 14,26415%
Fonte: RER
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L Wadzel-in RSISI0NTI2 RiaLi2yion NS0 1f1-yy/2 HaHn sono evidenziati in grassetto mentre i
restanti sono LN20S/iSyl RI- LINS2yAdyUigh 2 ISI-01 1-61-yy/2 2019:

Tab. 35

Societa partecipate dalla Regione al 31.12.2020

Utile / perdita es. 2020

Ragione sociale

(in euro da bilanci ordinari)

Aeroporto Guglielmo Marconi di Bologna Spa -13.963.341
Art-er S.c.p.a. (preconsuntivo) 45.140
Apt Servizi Societa a responsabilita limitata (preconsuntivo) 10.418
Banca Popolare Etica - Societa cooperativa per azioni 6.403.378
Bolognafiere S.p.a. (2019) 6.662.207
/1€ ¢ /8ytii2 13211 Y SyaliS S [231&001- {oste 02yaNikS (preconsuntivo) 5.530
Centro Agro - Alimentare di Bologna S.p.a. (2019) 581.068
Centro Agro-Alimentare Riminese S.p.a. (preconsuntivo) 85.893
Ferrovie Emilia - Romagna - Societa a responsabilita limitata ~ (preconsuntivo) -1.742.657
Fiere di Parma S.p.A. (preconsuntivo) -6.911.156
Finanziaria Bologna Metropolitana S.p.a. in liquidazione (2019) -180.559
IRST S.r.l. (preconsuntivo) 351.722
Lepida S.c.p.a. (preconsuntivo) 61.229
Piacenza Expo S.p.a. -525.716
Porto Intermodale Ravenna S.p.a. S.A.P.L.R. (preconsuntivo) 2.807.522
Italian Exhibition Group S.p.a. (preconsuntivo) -12.682.991
Terme di Castrocaro S.p.a. (2019) -837.052
Societa di Salsomaggiore S.r.l. in liquidazione (2019) 401.446
TPER S.p.a. (2019) 5.213.314
Infrastrutture fluviali srl -8.669
Fonte: RER

/2y i nvi 02Y'Y 1 m SHI RS DLGS 175/2016 (ex Legge 147 / 2013, articolo 1, commi 551-552,
Legge di Stabilita 2014), lo Stato ha previsto, nel caso in cui una societa, una azienda speciale,
una istituzione, partecipata dalle pubbliche amministrazioni locali presenti un risultato negativo
di esercizio non immediatamente ripianato! ©266632 Rl I-001-yi2yHIS ly” 6itl-y0i21 by dy” ILILJ23li2
fondo vincolato un importo pari al risultato negativo, in misura proporzionale alla quota di
partecipazione. In fase di prima applicazione, 2015-2017, la norma prevede che la quota da
accantonare sia quantificata in relazione al risultato medio del triennio 2011 ¢ 2013. Dal 2018 il
calcolo prevede invece la semplice moltiplicazione della eventuale perdita per la quota di
partecipazione.

/72y If wSyRI02yE2 Hannl BFYY 2yINIS 02YLESiEd2 RS C2yR2 LISI LISIRIGS &200S01HIS § &ll-i2
portato ad euro 6.301.937. Rispetto a quanto accantonato al 31 dicembre Hampl yOISY Syi2 §
pari ad euro 5.352.286.

hiiiS 136 1-001-yi2y1-Y Syt RiaLI24l 02y 11 83Sil-Y Syi2 I . il-y0i2 nann aatESUSIRIGS RI SSI0iTi2
conseguite dalle societa partecipate, la variazione & correlata a rettifiche operate a seguito
RStI-0ljdaiTi2yS RI ddziin 1 oll-yOr 320000 RSYAIAL namd! 101-Y Y 2yHHIS RS LISIRIES y2y
ancora ripianate presenti sui bilanci delle stesse societa, nonché a valutazioni di possibili impatti
ySI-iigh 02yaSauSyhl 1Sy SI3SAI- alyaiMiI- RI- /201R-19 che hanno imposti scelte attente e
prudenziali.
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Relativamente a questo ultimo aspetto, si evidenziano due situazioni, oggetto di valutazione
prudenziale, ai fini della determinazione delle risorse da accantonare a Fondo perdite.

La procedura di attuazione del Piano concordatario per la Societa di Salsomaggiore srl, in
fljiIRI-TI2yS G220l RI-EOmcykHanT! &kl ySBI1-001-Y S/6S yr S LI RIFH STSii RSUA1-y
dalla situazione sanitaria emergenziale. In particolare, si valuta che la conclusione, prevista nella
proposta originaria per la fine del 2020, debba essere obbligatoriamente posticipata di almeno
un anno.

In considerazione dei ritardi sopra evidenziati, nonostante il comma 1, del DLGS 175/2016 art.
I &1-616E01- OKS Y Li2Wi2 1-:001yi2y1-i2 |- C2yR2 LISIRIIS Li2aal- SaSISNSi2 RIALI2YIONS ljdzI-£201-
ait 42335002 LIMEILI-G2 a1l L2al2 ty tljaR1-Ti2y S & WSy S |- Giizt2 Y SIY SyESLIGRS/MNHS R
disporre la conservazione a Fondo di quanto gia accantonato nel Rendiconto 2019, e procedere
con un ulteriore accantonamento pari ad euro 3.113.254, calcolato sul differenziale tra risultato
negativo definitivo 2018 e 2017 e sul risultato negativo 2019. Sul punto si richiama la valutazione
positiva che il Collegio dei Revisori ha espresso circa la volonta della Regione di procedere a
(22 LIRSS I0I-001yi2y1-Y Syli2 RSfYISI2 1YY 2yGIHISRIS ISIRIS RSl 32015t 0

In considerazione, inoltre, degli impatti rilevanti che le restrizioni introdotte per contrastare la
diffusione della pandemia da Covid-19 hanno determinato sulle attivita di alcune societa, in
particolare quelle operanti nel settore dei trasporti, fieristico e del termalismo, si ritiene di
I-yHOILIIS &dzt wSyRIO2Yi2 Hannt ASY LIS |- (6262 Y SI-Y S/IS LIRSS 01-001yii2y1-Y Syli2 Ri
un importo corrispondente ad euro 2.291.761, quale quota parte calcolata sulle perdite
presunte delle societa operanti nei settori sopra richiamati, riservandosi, una volta acquisiti i
risultati definitivi dei bilanci societari 2020, di apportare sul Bilancio regionale 2021, nel rispetto
R ljozl-y(2 RiaLi2ai2 RI01-IGe nm DLGS 19/8/2016, n. 175, le opportune variazioni ed integrazioni
al Fondo perdite per le societa partecipate.

Fondazioni partecipate. Le fondazioni partecipate dalla Regione nel 2020 sono 13.
[11382001-Ti2yS 1¢9w & 8 (NI-EF20Y 1l y T2yRI-Ti2YS i mo 3SyY12 HaHmo
L Wadzgdl-0h RISESIONTI2 RiaLI2yAon NS-00L IHEI-yY2 Hann a2y2 SRS Iy Fil-aaSii2 Y SyiS i
ISallyil a2y2 L20SAS/ RI- LNSD2yadyBidh 2 NSI-00h 1HEI-yy2 Y

Tab. 36

Fondazioni partecipate dalla Regione al 31.12.2020

Utile / perdita es. 2020

Ragione sociale

(in euro)
Fondazione Nazionale della Danza (preconsuntivo) 8.260
Emilia - Romagna Teatro Fondazione (2019) 5.211
Fondazione Arturo Toscanini 19.858
Fondazione Teatro Comunale di Bologna (2019) 284.357
Fondazione Emiliano-romagnola per le Vittime dei Reati 94.892
Fondazione Istituto sui Trasporti e la Logistica - ITL (preconsuntivo) 34.314
Fondazione Scuola di Pace di Monte Sole (preconsuntivo) 12.774
Fondazione Scuola Interregionale di Polizia Locale 74.018
Fondazione Centro Ricerche Marine (preconsuntivo) 12.867
Fondazione Italia-Cina (preconsuntivo) 64.224
Fondazione Marco Biagi 23.352
Fondazione Collegio Europeo di Parma (2019) 10.422
ATER Fondazione (preconsuntivo) 60.724
Fonte: RER
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Agenz

ie, Aziende, Istituti e Consorzi Fitosanitari. tSl fl- L2RazTi2yS S 01S1231-Ti2yS Rl aSI1T)

specialistici, la Regione opera tramite le seguenti agenzie, aziende, istituti e consorzi:

il

=A =4 -4 =

Arpae Agenzia regionale per la ISISAI2yS fl-Y 61S/8S S 01S/S3iI- RINIY Iil--Romagna
che svolge compiti di monitoraggio ambientale e vigilanza del territorio;

Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la protezione civile, per la previsione e la
prevenzione del rischio e la gestione dei soccorsi in caso di emergenze e calamita naturali;

AGREA, Agenziq rggignale per Le eervggzionniA [n qqricoltura, Achve, svolgev funzioni di
2131yRaY 2 LI-20S USI fI-4aSAyT1-112YS RIS RSAMYT-US 1-36 1Y LINSYRIG2NN 1-3026T

AIPO ¢ Agenzia interregionale fiume PO, con compiti di progettazione ed esecuzione degli
interventi sulle opere idrauliche;

Er.go ¢ 'TISYRI-ISFi2y1HS LIS i RIGG2 1-361 AddzRA 2d2)S0200 RS9 Y Hil--Romagna;

IBACN ¢ Istituto per i beni artistici, culturali e naturali della Regione Emilia-Romagna, le
cui attivita sono dirette alla valorizzazione del patrimonio storico-culturale;

Intercent-ER ¢ Agenzia regionale per lo sviluppo dei mercati telematici;

Agenzia regionale per il Lavoro;

Ente Parco Interregionale del Sasso Simone e Simoncello;

Consorzi Fitosanitari provinciali di Modena, Piacenza, Parma e Reggio Emilia che prestano
la loro attivita per la difesa contro le malattie delle piante con iniziative tese a ridurre
Y LIi2 1Y 61S/GIS IR SES02yySia2.

L nadzgdl-0h RISaSIONTI2 RigLI2yronth NS0 1HEl-yy2 wnnn &2y2 SRS/ ly” I-aasii2 Y Syiis |
Sallyil a2y2 LN2ESAS/H RI- LNSD2yadyBidh 2 NSI-G0h 1HEI-yy/2 HamaY

Ragione sociale

Tab.37

Agenzie, Aziende, Istituti regionali al 31.12.2020

Avanzo / Disavanzo es. 2020

(in euro)
Arpae 4.312.596,86
ggﬁzma regionale per la sicurezza territoriale e la protezione 47.195.569,04
AGREA (preconsuntivo) 935.572,20
AIPO (2019) 70.451.254,00
ER.GO 10.798.856,10
IBACN 3.988.624,75
Intercent.ER 3.630.403,19
Agenzia regionale per il Lavoro 48.092.818,03
Ente Parco Interregionale del Sasso Simone e Simoncello (2019) -181.402
Fonte: RER

b2(lY L) 1ILBS S 9yiS 1102 LyiSmS A2yt tS RSt {- 482 {Y'2yS S {iy2y05tt2 § &il-i2 yaSuiz it madil (2 RSASIONI2
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Tab. 38

Consorzifitosanitari al 31.12.2020

Avanzo / Disavanzo es. 2020

Ragione sociale

(in euro)
Consorzio fitosanitario di Piacenza 418.571,67
Consorzio fitosanitario di Parma 540.156,41
Consorzio fitosanitario di Reggio Emilia 358.715,42
Consorzio fitosanitario di Modena 760.830,86
Fonte: RER

NB: in grassetto i risultati 2020 disponibili

Sistema di controllo sulle partecipate. La Regione Emilia-Romagna pone in essere gia dal 2016
un attento presidio al sistema delle proprie partecipate. Con Deliberazione n. 1015 del 28 giugno
2016, la Giunta regionale ha approvato il primo Modello amministrativo di controllo analogo da
applicarsi alle proprie societa in house. La delibera delinea sia il processo di controllo, con la
definizione delle competenze e delle responsabilita dirigenziali (Allegato A), sia i contenuti
RS-l RL Y2ymi201-3312 S GiaitlyAl- 1632 o0 9aal- NILILNSASYUI ljddyRi 2 &llidY Syliz
operativo con cui la Regione realizza un sistema unitario centralizzato di monitoraggio e
controllo sulle proprie societa in house.
Il Modello di controllo analogo & aggiornato annualmente, in coerenza con il mutato quadro
normativo e con le eventuali necessita di perfezionare alcuni aspetti del processo di controllo.
Con Deliberazione n. 1779 del 21 ottobre 2019, la Giunta r&Hi2y14S KI- HILN201-2 ity 2
Modello amministrativo di controllo analogo da applicarsi alle proprie societa in house. Nel
HAHAL - LN20SRal- R I-HEIAZNM-YS/&Z KI- )\yﬁél 1SiEl-i2 a2f2 @160 .1 Ay@ Q/GS)\ Ozyﬂa/dzﬁ)\
Rl RI Y2yli201-33i20 S & & 02y0fkal- 02y fR2T2yS RS- 53iSIYiylTizyS RS
Responsabile del Servizio Pianificazione finanziaria e Controlli n. 10694 del 24/06/2020.
Ai fini del controllo, gli ambiti considerati sono i seguenti:

1. aderenza degli statuti al dettato normativo;
obblighi in materia di prevenzione della corruzione, trasparenza e pubblicita;
vincoli in materia di reclutamento del personale e conferimento di incarichi;
indirizzi sulle politiche retributive;
IFARIY Syl R 02yl Lizootiol LS @I-0ljiaiTi2yS Ri T2lyiture e servizi e per
QITIRIY Syfi2 Ri (1021
obblighi in materia di nomine e compensi agli organi amministrativi;
profili patrimoniali, economici, contabili e finanziari;
conformita alla normativa in materia di protezione dei dati personali;

9. controlli su eventuali societa partecipate dalle societa in house.
| controlli sono svolti, per gli aspetti di competenza, con i dirigenti della Direzione generale
Risorse, Europa, Innovazione e Istituzioni responsabili in materia di prevenzione della
corruzione, trasparenza, personale, conferimento degli incarichi, patrimonio, bilancio,
O2ylil-oitiie. STy1yTS 02ylil-iddI-0aii01- Lizoot0l- SUIZiSTi2ySRS RIil LISIE2y1-H SRS 1 3201-idl-
wSBi2y1SLIS fil-Y 62 ISH-iig2 JyOHIOK) Ri RIFSAI UL éaQ/ﬁIyT I-ly3iRiTi2 S02nsulenza legale,
It a2RSf2 RI 02ylli2fi2 LNPRS Ty RIfI- LINY |- 0SIa12yS 0SSl Ti2yS Ri 02yi2tH Rl 402yR2
livello o successivi i cui contenuti sono definiti con determinazione del Responsabile del Servizio
Pianificazione Finanziaria e Controlli. Con Determinazione n. 11103 del 30/06/2020, sono state
definite le procedure attraverso le quali svolgere i controlli successivi, con la puntuale
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indicazione delle modalita di selezione delle societa per ogni ambito di controllo, del
procedimento di controllo, delle tipologie di atti e dei controlli da svolgere.

Razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni della Regione. Uno degli obiettivi
fondamentali di mandato della scorsa legislatura era la razionalizzazione delle societa
partecipate dalla Regione come autonoma scelta politica e successivamente per dare attuazione
al Testo unico in materia di societa pubbliche (DLGS 175/2016).

In questo senso, in particolare con il piano straordinario di razionalizzazione del 2017 e di seguito
con LR 1/2018 GRazionalizzazione delle societa in house della Regione Emilia-Romagnaé! si &
proceduto a due importanti operazioni di fusione di societa in house.

Da un lato Ervet Spa, Aster Scpa, e ramo I-’{QI-T)\Q/RI- di FBM spa, hanno dato vita ad ART-ER Scpa,
societa dedita alla ricerca, innovazione, internazionalizzazione e conoscenza delle imprese e del
territorio. 5IfI{li2 si & proceduto alla fusione per incorporazione di Cup 2000 Scpa in Lepida
spa, che é diventata ora Lepida Scpa, polo aggregatore dello sviluppo delle tecnologie
RStuyT20Y I-Ti2ySe della comunicazione regionale.

Si & poi proceduto alle dismissioni previste di Reggio Children ¢ Centro Internazionale per la
difesa e la promozione dei diritti dei bambini srl e Infrastrutture fluviali Srl. La prima si €
effettivamente realizzata nel 2019, per la seconda si & ad@il-i2 ©iSI LINSEl2 RILEQIHIG Hn 02YY I
5 del DLGS 175/2016, al fine di ottenere la liquidazione delle quote di propria competenza.
Sollecitata piu volte la societd, & stata inviata anche formale diffida da parte del Servizio
19¢201-azi1- OKS &ll- 830z SyR2 1S LISI IS 1-E1- 02y0fdzai2y SRS RIAY 1adi2yS

Il Programma di mandato della nuova legislatura & particolarmente incentrato sul monitoraggio
degli indirizzi nei confronti delle societa; sulla razionalizzazione si fa riferimento ad un
GAggiornamento del percorso di razionalizzazione X monitorare gli effetti del piano di
razionalizzazione delle societa LBNISOLBISX aggiornarlo e completarlo laddove y50Saal- li2¢.

Il nuovo piano di razionalizzazione, approvato con DGR 2003 del 28/12/2020, avente ad oggetto:
GPiano di riassetto per la razionalizzazione delle partecipazioni societarie della Regione Emilia-
w2Y I3yl 1 dSyal RSfHIi vnt 02Y Yl v RS RS2 {S3afI-ii02 md 1- 32402 Hamc! vB mTpéel KI-
dovuto necessariamente tenere conto della crisi pandemica in atto, e dei risvolti della stessa sul
quadro economico delle partecipazioni della Regione. LI- LMHii02(HSTI-aStS&1-iI- IHOSY SI3SAI-
sanitaria COVID¢19 ha infatti comportato profondi effetti sulle attivita ed azioni anche delle
societa, oltre 0KS ySfyliSil- 02Y dzyfito ¢I-6 1Y LI KIyy2 W0KISii2 I yS0Saaiie. RI- dzy fl-i2 Ri
MoI-eNMIS 20002 R i ISIY Sii2 RIIFSIY Syi2 Ri 1-izyS

420G 19S/R2 LNISIS/IS S yi20S S13SAS Sy SiaS RIHIiN2 Rl GSRSIS ty” Y 2R2 Ril-4(102 fI-
propria programmazione e politica industriale, anche alla luce della chiusura di alcune attivita.

Un discorso specifico sul punto riguarda le societa fieristiche, e tra queste la societa Piacenza
Expo. Inizialmente destinata alla dismissione, & oggetto di una revisione delle scelte intraprese
LY I R&1SY S13S/11- COVID-19.

/72y It L2003 RSFOSY SIS al-yiiHnL f- wSi2yS KI- NiSytiz Rl R20SI THIS 23y1 &F2liT2
necessario per supportare il settore fieristico, penalizzato fortemente dalla grande crisi. Si €
quindi ritenuto di non procedere con la dismissione, e di autorizzare un aumento della
partecipazione azionaria della Regione nella societa, con LR 1/2021.

Per quanto concerne i Centri agroalimentari (Centro Agro Alimentare di Bologna spa, Centro
Agro Alimentare Riminese spa, Centro Agro Alimentare e Logistica srl di Parma), € in corso un
Wi20&8a2 R 1FNSITI2YS 203 yATHIGE SR 20010011 02y 01261510102 Rl Y13020HYS 1SFHOISAI-
economico-gestionale.

Quanto ai Centri termali, per Terme di Salsomaggiore e Tabiano spa si € in attesa della
conclusione della procedura concorsuale in corso, al fine di vedere riconosciuta la liquidazione
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della propria quota; per quanto concerne Terme di Castrocaro spa la procedura di cessione
attualmente sospesa. La Regione ha infatti preso atto del rischio che la valutazione della
partecipazione, se compiuta in regime di emergenza sanitaria ed in assenza di certezza sui tempi
di ripresa a pieno regime dell'attivita termale-alberghiera potrebbe condurre alla
sottovalutazione per ragioni temporanee e contingenti del valore della partecipazione regionale.
Ad ora é sospesa fino al 30 giugno 2022, con la riserva di interrompere il termine di proroga o di
eventualmente dilazionarlo, anche successivamente alla sua scadenza, qualora ne sussistano le
O2yRITI2yI iy IS TI2yS IH0SFSiid2 evolversi del quadro pandemico.

Si continuera dunque a procedere con puntuali rilevazioni dello stato RSfHiiS in particolare per
quanto concerne i processi di dismissione in atto, e le riorganizzazioni aggregative.

1.3 1l territorio

1.3.1 Il quadro demografico

La rilevazione regionale?* della popolazione residente da fonte anagrafica porta al conteggio di
4.459.866 residenti in Emilia-Romagna al 1.1.2021. Rispetto alla stessa data del 2020 si evidenzia
una diminuzione di 14.426 residenti pari a -0,32%.

Dal 2015 al 2020 la popolazione regionale ha continuato a registrare variazioni positive in
controtendenza rispetto al livello nazionale che vede la popolazione in diminuzione
ininterrottamente da 7 anni; nel corso del 2020 invece anche la variazione regionale & negativa
sebbene inferiore alla media nazionale (-0,6%)?. Tutte le regioni sono interessate dal
decremento demografico ad eccezione del Trentino Altro-Adige (+0,04%).

Anche sul territorio regionale la diminuzione del numero dei residenti & stata pressoché
generalizzata: su 328 comuni solo 86 fanno registrare una variazione positiva, anche se molto
contenuta; per 27 comuni é entro le 10 unita e solo per 5 comuni supera le 100 unita. La
L2210 Rk CSINIHII- § fizy101- ySI- 1jdzI£S ySiadzy” 02'Y dzy'S FI- NSHAMINIS dzy1- GHII-TI2YS LI2a1-
confermando un trend che vede la popolazione complessiva della provincia diminuire senza
interruzioni dal 2011 e la diminuzione a mano a mano coinvolgere tutti i comuni.

A livello provinciale la diminuzione del numero di residenti in termini percentuali supera la
media regionale di -0,32% nelle provincie di Piacenza (-0,73%), Ferrara (-0,68%), Reggio Emilia (-
0,46%) e Ravenna (-0,40%). La variazione piu contenuta (-0,13%) si osserva per la Citta
Metropolitana di Bologna.

Oltre la meta della popolazione residente (51,3%) € di sesso femminile, incidenza che aumenta
con il crescere delle eta: tra gli anziani di 80 anni e piu le donne sono il 61,7%. La riduzione
osservata nel corso del 2020 non & omogenea tra i generi ma si concentra sulla popolazione
femminile che ha perso 8.846 unita (-0,39%) a fronte delle 5.580 unita in meno (-0,26%)
conteggiate per la popolazione maschile.

/2Y STIRYNNIi2 RII-yRIY Syli2 LISI ANI-yR Of-a31 Rl SikL - RIY Iy Az Ti2ySRS yirY Si2 RINSHR Syl
in regione non si distribuisce uniformemente tra le eta.

2L | dati del presente paragrafo - dove non diversamente indicato - derivano dalla rilevazione della
popolazione anagrafica comunale condotta dal Servizio Statistica in stretta collaborazione con gli uffici
statistici provinciali e della Citta Metropolitana e con gli uffici anagrafici comunali.

22 [ &yl | 6105t yi- T2yt €5 & i di- R- 1 R0 Lpddia2in 15t oifl yOiz RSY 231 1102 LU fl yy2 ann R 12y0S
Istat. La stessa fonte stima in -0,4% la variazione della popolazione residente in Emilia-Romagna nel
corso del 2020. La rilevazione regionale e le stime Istat restituiscono valori differenti pur risultando
congruenti in termini di tendenze. Le differenze sono da attribuire alla diversa metodologia di indagine
nonché al non completamento delle operazioni di revisione post-censuaria delle anagrafi a seguito del
censimento permanente della popolazione introdotto nel 2018.
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Fig. 33

Popolazione residente per grandi classi di eta. Emilia-Romagna.
1° gennaio degli anni 2011, 2020 e 2021
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Fonte: Regione Emilia-Romagna

Prosegue la diminuzione di bambini e adolescenti fino a 14 anni, principalmente come riflesso
della riduzione della natalita che interessa il territorio regionale da ormai un decennio e per la
guale non si ravvedono inversioni di tendenza.

La popolazione dei giovani tra 15 e 29 anni mostra un leggero aumento come risultato tra
andamenti diversi: mentre i giovani trai 15 e i 24 anni sono in crescita, risulta diminuita di quasi
1.500 unita la consistenza dei giovani 25-29enni.

Rappresenta la prosecuzione di un trend noto la contrazione della numerosita dei giovani adulti
(30-nn Iyyh OKS yS 02132 RSzl 2 1yy2 & 30Sal- Rl OWOI- Hn YIEI dzylie. SOKSTI- IESAIMIS 26i1S
Hoo YEI- NSRSyl ty Y Sy2 ySiflirtity 2 RS20 1yy/2 R2L12 Iyy2 RI- ljizSill- 0f-5aSRi Sit 2no
uscite generazioni molto piu numerose di quelle che le hanno sostituite: pur se per singole
Iyl S LUSI aUSIROKS Sik 1 Y200y Syl Yiaui2im Klyy2 Y2 d4S SRS 10575l
strutturale complessivo continua a rappresentare il principale driver delle variazioni osservate e
0SS LS 1jdzSili2 L2 R L2U261 T2y [o-yRI-Y Syi2 Ri ljdzSail- Of-aaSR Sk Y SUl- 1HiiSyli2ys
I-yOKSLISI i iFESad2 OKSKI- adzttl- y1-iI-fik Y 1S Y SRII- 1 LIMIG2 & R OMOI- oH 1yy/E SyS Ham if cyIe >

dei nati aveva una madre di 30 anni o piu. In un contesto di bassa natalita come quello regionale
la diminuzione delle potenziali madri ha effetti importanti sul numero potenziale di nati.

Al contrario, continua ad aumentare la popolazione adulta (45-59 anni) e quella dei giovani
anziani (60-74 anni) e anche in questi casi si tratta di un trend atteso guidato principalmente
dalla differente consistenza delle generazioni che attraversano queste classi di eta.

Nel corso del 2020, dopo molti anni di crescita, si registra una diminuzione della popolazione
RS0 IyTl-yE Rl Tp Iyyh SLIGE RI 26iS Tocnn doylieT Q161 RY Y 133120 RSIi1-362 Y-2a001- 0KS fI-
riduzione complessiva é da attribuire totalmente alla diminuzione di oltre 11 mila unita dello
stock di popolazione nella classe 75-79 anni mentre dagli 80 anni e oltre si registra un aumento
di quasi 2 mila residenti.

La diminuzione della popolazione dei grandi anziani (75 anni e oltre) ha una duplice natura. Da
Gy 02 dzy1- 02y-Ti2yS 1iiSil- S §7Sii2 RS W01-Y 612 3SySiI-Ti2y14S Iflinterno della fascia di
Sikl SHRSI-I2 1-yOKS RIHES LN21STI2yA RSY 2NIFIO0KS aditdzlILI-S 20Y' 1 ¢ 1yyA TI RIHI2
/11008yl TizyS RENS il REHI- G2yGiITizyS LS S7dii2 REHRIY 1 yRiz 02 Ri Y2k
{2 HOSARSY M- al-yaiH- RI- Covid-19, particolarmente evidente sulla popolazione anziana.
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Permane un evidente squilibrio della struttura per eta: la quota di popolazione di 65 anni e oltre
continua ad aumentare (24,2% al 1.1.2021) mentre quella di bambini e adolescenti con meno di
15 anni (12,7% al 1.1.2021) € in lento e costante declino dal 2013 come riflesso della natalita
ininterrottamente in diminuzione dal 2010.

Un contributo demografico positivo alla popolazione giovanile & dato dai residenti di
cittadinanza non italiana che continuano a mostrare una struttura per eta decisamente piu
giovane di quella che caratterizza i residenti con cittadinanza italiana. Al 1.1.2021 risultano
iscritti nelle anagrafi comunali della regione 564.580 residenti con cittadinanza di un Paese
estero. La comunita non italiana rappresenta il 12,7% dei residenti complessivi e nel corso del
HAHN § ONSEOzil- R OMOI- Yl dzyAlit dnlodiz (0 1f O2yGlI2 @yAISY'S RS NSRSyl 02y
cittadinanza italiana € diminuito di quasi 17 mila unita (-0,42%) anche in presenza di oltre 14
mila acquisizioni di cittadinanza italiana da parte di cittadini stranieri residenti sul territorio
regionale.

Pur confermandosi un gruppo di popolazione piu giovane rispetto al complesso, anche la
L2261 Ti2yS &lil-yrSI- 1SIRSY/ES Y2aill- dy” 01S0S/iS 602 Ri yBSOOKIY StV fily Syfi2
complessivo osservato nel corso del 2020 ¢ il risultato della riduzione di oltre 6 mila unita nella
fascia degli under 40 anni e un aumento di oltre 8 mila unita nelle eta dai 40 anni in su. Mentre
gli stranieri gia presenti sul territorio avanzano sulla scala delle eta, diminuiscono sia la natalita
sia il ricambio dato dai nuovi flussi in ingresso. Inoltre, le acquisizioni della cittadinanza italiana

riguardano in gran maggioranza giovani con meno di 40 anni.

In virtd della differente struttura per eta dei residenti stranieri rispetto alla popolazione
02Y LESiaId1- fyOIRS/TI- R all-yiSIH RS muix’s adzf (201HS ASyS 1Y LY SIS aaISI-GI- ty daziiS €S
classi di eta giovanili; la quota di cittadini non italiani supera il 23% tra i bambini di 0-4 anni e tra
gli adulti nella classe 30-ot IyyA LIS Li21 RIY yEWS J01-Rizl-€Y SyiS Il SyilIS RSfSit Ty I-
40SyRSISa2iii2 fsi> R2L12 3 20dl-yhol-yym

[MyaSn-Ti2ySRI- tSildzil- LIS Ohid1-RIyI-yAI- 02y 1jd:SKI-LISI 2232 Ri y1-40M1- TI- Sy SI3SISHI-83S/11-
di una esperienza migratoria per gran parte della popolazione straniera in giovane eta.

Fig. 34

Popolazione straniera residente con meno di 30 anni per
classi di eta e luogo di nascita. Emilia-Romagna. 1.1.2021
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Fonte: Regione Emilia-Romagna
[I- ljdz201- R &01-yaSi yI-Qh iy LI Y SRIFY SYES RS mTisi > I RNSH0S Hil-62Y SyEIIS RIS SikY §
massima tra i bambini in eta pre-d02fHISR20S aN2ll- i agz LISI 24 d0S/RSIS |- jdzI-4) fay#> Gl- 4
bambini delle scuole elementari, quasi il 70% tra i ragazzi delle scuole medie inferiori e circa il
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abbassa drasticamente portandosi a meno del 2% gia nella classe 20-29 anni.

| residenti stranieri evidenziano elevata eterogeneita rispetto alle variabili demografiche. Sono
rappresentati 172 differenti Paesi di provenienza ma con ampie differenze numeriche. Il 79,6%
degli stranieri appartiene alle 15 comunita con piu di 10 mila residenti nel territorio regionale e
circa il 50% alle sole prime 5 per consistenza (Romania, Marocco, Albania, Ucraina, Cina). Quasi
130 paesi sono rappresentati da meno di mille residenti, di cui la meta (65 paesi) ha meno di 100
residenti.

Il 49% degli stranieri residenti e cittadino di uno stato del continente europeo: 22,9% di un altro
all-i2 RS0 * Savl ySl-iiaz£502 Y Li2aTI2ySaS - i wSy? 1 yii2! SHE: Ridy? ailli2 Si2L0SR y2y
Y'Syoli2 RS0 S ¢ll- 1 Olil-Riyr 02Y dzyRiH i Tl LN2ASYS RIE- w2Y 1yl Y SYHIS oIyl
Ucraina e Moldova rappr&Sy/iil-y2 2 all-i2 Rl L20S/1SyT1- RStymig > RS Onli1-Riyr Sizi2LS SEil-
Ue. Oltre un quarto (26,1%) del totale € rappresentato da cittadini africani mentre il continente
asiatico rappresenta la provenienza di circa un quinto degli stranieri residenti (20,4%).

/72Y SUSI - LU TIRyS yS a2 02'Y LS I-yOKSHil- 1 Odl-Riyx adul-yisin 008 dyl- LNSBIHSAT- R
donne (52,8%) ma si osserva una elevata variabilita sulle diverse provenienze. Tra i paesi con
almeno 10 mila presenze sono a netta prevalenza femminile le comunita provenienti da Ucraina
6Tois > R2YYS t2f2yMl- oTTId2 0 S a2fR201- 6cTis» 1 Y SYIS Ifi2LL2402 a1 02(201y2 {S/Slt
(28%), Pakistan (35,6%) e Bangladesh (35,8%).

Le dinamiche demografiche nel corso del 2020 risultano fortemente condizionate dalla
pandemia da Covid-19 che ha prodotto effetti non soltanto, per quanto prevalentemente, sulla
mortalita ma anche sulla mobilita residenziale interna e con i Paesi esteri e, stante le evidenze
degli ultiY'h Y Sl RStI-yy21 1yOK S adzttl- y1-G1-iit o

Il bilancio demografico mensile del 20202 messo in relazione alle fasi della pandemia del 2020
permette di leggere gli effetti delle ondate pandemiche sui comportamenti demografici.

Fig. 35

Bilancio demografico mensile per ondate di epidemia Covid-19
Anni 2019 e 2020*
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Fonte: Elaborazioni su dati Istat; * dati provvisori

23 Dati provvisori di fonte Istat che ha proposto la lettura in relazione alle ondate pandemiche per i dati
nazionali.
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Siail saldo naturale sia il saldo migratorio risultano particolarmente peggiorati nel confronto con
lo stesso periodo del 2019 durante la prima ondata epidemica (marzo¢gmaggio 2020) e il
peggioramento torna ad accentuarsi nel periodo ottobre-dicembre 2020.

Nel corso del 2020 e quindi ulteriormente peggiorato il bilancio tra nati e morti che misura la
capacita di crescita naturale della popolazione. In deficit dalla meta degli anni settanta, dopo
una fase di ripresa nel primo decennio degli anni duemila, il saldo naturale & tornato a peggiorare
con la nuova fase di diminuzione delle nascite ma, nel 2020, la maggior parte del peggioramento
[ numero di nati nel corso del 2020 é stimato in regione in 29.781, -3,7% rispetto ai 30.922 nuovi
nati nel 2019. La variazione & in linea con il trend di diminuzione del numero di nati annui iniziato
yS Havn Y- Q1680 RSES GHIIFTI2YE Y Syaifl iaLSii2 1 uamg tyRIOI dy” LI2iSy1IHS Sz
indiretto della pandemia sulla natalita. La diminuzione delle nascite si accentua notevolmente a
dicembre 2020, primo mese in cui si possono osservare eventuali effetti di depressione sui
concepimenti della prima ondata pandemica. Le variazioni mensili sul corrispondente mese del
2019 sono sempre negative ma mentre da gennaio a novembre risultano comprese tra -2% e -
5%, a dicembre la variazione é di -12,7% e a gennaio 2021, in confronto a gennaio 2020, la
variazione dei nati si attesta a quasi -14%.

La stima del numero medio di figli per donna nel 2020 & di 1,27 ed evidenzia una diminuzione
costante dopo la punta di 1,49 raggiunta nel 2009; la stima regionale al 2020 & superiore alla
media italiana di 1,24 ma leggermente inferiore alla media della ripartizione nord-est (1,29).
Per effetto del progressivo invecchiamento della popolazione, il numero di decessi mostra un
trend in crescita lenta e progressiva dagli anni Cinquanta rispetto al quale & evidente
0100S2y1iit RS Hann ljizl-yR2 iy 9YHil--Romagna sono stati registrati 59.665, oltre 8.700 in pidl
rispetto ad un valore atteso di circa 50.900 decessi (media 2015-2019).

Da tali dinamiche deriva il tasso di crescita naturale di -6,7 per mille che indica la perdita di quasi
30 mila persone nel corso del 2020 per effetto della dinamica naturale.

Tab. 39

Indicatori demografici ¢ stime Istat su dati provvisori

Emilia-Romagna Nord-Est
Tasso di crescita naturale (2020) -6,7 -5,8 -5,8
Tasso di crescita migratoria - estero? (2020) 1,7 1,3 1.3
Indice di vecchiaia® (1.1.2021) 190,0 184,1 186,9
Indice di dipendenza strutturale (1.1.2021) 58,4 56,9 58,1

Indice di struttura della popolazione in eta
lavorativa® (1.1.2021)

mY wh- LOAUG2 du- X - tR2 i ddi £S5 oydy Sii2 Ryl Gidh Y Sy2 ydx Sii2 R Y 2l ySifl- yy20 S I'ammontare
medio della popolazione residente, per mille.

HY wi- LOZNG2 G0 1 & tR2 Y3l {2012 02y ©1SaiSI2 ola0uiiin R- S&iSi2 Y-Sy OF yOStil i L ©1SaisSi2 yStl- yy20 S
I'ammontare medio della popolazione residente, per mille.

3: Rapporto percentuale tra la popolazione di 65 anni e piul € la popolazione di eta 0-14 anni.

4: Rapporto percentuale tra la popolazione in eta non attiva (0-14 anni e 65 anni e piu) e la popolazione in
eta attiva (15-64 anni)

5: Rapporto percentuale tra la parte di popolazione in eta lavorativa pitl anziana (40-64 anni) e quella piu
giovane (15-39 anni)

a: dato al 1.1.2020

149,9 141,52 148,72
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1 60St2 VITiRYIS if dl-ad2 Rl OUS0KI- Yi3uli2iml- 02y 60SiiSi2 y& naun omio LS YIS lddzfiil-
dimezzato rispetto a quanto osservato nel 2019 (2,6 per mille) mentre i trasferimenti di
residenza tra comuni risultano in contrazione del 12%.

! 6¢St2 ISIR2YIHS I a1R2 YIFNl-i2im2 02y 1SS Iadll- LIG OKSRIY SITI-i2 1HiiSail-yR24 &z dzyl-
stima del 1,7 per mille a fronte del 3,8 per mille osservato nel 2019. Stessa dinamica di
02ylI-Ti2yS 1yOKS LIS | Y201y Syl lyiSiyh 1€ iSini2i2 y1-Ti2y14S Ri Odzh &l2001-Y SyiS (9 Y itil--
Romagna rappresenta una delle mete principali: il saldo migratorio interno si attesta nel 2020 al
2,9 per mille a fronte del 4,0 per mille registrato nel 2019.

[oy1-6ia) REES LAl SNSI-S 1136 ly NSl SIS da0iSyS 02152 RS Hann SRS 015752 RSES
restrizioni ai movimenti introdotte quasi da ogni Paese durante la prima ondata pandemica. Nel
periodo marzo-maggio 2020 a livello regionale gli ingressi si sono ridotti di quasi il 47% e le uscite
di quasi il 40% rispetto allo stesso periodo del 2019: il saldo migratorio netto risultante & di circa
it oz FSI20SI- 1jdzl-yi2 25aSI01-i2 yStlyy2 LIRSS

Gli andamenti divergenti nella consistenza dei vari gruppi di eta determina un ulteriore
LS3201-Y Syi2 Ri 1-0dzyh hyRION &lidzdiazil-te [oyRIOS R @SOOKMAI- Y Radzl- f1- LNSESYTI- Rl mpn FyThl-yA
di 65 anni e oltre ogni 100 giovani con meno di 15 anni, un aumento di circa 4 punti percentuali
nef 0202 RS nann Allyl2 LIG RIEI- 02yGN-Ti2yS RS- yirY Si2dlie. RS 31201-y1 OKS RIHHI-0Y Syli2
del numero di anziani. Il livello di invecchiamento & piu elevato sia rispetto alla media italiana
che di ripartizione.

bSifiztity 2 ROSyYI2 & 8 1-adli2 1€ peggioramento dello squilibrio numerico tra giovani (15-39
anni) e adulti (40-64 anni) nella popolazione in eta lavorativa (15-64 anni); con i giovani in
tendenziale diminuzione e gli adulti in aumento é cresciuto il livello di invecchiamento interno a
quedil- 0f-48S R Sit. S MyRI0S RI adldzilznl- RSI- L2L2€1Ti2yS gl Yiadzil- Hidd1-€y S/6S fI-
presenza di 150 persone di 40-64 anni ogni 100 giovani 15-39enni, a fronte dei 141 della media
italiana.

Le caratteristiche della struttura per eta della popolazione si riflettono sulle caratteristiche
demografiche dei componenti delle famiglie che, sempre piu frequentemente vedono la
presenza di anziani e nelle quali la presenza di minori evidenzia una correlazione con la presenza
di stranieri.

Nelle anagrafi dei comuni regionali, al 1° gennaio 2021, risultavano attivi 2.031.644 fogli di
famiglia che identificano altrettante famiglie anagrafiche nelle quali risiede il 99,26% della
popolazione; il restante 0,74%, poco piu di 33 mila persone, ha la residenza in una struttura
collettiva (conventi, caserme, istituti penitenziari, istituti di cura etc..).

Quasi 273mila famiglie vedono la presenza di almeno uno straniero e nella maggior parte dei
casi (oltre 194 mila) tutti i membri della famiglia sono stranieri. Le diverse caratteristiche, sia nei
livelli di fecondita sia per la maggiore propensione alla coabitazione tra individui e nuclei
familiari tra gli stranieri, determinano un peso crescente delle famiglie con almeno un cittadino
al-yrsi2 1-tl-azy SYUMISRSI R SyaizySfamiliare: se almeno uno straniero & presente nel 8,2%
delle famiglie di 2 componenti e in poco meno del 13% di quelle con 3 componenti, la stessa
condizione riguarda il 36,2% delle famiglie con 5 componenti ed il 59% di quelle con 6 membri o

piu.
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Tab. 40

Indicatori sulle famiglie anagrafiche. Emilia-Romagna. 1.1.2021

Famiglie 2.031.644
Numero medio di componenti 2,18
Famiglie unipersonali 783.463
Famiglie con 5 o piu componenti 92.365
Famiglie con almeno uno straniero 272.867
Famiglie con almeno un anziano (65 anni o piu) 779.521
Anziani che vivono da soli (65 anni o piu) 318.653
Famiglie con almeno un minore (0-17 anni) 445.802
Famiglie con almeno un nato all’'estero 370.902

Fonte: Regione Emilia-Romagna

Nel 38,4% delle famiglie &€ presente almeno un anziano di 65 anni e oltre, mentre hanno
sostanzialmente lo stesso peso quelle con almeno un componente di 75 anni e piu (22,0% del totale
famiglie) e quelle in cui & presente almeno un minore di 18 anni (21,9%).

La presenza di minorenni € altamente correlata alla presenza di componenti non italiani nella
famiglia: nelle famiglie in cui tutti i membri sono di cittadinanza italiana si riscontra almeno un
minore di 18 anni nel 19,1% dei casi, mentre quando ci sono uno o pitu componenti stranieri, la
presenza di almeno un minore sale al 38,6%.

Oltre 528 mila famiglie, il 26% del totale, vedono la presenza di soli membri che hanno gia compiuto
il 65-esimo compleanno e in oltre la meta dei casi (quasi 287mila famiglie) tutti i componenti hanno
gia compiuto il 75-esimo compleanno. Piu di 318 mila anziani di 65 anni e oltre fanno famiglia da
soli e in circa il 64% dei casi (quasi 204mila famiglie) si tratta di un anziano di 75 anni e oltre.

1.3.2 Sistema di governo locale

Il contesto normativo. bSfll-Y'oli2 RS #&iSY'I- Ri governance locale delineato dalla legislazione
nazionale (DL 78/2010, L 57/2014), i Comuni sono interessati da processi di fusione di comuni e di
gestione associata delle funzioni fondamentali attraverso le Unioni di comuni.

Questi processi hanno in questa Regione una lunga e rilevante storia: le politiche di sviluppo
RSf01-35200-Ti2yraY 2 (- 1 /2 Y dzy’ SR1 02t-0201-Ti2ySal-oKS il tS Y azyTowLI-iie. &2y2 wfii-gSy/aSyy1-
e sono state sostenute dalla Regione mettendo a disposizione degli Enti Locali ingenti risorse, per
concorrere allo sviluppo dei territori affrontando fragilita e disomogeneita, offrendo pari
opportunita a tutti i cittadini della regione.

| riferimenti normativi per il processo di riordino territoriale della Regione Emilia-Romagna sono la
LR 21/2012 e la LR 13/2015, che definiscono il modello di governo territoriale delle funzioni
amministrative a livello regionale.

[1200631-i2nSit. RS- 3Sali2yS 1-aa200-01- LIS) 1 110026 /2 dzy! yli2R20d1- 02y71E 5[ om Y'1-3312 HaMnL
n. 78, che ha imposto ai Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, ovvero fino a 3.000 abitanti
aS FILMIESYSyl 2 FILMIGSYGil I- 02 dzyiit Y 2yiil-yS 120066132 Ri SISy 120Y - 1-432001-1- (i S S
Tiyli2yl R2YRIEYS/UHE KI- RM2 2 aliyli2 M- yzaill- wSiyS USI QHi201TiRyS S
Y LSy S/l Ti2ySREI- LR 21/2012, che ha fatto delle Unioni il fulcro delle politiche regionali.

La LR 21/2012 & dunque il riferimento normativo a livello regionale per assicurare la
regolamentazione del governo territoriale delle funzioni amministrative secondo i principi di
sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza. La legge definisce principi e criteri relativi

AR AVA LK I LA

riservare in capo alla Regione le sole funzioni di carattere unitario, di concorrere all'individuazione
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delle funzioni metropolitane, di rafforzare le funzioni di area vasta del livello intermedio e di
sviluppare le funzioni associative intercomunali.
Con la LR 21/2012 la Regione individua:

1. la dimensione territoriale ottimale e omogenea per area geografica per lo svolgimento in
forma associata delle funzioni fondamentali comunali, salvaguardando per quanto possibile le
esperienze associative gia esistenti e promuovendone l'aggregazione in ambiti di piu vaste
dimensioni (ATO);

2. S 1yIR2VIRI/72Y Gyl IYOKS Y2yilyS 02Y'S daildry Syiié Lingie&an-it LIS) 1Sz 1-aa2011-i2
delle funzioni fondamentali da parte dei Comuni, incentivando la costituzione di un'unica
Unione fra tutti i Comuni appartenenti all'ambito territoriale ottimale, riconoscendole priorita
di accesso ai finanziamenti previsti da leggi e regolamenti di settore, ed individuando specifiche
funzioni comunali che devono essere esercitate in forma associata fra tutti i Comuni
appartenenti all'ambito territoriale ottimale;

3. le fusioni, come massimo livello raggiungibile di riorganizzazione amministrativa.

La Legge identifica come strumento di supporto alla politica di riordino territoriale il
Programma di Riordino Territoriale di durata triennale, che stabilisce criteri e modalita per la
concessione di incentivi per la gestione associata delle funzioni.

La LR 13/2015, che trova origine nella L 56/2014 (Delrio), riforma il sistema di governo regionale e
locale e da disposizioni su Citta Metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni.

Fedele alla sua tradizione istituzionale, la Regione Emilia-Romagna ha accolto la sfida ponendosi al
di la di un'ottica di mero adeguamento legislativo per proporre, quale esito di un proficuo dialogo
con tutti i soggetti istituzionali del territorio, una rinnovata visione strategica del proprio ruolo di
baricentro del governo territoriale. In questo senso, con l'approvazione della LR 13/2015, la Regione
ha posto le premesse per un nuovo modello di governo territoriale fondato sull'istituzione di enti
di area vasta, in sostituzione delle attuali Province, chiamati a gestire attribuzioni di impatto sovra-
provinciale. In tale contesto emerge il ruolo strategico della Citta metropolitana di Bologna, riferito
y2y a2 HONS- Y Sii2L2601y1- 6223y S Y- HiyiSi2 (Siizine 1S3i2y14S

Nell'analoga prospettiva di complessivo efficientamento, la Legge 13/2015 incentiva le fusioni di
comuni per ridurne ulteriormente il numero e razionalizzare I'impiego di risorse pubbliche,
valorizzando al contempo le Unioni di comuni come vero e proprio pSly2 RSf2\31-yITI-Ti2yS RS
servizi di prossimita al cittadino, attribuendo loro il ruolo di ente di governo delllambito territoriale
ottimale e di interlocutore privilegiato della Regione.

L'obiettivo € realizzare una incisiva semplificazione dei sistemi di gestione dell'attivita
amministrativa in grado di generare sempre maggiori economie di scala, attraverso la
razionalizzazione delle competenze e delle sottostanti strutture organizzative, e di assicurare una
stabile integrazione tra distinte entita di governo. Questo nell'intento di incrementare la certezza,
la qualita e le garanzie nell'offerta dei servizi e nell'erogazione delle prestazioni pubbliche.

Questo contesto si € accompagnato ad un percorso incompiuto delle riforme istituzionali a livello
nazionale, non consentendo un pieno sviluppo del processo di razionalizzazione e di rafforzamento
degli Enti Locali e nemmeno una compiuta definizione delle prerogative regionali nel rapporto con
lo Stato centrale.

virSii2 I LHIGNS RIf2006632 Rl 3Siii2yS 1-a200-0l1- 02yiSymiz ySiI- tSaTI2yS aili14S aSY'LNS
prorogato e tuttora non cogente, che ha perso quasi subito la sua potenziale carica aggregativa,
(1-yes 0KS 8 ty 0202 RI- 1Sy L2 I- Riadhaal2yS adtil-026Ti2ySesplicita di tale obbligo. #n sintonia con
le notevoli riforme che a livello nazionale stanno coinvolgendo gli Enti Locali, emerge con forza la
necessita di ridisegnare il ruolo e le competenze delle Province e delle Unioni di comuni anche
attraverso la revisione della legislazione regionale, valorizzandone il ruolo di enti intermedi che
possano giocare, in modo coordinato e complementare, un ruolo fondamentale per la crescita dei

(S SREMYIS2 ISy I yiSnaiinTi2y1tSISi2y1S
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In questo conteili2 IyOKSTI- LIi2LI2401- Rh Mzi2y2 Y I 1S3y 1S RIFSIS/AN-GI- -LLINSS /I LISI 09 Y Il
w2Y I-3y1- aryl- TR1- Sazyl2001-812yShY Li2Ui-yiS R ndiaii-Ti2yS RS- 320Sly1-y0SISI2y14S @2l RI-
un lato ad enfatizzare la funzione legislativa e di programmazione della R&I2yS RIl-ii2 I-
ricercare assetti piu avanzati di governo locale e di gestione, in termini di appropriatezza, efficacia

ed efficienza da parte degli Enti Locali.

[2 ail-i2 RSEMIGS. YR 2330 iy 9YIfilw2Y I-3y1- £S Unioni di Comuni conformi alla LR 21/2012 sono
nMl R Odzk oy Hii0S S 02YLINSYR2y2 02Y LES@dI-Y SYIS nee /72Yayl LM IHiysiz RS Z2Ydyh Iy
QY Ifil-w2Y I-3y1+ Ly Sidi vive una popolazione di oltre 2,47 milioni di abitanti pari al 55% di quella
ISI2y14S { S48 SOfRSHI- Li2L26I-Ti2ySISHIRSY/ISYS O1-12(023K1 R LIi2ayOll- (1S o1-t20Sa-HS iy 2 1
evidenziando un ruolo di particolare rilevanza nella gestione di funzioni e servizi per famiglie e
imprese.

Fig. 36
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12 Unioni coincidono
solo con ATO

Il percorso verso il raggiungimento di una dimensione ottimale per la gestione dei servizi € in fase
AT m B yA2yA RE /2 Y dzyh KIyy2 133z I 021y0IRS/AI- 02y 11 Y 6lii2 hiiity 1S SR i SiaiiSii2
socio-sanitario, alle quali si aggiungono 12 Unioni che 02iy0iR2y?2 422 02y {11 Y'6li2 hiiily 1S

Il percorso di riordino territoriale negli ultimi anni ha evidenziato il raggiungimento di traguardi
ulteriori in termini di incremento di funzioni e di miglioramento della qualita delle gestioni
associate. Alcune Unioni hanno migliorato la capacita progettuale e di programmazione,
IYRIGIRGZI-YR2 (S LI20SMMIH0iE RI- &@0LILIINS S 1HEN-yR2 fI- 202 02y0ISiITI-Ti2yS ySfl-Y oili2 Rh dyl-
visione strategica supportata a tal fine da risorse e strumenti messi a disposizione della Regione. In
parallelo sono in corso di definizione misure e incentivi specifici per fronteggiare problematiche
locali recentemente emerse in alcune Unioni soprattutto a causa di disomogeneita interne o per
&Y 26HS -3 NSEN-TI2yS - 1 02 Y dzyh y T2y S A0S yISlyS 2 LISIFSIOKS 1y 0dzh fl-432001-Ti2ylY 2
ha bisogno di maggiori stimoli.

Per cio che riguarda i processi di fusione, le fusioni di Comuni finora concluse in Regione sono 13 e
hanno portato alla soppressione di 33 Comuni: dal 1° gennaio 2014 sono istituiti i 4 Comuni di
Valsamoggia (BO), Fiscaglia (FE), Poggio Torriana (RN), Sissa Trecasali (PR), con soppressione di 12
preesistenti Comuni; dal 1° gennaio 2016 sono nati i 4 Comuni di Ventasso (RE), Alto Reno Terme
(BO), Polesine Zibello (PR), Montescudo ¢ Monte Colombo (RN), subentrati a 10 preesistenti
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Comuni; dal 1° gennaio 2017 é istituito il Comune di Terre del Reno (FE), subentrato a 2 Comuni;
dal 1° gennaio 2018 é stato istituito il Comune di Alta Val Tidone (PC) che é subentrato a 3 Comuni;
dal 1°gennaio 2019 sono stati istituiti i Comuni di Sorbolo Mezzani (PR), Riva del Po (FE) e Tresignana
(FE) subentrati a 6 preesistenti Comuni.
L LISI021 Ri Flzai2y’S a2y2 4238 y &3t dtity ) 1yyi US) S1Sii! 26iiS 0KSRSSY SASYTI 1yOKSRE
susseguirsi di tornate elettorali che non hanno favorito la possibilita di avviare nuovi percorsi, i quali
hanno bisogno di un maggiore coinvolgimento delle popolazioni e di maggior cura nei processi di
partecipazione e coinvolgimento. | progetti di fusione devono infatti essere espressione della piu
1Y L- O2yRigiai2yS SRY2y? $iaSIS ySaaHil-Y SyiS Y Hidzil-in 1tyiSly2 RS 1Y YiyRill-Ti2yr S
RStS02Y dzylik. RINTSIY Sy [1261S0i102 § 1jizSE2 Ri Al 2fMISyaz201-Y SyiStl- Sy Sy Y Sl
dando nuovo slancio a progetti che rispondano alle esigenze dei territori.
/2Y LS 1Y S/iSit yiry Si2 RS /2 Y iyl RSM9Y Iil-Romagna & diminuito dai 348 Comuni del 2013
ai 328 attuali conseguendo la soppressione di 20 Comuni.

Fig. 37
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205341 RI Flzak2y'S 02y0fizal iy 9Y Mil-w2Y 1-3y1-
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1.3.3. L IjdzI-RU2 RSH i1-aFSIRY Sy dSImni2uil-6 ySh 02 Y dzyd RSE9Y Ml--Romagna

[2 all-i2 RSEEIMIGS RSK (NI-ATSIRY Syh adl-iI64 14 02 dzyh RS9V Hfl--Romagna alla luce del criterio

perequativo. La regione Emilia-w2Y 1-3y11 yStil-Y 6ii2 RS aildry Sy I- adLLi2Ni2 RS Enti Locali,

mette a disposizione due banche dati contenenti tutti i valori di bilancio di Comuni, Unioni e

Province tratti dalla BDAP Banca dati delle Amministrazioni pubbliche del MEF.

ly” LIMIdI02HS dFinanza del territoriog (https://finanze.regione.emilia-romagna.it/finanza-del-
territorio consente di analizzare per aggregati di voci contabili e per zone geografiche i bilanci
WDS/Igr S 02yanyidh 11 LUMHINS RIFIYY2  waame  [IF LAMGGF20Y'T - GPowER  Bilancié
((https://autonomie.regione.emilia-romagna.it/bilanci-enti-locali/power-bilanci) confronta
mediante grafici e schemi alcuni significativi valori contabili degli enti, mostrando indicatori e alert
predefiniti, utili per prevenire eventuali squilibri finanziari.

In questa sede si & considerato rilevante porre il focus! (llI- 1 Y21l RI-i RiaLI2yion adztfl-y1-6a RS
componenti del principale sistema dei trasferimenti ai Comuni, il Fondo di Solidarieta Comunale
(FSC), in particolare sugli effetti sui comuni della Regione Emilia-Romagna. In Italia il
finanziamento dei comuni & fondato prevalentemente su entrate proprie con un alto grado di
autonomia e decentramento. A queste risorse si aggiungono i trasferimenti perequativi senza
vincolo di destinazione determinati, per i 6.565 comuni delle Regioni a Statuto Ordinario (RSO), in
base alla differenza tra i Fabbisogni Standard (FaS)* e le Capacita Fiscali (CF)?® IfllyiSly2 RS Fondo
di Solidarieta Comunale (FSC)¢ vkSii2 Y S0lyiaY2 Ri LUSISjulTi2yS dail-yRHRE  1yRik
NI-RzH-Y SYIS I a2alNiaS it Y D01yRaY 2 Ri yIyIi-Y Syi2 Gali2ii02¢ ol-al-i2 - ydl-ilyll- RS
risorse storiche post consolidamento fiscale. Il processo di transizione & iniziato nel 2015 con
fol-dinodTizySRSE m > RS (N-EFSIY Syt ISIQjdz1-0d1 &z 61-aSad-yRIHIRL yS nanm ljdzSilI- ljdz2d1- 8 al-idl-
al 33%. Secondo la legislazione vigente il processo di transizione salira al 39% nel 2022 e terminera
con incrementi graduali nel 2030, quando il 100% dei trasferimenti perequativi verra distribuito in
base alla differenza tra FaS e CF, facendo scomparire il riferimento alle risorse storiche.

La graduale adozione del meccanismo di attribuzione dei trasferimenti perequativi, in base alla
differenza tra FaS e CF, sta producendo una rimodulazione delle risorse tra i comuni delle regioni
a statuto ordinario interessando in modo particolare i 328 comuni della Regione Emilia-Romagna
(RER) con un ampio grado di eterogeneita tra gli enti. Al fine di monitorare questo processo la RER
ha elaborato nei primi mesi del 2021, in collaborazione con gli organismi rappresentativi degli Enti
Locali (Anci Emilia-Romagna), un prototipo di modello di analisi e simulazione del meccanismo
perequativo che potremmo denominare Modello FSC-RER che dara ad ogni ente la possibilita di
SiIFYIyHIStS02Y Li2ySyil RS ¢{/ SRi 02yRi2yliMIS 12 RS- ISISjizI-Ti2yS 02y 1j::Sf2 RSt 1l
02Ydzyl SR atYdtHyS @26ili2yS ly ol-4S Il (S3Ef-Ti2yS figente. SI rimanda al paragrafo |l
modello FSC-w9w LISI fl-y1-fiai RSEES 02'YLi2ySytit RS- LISUSIjdzI-Ti2yS ySi (il-aTSIY Sy 14 02 Y dzyh
RSt9Y'ifil--Romagna, nelle pagine che seguono, per una descrizione dettagliata del modello.

tS ljdzlyBmoHIS Y L-ii2 3SySili2 RIHI- ISISjdl-Ti2ySall-yRIHR S1-0SISdzyl- 12i2301-11- RS2 &l-i2
RIS RS- y1yTI- RSIGHII- 02Y dzy14S &l 02yaIRSI 02Y'S Lizyli2 Ri IFSIY Syli2! it 89St2 RS
risorse stolll0KS RS namp 0KS HiliI0Sia2 Dadiian2yS RS c{/1 it {0208 yI-Ti2y14S iyiS/RII-
garantire ad ogni comune dopo il passaggio da ICl a IMU e dopo la fiscalizzazione e riduzione dei
trasferimenti implementata con il consolidamento fiscale tra il 2009 e il 2015. La Tabella e la figura
che seguono mostrano rispettivamente la distribuzione nei comuni della regione delle risorse
storiche e come nel 2021 sono variate per effetto della perequazione standard, il cartogramma

24 |l Fabbisogno standard di un ente ¢ livello di spesa che deve essere garantito tenendo conto di tutti gli
StSY Syl OKS 02y021i2y2 |- REISIY Iy IS - RRY'HyR: § 10241 OKS 01SyiS FRGS &2aiSy NS LI Sz uS 1 aSughTh
concernenti funzioni fondamentali.

25 |a capacita fiscale § fl- Yiadi RSt OF L0 RSt0SYES R Tyt YIS | di2y2Y'T Y SyiiS t2 &d2t3Y Syfliz2 RSttS
proprie funzioni a parita di aliquote.
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delle medesime grandezze in euro per abitante in modo da poterne visualizzare la distribuzione sul
territorio.

Come si evince dalla Tabella 41 e dalla Figura 38 , dal 2015 al 2021, nei primi sette anni di transizione
dalla redistribuzione «storica» alla redistribuzione «standard» (applicate nel 2021 rispettivamente
al 67% e 33%) si e assistito ad un processo di riequilibrio delle risorse storiche. In particolare, nel
2021, le risorse storiche si sono ridotte in totale di 333 milioni di euro investendo 3.666 comuni
collocati principalmente nel centro nord e nelle aree interne della penisola che mediamente
NSSyig1y2 a2ias &i200kS WG 1S LS 1olilyiS [1SSito perequativo &, invece, risultato
positivo per 2.889 comuni collocati principalmente nel centro sud e sulle aree costiere della
penisola che vedono un incremento delle risorse storiche di 579 ml di euro.

Tab. 41 ¢ Risorse storiche 2015 e loro variazione per effetto della perequazione standard (comuni
delle regioni a statuto ordinario)

Risorse  Variazione delle risorse storiche nel 2021 per

Comuni aggregati N. Pc::;(ljaézliqct)ge storiche effetto della perequazione®”

per regione Comuni (milioni) (milioni di Milioni di Europer % delle risorse

euro) euro abitante storiche

PIEMONTE 1181 4,31 1.425 -2 -0,50 -0,15%
LOMBARDIA 1506 10,03 2.869 -13 -1,25 -0,44%
VENETO 563 4,88 1.426 -5 -1,00 -0,34%
LIGURIA 234 1,52 647 -22 -14,18 -3,34%
EMILIA-ROMAGNA 328 4,46 1.518 -4 -0,86 -0,25%
TOSCANA 273 3,69 1.236 -2 -0,50 -0,15%
UMBRIA 92 0,87 272 2 2,76 0,88%
MARCHE 227 151 427 18 12,20 4,32%
LAZIO 378 5,76 1.664 153 26,53 9,17%
ABRUZZO 305 1,29 384 16 12,14 4,09%
MOLISE 136 0,30 95 4 13,10 4,14%
CAMPANIA 550 571 1.862 -4 -0,64 -0,20%
PUGLIA 257 3,95 1.074 79 19,87 7,31%
BASILICATA 131 0,55 183 3 4,65 1,40%
CALABRIA 404 1,89 594 22 11,77 3,76%
ITALIARSO 6565 50,74 15.675 246 4,85 1,57%

(1) La somma degli aggregati regionali non corrisponde al totale dei valori positivi e negativi a livello nazionale
a seguito delle compensazioni intra-regionali.
C2ySY ofl- 621l Ti2yS ad R i RSt alyraisiz RStilyiSino
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Fig. 38 ¢ Cartogramma delle risorse storiche 2015 e loro variazione per effetto della perequazione
standard registrata nel 2021 (comuni delle regioni a statuto ordinario), valori in euro per abitante

abtante per sbtante

(a) Risorse storiche (b) Effetto perequativo (c) Effetto perequativo
negativo positivo
C2ySY ofl 621 Ti2yS adA- i RSt alyiaiSiz RStilyiSze

La Figura che segue MLI2HiI- dzy2 aLJ1-001i2 (SIS RE0STSiiz LISISjuliig2 RS 02Ydyl RS-
regione Emilia-Romagna registrato nel 2021 in euro per abitante. | pannelli a) e b) mostrano,
rispettivamente, in verde i 128 comuni che hanno riscontrato un incremento delle risorse storiche
(localizzati prevalentemente lungo le aree costiere e della pianura ferrarese e modenese) e in rosso
i 200 comuni che mostrano una riduzione (localizzati prevalentemente nelle aree montane interne).
ly (2015 0 S7Sii2 LISISjazl-iig2 yRI-iig21 Llri a 30 milioni di euro, supera quello positivo, pari a 26
milioni di euro, producendo un saldo regionale negativo di quasi 4 milioni, caratterizzato pero da
ayll-Y LN SiS123S/Siik I1S12y14S 514 LyySi2 001 lyilyS Sy SI3S02Y StSrSiiz LSISjal-id2! 26iS
a produrre una riduzione generalizzata delle risorse storiche, porta a riduzioni in euro per abitante
pit marcate nei comuni che storicamente ricevevano piu fondi e ad un aumento di risorse a favore
di un gruppo piu ristretto di comuni che pero storicamente ricevevano meno fondi.

Fig. 39 ¢ Effetto perequativo 2021, distribuzione territoriale dei comuni della Regione Emilia-
Romagna
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LS@2fd1i2yS RStl- Tiy1yAl- 02Ydzy14S ly Emilia-Romagna e possibili linee di intervento. La Figura
che segue riporta il livello della dotazione netta del Fondo di Solidarieta Comunale e uno spaccato
delle sue componenti registrato tra il 2015 e il 2030, mettendo in evidenza in primis quello che &
accaduto tra il 2015 e il 2021 sulla base dei dati reali, a fronte del mix tra evoluzioni metodologiche
nel calcolo dei fabbisogni standard e delle capacita fiscali e avanzamento della percentuale di
USISjal-Ti2yS @1l 1 o' RS manmo {t:00S3001°Y $/4S Y 24i01- dy1- L21SH2yS RSf-YRI-Y Syi2
che la dotazione netta avrebbe tra il 2022 e il 2030, a completamento del processo transitorio, sulla
base delle metodologie vigenti nel 2021 e delle percentuali di avanzamento della componente
alilyRHIR all-oMiSRIHE- 31AS/ASy2UY 1Hiid1- 002 Y Y |- nng RSfHIGI0262 m RS- Legge 232 del 2016).

La Figura riporta, nel pannello a), la situazione aggregata dei comuni della RER e, nel pannello b),
ljdz&t1- -3V Ri ezl 1 02'Y dyt RSS2 A |- Aill-idzli2 20RIy1H020 [AI-NS 102 yI-Ti2y1S oLy Yy SR
b) mette in evidenza il trend crescente dei trasferimSyii S Iy B0 fyOISy Syi2 Ri M&21aS
standard messe a disposizione per i servizi sociali che, a partire dal 2021, portano ad un effetto
perequativo mediamente positivo come evidenziato dalla distanza tra la linea nera dalla dotazione
netta, che I3E0S0S7Si2 RS- USISjdzI Ti2ySallyRHIRL StI- thyS- 3iFh- 0KS y#0S 20SI- 02Y'S
controfattuale considerando solo le componenti perequative storiche. Lo stesso effetto emerge
dalla crescita della componente perequativa standard (barra verde) che, oltre a sostituire
gradualmente quella storica (barra rossa), risulta crescere grazie al maggiore afflusso di risorse per
il fabbisogno standard sociale.

| comuni della RER presi in aggregato (pannello a), mostrano una dotazione netta inferiore alla
media nazionale e, in particolare un effetto perequativo negativo accentuato dalla componente
standard (barra verde), che pone i comuni emiliano-romagnoli in una posizione di datori netti sul
fronte perequativo come evidenziato dalla presenza di una dotazione netta che, nel tempo, tendera
a scendere al disotto del controfattuale dai trasferimenti storici. Da ultimo emerge come in Emilia-
Romagna la principale componente della dotazione netta sia rappresentata dai rimborsi IMU-TASI
determinati dalla abolizione della tassazione delle abitazioni principali a partire dal 2016 al netto
dei tagli 2013 e 2015 (DL 66/14 e L 190/14) ancora presenti nel FSC.

La Figura 41 MU20011 y#0S fl-yRIFY Syiz RS0STSIi2 LSISjizl-iid2 RI vamp I wnont ty Sz LIS
abitante e in percentuale delle risorse storiche. La figura riporta nel pannello a) la situazione
aggregata dei comuni della RER e nel pannello b) quella aggregata di tutti i comuni delle regioni a
alil-ozi2 20Ry1HIR20 Ly flyS- 02y BlyRIFY S/i2 RS- R2(1I2yS yailil- Si-Yivi-il- ySl- Ciadil- 40, si
riscontra un effetto perequativo positivo a livello aggregato nazionale dovuto alle maggiori risorse
standard per il sociale che, a pHIiliS RI HanME 3S/SIly2 dzy yOISY Syii2 024i1-yiS RSNSTSii2
perequativo portandolo da 5 euro per abitante del 2021 a quasi 15 euro al termine del processo di
G-yaim2yS onaLSiogl-y SyiS L IR dy tyOiSy Syii2 RIS ia20aS &i200KS RSfmy > SRS nig'z o0 In
02y20SyRSYTI- aLISii2 161 Y SRAI- yI-Ti2y1S1 011-330S31-i2 RS 02'Y dzyh SY Il-y2-romagnoli oltre a
registrare un effetto perequativo negativo nel 2021 di quasi 1 euro per abitante (corrispondente
ad una contrazione delle risorse storiche dello 0,25%), in LI21STi2ySeRSE0S/RIIS Iy021l- 01572
perequativo sino a raggiungere nel 2030 il valore negativo di quasi 4 euro per abitante con una
02y Ti2yS RS Ia2NaS 200K S RStmInz = 0
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Fig. 40 - Evoluzione della dotazione netta del Fondo di Solidarieta Comunale (FSC) dal 2015 al
2021 e, in via prospettica, dal 2022 al 2030 a legislazione vigente (Emilia-Romagna e Italia RSO)
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Fig. 41 - EvoluzioyS RStf@STSiii2 LISSIjizI-i1¢2 RI€ Hanvp 1€ nasmST iy @ll- prospettica, dal 2022 al 2030
a legislazione vigente (Emilia-Romagna e Italia RSO)
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[A-y1-6180 RS Ftdzaan SIS jazl-Gin 12yt StI- 202 LISy S-Sy S02yaS/lizy? RiLI20SI yRIGIRIHIS
gli ambiti entro cui poter costruire potenziali futuri interventi di policy da parte della Regione Emilia-
w2Y I3yl IyOKSiSySyR2 02yii2 RS Y I-33121 ALI-TH OKISa RIHE- wSi2yShy Y Sili2 1 1 dalizy2 Y il-
RIFFSIS/TNGI-¢ adzf GSY'I- RS- amiy1-yA1- 120140 Ly LIMIB026S 81 SBIRS/AN-y2 ljdzl-iill2 Lizaalont HISSRI
intervento:

1) La determinazione dei fabbisogni standard, con particolare attenzione al settore dei servizi
complementari di istruzione, agli asili nido e ai servizi di amministrazione generale al fine di
L2191 0230 S1S02SiiI-Y SyiS ySil-Y o2 RSt STidlS F2ti 112yt Y Si2R2t2310he, i differenziali
di costo associati alla qualita dei servizi e alla efficienza con cui gli stessi sono forniti, facendo
IyOKSIIFSIY Syli2 Hil- 3Sali2ySty 120Y |- 14320011 ySfl-Y o2 RSES ! yi2yh Ri 02Y dzyh;

2) La determinazione della capacita fiscale, focafilTl-yR2 fil-yl-6ial ddztfl- S2fulizyS Y Si2R2t23101-
del modello di stima della capacita fiscale tariffaria (nota anche come capacita fiscale
residuale), oggi quasi esclusivamente determinata in proporzione al reddito e ai valori del
mercato immobiliare, e che in futuro potrebbe essere calcolata considerando anche una quota
standard di finanziamento dei servizi a domanda individuale da parte degli utenti;

3) L Y0IyRYL R LMHIG2 RSES &20ES 1133y idS LNSaiS RI@IHG m 02YY - nngl (SiiSI- R-
quinquies e d-sexies della L. 232/2016 (come aggiornata dai commi 791-794 della Legge 30
dicembre 2020, n. 178) a potenziamento, rispettivamente, dei servizi sociali e dei servizi di
I-812 IR2! LNSPIRSYR2 fiylii2Ra T2y SR Y D01y Y 1 y0Syidl-yil SLISY i1 0KS 1S3y 02yii2
non solo del livello di servizio STSilig1-Y §/iS 211Sli2 Y'I- I/OKS RS- jdz1ilit. SRSONSHONSAI-
con cui i servizi sono erogati;
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4) Laformulazione di proposte di rimodulazione, da parte della Regione, dei criteri di riparto della
dotazione del FSC stabiliti a livello statale, nel limite delle risorse complessivamente attribuite
ai comuni del proprio territorio regionale, secondo quanto previsto dalle lettere g) ed h)
RS0 mo RS- L 42/09¢ [MyiSI9Syi2 NSi2y1S I Y 2RIFI01 RS L2 adl-i14S 02yaS/iSooS R
adattare la perequazione alle specifiche esigenze locali, soprattutto con riferimento al settore
R&fI-a3140S/71- 320114Shy tySl- 02y 3 lyRINTTE R1 022IRIV1-Y §/i2 ISI2y14S

Il modello FSC-RER LISH fl-y1-fiai RSfES 02'Y Li2ySy/h RSEI- LISISIjazl-Ti2yS ySh ill-arSity Sy 14 02'Y dzy’
RStfiEmilia-Romagna. Il prototipo di Modello FSC-RER di calcolo della Dotazione netta e lorda del
Fondo di Solidarieta Comunale (FSC), dei comuni della Regione Emilia-Romagna, presentato al
Consiglio delle Autonomie Locali nella seduta del 28 maggio 2021, consente di evidenziare per ogni

applicazione del mecOlyiaY'2 &il-yRHMIRL dly2 1€ Hon ly Odzt &l LNPSRS Q-ILEOITIi2YS H mngiz RS
YS0HyiEY2 ailyRHIRe Ly ljSil2 Y2R2 § LI288oltS Y2yli20HIS all- ©S02teli2yS Lk&akl RS

(NI-EFSIY Syt &l- fQéZ’JZfdzTE;/é?dz[]dzNJl- I- f@kétl-TAZyémle/ﬁS SIRS/NIIYR2 2 3024il-Y Syi2 Ral livello
dei trasferimenti storici.

In particolare, per le annualita 2020, 2021 e 2022 il modello offre una analisi dettaglia delle voci
della dotazione netta FSC mettendo in evidenza le seguenti componenti:

1 la Componente redistributiva storica, cristallizzata ai valori del 2014 e destinata a
202Y LHINS y& nnont 02y IRS/NITI2YS Rl RizS Ntz Ri 02 Y dyll aSHIyR2 36 Syl 02y
dotazione positiva, che quindi prelevano risorse dal fondo e che quindi beneficiano dei
trasferimenti statali, da quelli con dotazione negativa (incapienti storici) che, in virtt del
passaggio da ICl a IMU e della fiscalizzazione dei trasferimenti avvenuta nel 2012, devolvono
al fondo una parte della loro IMU standard (Tabella 422°);

1 laComponente redistributiva standard, dipendente dai fabbisogni standard e dalla capacita
fiscale e dal numero di abitanti, il cui impatto raggiungera progressivamente il 100% nel 2030.
Anche per questa componente si evidenziano due gruppi di comuni separando gli enti con
dotazione positiva, che quindi prelevano risorse dal fondo in quanto presentano fabbisogni
standard superiori alla capacita fiscale, da quelli con dotazione negativa (incapienti standard)
che, invece, presentando un fabbisogno standard inferiore alla capacita fiscale, devono
versare una quota di questa ultima al fondo. Inoltre, si esplicita, per ogni comune,
0-YY 2y01HS R 32038 1@260S 1€ L2iS/TH-Y Syii2 RS FI-601823yA &llyRIHIR RS &SIANTH 20011
pari a circa 216 milioni per il 2021 e indirizzate a raggiungere circa 651 milioni a regime nel
Hnont 02Y'S LNSAai2 RIQHIG m 02YY - nngl {SiiSII- R-quinquies della legge n. 232/2016
(Tabella 43%7);

9 le Componenti non perequative che, tra le altre grandezze, comprendono il ristoro IMU-TASI
adzttl-oli1-Ti2yS LIyOILIHS (S UIRaTI2yA Rl 1a21aS DL 66/14 e L 190/14 e le risorse aggiuntive
finanziate con risorse statali afferenti alla parziale compensazione delle riduzioni di risorse
ex DL 66/14 402yR2 ljizl-yi2 LNSai2 RIQIMG02E2 m 02Y Y |- nnol £S1iSUI- R-quater della legge
n. 232/2016 (Tabella 44%).

Il modello consente, quindi, una analisi puntuale delle componenti della Dotazione netta e lorda
del FSC di tutti i 328 comuni della Regione, in modo da poter verificare come i flussi perequativi si
presentano nel 2021, si presentavano nel 2020 e si evolveranno a legislazione vigente nel 2022
(Tabella 45%). | valori di ogni comune possono essere confrontati con quelli di qualsiasi altro
comune italiano oltre che analizzati rispetto a dei benchmark sintetici rappresentati dai valori medi

% In Appendice.
2" In Appendice.
28 In Appendice.
29 In Appendice.
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regionali, dal valore medio nazionale. In questo modo, inoltre, si riesce a monitorare la condizione
degli enti incapienti tenuti a versare risorse al fondo.

- LI2a310MS 024l Y 2yai20HS filyRI-Y Sy/ii2 RSfiEffetto perequativo che, pari alla differenza tra la
quota redistributiva standard e la quota redistributiva storica, evidenza, per ogni comune, le
maggiori 0 minori risorse derivanti dal passaggio al meccanismo di riparto standard a partire dal
2015 sino al 2021 e, in via prospettica, sino al 2030 ipotizzando che rimanga invariata la legislazione
vigente del 2021.

1.3.4 | Conti Pubblici Territoriali. La spesa pubblica regionale

Il Progetto Conti Pubblici Territoriali nasce nei primi anni novanta con il coordinamento del
alyliSi2 RS902y2Y I U2 RS alyiiSiz RS2 {difilli2 902y2Y102 SR 2iI- RS 13ISAII- LS fI-
Coesione Territoriale presso la Presidenza del Consiglio. La Regione Emilia-Romagna ha sempre
partecipato a tale iniziativa che rappresenta uno straordinario strumento di analisi dei risultati
finanziari delle politiche di intervento pubblico su base regionale e offre un supporto informativo
ai processi decisionali incentrati sulla programmazione delle risorse finanziarie. [(2diliizi RS
progetto é rappresentato dal Conto consolidato territoriale di CPT che viene redatto attraverso
01-0ljidaini2yS RS RIG TSI 14S Mad2aai2yr S H LAY Syl 6Fizadl Tinanziari) effettuati dal
complesso degli enti pubblici operanti sul territorio regionale.

La spesa consolidata® nampl Li2R2001- RIH0yAISY' S RS Syl Lizoofior S RS 2LS01-i20 LINgI-ih ty”
controllo pubblico sul territorio della Regione Emilia-Romagna € pari a 92.055 milioni di euro al
netto della quota restituzione mutui. Determina tale ammontare la spesa effettuata da tutte le
amministrazioni locali, dai loro enti strumentali o partecipati e dalla quota regionalizzata delle
spese prodotte dallo Stato e dalle altre amministrazioni statali, quali ad esempio gli enti
previdenziali.®

Considerando il solo comparto regionale (Regione, ASL, aziende ed enti regionali, societa
partecipate dalla regione), la spesa consolidata ammonta a 14.034 milioni di euro mentre la spesa
consolidata del comparto locale ¢ pari a 18.145 milioni di euro.®

Dfl SSY Syl yr20Y -0l OKS Y 133120 SyS 31 Li2ad2y2 1-01jiamSRIL0I-yI-0a RS- 3LSal- 02ya2iRI-il-
riguardano la quantificazione della spesa per funzioni: la spesa per il settore della Sanita e Sociale,
prodotta dal comparto regionale, al netto delle duplicazioni intermedie, ad esempio, nel 2019 é
pari a 11.675 milioni di euro, quella per il settore dei Trasporti e della Mobilita 827 milioni di euro,
Agricoltura 298, Ambiente 172 ecc.®

Il consolidamento della spesa pubblica, quindi, & uno straordinario strumento che consente di
analizzare la spesa per funzioni, per comparti, per soggetti produttori di spesa. La semplice
aggregazione della spesa ovvero lasommatoria delle spese iscritte nei bilanci dei soggetti rientranti
ySiflizy1dSia2 RI- Y HISIYIOSy2y 2FISIYI20Y I-Ti2yA dd:ttl- 3L Sal- LIS Tiy T2y Sty jizl-yii2 iasSyis
dei trasferimenti intermedi che spesso, come nel caso del settore della Sanita, raddoppiano i valori
nominallt ¢1-£S Iy1-6& (d001-G11T Lz 2FRIS ddnl lyF20Y 1-Ti2yR adz36 1-FNSII0 adzf GOKA TI- OKS 0241-¢
evidenziando, seppur in termini finanziari, i rapporti tra i diversi soggetti.

% La spesa consolidata € il risultato di due operazioni: 1) aggregazioni delle voci di bilancio dei soggetti
02yaRINI- (it ySttidgidSiiaz RIESAL Th2yS S no SBY iyt Ti2yS RStS Raka0l Ti2yh iyliSiy SRS R aL3&S y21Y'| Y Syiis
generate da trasferimenti intra-universo.

31 Elaborazioni su dati CPT ¢ Conti pubblici territoriali prodotti dalla Regione Emilia-Romagna, Nucleo CPT. |
dati sono espressi in termini di cassa. Per maggiori approfondimenti http://finanze.regione.emilia-
romagna.it/conti-pubblici-territoriali.

32 | valori non comprendono la spesa per la restituzione quote capitale di mutui e prestiti.
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Tab. 46

Comparto spesa aggregata spesa consolidata
Regionale 23.420 14.034
Locale 18.973 18.145

(importi in milioni di euro non comprensivi di spese per restituzione prestiti)

Dal mero confronto degli aggregati riportati in tabella 46, € evidente la riduzione del comparto
IS2y1HSyS 02ymi2yi2 (il AUSH- 1- NS SO2yE2HRI-01Y tSISH2yA yFIHiih Si231-y2 fywin LSI0S/i2
RS 2112 6lfl-y0i2 1S ITISYRS alyRiHNS dul-LILI2NE2 Tyl-yTiHi2 0KS &l SRS IHillyiSly2 RS 02 Y L2
mentre i trasferimenti intermedi tra soggetti rientranti nel comparto locale (province a favore di
comuni; province e comuni a favore degli enti strumentali o partecipati) sono quantitativamente
molto piu contenuti e riducono la spesa di appena 5 punti percentuali.

Se si esamina la spesa aggregata 2019 nella tabella 47 si pud osservare come essa risulta
determinata, per circa il 54,4 per cento da soggetti pubblici che afferiscono al comparto regionale,
le province sostengono spese pari al 1,4 per cento della spesa complessiva, i comuni e le unioni di
comuni governano direttamente una spesa corrispondente al 12,9 per cento della spesa totale
Y Sy/ilStyalSy SRS I-IS/MS Syl 02yl 1SyRS Sa2018ik LiizootiokSt2014 Y 20y Syll-y2 dyl-
spesa ben maggiore corrispondente al 31,3 per cento.

Tab.47

livello di governo
regionale

livello di governo locale

Funzione

Totale

Regione

Enti
strumentali
della Regione

Province

Comuni e
Unioni

Enti
strumentali
degli ee.ll.

Amministrazione

generale e altri 2.258.430,46 259.759,19 37.328,89 292.483,04 | 1.660.673,89 8.185,45 0,00
servizi

Cu_Itura, ricerca e 645.705,62 96.786,32 47.121,32 3.918,77 375.016,61 122.862,60 0,00
sviluppo

Istruzione 2.397.647,03 77.090,95 87.617,07 87.418,35 715.366,90 44.994,25 | 1.385.159,51
Formazione 68.820,23 14.910,74 3.711,59 843,84 2.094,36 47.259,70 0,00
Trasporti 1.991.153,82 464.186,52 534.708,43 6.305,60 43.554,76 918.432,14 23.966,37
Viabilita 782.996,41 18.129,83 0,00 122.012,43 484.306,96 158.547,19 0,00
Ed'l'z"',i a_bltatlva € 485.201,35 37.900,35 0,00 10.271,89 151.866,71 285.162,40 0,00
urbanistica

Amblente_,_a_cqga_, 4.096.410,34 101.804,58 110.723,80 5.555,69 873.986,94 3.004.339,33 0,00
interventi igienici

Sanita 22.911.367,36 |  9.453.512,85 11.345.613,19 3.811,66 925.209,36 1.183.220,30 0,00
Attivita produttive 6.822.415,70 172.630,33 91.043,42 6.246,01 144.993,66 6.314.436,60 93.065,68
Agricoltura 322.451,46 82.701,98 233.766,05 296,63 1.654,95 4.031,85 0,00
Lavoro 228.025,03 173.410,24 52.313,24 936,09 1.365,46 0,00 0,00
Altre spese 459.318,30 134.973,16 0,00 67.574,71 237.644,82 19.125,61 0,00
Totale 43.469.943,11 | 11.087.797,04 12.543.947,00 607.674,71 | 5.617.735,38 | 12.110.507,42 | 1.502.191,56

(importi in migliaia di euro, dati non consolidati e comprensivi di restituzione quote capitale mutui)
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Uno degli aspetti, tuttavia, di maggior rilievo € il rapporto tra spesa prodotta da un ente di governo
rappresentativo della comunita locale (regione, comuni, province) e la spesa prodotta da agenzie
R S/ Ay Syl I40S/IS R 320Sly2 2 RI- Sia2 LIHIGSOILI-G SRI- 1 Syt 220166 bS vamg? (14S
rapporto é pari a 40,0 per cento.

Tab. 48
Enti di governo Enti strumentali o : :
. . Altri locali
regionale e locale partecipati
17.313 24.654 1.502
39,82% 56,71% 3,45%

(importi in migliaia di euro, dati non consolidati e comprensivi di restituzione
quote capitale mutui)
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PARTE Il

Integrazione con le strategie regionali
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PRESIDENZA

DEFR 2022 PROGRAMMA DI MANDATO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

PILASTRI OBIETTIVI STRATEGICI PROCESSI TRASVERSALI

Regione Centralita | Sostenibilita | Opportunita | Conoscenza | Transizione Diritti Lavoro Trasf. Patto Legalita | Partecipaz.
dei diritti sistema economica e saperi ecologica doveri imprese digitale Semplif.

educativo sociale opportunita

formativo ambientale

Presidio del Piano Nazionale
1 Ripresa e Resilienza per il rilancio
degli investimenti regionali

Interventi  _pe  lo  sviluppo
economico, la coesione sociale e
territoriale della regione Emilia-
Romagna, attraverso le risorse
del Fondo per lo sviluppo e la

coesione (FSC)

Area prevenzione della
criminalita organizzata e
promozione della legalita (LR

18/2016)
4 Polizia locale (LR 24/2003) X X X

Area _ sicurezza _urbana (LR

24/2003)
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PRESIDENZA

DEFR 2022 PROGRAMMA DI MANDATO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

N OBIETTIVO STRATEGICO PILASTRI OBIETTIVI STRATEGICI PROCESSI TRASVERSALI

Regione | Centralita | Sostenibilita | Opportunita | Conoscenza | Transizione Diritti Lavoro Trasf. Patto Legalita | Partecipaz.
dei diritti sistema economica e saperi ecologica doveri imprese digitale Semplif.

educativo sociale opportunita

formativo ambientale

Connotare la Regione Emilia-
Romagna quale terra dello sport
italiana diffondendo la cultura
della pratica sportiva di base per
6 educare a sani stili di vita e X
sostenendo lo sviluppo di una
rete  diffusa di  eventi e
Y 1yiSail-Tizym 24iiS Sy SIIsyAl-
Covid-19

Garantire il diritto
all'informazione

La ricostruzione nelle aree del
sisma

8

90



VICEPRESIDENZA E CONTRASTO ALLE DISEGUAGLIANZE E TRANSIZIONE ECOLOGICA: PATTO PER IL CLIMA, WELFARE, POLITICHE ABITATIVE, POLITICHE GIOVANILI,
/hhtow1%hb9 Lbeowb 14Lhb 1[9 1[[h {£L[ ! tthiwo[ 1%Lhbl Lb¢owb 14hb ! [l witthwel Zhb [219

DEFR 2022 PROGRAMMA DI MANDATO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

N OBIETTIVO STRATEGICO PILASTRI OBIETTIVI STRATEGICI PROCESSI TRASVERSALI

Regione | Centralita | Sostenibilita | Opportunita | Conoscenza | Transizione Diritti Lavoro Trasf. Patto Legalita | Partecipaz.
dei diritti sistema economica e saperi ecologica doveri imprese digitale Semplif.

educativo sociale opportunita
formativo | ambientale

Politiche di cooperazione
1 internazionale allo sviluppo per X
flAgenda 2030
La transizione ecologica
attraverso il percorso per la
neutralita carbonica prima del
2050

Politiche di welfare, contrasto
3 alle disuguaglianze, minori e X

famiglie
4 Valorizzazione del Terzo Settore X
5 t26I0KS SRaOI-igS LIS iy FI-yIAl X
Contrasto alla poverta e

®  Lsitmaizys 2201 X
7 Sostenere il diritto alla casa X X
8 Politiche europee e raccordo con « « « « « « « «
0? vi2yS 9di2LSI-
Relazioni europee ed
9 - - - X X X
internazionali
Coordinamento dei fondi
RSt ! vi2yS 9dzi2LiSI- §
10 LiRY 21i2y5s RStl-iiighit Ri X X X X X X X X

cooperazione territoriale
europea
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VICEPRESIDENZA E CONTRASTO ALLE DISEGUAGLIANZE E TRANSIZIONE ECOLOGICA: PATTO PER IL CLIMA, WELFARE, POLITICHE ABITATIVE, POLITICHE GIOVANILI,
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DEFR 2022 PROGRAMMA DI MANDATO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

N OBIETTIVO STRATEGICO PILASTRI OBIETTIVI STRATEGICI PROCESSI TRASVERSALI

Regione | Centralita | Sostenibilita | Opportunita | Conoscenza | Transizione Diritti Lavoro Trasf. Patto Legalita | Partecipaz.
dei diritti sistema economica e saperi ecologica doveri imprese digitale Semplif.

educativo sociale opportunita
formativo | ambientale

11 26010k S LISH RiyiSII-TizyS X
Giovani protagonisti delle scelte X X
per il futuro
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BILANCIO, PERSONALE, PATRIMONIO, RIORDINO ISTITUZIONALE

DEFR 2022 PROGRAMMA DI MANDATO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

N OBIETTIVO STRATEGICO PILASTRI OBIETTIVI STRATEGICI PROCESSI TRASVERSALI

Regione Centralita | Sostenibilita | Opportunita | Conoscenza | Transizione Diritti Lavoro Trasf. Patto Legalita | Partecipaz.
dei diritti sistema economica e saperi ecologica doveri imprese digitale Semplif.

educativo sociale opportunita
formativo ambientale

1 Patto per la semplificazione X
Il bilancio per la ripresa

2 - . . X X X X X X X X
economica, sociale e ambientale
Una nuova stagione di

3 - - X X X X X X X X
investimenti
Una nuova governance

4 X
istituzionale

5 Integrita e trasparenza X

6 Sostegno ai processi partecipativi «
(LR 15/2018)
Patto regionale per una giustizia

7 piu efficiente, integrata, digitale e X

vicina ai cittadini
Sostenere la _ trasformazione

8 digitale e il potenziamento del X X
Pubblico Impiego

Qualificazione  delle entrate
regionali per l'equita sociale e

9 delle spese di investimento per la X X X X X X X X
competitivita del sistema
produttivo

10 Valorizzazione del patrimonio
regionale

1 Regia unitaria del sistema delle X

partecipate regionali
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SVILUPPO ECONOMICO E GREEN ECONOMY, LAVORO, FORMAZIONE

DEFR 2022 PROGRAMMA DI MANDATO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

N OBIETTIVO STRATEGICO PILASTRI OBIETTIVI STRATEGICI PROCESSI TRASVERSALI

Regione Centralita | Sostenibilita | Opportunita | Conoscenza | Transizione Diritti Lavoro Trasf. Patto Legalita | Partecipaz.
dei diritti sistema economica e saperi ecologica doveri imprese digitale Semplif.

educativo sociale opportunita

formativo ambientale

Programmazione e azioni di

1 sistema per il rilancio X X X X
dell'economia
Lavoro, competenze e

2 - X X
formazione
Attrattivita, competitivita,
internazionalizzazione e
3 - - X X
crescita delle imprese e delle
filiere
4 Energie rinnovabili, economia «
circolare e plastic-free
5 wiflyOluS fISRIETAI- X
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MOBILITA E TRASPORTI, INFRASTRUTTURE, TURISMO, COMMERCIO

DEFR 2022 PROGRAMMA DI MANDATO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

N OBIETTIVO STRATEGICO PILASTRI OBIETTIVI STRATEGICI PROCESSI TRASVERSALI

Regione Centralita | Sostenibilita | Opportunita | Conoscenza | Transizione Diritti Lavoro Trasf. Patto Legalita Partecipaz.
dei diritti sistema economica e saperi ecologica doveri imprese digitale Semplif.

educativo sociale opportunita
formativo ambientale

Strategie e misure per la
ripresa di un turismo

1 gualificato e sostenibile post X X
Covid
Semplificazione

2 amministrativa e «

ljdz-R01- Ti2yS RStfRTFSNGI- LISH
il rilancio del commercio

Garantire la sostenibilita del
3 sistema dei trasporti durante
S R2LJ2 1S Y SI3SVAI- 0201R-19
Sostenere e promuovere il
trasporto ferroviario
Promuovere lo sviluppo del
porto di Ravenna
Promuovere lo sviluppo della
navigazione interna

Promuovere lo sviluppo e il
miglioramento delle
infrastrutture stradali
strategiche di interesse
nazionale ¢ regionale e della
sicurezza stradale

x
x
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MOBILITA E TRASPORTI, INFRASTRUTTURE, TURISMO, COMMERCIO

DEFR 2022 PROGRAMMA DI MANDATO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

N OBIETTIVO STRATEGICO PILASTRI OBIETTIVI STRATEGICI PROCESSI TRASVERSALI

Regione Centralita | Sostenibilita | Opportunita | Conoscenza | Transizione Diritti Lavoro Trasf. Patto Legalita Partecipaz.
dei diritti sistema economica e saperi ecologica doveri imprese digitale Semplif.

educativo sociale opportunita
formativo ambientale

Promuovere lo sviluppo dei
nodi intermodali e della

8 piattaforma logistica X X
regionale per il trasporto
delle merci
Promuovere lo sviluppo del

9 sistema aeroportuale X
regionale

Sostenere e promuovere il
trasporto pubblico locale,
10 fiyGS3nl-TizyS RSt L S X
01005832 J01-dzAli2 LIS &
giovani

Sostenere e promuovere la
11 mobilita ciclabile e la X X
mobilita elettrica
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POLITICHE PER LA SALUTE

DEFR 2022 PROGRAMMA DI MANDATO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

N OBIETTIVO STRATEGICO PILASTRI OBIETTIVI STRATEGICI PROCESSI TRASVERSALI

Regione Centralita | Sostenibilita | Opportunita | Conoscenza | Transizione Diritti Lavoro Trasf. Patto Legalita | Partecipaz.

dei diritti sistema economica e saperi ecologica doveri imprese digitale Semplif.
educativo sociale opportunita
formativo ambientale

La programmazione
economico-finanziaria delle
aziende sanitarie nel

1 02yiSai2 RSEISLIRSY Al
Covid-mfi RIHEISY SIFSVAI-
sanitaria alla ripresa delle
attivita

Tracciamento dei contatti
2 Covid positivi attraverso
piattaforma big data

Adeguamento ed
innovazione della rete

3 ospedaliera e delle sue X
performance alle nuove
necessita assistenziali
Razionalizzazione,
integrazione ed
efficientamento dei servizi
sanitari, sociosanitari e
tecnico amministrativi del
servizio sanitario regionale

Assistenza territoriale a
misura della cittadinanza
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POLITICHE PER LA SALUTE

DEFR 2022 PROGRAMMA DI MANDATO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

N OBIETTIVO STRATEGICO PILASTRI OBIETTIVI STRATEGICI PROCESSI TRASVERSALI

Regione Centralita | Sostenibilita | Opportunita | Conoscenza | Transizione Diritti Lavoro Trasf. Patto Legalita | Partecipaz.
dei diritti sistema economica e saperi ecologica doveri imprese digitale Semplif.

educativo sociale opportunita
formativo ambientale

Maggiori servizi online per gli
6 assistiti e i professionisti
sanitari
Cl-0Ki1-Ti2yS RStfI-00S332 IS
7 prestazioni specialistiche X
ambulatoriali

Rafforzare la prevenzione e la
promozione della salute

Sostegno alle persone piu
9 fragili e a chi se ne prende X
cura

Una nuova _stagione di
10 * - . — X
investimenti in sanita

Razionalizzazione della spesa

e dei processi per
11 fIOljdiaini2ys Rl 65y S servizi
per gli enti regionali e del
servizio sanitario regionale
12 Qualificare il lavoro in sanita X

13 Ricerca sanitaria X

Valorizzazione della farmacia
14 come presidio sanitario X
territoriale di prossimita
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POLITICHE PER LA SALUTE

DEFR 2022 PROGRAMMA DI MANDATO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

N OBIETTIVO STRATEGICO PILASTRI OBIETTIVI STRATEGICI PROCESSI TRASVERSALI

Regione Centralita | Sostenibilita | Opportunita | Conoscenza | Transizione Diritti Lavoro Trasf. Patto Legalita | Partecipaz.
dei diritti sistema economica e saperi ecologica doveri imprese digitale Semplif.

educativo sociale opportunita
formativo ambientale

Accesso appropriato e
immediato ai farmaci

15 ° - L X
innovativi ed innovativi
oncologici
Unificazione delle aziende

16 sanitarie delle Province di X

Parma e Ferrara
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CULTURA E PAESAGGIO

DEFR 2022 PROGRAMMA DI MANDATO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

N OBIETTIVO STRATEGICO PILASTRI OBIETTIVI STRATEGICI PROCESSI TRASVERSALI

Regione Centralita | Sostenibilita | Opportunita | Conoscenza | Transizione Diritti Lavoro Trasf. Patto Legalita | Partecipaz

dei diritti sistema economica e saperi ecologica doveri imprese digitale Semplif.
educativo sociale opportunita
formativo ambientale

Emilia-Romagna, grande polo
della creativita in Italia

2 Incremento consumi culturali X X X

Accendiamo le luci sui luoghi

3 della memoria e costruiamo X X X X
la pace
Riordino della legislazione e

4 X X X X

delle agenzie regionali
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MONTAGNA, AREE INTERNE, PROGRAMMAZIONE TERRITORIALE, PARI OPPORTUNITA

DEFR 2022 PROGRAMMA DI MANDATO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

N OBIETTIVO STRATEGICO PILASTRI OBIETTIVI STRATEGICI PROCESSI TRASVERSALI

Regione Centralita | Sostenibilita | Opportunita | Conoscenza | Transizione Diritti Lavoro Trasf. Patto Legalita Partecipaz
dei diritti sistema economica e saperi ecologica doveri imprese digitale Semplif.
educativo sociale opportunita

formativo ambientale

Valorizzare le identita e le
potenzialita della montagna

Ridurre gli squilibri regionali
2 tra aree montane/interne e
aree urbane

Promuovere la

3 multifunzionalita e la
gestione sostenibile delle X X
foreste

Promuovere la tutela della
biodiversita

Persequire il saldo zero di
5 consumo disuolo e la
rigenerazione urbana

Contrasto alla violenza di
genere e pari opportunita

Promuovere la
semplificazione edilizia
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AGRICOLTURA E AGROALIMENTARE, CACCIA E PESCA

DEFR 2022 PROGRAMMA DI MANDATO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

N OBIETTIVO STRATEGICO PILASTRI OBIETTIVI STRATEGICI PROCESSI TRASVERSALI

Regione Centralita | Sostenibilita | Opportunita | Conoscenza | Transizione Diritti Lavoro Trasf. Patto Legalita Partecipaz.
dei diritti sistema economica e saperi ecologica doveri imprese digitale Semplif.

educativo sociale opportunita
formativo ambientale

Competitivita delle imprese
agricole, promozione e tutela
1 deiprodotti a denominazione X
di origine, multifunzionalita e
bioeconomia

Nuove imprese, sviluppo e
vitalita del territorio rurale

Sostenibilita ambientale dei

3 sistemi produttivi,
educazione alimentare e

lotta allo spreco

Resilienza _ai _cambiamenti -

4 climatici e gestione della
risorsa idrica irrigua

Tutela e riequilibrio della
fauna selvatica

Sviluppo e sostenibilita
RS£iS02y2 Y M- Aiii0l-
Conoscenza, innovazione e
semplificazione
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AMBIENTE, DIFESA DEL SUOLO E DELLA COSTA, PROTEZIONE CIVILE

DEFR 2022 PROGRAMMA DI MANDATO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

N OBIETTIVO STRATEGICO PILASTRI OBIETTIVI STRATEGICI PROCESSI TRASVERSALI

Regione Centralita | Sostenibilita | Opportunita | Conoscenza | Transizione Diritti Lavoro Trasf. Patto Legalita Partecipaz.
dei diritti sistema economica e saperi ecologica doveri imprese digitale Semplif.

educativo sociale opportunita
formativo ambientale

- X

Promuovere la conoscenza,
la pianificazione e la
prevenzione per la sicurezza
e la resilienza dei territori
Innovare il sistema di
protezione civile

Quattro milioni e mezzo di
nuovi alberi in cingue anni
2Y 20818 1S02y2 Y il-
circolare e definire le
strategie per la riduzione dei
rifiuti e degli sprechi
Migliorare la _qualita e la
disponibilita delle acque

6 al3ti20US fI- ljdzI-fiit. RSERI-IAI-

Favorire il recupero e il riuso
dei siti e degli edifici inquinati

Promuovere la conoscenza e
la cultura della sostenibilita

T2Y d2050S fyi20Y I-Ti2yS I
9 cittadini__su__sicurezza e X
resilienza dei territori
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SCUOLA, UNIVERSITA, RICERCA, AGENDA DIGITALE

DEFR 2022 PROGRAMMA DI MANDATO PATTO PER IL LAVORO E PER IL CLIMA

N OBIETTIVO STRATEGICO PILASTRI OBIETTIVI STRATEGICI PROCESSI TRASVERSALI

Regione Centralita | Sostenibilita | Opportunita | Conoscenza | Transizione Diritti Lavoro Trasf. Patto Legalita | Partecipaz.
dei diritti sistema economica e saperi ecologica doveri imprese digitale Semplif.

educativo sociale opportunita
formativo ambientale

Istruzione, diritto allo studio e
edilizia scolastica

Diritto allo studio

2 universitario e edilizia X

Ricerca ed alta formazione X X X X

Agenda digitale - X

Cittadinanza digitale X

Trasformazione digitale della
PA

o o B~ W
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Legenda: gli obiettivi strategici sono illustrati in un format 0KS OI-Y'oll- 02205 I- 4502yRI- RSEIHISI-
tematica cui fanno riferimento
area istituzionale

TAVOLA DI RACCORDO TRA AREA TEMATICA E OBIETTIVO STRATEGICO

AREA TEMATICA ASSESSORATO
ECONOMICA Presidenza
ECONOMICA Presidenza
- o

ISTITUZIONALE  Presidenza

Presidenza

Contrasto alle diseguaglianze e
transizione ecologica: patto per il
clima, welfare, politiche abitative,
politiche  giovanili, cooperazione
internazionale allo sviluppo, relazioni
IyhSiyT Th2y® 6 M- Lo 02y 29

Contrasto alle diseguaglianze e
transizione ecologica: patto per il
clima, welfare, politiche abitative,
politiche  giovanili, cooperazione
internazionale allo sviluppo, relazioni
IyGShyt T2y 6 M- Ll 02yt 9
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OBIETTIVO STRATEGICO

Presidio del Piano Nazionale Ripresa e
Resilienza _per il rilancio degli investimenti
regionali

Interventi pe lo sviluppo economico, la coesione
sociale e territoriale della regione Emilia-
Romagna, attraverso le risorse del Fondo per lo
sviluppo e la coesione (FSC)

Area prevenzione della criminalita organizzata
e promozione della legalita (LR 18/2016)

Polizia locale (LR 24/2003)

Area sicurezza urbana (LR 24/2003)

Connotare la Regione Emilia-Romagna quale
terra dello sport italiana diffondendo la cultura
della pratica sportiva di base per educare a sani
stili di vita e sostenendo lo sviluppo di una rete
diffusa di _eventi e manifestazioni. oltre
#SY Siasyil- /2¢1R-19

Garantire il diritto all'informazione

La ricostruzione nelle aree del sisma

Politiche di cooperazione internazionale allo
A0 LISH f01-3SYRI- Hion

La transizione ecologica attraverso il percorso
per la neutralita carbonica prima del 2050




AREA TEMATICA

SANITA E SOCIALE

SANITA E SOCIALE

SANITA E SOCIALE

SANITAE SOCIALE

SANITAE SOCIALE

ISTITUZIONALE

ISTITUZIONALE

ECONOMICA

ASSESSORATO

Contrasto alle diseguaglianze e
transizione ecologica: patto per il
clima, welfare, politiche abitative,
politiche  giovanili, cooperazione
internazionale allo sviluppo, relazioni
IyGSHyT Th2y® 6 0 Lo 02yt 9

Contrasto alle diseguaglianze e
transizione ecologica: patto per |l
clima, welfare, politiche abitative,
politiche  giovanili, cooperazione
internazionale allo sviluppo, relazioni
IyGSyT Thy® 6 01 LOai 02y 89

Contrasto alle diseguaglianze e
transizione ecologica: patto per il
clima, welfare, politiche abitative,
politiche  giovanili, cooperazione
internazionale allo sviluppo, relazioni
lyGSyT Thy 6 01 LOai 02y 089

Contrasto alle diseguaglianze e
transizione ecologica: patto per il
clima, welfare, politiche abitative,
politiche  giovanili, cooperazione
internazionale allo sviluppo, relazioni
IyGSiyT Ti2y® 6 i Loanih 02yt 9

Contrasto alle diseguaglianze e
transizione ecologica: patto per il
clima, welfare, politiche abitative,
politiche  giovanili, cooperazione
internazionale allo sviluppo, relazioni
lyGSuyT T2y 6 il Loanih 02yt 9

Contrasto alle diseguaglianze e
transizione ecologica: patto per il
clima, welfare, politiche abitative,
politiche  giovanili, cooperazione
internazionale allo sviluppo, relazioni
lyGSuyT T2y 6 0 Loanih 02yt 9

Contrasto alle diseguaglianze e
transizione ecologica: patto per il
clima, welfare, politiche abitative,
politiche  giovanili, cooperazione
internazionale allo sviluppo, relazioni
lyGSuyT T2y 6 M- Loanih 02yt 9

Contrasto alle diseguaglianze e
transizione ecologica: patto per il
clima, welfare, politiche abitative,
politiche  giovanili, cooperazione
internazionale allo sviluppo, relazioni
lyGSiyT T2y 6 il Loanih 02yt 9
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OBIETTIVO STRATEGICO

Politiche  di  welfare, contrasto _ alle

disuguaglianze, minori e famiglie

Valorizzazione del Terzo Settore

20{0kS SRaO1-1GS LISH MyFI-yTil-

/2Vill-ai2 161- Li2aSui S 1-05a0tza12yS 420015

Sostenere il diritto alla casa

£2000KS  Sizli2l8S S NI-002R2 02y f1° vi2yS
Eurogea

Relazioni europee ed internazionali

Coordinamento R8I F2yRi RS0 vi2ys 9daizLISI- §
LI2Y 212y RS  RL - 0220S01T12YS
territoriale europea




AREA TEMATICA

SANITA E SOCIALE

CULTURALE

ISTITUZIONALE

ISTITUZIONALE

ISTITUZIONALE

ISTITUZIONALE

ISTITUZIONALE

ISTITUZIONALE

ISTITUZIONALE

ISTITUZIONALE

ISTITUZIONALE

ISTITUZIONALE

ISTITUZIONALE

ECONOMICA

ECONOMICA

ECONOMICA

ASSESSORATO

Contrasto alle diseguaglianze e
transizione ecologica: patto per |l
clima, welfare, politiche abitative,
politiche  giovanili, cooperazione
internazionale allo sviluppo, relazioni
IyGSiyT Thi2y® 6 0 Lo 02yt 9

Contrasto alle diseguaglianze e
transizione ecologica: patto per |l
clima, welfare, politiche abitative,
politiche  giovanili, cooperazione
internazionale allo sviluppo, relazioni
IyGSyT Thy® 60 01 LOai 02yt 9
Bilancio, personale, patrimonio,
riordino istituzionale

Bilancio, personale, patrimonio,
riordino istituzionale

Bilancio, personale, patrimonio,
riordino istituzionale

Bilancio, personale, patrimonio,
riordino istituzionale

Bilancio, personale, patrimonio,
riordino istituzionale

Bilancio, personale, patrimonio,
riordino istituzionale

Bilancio, personale, patrimonio,
riordino istituzionale

Bilancio, personale, patrimonio,
riordino istituzionale

Bilancio, personale, patrimonio,
riordino istituzionale

Bilancio, personale, patrimonio,
riordino istituzionale

Bilancio, personale, patrimonio,
riordino istituzionale

Sviluppo economico e green economy,
lavoro, formazione

Sviluppo economico e green economy,
lavoro, formazione

Sviluppo economico e green economy,
lavoro, formazione
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OBIETTIVO STRATEGICO

260K S LS fyiSIN-Ti2ys

Giovani protagonisti delle scelte per il futuro

Patto per la semplificazione

Il bilancio per la ripresa economica, sociale e
ambientale

Una nuova stagione di investimenti

Una nuova governance istituzionale

Integrita e trasparenza

Sostegno ai processi partecipativi (LR 15/2018)

Patto regionale per una giustizia piu efficiente,
integrata, digitale e vicina ai cittadini

Sostenere la trasformazione digitale e il
potenziamento del Pubblico Impiego

Qualificazione delle entrate regionali per
I'equita sociale e delle spese di investimento
per la competitivita del sistema produttivo

Valorizzazione del patrimonio regionale

Regia unitaria del sistema delle partecipate
regionali

Programmazione e azioni di sistema per il
rilancio dell'economia

Lavoro, competenze e formazione

Attrattivita, competitivita,
internazionalizzazione e crescita delle imprese
e delle filiere




AREA TEMATICA ASSESSORATO

Sviluppo economico e green economy,
lavoro, formazione

Sviluppo economico e green economy,
lavoro, formazione

Mobilita e trasporti, infrastrutture,
turismo, commercio

Mobilita e trasporti, infrastrutture,
turismo, commercio

Mobilita e trasporti, infrastrutture,
turismo, commercio

Mobilita e trasporti, infrastrutture,
turismo, commercio

Mobilita e trasporti, infrastrutture,
turismo, commercio

Mobilita e trasporti, infrastrutture,
turismo, commercio

Mobilita e trasporti, infrastrutture,
turismo, commercio

Mobilita e trasporti, infrastrutture,
turismo, commercio

Mobilita e trasporti, infrastrutture,
turismo, commercio

Mobilita e trasporti, infrastrutture,
turismo, commercio

Mobilita e trasporti, infrastrutture,
turismo, commercio

Politiche per la salute

Politiche per la salute

Politiche per la salute

Politiche per la salute
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TAVOLA DI RACCORDO TRA AREA TEMATICA E OBIETTIVO STRATEGICO

OBIETTIVO STRATEGICO

Energie rinnovabili, economia circolare e
plastic-free

WL-yOMS SISRIETAI-

Strategie e misure per la ripresa di un turismo
gualificato e sostenibile post Covid

Semplificazione amministrativa e qualificazione
RSE2FFSHAI- LISW IE Wifl-yOi2 RSE 02 Y'Y Sioi2

Garantire la sostenibilita del sistema dei

{-aL32001 Rdz01-yES § R2u2 #8Y SiASyII- Covid-19

Sostenere e promuovere il trasporto ferroviario

Promuovere lo sviluppo del porto di Ravenna

Promuovere lo sviluppo della navigazione
interna

Promuovere lo sviluppo e il miglioramento delle
infrastrutture stradali strategiche di interesse
nazionale ¢ regionale e della sicurezza stradale

Promuovere lo sviluppo dei nodi intermodali e
della piattaforma logistica regionale per il
trasporto delle merci

Promuovere lo  sviluppo del sistema
aeroportuale regionale

Sostenere e promuovere il trasporto pubblico
£201-€51 fiyiS3uI-Ti2yS RSt il S fl-005532 Il-idzhiz

Sostenere e promuovere la mobilita ciclabile e
la mobilita elettrica

La programmazione _economico-finanziaria
delle  aziende sanitarie _nel  contesto
RSEISLIRSY M- /200R-mfi  RIH0SY SU3SyAI-
sanitaria alla ripresa delle attivita

Tracciamento dei contatti covid positivi
attraverso piattaforma big data

Adeguamento _ed innovazione della rete
ospedaliera e delle sue performance alle nuove
necessita assistenziali

Razionalizzazione, integrazione ed
efficientamento dei servizi sanitari,
sociosanitari e tecnico amministrativi del
servizio sanitario regionale




TAVOLA DI RACCORDO TRA AREA TEMATICA E OBIETTIVO STRATEGICO

AREA TEMATICA ASSESSORATO

Politiche per la salute

Politiche per la salute

Politiche per la salute
Politiche per la salute
Politiche per la salute

Politiche per la salute

ISTITUZIONALE

Politiche per la salute

Politiche per la salute

Politiche per la salute

Politiche per la salute

Politiche per la salute

Politiche per la salute

Cultura e paesaggio
Cultura e paesaggio

Cultura e paesaggio

Cultura e paesaggio

Montagna, aree interne,
programmazione territoriale, pari
opportunita

Montagna, aree interne,
programmazione territoriale, pari
opportunita

Montagna, aree interne,
programmazione territoriale, pari

opportunita
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OBIETTIVO STRATEGICO

Assistenza __ territoriale _a  misura _ della

cittadinanza

Maggiori_servizi_online per gli assistiti e i
professionisti sanitari

CIOIIITIzyS  RSI-00Sa82 1465 LISAlI-Ti2va

specialistiche ambulatoriali

Rafforzare la prevenzione e la promozione della
salute

Sostegno alle persone piu fragili e a chi se ne
prende cura

Una nuova stagione di investimenti in sanita

Razionalizzazione della spesa e dei processi per
-0ljdaTi2yS Rl 68vi S aSuAMh LIS 36 Syl
regionali e del servizio sanitario regionale

Qualificare il lavoro in sanita

Ricerca sanitaria

Valorizzazione della farmacia come presidio
sanitario territoriale di prossimita

Accesso appropriato e immediato ai farmaci
innovativi ed innovativi oncologici

Unificazione delle aziende sanitarie delle
Province di Parma e Ferrara

Emilia-Romagna, grande polo della creativita in
Italia

Incremento consumi culturali

Accendiamo le luci sui luoghi della memoria e
costruiamo la pace

Riordino della legislazione e delle agenzie
regionali

Valorizzare le identita e le potenzialita della
montagna

Ridurre gli _squilibri__regionali _tra aree

montane/interne e aree urbane

Promuovere la multifunzionalita e la gestione
sostenibile delle foreste




Montagna, aree interne,
programmazione territoriale, pari
opportunita

Montagna, aree interne,
programmazione territoriale, pari
opportunita

Montagna, aree interne,
programmazione territoriale, pari
opportunita

Montagna, aree interne,
programmazione territoriale, pari
opportunita

Agricoltura e agroalimentare, caccia e
pesca

Agricoltura e agroalimentare, caccia e
pesca

Agricoltura e agroalimentare, caccia e
pesca

Agricoltura e agroalimentare, caccia e
pesca

Agricoltura e agroalimentare, caccia e
pesca

Agricoltura e agroalimentare, caccia e
pesca

Agricoltura e agroalimentare, caccia e
pesca

Ambiente, difesa del suolo e della
costa, protezione civile

Ambiente, difesa del suolo e della
costa, protezione civile

Ambiente, difesa del suolo e della
costa, protezione civile

Ambiente, difesa del suolo e della
costa, protezione civile

Ambiente, difesa del suolo e della
costa, protezione civile

Ambiente, difesa del suolo e della
costa, protezione civile

Ambiente, difesa del suolo e della
costa, protezione civile
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TAVOLA DI RACCORDO TRA AREA TEMATICA E OBIETTIVO STRATEGICO

AREA TEMATICA ASSESSORATO

OBIETTIVO STRATEGICO

Promuovere la tutela della biodiversita

Persequire il saldo zero di consumo di suolo e la
rigenerazione urbana

Contrasto _alla_violenza di _genere e pari
opportunita

Promuovere la semplificazione edilizia

Competitivita __ delle imprese agricole,
promozione e tutela dei prodotti a
denominazione di origine, multifunzionalita e
bioeconomia

Nuove imprese, sviluppo e vitalita del territorio
rurale

Sostenibilita ambientale dei sistemi produttivi,
educazione alimentare e lotta allo spreco

Resilienza ai cambiamenti climatici e gestione
della risorsa idrica irrigua

Tutela e riequilibrio della fauna selvatica

{Oiil )2 S &2aiSyrotit. RSEISO2YRY - Alli0I-

Conoscenza, innovazione e semplificazione

Promuovere la conoscenza, la pianificazione e la
prevenzione per la sicurezza e la resilienza dei
territori

Innovare il sistema di protezione civile

Quattro _milioni e mezzo di nuovi alberi in
cingue anni

ti2Y 20305 01502y2Y Il- ONo2{IS § RSTyMS 5
strategie per la riduzione dei rifiuti e degli
sprechi

Migliorare la_gualita e la disponibilita delle
acque

aUIB20140S £1- ljdz1-6ide. RSEE1-IA-

Favorire il recupero e il riuso dei siti e degli
edifici inquinati




TAVOLA DI RACCORDO TRA AREA TEMATICA E OBIETTIVO STRATEGICO

OBIETTIVO STRATEGICO

AREA TEMATICA ASSESSORATO

Ambiente, difesa del suolo e della
costa, protezione civile

Scuola,
digitale
Scuola,
digitale
Scuola,
digitale
Scuola,
digitale
ISTITUZIONALE 0401,
digitale
ISTITUZIONALE 0401,
digitale

universita,

universita,

universita,

universita,

universita,

universita,

ricerca,

ricerca,

ricerca,

ricerca,

ricerca,

ricerca,

Ambiente, difesa del suolo e della
costa, protezione civile

agenda
agenda
agenda
agenda
agenda

agenda
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Promuovere la conoscenza e la cultura della
sostenibilita

t2Ya2050S  fyi20Y 1Ti2yS 1 Oilil-Rini su
sicurezza e resilienza dei territori

Istruzione, diritto allo studio e edilizia scolastica

Diritto _allo _studio universitario e edilizia
universitaria

Ricerca ed alta formazione

Agenda digitale

Cittadinanza digitale

Trasformazione digitale della PA
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Indicatori di contesto (posizionamento Emilia-Romagna vs Italia)

AREA ISTITUZIONALE - Indicatori di contesto: valori Emilia-Romagna e Italia

Indicatore anno E-R IT

bes Partecipazione civica e politica (% di persone di 14 anni e piu che
svolgono almeno una attivita di partecipazione civica e politica* sul 2020 699 625
totale delle persone di 14 anni e piu)

bes Partecipazione elettorale (% di persone che hanno votato alle ultime

elezioni del Parlamento europeo sul totale degli aventi diritto) 2019 B 561

~ o . o :
besg: Donne e rappresentanza politica a livello locale (% di donne elette nei 2020 320 220

Consigli regionali sul totale eletti)

bes &&ay1-I- OKSyRIOHI21S S l- 10 St T RI- L1 02Y S Yiadll- RS . SySaSIS Sjir2 S3240S/161ES

22 aSy1- 0K Sty RIOM2USS il 1ja S 1iltzl-£y S/6SyRIGRGI-01 RI01ISYRI- 9dzi2LII- Hnon

*Le attivita considerate sono: parlare di politica almeno una volta a settimana; aver partecipato online a consultazioni o votazioni su
problemi sociali o politici almeno una volta negli ultimi 3 mesi; aver letto o postato opinioni su problemi sociali o politici sul web almeno
una volta negli ultimi 3 mesi.

Indicatori di contesto: posizionamento Emilia-Romagna rispetto Italia (scostamento relativo %)

V Partecipazione civica e politica = 118

\/ Partecipazione elettorale mmm 20,0

\/ Donne e rappresentanza politica a livello locale Em——— 455
-100 -50 0 50

100
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AREA ECONOMICA - Indicatori di contesto: valori Emilia-Romagna e Italia

bes¢s

bes¢s

bes¢ms

bes¢s

bes¢s

bes¢s
bes¢s

bes¢s

bes¢s

bes¢s

S

Indicatore
Pil per abitante (migliaia di euro - valori correnti)
Esportazioni 68 Ti2ySLSI0Sy/bdI-{SnaLSii2 1ilyyz DRSS
Addetti alle unita locali per abitanti in eta lavorativa (addetti alle unita locali
per 100 residenti di eta 15-64 anni)
Tasso di natalita delle imprese (rapporto percentuale tra numero di imprese
VIHSYSfllyy2 Si2IMSIYLNSS S ySt2 aiSia2 1yy20
Tasso di mortalita delle imprese (rapporto percentuale tra numero di imprese
0SS YSl-yy2 Si2UHSIY LSS HilgSySH2 diSaaz 1-yy20
SAU su superficie territoriale (rapporto percentuale tra la superficie agricola
utilizzata ¢ SAU ¢ e la superficie territoriale)
Quota di SAU investita da coltivazioni biologiche (%)
Tasso di crescita delle coltivazioni biologiche (variazione percentuale)
Esercizi commerciali al dettaglio in sede fissa attivi (variazione percentuale)
Capacita degli esercizi ricettivi (numero di posti letto per 1.000 abitanti)
Permanenza media negli esercizi ricettivi (rapporto tra il numero di notti
trascorse negli esercizi ricettivi e il numero di clienti registrati nel periodo)
Tasso di occupazione 20-64 anni

Tasso di occupazione donne 20-64 anni

Tasso di occupazione giovani 15-29 anni

Tasso di disoccupazione

Tasso di mancata partecipazione al lavoro (% di disoccupati di 15-74 anni +
forze di lavoro potenziali 15-74 anni ¢ che non cercano lavoro ma disponibili a
lavorare ¢ sul totale delle forze di lavoro 15-74 anni+ forze di lavoro potenziali
15-74)

Occupati in lavori a termine da almeno 5 anni (% dipendenti a tempo
determinato e collaboratori che hanno iniziato il lavoro attuale da almeno 5 anni
sul totale)

Tasso di infortuni mortali e inabilitd permanente (numero di infortuni mortali
e inabilitd permanente sul totale occupati, al netto delle forze armate, per
10.000)

Incidenza di occupati non regolari sul totale occupati (%)

Giovani che non lavorano e non studiano ¢ Neet (% di giovani di 15-29 anni né
occupati né inseriti in percorsi di istruzione o formazione)

Partecipazione alla formazione continua (% di persone di 25-64 anni che hanno
partecipato ad attivita di istruzione e formazione)

Intensita di ricerca (% di spesa in ricerca e sviluppo sul Pil)

Ricercatori (in equivalente tempo pieno per 10.000 abitanti)

Tasso di innovazione del sistema produttivo (% di imprese che hanno
introdotto innovazioni tecnologiche di prodotto e processo, organizzative e di
marketing nel triennio di riferimento sul totale delle imprese con almeno 10
addetti)

LyOIRSYTI- RA fl-g201-i201 RS- 02y280SyA1- adztf12000:L1-Th2yS (% di occupati con
istruzione universitaria in professioni scientifico-tecnologiche sul totale
occupati)

Incidenza del valore aggiunto delle imprese MHT (% sul totale valore aggiunto
manifatturiero)

Indice di diffusione della banda larga nelle imprese (% di imprese con piu di
dieci addetti dei settori industria e servizi che dispongono di collegamento a
banda larga)

Intensita energetica (rapporto tra I'energia disponibile lorda e il prodotto
interno lordo -tonnellate equivalenti petrolio TEP per milione di euro)

Quota di energia da fonti rinnovabili sul consumo finale lordo di energia (%)

anno
2019
2020

2020

2020

2020

2016

2019
2019
2020
2019

2019

2020
2020

2020
2020

2020

2019

2018

2018
2020

2019

2018
2018

2018

2019

2017

2019

2018

2018

E-R
36,7
-8,2

60,8
4,6
52

48,2

15,4
7,2
-2,0
103,3

3,48

73,8
66,4

38,2
5,7

9,8

16,4

13,3

9,8
15,9

10,4

2,03
40,1

61,4

18,1

43,3

97,6

101,87

11,8

29,7
-9,7

49,6
48
45

41,7

15,8

1,8
-1,2
85,8

3,32

62,6
52,7

29,8
9,2

19,0

17,1

11,3

12,9

23,3
8,1

1,42
25,2

55,6

17,6

32,4

94,5

94,17

17,8

bes a3yHI-0

KSTiyRIOM2IS S d0l- 1jdz S deditiTTI-0h RI- Ladl-d 02 Smisura del Benessere equo e sostenibile

0 3Gy OK Sy RIOH20S S G- 1j6 St 1ilil-ty S/ISyRIGIRAGIH RI013S/RI 9ti2LIl Hnon
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Indicatori di contesto: posizionamento Emilia-Romagna rispetto Italia (scostamento relativo %)

\/ Pil per abitante m 23,6
\/  Esportazioni - variaz. % m 155
\V/ Addetti alle unita locali per 100 abitanti in eta

lavorativa - 22,6
X  Tasso di natalita delle imprese 4,21
X Tasso di mortalita delle imprese m 156
\/  SAU su superficie territoriale (%) m 15,6
X Quota di SAU investita da coltivazioni biologiche -2,5 1

. . o 300,0

\/ Tasso di crescita delle coltivazioni biologiche ]
X Esercizi co.mmerC|aI| al dettaglio in sede fissa 66,7 m—

attivi - variaz. %
\/ Capacita degli esercizi ricettivi = 20,4
\/ Permanenza media negli esercizi ricettivi 14,8
\/ Tasso di occupazione 20-64 anni m 179
\/ Tasso di occupazione donne 20-64 anni = 26,0
\/ Tasso di occupazione giovani 15-29 anni = 282
\/  Tasso di disoccupazione 38,0 mmm
\/ Tasso di mancata partecipazione al lavoro 484w
\/  Occupati in lavori a termine da almeno 5 anni 411
X Tasso di infortuni mortali e inabilita permanente - 177
\V/ Incidenza di occupati non regolari sul totale

occupati -24,0 =
\/  Giovani che non lavorano e non studiano (Neet) 31,8 mm
\/ Partecipazione alla formazione continua - 284
\/ Intensita di ricerca — 430
\/ Ricercatori per 10.000 abitanti — 501
\/ Tasso di innovazione del sistema produttivo 104
\V/ Incidenza di lavoratori della conoscenza ’

sull'occupazione 128
\/ Incidenza del valore aggiunto delle imprese MHT = 336
\V/ Indice di diffusione della banda larga nelle

imprese 133
X Intensita energetica 182
X Quota di energia da fonti rinnovabili sul

consumo finale lordo di energia "33'7‘ -

-150-100 -50 0 50 100 150 200 250 300
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- Indicatori di contesto: valori Emilia-Romagna e Italia

bes
bes
bes

bes

besems

bes{s

bes

bes

bes¢s

bes

bes¢
bes¢
besgs
besgs

besgs

bes¢

besgs

bes

bes

besg:

bes

bes

Indicatore

Speranza di vita alla nascita* (humero medio di anni)
Speranza di vita in buona salute alla nascita (numero medio di anni)

Speranza di vita senza limitazioni nelle attivita a 65 anni (numero medio di
anni)

Probabilita di morte sotto i 5 anni (per 1.000 nati vivi)

Probabilita di morte tra i 30 ed i 69 anni per tumori, diabete, malattie
cardiovascolari e respiratorie (%)

Tasso standardizzato di mortalita per demenze e malattie del sistema nervoso
oi1-aan R Y 2l1-00E &l1-yRINRITTIG 1inydSly2 RS- 11400 Rl Sit cp 1yyh S 26ilS
per 10.000 residenti)

Copertura vaccinale antinfluenzale eta 65+ (%)

Eccesso di peso (proporzione standardizzata di persone di 18 anni e pil in
sovrappeso o obese sul totale delle persone di 18 anni e piu)

Fumo (proporzione standardizzata di persone di 15 anni e piu che dichiarano di
fumare attualmente sul totale delle persone di 15 anni e piu)

Alcol (proporzione standardizzata di persone di 14 anni e piu che presentano
almeno un comportamento a rischio nel consumo di alcol sul totale delle
persone di 14 anni e piu)

Sedentarieta (proporzione standardizzata di persone di 14 anni e piu che non
praticano alcuna attivita fisica sul totale delle persone di 14 anni e piu)

Adeguata alimentazione (proporzione standardizzata di persone di 3 anni e piu
che consumano quotidianamente almeno 4 porzioni di frutta e/o verdura sul
totale delle persone di 3 anni e piu)

Posti letto in degenza ordinaria per acuti (per 1.000 abitanti)

Posti letto nei presidi residenziali socio-assistenziali e socio-sanitari (per
10.000 abitanti)

Anziani trattati in assistenza domiciliare integrata (% sul totale della
popolazione 65 anni e oltre)

Medici (medici praticanti per 1.000 abitanti)

Infermiere e ostetriche (infermieri e ostetriche praticanti per 1.000 abitanti)
Reddito disponibile lordo pro capite (euro)

Indice di disuguaglianza del reddito disponibile (rapporto tra il reddito
equivalente totale ricevuto dal 20% della popolazione con il piu alto reddito e
quello ricevuto dal 20% con il reddito piu basso)

Incidenza di poverta relativa (% di famiglie con spesa media mensile per
consumi pari o al di sotto della soglia di poverta)

Grave deprivazione materiale (% di persone che vivono in famiglie con almeno
4 dei 9 problemi considerati* sul totale dei residenti)

Bassa intensita lavorativa (% di persone che vivono in famiglie dove le persone
in eta lavorativa ¢ tra 18 e 59 anni con esclusione degli studenti 18-24 ¢
yStlyY2 LIRSS KIyy2 (20102 LS Y S/2 RS ez RS 2112 L2iS/MNI4S)
Rapporto tra il tasso occupazione delle donne di 25-49 anni con figli in eta
prescolare e delle donne di 25-49 anni senza figli (%)

Centri antiviolenza e case rifugio (tasso per 100.000 donne di 14 anni e piu)
Violenza fisica sulle donne (% di donne di 16-70 anni che hanno subito violenza
fisica negli ultimi 5 anni)

Violenza sessuale sulle donne (% di donne di 16-70 anni che hanno subito
violenza sessuale negli ultimi 5 anni)

Violenza nella coppia (% di donne di 16-70 anni che hanno subito violenza fisica
0 sessuale da partner o ex-partner negli ultimi 5 anni)

Partecipazione sociale (% di persone di 14 anni e piu che negli ultimi 12 mesi
KIyy2 d02fi2 1Y Sy2 dyll-iighit. R LIHISII-12yS&20114S)

Attivita di volontariato (% di persone di 14 anni e piu che negli ultimi 12 mesi
hanno svolto attivita gratuita per associazioni o gruppi di volontariato)
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82,4
59,6

10,5
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454

20,7
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23,2

2,94
104,4

3,5

43
6,5
23.041

4,6

4,2

4,0

4,9

81,1
3,01
8,2

6,7
59
26,5
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10,0
3,34
8,96

33,0
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Indicatore anno E-R
bes  Organizzazioni non profit (quota di organizzazioni non profit per 10.000 2018

abitanti) B
bes  Bambini 0-2 anni iscritti al nido (% sul totale dei bambini di 0-2 anni) 2019 33,5
¢+ Tassodi partecipazione alle attivita educative per i 5-enni (scuola dell'infanzia 5444 940

e primo anno della primaria)

IT

60,1
28,2
95,4

bes aSy1I- OKSWyRIOII20S § l- 10 S T RI- L1 02Y S Yhadl- RS . SySESIS Sjiz2 Sa2a0Sy101S
22 a8y OKStyRIOHI0S S dil- 1jazS 1-Gl-ty S/6S yRidRaz1-it RI- Ladl-G LIS) 13S/RI- 92Ul Hnon
*Stima

**| problemi considerati sono: non poter sostenere spese impreviste di 800 euro; non potersi permettere una settimana di ferie
IHil-yy2 t2yiil-y2 RI- 0141 19SIS HSinl-i IS I Yozt -2t €S 626SiiS 2 IS 1 RSaMi 02 SLSI S 36 1-0ljaziadh I- M-S y2y
L2080 LSY SiiSIS iy LI-4l2 1-R&dz1-i2 23y8 RizS 3i2iyN y2y L2080 a0HRIS RS IHiI-Y SyiS l-olil-Ti2yS y2y LIS ISy SiiSiS

una lavatrice, un telS1a2S I 02621 iy (SS2y2! diyll-tzli2 Y 2013
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Indicatori di contesto: posizionamento Emilia-Romagna rispetto Italia (scostamento relativo %)

\/ Speranza di vita alla nascita 0,5

\/  Speranza di vita in buona salute alla nascita 11,7
Speranza di vita senza limitazioni nelle attivita a 65

Vv anni * 50

V Probabilita di morte sotto i 5 anni 45 1

\V/ Probabilita morte 30-69 anni (tumori, diabete, 92 m
malattie cardiovascolari e respiratorie) g

X Tasso mortalita per demenze e malattie del sistema 142
nervoso (65+) '

V Copertura vaccinale antinfluenzale eta 65+ m 51
Eccesso di peso -0,2
Fumo m 84
Alcol m 07 4
Sedentarieta -25,4 s
Adeguata alimentazione = 234
Posti letto in degenza ordinaria per acuti mm 144

Posti letto nei presidi residenziali socio-assistenziali e
socio-sanitari '

X
X
Vv
Vv
Vv
Vv
\/  Anziani trattati in assistenza domiciliare integrata 29 6
V  Medici m 75
\/  Infermiere e ostetriche m 10,2
\/  Reddito disponibile lordo pro capite w205
\/  Indice di disuguaglianza del reddito disponibile 23,3 -
\/  Incidenza di poverta relativa 63,2 E—
\/  Grave deprivazione materiale 45,9 e—
\/  Bassaintensita lavorativa -51,0 E—
\V/ Rapporto tra _tassq di occupazione delle donne 25-49 - 92

anni con fiali in eta prescolare e delle donne senza '
\/ Centri antiviolenza e case rifugio e 72 ()
X Violenza fisica sulle donne = 171
X Violenza sessuale sulle donne m 47
X Violenza nella coppia mm 204
\/ Partecipazione sociale == 18,8
\/ Attivita di volontariato m—— 205
\/  Organizzazioni non profit 138
\/  Bambini 0-2 anni iscritti al nido w188
X  Tasso partecipazione attivita educative per i 5-enni 15 1

-100 -50 0 50 100
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- Indicatori di contesto: valori Emilia-Romagna e Italia

Indicatore anno E-R IT
bes¢: Competenza alfabetica non adeguata (% studenti delle classi Il della scuola
secondaria di secondo grado che non raggiungono un livello sufficiente di 2019 24,7 30,4
competenza alfabetica)
besg: Competenza numerica non adeguata (% studenti delle classi Il della scuola
secondaria di secondo grado che non raggiungono un livello sufficiente di 2019 258 378
competenza numerica)
bes  Persone con almeno il diploma superiore (% di persone di 25-64 anni che hanno 2019 69.0 62.2
completato almeno la scuola secondaria di |l grado) ' '
bes<: Uscita precoce dal sistema di istruzione e formazione (% di persone di 18-24 anni 2020 93 131
con solo la licenza media e non inseriti in un programma di formazione) ' '
bes  Tasso di passaggio all'universita (% di neo-diplomati che si iscrive per la prima 2018 536 504
gtil- iy Siie ySi2 4iS8a2 1yy2 RS RILEZY 1 ' '
besis Persone che hanno conseguito un titolo universitario (% di persone di 30-34 anni 2020 328 278
che hanno conseguito un titolo universitario) ' '
bes  Partecipazione cultu_rielle (% gi persone di 6 anni e piu che negli ultimi 12 mesi 2020 345 30,8
hanno svolto due o piu attivita culturali*)
Fruitori di attivita culturali ¢ cinema (% di persone di 6 anni e piu che sono andate 2019 523 485

al cinema almeno una volta negli ultimi 12 mesi)
Fruitori di attivita culturali - siti archeologici e monumenti (% di persone di 6 anni

e pitl che hanno visitato siti archeologici o monumenti almeno una volta negli 2019 31,7 274
ultimi 12 mesi)
Fruitori di attivita culturali ¢ teatro (% di persone di 6 anni e piu che sono andate

R . 2019 21,8 20,3
a teatro almeno una volta negli ultimi 12 mesi)
Fruitori di attivita culturali ¢ musei e mostre (% di persone di 6 anni e piu che 2019 379 318

hanno visitato musei e mostre almeno una volta negli ultimi 12 mesi)

bes  Lettori dilibri e quotidiani (% di persone di 6 anni e pit che hanno letto almeno 2020 50 2 392
n ol Hilyy2 S2 lji2iRiyE 1Y Sy2 IS 2(iS I aSiity 1y1-h ' '
Pratica sportiva (% persone di 3 anni e piu che praticano sport) 2019 412 35,0

bes &&ay1I- OKSyRIOMI21S § l- 10 S T RI- L1002 Y S Yiadall- RS . SySaSIS Sjir2 Sa240Sy/161ES

2 38yHI- OKSDYRIOM20SS (- 16288 161ty S/ESlyRIGIR1- RI4013S/RI- 92U Hnon

* Le attivita considerate sono: recarsi almeno 4 volte al cinema; almeno una volta rispettivamente a teatro, musei e/0 mostre, siti
archeologici, monumenti, concerti di musica classica, opera, concerti di altra musica.
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Indicatori di contesto: posizionamento Emilia-Romagna rispetto Italia (scostamento relativo%)

<

Competenza alfabetica non adeguata

Competenza numerica non adeguata

Persone con almeno il diploma superiore

Uscita precoce dal sistema di istruzione e
formazione

Tasso di passaggio all'universita

Persone che hanno conseguito un titolo
universitario

Partecipazione culturale

Fruitori di attivita culturali ¢ cinema

Fruitori di attivita culturali - siti archeologici e
monumenti

Fruitori di attivita culturali ¢ teatro

Fruitori di attivita culturali ¢ musei e mostre

Lettori di libri e quotidiani
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Pratica sportiva

-18,8

-31,7 .
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AREA TERRITORIALE - Indicatori di contesto: valore Emilia-Romagna e Italia

bess Aree protette (%delle aree naturali protette terrestri che sono incluse nell'elenco
"~ ufficiale delle aree protette Euap e in quello della Rete Natura 2000)
hese Indice di abusivismo edilizio (numero di costruzioni abusive per 100 costruzioni
"~ autorizzate dai Comuni)
~  Frammentazione del territorio naturale e agricolo (quota di territorio naturale
“  eagricolo ad elevata/molto elevata frammentazione)
besgs, Impermeabilizzazione del suolo da copertura artificiale (% di suolo
"~ impermeabilizzato sul totale della superficie territoriale)

2019

2019

2019

Famiglie residenti in alloggi di proprieta (%) 2019

bess Sovraccarico del costo dell'abitazione (%di persone che vivono in famiglie in cui
“ il costo totale dell'abitazione dove si vive rappresenta pit del 40% del reddito 2019
familiare netto)
~  Persone in abitazioni con problemi strutturali o di umidita (%di persone che
- vivono in abitazioni che presentano almeno uno tra i seguenti problemi: a)
problemi strutturali dell'abitazione: tetti, soffitti, pavimenti, ecc. b) problemi di
umidita: muri, pavimenti, fondamenta, ecc.)
bess: Trattamento delle acque reflue (% dei carichi inquinanti confluiti in impianti
“ secondari o avanzati, in abitanti equivalenti, rispetto ai carichi complessivi urbani 2015
generati)
¢ Efficienza delle reti di distribuzione dell’acqua potabile (% del volume di acqua
erogata agli utenti rispetto a quella immessa in rete)
bese VazIilE RSEHU-II- @61yl - PM2.5 (% di misurazioni valide superiori al valore di
"~ riferimento per la salute, definito dallOMS - 10 pg/m3 - sul totale delle
misurazioni valide delle concentrazioni medie annuali di PM2,5 per tutte le
tipologie di stazione)
¢+ Incidenza delle aree di verde urbano (rapporto % tra le aree verdi urbane e le

2019

2018

2019

aree urbanizzate delle citta) 2019
hese Conferimento dei rifiuti urbani in discarica (% sul totale dei rifiuti urbani
~ ; 2019
raccolti)
' Raccolta differenziata dei rifiuti urbani (% sul totale dei rifiuti urbani) 2019 -
Rete autostradale (Km di rete autostradale per 10.000 autovetture) 2018 -E
Rete ferroviaria in esercizio (Km di rete ferroviaria per 100.000 abitanti) 2018 -ﬂ

~ Studenti che utilizzano mezzi pubblici (% di studenti di eta inferiore a 35 anni

" chessi recano abitualmente sul luogo di studio solo con mezzi pubblici)

¢s  Persone che si recano al lavoro con mezzi privati (% di persone di 15 anni e piu
che si recano abitualmente sul luogo di lavoro solo con mezzi privati)

hes Soddisfazione per i servizi di mobilita (% di utenti di 14 anni e piu che hanno

espresso un voto uguale o superiore a 8 per tutti i mezzi di trasporto che 2020
utilizzano abitualmente - piu volte a settimana)

¢+ Tasso di mortalita per incidente stradale (morti in incidente stradale per
100.000 abitanti)
Indice di lesivita stradale (rapporto % tra il totale dei feriti in incidenti stradali e
il totale degli incidenti)

bes Tasso di omicidi (numero di omicidi per 100.000 abitanti) 2019

2019 28,5

2019 74,2

19,5

2019

o
[y

2019 140,2

:

0,5

bes  Tasso di furti in abitazione (numero di furti in abitazione per 1.000 famiglie) 2019 ﬁ
bes  Tasso di borseggi (humero di borseggi per 1.000 abitanti) 2019 51
bes  Tasso di rapine (numero di rapine per 1.000 abitanti) 2019 - 1,0
¢+  Durata dei procedimenti civili (durata media effettiva in giorni dei 2019 421
procedimenti definiti presso i tribunali ordinari)
¢«  Affollamento degli istituti di pena (% di detenuti presenti in istituti di 2020 - 1055
detenzione sul totale dei posti disponibili definiti dalla capienza regolamentare) '

121



besgs Persone con alti livelli di competenza digitale (% di persone di 16-74 anni che

Klvy2 02YUSISAS 191yTHIS LS kit S ot R2YIYE WyRIGIRGI-G RI€ ¢S50 2019
02YLISIS/0STIIFY Sa207£F

£:  Copertura banda larga (% di famiglie con connessione a banda larga fissa e/o 2019
mobile)

bes 3yl OKSyRIOIi20S 8 d0l- 1je: S0 QBTG RI- L1 02 S Yl RS - SIS Sjor2 Sa240S/101S
23 3811 OKSRYRIOH20S S B0I- 1S 1-idoz 1€y SYESyRIGIRGIG RIE1IS/RI- 9ddi2Ll- Hnon
* domini individuati sono: informazione, comunicazione, creazione di contenuti, problem solving
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Gli obiettivi strategici
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STEFANO BONACCINI
Presidente

Il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2022 si colloca in un momento
LMIGO261Y SIS Y Li2Nil-yiS LISI i Fdzidzi2 RS9 Y Hll--Romagna.

E il secondo anno di Legislatura, iniziata con una pandemia che ha stravolto ogni previsione,
scaraventandoci da un giorno M2l R2U2 @y ljidyljuennio di crescita ininterrotta, in
(ylSY SIHS/I- LINY 1- al-yaiHin L2l S2y2Y101- S &2011HS Un evento senza precedenti che ha
costretto i governi, ad ogni livello, a rivedere le proprie priorita.

La salute delle persone ha avuto la precedenza su {dzii2! fI- al-@1-3aIRI- R&H2000L1-Ti2yS SRS
tessuto produttivo é diventata la priorita, insieme al contrasto alle diseguaglianze - economiche,
sociali, di genere, generazionali e territoriali ¢ che gia dopo la crisi del 2008 avevano attecchito
anche in Emilia-Romagna.

Se questo ¢ il quadro, di cui non si pud nascondere la complessita, diversa, rispetto ad un anno
fa, € la prospettiva con cui guardare al prossimo triennio di programmazione economico-
finanziaria.

Innanzitutto, la campagna di vaccinazione in Emilia-Romagna & a buon punto. Non abbiamo
ancora sconfitto il virus ma siamo nella condizione in cui le persone, le imprese e le istituzioni
possono tornare alla normalita, seppur diversa dal passato, e costruire progetti individuali e
collettivi per il futuro.

Nel dicembre 2020-abbiamo firmato il Patto per il Lavoro e per il Clima con tutte le parti sociali,
un unicum nel panorama nazionale che ci permette di delineare un progetto di rilancio e
a2 RSMIY Iil-Romagna volto a generare nuovo lavoro e di qualita, accompagnando
fl9Y'ifil--Romagna nella transizione ecologica. Un progetto che assume come proprio orizzonte il
Hnonl T2yRI4i2 dkffl- a2a0S/0iE 1Y 01SyIIHS a200HS SR 2y2 Y1011 02y f1201Siiig2 II2yHIHS
sfide enormi oggi non piu procrastinabili - la crisi demografica, la transizione digitale e il
contrasto alle diseguaglily1S S 1Sy 838/ Ol IHii0l- ¢ e fare delle transizioni che stiamo

vivendo, il motore di nuovo e diverso sviluppo.

Pochi mesi dopo la sottoscrizione del Patto, la Giunta ha approvato il Documento strategico
regionale 2021-20271 HHiidzI{Y SyiS I1oSil-Y SRS 35Sy 6fS- [Stl-iva. Il DSR, con una visione
RSl LN2AN-YYITIRYS 12yREiI- anfiiyiSilnizyS S - 02YUSYy S/l 208/l fI-
Wi230-Y Y -T2y SRS F2yR1 A%l R0 Y Y yRlN-Ti2ySiSi2y14S0Sia2 36 261iiidh aii-iSai00 RS
Patto, indirizza la capacita del sistema regionale di attrarre ulteriori risorse e introduce, con
importanti novita, strategie territoriali integrate e condivise con gli Enti Locali per raggiungere
obiettivi comuni e contrastare i divari territoriali.

Due documenti che, insieme alla Strategia regionale per lo sviluppo sostenibile 2030 in fase di
redazione, rispondono ad un unico obiettivo: coniugare sviluppo umano, sociale, economico e
naLSii2 RStI-Y 01S/iS TS dzyl- Gy Sty iSaNl-il- RS- &2aiSyroNilt. g2il- 1- aISIMISH TI-ii20 Ri
fragilita su cui poggia la nostra capacita di creare ricchezza, redistribuirla, preservare e rinnovare
le risorse. Una nuova visione dello sviluppo elaborata e condivisa con tutte le rappresentanze
della societa regionale: non una concertazione rituale, ma una costruzione collettiva che guarda
al presente e al futuro del territorio per governare i processi di cambiamento e determinare che
024l- ik 19Y ifll--Romagna nel 2030.

virSilih R20aY S/t KIyy2 dy” G120S ali-iSai02 1yOKS LSI dyliil- N1-3i2yS  9tl-o201-)
progressivamente a partire dal luglio 2020, definiscono un progetto per il territorio decisamente
coerente con quello delineato dal Piano nazionale di ripresa e resilienza definito dal Governo

125


https://www.regione.emilia-romagna.it/pattolavoroeclima
https://www.regione.emilia-romagna.it/notizie/2021/maggio/per-l2019emilia-romagna-una-visione-del-futuro-condivisa-con-il-2018documento-strategico-2021-20272019-e-la-2018strategia-di-specializzazione-intelligente-s32019
https://www.regione.emilia-romagna.it/notizie/2021/maggio/per-l2019emilia-romagna-una-visione-del-futuro-condivisa-con-il-2018documento-strategico-2021-20272019-e-la-2018strategia-di-specializzazione-intelligente-s32019
https://www.regione.emilia-romagna.it/agenda2030/il-progetto
https://www.governo.it/it/articolo/piano-nazionale-di-ripresa-e-resilienza/16782

(PNRR) definito dal Governo. Una sintonia che sara interpretata nella logica della
complementarita e che ci permettera di dare avvio nei tempi piu rapidi alla programmazione
2021-2027 dei fondi europei e nazionali (FSC), ormai divenuta urgente, ma anche di cogliere,
come territorio, tutte le opportunita offerte da questa occasione storica, identificando insieme
agli Enti Locali gli investimenti prioritari da realizzare, garantendo il raccordo con le strutture
competenti nazionali ed europee.

Saper tradurre la visione delineata da questi documenti di programmazione in politiche efficaci
§ lyRIELSyAIOMS LS LN2Y ¢20S1S fl-iin-iidiie R ljeSadl- 1S312yS 1y ddAil-i2 0KS Lizaail-y2
raggiungere anche rafforzando il nostro impegno a connotare la Regione come dSport Valleyg,
brand che, nonostante la pandemia, grazie a numerosi eventi ha garantito in questi anni al
nostro territorio una grande visibilita nazionale e internazionale. Essere Sport Valley significa
anche garantire la pratica sportiva di base a fasce di popolazione sempre piu ampie,
raggiungendo tutta la cittadinanza, con una particolare attenzione ai giovani e giovanissimi, agli
anziani e alle fasce piu deboli, valorizzando e sostenendo lo straordinario patrimonio di capacita
organizzative, partecipazione attiva, socializzazione espresso dal sistema regionale delle
associazioni e delle istituzioni pubbliche.

Per quanto riguarda le ulteriori deleghe in capo la Presidenza, confermiamo la massima
I-iSyTI2yS IS RS sisma del 2012, il cui ritorno alla normalita sara decisivo anche per lo
a2 RSMYISI2 (S22 1SH2y14S Lf processo di ricostruzione privata & pressoché
completato, ma resta il tema di quella pubblica, della rifunzionalizzazione di importanti
contenitori e di rivitalizzazione dei centri storici, guardando oltre la dimensione fisica e puntando
a qualita e attrattivita economica e sociale dei centri urbani. Lil-iiSyTi2yS del prossimo futuro
continuera ad essere orientata agli interventi nei centri storici che ospitano gli interventi piu
complessi ed alla riconnessione del sistema territoriale attraverso una rinnovata attenzione al
paesaggio di pianura ed in particolare al reticolo di bonifica.

La promozione della sicurezza - prioritariamente attraverso lo sviluppo delle Polizie locali e la
rigenerazione di aree urbane degradate - e della legalita restano obiettivi prioritari da
perseguire. Nel Patto per il Lavoro e per il Clima abbiamo riconosciuto nella legalita il valore
irrinunciabile e la precondizione per generare uno sviluppo sostenibile del territorio regionale.
Insieme alla Consulta regionale per la legalita e la cittadinanza responsabile intendiamo dungue
rafforzare la prevenzione S it 02ydll-ai2 MyRi-Ti2yS YIHi2a- SRS 0iYlyS 2031yiTTH2 S
diffondere la cultura e la pratica della legalita yStl- 201Gt SyStS02y2Y -1 LIS) 02yiodimsS I
contrasto di qualsiasi fenomeno ¢ I'abusivismo o i reati ambientali, le false cooperative e il
flg202 MS2AS f1- G261 Ti2yS RIS y2UY SRI al-620S S &0dNSTTI- &zt 1192021 0P 1-812yS A0S S
contributiva ¢ che colpisca i diritti e la dignita delle lavoratrici e lavoratori, inquini il nostro
iSmiz2m2 S 35/3i 02y02MS/11- S-S I RIyy2 RS 1Y LISS Glli2aS lyRS62(S/R2 fyliSiI-
societa.

YLy (19SS IR 238 IFTi2ySRSA-Y Y iyiail-Ti2ySISi2y1-Sali. ymySIjaSt2 Rl 3HIyINS
I (dz00S S I- {zdiin 1€ RMGG2 1-ihyFormazione. In attuazione dei principi statutari, diffonderemo la
conoscenza di ogni iniziativa o provvedimento che abbia una ricaduta pratica sulla vita
guotidiana della comunita regionale, accompagnando le politiche a sostegno del territorio, della
ripresa economica e della coesione sociale nella prospettiva della sostenibilita con un approccio
basato su ascolto e condivisione. Lo stesso che abbiamo adottato con il Patto per il Lavoro e per
il Clima che sottolinea come le sfide che abbiamo di fronte necessitino di una cittadinanza attiva
e partecipe. Una societa civile informata e consapevole & il L2 46SyS 02YdySE RI dyl-
democrazia.

Lt tISEIRSYUS
{iStly2 _2y1 00y
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La risposta UE alla crisi Covid-19 ha previsto una serie di strumenti e misure senza precedenti
nella storia del progetto europeo. Questo pacchetto comprende il Piano per la ripresa "Next
Generation EU" da 750 miliardi e il Quadro finanziario pluriennale 2021-2027 che ammonta a
circa 1.100 miliardi, per un totale di 1824 miliardi di euro. In questo modo, vengono combinati
i programmi previsti dalla programmazione settennale europea a strumenti creati ad hoc per
rispondere alla crisi, concentrati tra il 2021 e il 2026.
Next Generation EU sostiene sette programmi (in parte gia esistenti), tra i quali, il principale ¢ il
nuovo Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza che dispone di 672,5 miliardi di EUR, di cui
312,5 miliardi di EUR R1 82005112yt Socn YIfIHIRI Rl 9 8w R LINSsdiite 1fitalia sono destinati
191,5 miliardi (dei quali 68,9 di sovvenzioni e 122,6 miliardi di prestiti), per progetti definiti dal
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), presentato il 29 aprile 2021, per essere
SiIFY W2 RIEI- 72Y Y iaai2yS SRS SHILN2G1-i2 ySI-Y oli2 RS /72ya13fi2 9/CLb y 0Nol- (1S
mesi.
[l Piano presentato dal governo italiano dispone di un totale di 235 miliardi: 191,5 miliardi del
gia citato dispositivo per la ripresa, cui si aggiungono 13 miliardi di REACT-EU, uno strumento
per superare la crisi che integra lo stanziamento della politica di coesione del ciclo 2014-20, e
30,6 miliardi di risorse nazionali aggiuntive del Piano nazionale per gli investimenti
complementari. Si tratta di un pacchetto di risorse molto ingenti con le quali avviare la ripresa
RI-6 STl RS- LIFYRSY - StI- (ll-yaiTi2ySASIRS SRIFNIHS RINSI2Y2 Y- RS yR4il2 LIFSS [IF
Regione Emilia-Romagna intende svolgere un ruolo di LIY'2 Lily2 yStl-icl-Ti2yS RS til-y2
yII2yHS  OHIGMTTIYR2  0SILUSHSAL RI HibkI-Ti2yS RS oSy Syt Lizootioh S Ri
assorbimento dei fondi europei che la caratterizza, e mettendola anche a disposizione del
sistema paese con investimenti interregionali a valenza strategica.
Per rilanciare gli investimenti regionali &€ fondamentale avviare una programmazione integrata
delle risorse del Piano nazionale ripresa e resilienza con la programmazione 2021-27, nel quadro
degli obiettivi del Patto per il lavoro e per il clima. A tal fine, la Regione intende operare per:
1 identificare gli investimenti regionali che saranno sostenuti dal Piano
1 3NYINSKEN-0020R2 02y tSailkiiinS y1-Tizy14 02 Y ISiSyi LISI fl-iddI-Ti2ySRS thww
1 Y2yii20HS 00Ty Sz RSfiiizI Ti2yS ¢ stato avanzamento milestone ¢ degli
investimenti sostenuti dal PNRR
§i garantire il raccordo con le strutture competenti in ambito UE, in primis Commissione
Europea (task force recovery) e Parlamento Europeo (gruppo speciale sul presidio del
recovery)
Ve ¥ aaSaaRu-it
O2hyB2fi

A Didylil- 1S12y14SLIS) ADMOKS 02 Y LISISAS

A {iNdzidazin- Ri 0221RIy1-Y Syli2 RS- LI23N-Y Y I-Ti2YS dryi I 1y 01-L)2
I1- 5DWOLLL RA Odzh 1€ 52002 Syli2 {13102 wS3i2y14S65Dw pyckHAHMD

A Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici

A Raccordo con le strutture nazionali dedicate alla governance del
PNRR

A Tavolo dei firmatari del Patto per il lavoro e per il clima

{lNgzy Syt I-idazl-Gin

i 32335 0K S Enti Locali, Partenariato economico e sociale, Universita e centri di
02y020i2y? Il Ti2yS  ricerca, ART-ER, Lepida, altre Agenzie della Regione

Imprese, Cittadini, Universita e Centri di ricerca, Strutture regionali

SSauy1uH per I'innovazione e la ricerca, Scuole
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