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Oggetto n. 6986: Bilancio consolidato della Regione Emilia-
Romagna per I'esercizio finanziario 2017.
(Proposta della Giunta regionale in data 2 agosto
2018, n. 1341)

L’Assemblea legislativa

Richiamata la deliberazione della Giunta regionale, proposta all’Assemblea legislativa,
progr. n. 1341 del 2 agosto 2018, recante ad oggetto “Bilancio consolidato della Regione
Emilia-Romagna per I'esercizio finanziario 2017”;

Preso atto:

- delfavorevole parere espresso dalla commissione referente “Bilancio, Affari generali
ed istituzionali” di questa Assemblea legislativa, giusta nota prot. AL/2018/52091 in
data 19 settembre 2018;

- della relazione del Collegio regionale dei Revisori dei conti, giusta nota prot.
AL/2018/50646 del 10 settembre 2018 (qui allegata);

- ed, inoltre, degli emendamenti presentati ed accolti nel corso della discussione
assembleare;

Vista la legge 5 maggio 2009, n. 42 “Delega al Governo in materia di Federalismo fiscale,
in attuazione dell'articolo 119 della Costituzione";

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 avente ad oggetto “Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni,
degli enti locali e dei loro organismi, norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009,
n. 42"”;

Richiamati, in particolare, I'articolo 11 bis del D. Lgs. 118/2011 con il quale si dispone che
gli enti di cui all’articolo 1, comma 1 del suddetto decreto, tra cui le regioni,
predispongano il bilancio consolidato con i propri enti strumentali, aziende, societa
controllate e partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati dal principio
applicato al bilancio consolidato n. 4/4 cosi come modificato dal DM 11 agosto 2017;

Considerato che il suddetto principio applicato definisce la funzione del Bilancio
consolidato quale documento contabile consultivo primario che rappresenta il risultato
economico, patrimoniale e finanziario del Gruppo degli enti consolidati;
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Vista la deliberazione della giunta regionale n. 2164 del 20 dicembre 2017 con la quale e
stato definito il Gruppo Amministrazione pubblica (GAP) e sono stati individuati gli enti,
le aziende e le societa da includere nel Perimetro di Consolidamento;

Considerato altresi che, ai sensi degli articoli 11-ter, 11-quater e 11-quinques richiamati e
del principio contabile applicato n. 4/4 sopracitato, costituiscono componenti del GAP
della Regione:

1. gli organismi strumentali, come definiti dall’articolo 1, comma 2, lettera b) del citato
decreto, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della Regione stessa e, di
conseguenza, gia compresi nel rendiconto consolidato. Rientrano all’interno di tale
categoria gli organismi che sebbene dotati di una propria autonomia contabile, sono
privi di personalita giuridica;

2. gli enti strumentali controllati dalla Regione, come definiti dall’art. 11-ter, comma 1,
costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei confronti dei quali la Regione
esercita una delle condizioni di controllo previste dalla normativa vigente;

3. gli enti strumentali partecipati dalla Regione, come definiti dall’articolo 11-ter, comma
2, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la Regione ha
una partecipazione in assenza delle condizioni di cui al punto 2;

4. le societa controllate dalla Regione, come definite dall’art. 11-quater, nei confronti dei
quali la Regione esercita una delle condizioni di controllo previste dalla normativa
vigente;

5. le societa partecipate dalla Regione, come definiti dall’art. 11-quinques, costituite dalle
societa a totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della
Regione indipendentemente dalla quota di partecipazione;

Dato atto che, come previsto dall’Allegato 4/4 al principio contabile cosi come modificato
dal DM 11 agosto 2017, non sono compresi nel perimetro di consolidamento gli enti, le
aziende e le societa per i quali sia stata avviata una procedura concorsuale ma vengono
inclusi quelli in liquidazione.

Dato atto che, ai sensi dell’art. 11-quater e del principio applicato, in fase di prima
applicazione, con riferimento agli esercizi 2015 — 2017, non sono considerate le societa
guotate e quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del Codice civile,
intendendo per societa quotate le societa emittenti strumenti finanziari quotati in mercati
regolamentati;

Dato che gli enti strumentali delle societa compresi nell’elenco denominato GAP possono
essere esclusi dal Perimetro del consolidamento nel caso in cui il bilancio di un
componente del gruppo risultiirrilevante ai fini della rappresentazione corretta e veritiera
della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato economico del Gruppo;
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A tal fine possono essere considerati irrilevanti i bilanci che presentano per ciascuno dei
parametri indicati dalla normativa vigente (totale dell’attivo, patrimonio netto e totale
dei ricavi caratteristici) una incidenza inferiore al 5% rispetto alla posizione patrimoniale
economica e finanziaria della regione;

Analogamente possono essere esclusi dal Perimetro di consolidamento gli enti per i quali
risulta impossibile reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi
ragionevoli e senza spese sproporzionate;

Considerato che la Giunta regionale, gia dallo scorso anno, con il primo Bilancio
consolidato della Regione, ha valutato di includere la totalita degli enti strumentali
controllati e delle societa controllate in house a prescindere dagli esiti derivanti
dall’applicazione dei sopra richiamati criteri di rilevanza;

Considerato altresi che l'inclusione era stata motivata dalla volonta di offrire una
rappresentazione corretta e veritiera delle componenti economiche, patrimoniali e
finanziarie del Gruppo e per accrescere la “governance” nei confronti delle proprie societa
e dei propri enti strumentali controllati;

Dato atto che tale scelta era peraltro risultata perfettamente coerente con il principio
contabile 4/4, cosi come modificato dal recente Decreto del Ministero dell’Economia e
delle Finanze 11 agosto 2017 “Aggiornamento degli allegati del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”;

Considerato che anche peril 2017, con la gia richiamata deliberazione n. 2164 del 2017 la
Giunta regionale, in continuita con il primo anno, ha valutato di includere la totalita degli
enti strumentali controllati e delle societa controllate in house a prescindere dagli esiti
derivanti dall’applicazione dei sopra richiamati criteri di rilevanza;

Dato atto che in ottemperanza all’Allegato principio 4/4, vigente nel 2016, del D.Lgs.
118/2011 in sede di consolidamento si & provveduto ad eseguire un’analitica istruttoria
sul perimetro enti da includere, analizzando le situazioni giuridico-economiche di ogni
ente, azienda o societa partecipata o controllata da Regione Emilia-Romagna;

Acquisito il Rendiconto consolidato della Regione Emilia-Romagna della Giunta regionale
e dell’Assemblea legislativa approvato con I'art.11 della legge regionale del 27 luglio 2018,
n. 10 (Rendiconto generale della regione Emilia-Romagna per I’esercizio finanziario 2017);

Acquisiti, altresi, i bilanci di tutti gli enti e le societa costituenti il Perimetro di
consolidamento.
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Dato atto che nel rispetto dei criteri del pil volte richiamato principio applicato 4/4, si &
provveduto ad effettuare le registrazioni di preconsolidamento elidendo le operazioni
infragruppo effettuate tra gli enti componenti il Perimetro di consolidamento;

Richiamato I'articolo 68 del D. Lgs. 118/2011 che prevede I'approvazione del bilancio
consolidato da parte dell’Assemblea legislativa entro il 30 settembre dell’esercizio
successivo a cui il bilancio si riferisce;

Considerato che il bilancio consolidato risulta composto:

- Relazione sulla gestione e nota integrativa;
- Conto Economico;
- Stato Patrimoniale.

Dato atto dei pareri di regolarita amministrativa e del parere sugli equilibri
economico-finanziari sulla proposta della Giunta regionale all’Assemblea legislativa n.
1341 del 2 agosto 2018 (qui allegati);

Previa votazione palese, a maggioranza dei presenti,
delibera

1. diapprovare, sulla base di quanto indicato in premessa che qui siintende integralmente
riportato, il "Bilancio consolidato della Regione Emilia-Romagna per lI'esercizio
finanziario 2017”, composto dalla Relazione sulla gestione e la Nota integrativa, il Conto
Economico e lo Stato Patrimoniale, che costituisce parte integrante e sostanziale della
presente deliberazione;

2. di pubblicare la presente deliberazione nel Bollettino Ufficiale Telematico della
Regione Emilia-Romagna.

k k% ok ok
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1. RELAZIONE SULLA GESTIONE

1.1. INTRODUZIONE

Il Bilancio consolidato di Regione Emilia-Romagna per l'esercizio 2017 e il secondo bilancio
consolidato approvato dalla Giunta regionale e si compone di Stato Patrimoniale, Conto Economico
e dalla Nota integrativa, inclusiva della presente Relazione sulla gestione. Il Bilancio consolidato e
redatto nella forma e nei contenuti previsti dal d.lgs. 118/2011 e sue successive modificazioni ed
integrazioni ed in ottemperanza a quanto previsto all’All. n. 4/4 del medesimo decreto.

La presente Relazione si compone delle seguenti parti:
- Breve introduzione descrittiva delle piu rilevanti peculiarita del Bilancio Consolidato;

- Elenchi delle societa ed enti inclusi nel Gruppo Amministrazione Pubblica - GAP e nel Perimetro di

consolidamento;
- Prospetto di riepilogo del Bilancio consolidato.

Per la predisposizione del presente Bilancio consolidato si € provveduto ad aggregare il Rendiconto
consolidato della Regione Emilia-Romagna ed i singoli bilanci delle societa controllate e degli enti

strumentali, facenti parte del Perimetro di consolidamento, di seguito elencati in formato tabellare.

Il Rendiconto consolidato, approvato con I'art. 11 della L.R. n. 10 del 27 luglio 2018, aggrega i bilanci
di Regione Emilia-Romagna e Assemblea regionale.

Il GAP ed il Perimetro di consolidamento di cui sopra, sono stati definiti, ai sensi del gia menzionato
d.lgs. 118/2011, in seguito ad un’analitica istruttoria eseguita nell’ultimo trimestre del 2017,
prodromica alla deliberazione della Giunta regionale n. 2164 del 20 dicembre 2017 avente per
oggetto “Bilancio consolidato della Regione Emilia-Romagna per I'esercizio 2017. Definizione del
Gruppo Amministrazione Pubblica e individuazione degli enti inclusi nel Perimetro di
consolidamento”. Nel corso della citata istruttoria, si € provveduto ad eseguire I'analisi delle
situazioni giuridico-economiche di ogni ente, azienda o societa partecipata o controllata da Regione
Emilia-Romagna e le valutazioni di carattere parametrico per giungere alla definizione dell’elenco
delle entita incluse nel Perimetro di consolidamento. L’istruttoria ha considerato i criteri definiti
dall’allegato 4/4 e, per ragioni di opportunita politica correlate all'esercizio di una governance
efficiente ed efficace delle proprie societa e dei propri enti strumentali controllati, la Giunta
regionale, al fine di fornire una corretta e veritiera rappresentazione del gruppo Regione Emilia-
Romagna, ha valutato di includere nel Perimetro di consolidamento, prescindendo dall’applicazione

dei parametri di irrilevanza:

- tutte le societa in house o controllate, con inclusione di Finanziaria Bologna Metropolitana
S.p.A. che era stata esclusa dal precedente Bilancio consolidato in considerazione dell’esigua
quota di possesso dell'l% e del mancato esercizio dell’attivita di controllo analogo,

demandata ai soci con quote di partecipazione maggiori;



- tutte le agenzie, aziende ed istituti strumentali controllati con inclusione di AIPO, Agenzia
Interregionale per il fiume Po (di seguito denominata AIPO), partecipata dalle Regioni Emilia-

Romagna, Lombardia, Piemonte e Veneto, in ragione del 25% ciascuna.

L'inclusione nel Perimetro di consolidamento di un elevato numero di soggetti, costituito dalla
totalita delle societa in house providing e dalle aziende, agenzie ed istituti strumentali, si configura,
per I'esercizio 2017, in continuita con l'esercizio precedente e perfettamente coerente con il

Principio contabile 4/4, cosi come modificato dal recente DM 11 agosto 2017.

La societa TPER S.p.A., & stata esclusa, come gia per I'esercizio 2016, in considerazione della
guotazione sui mercati finanziari della Borsa di Dublino, della quota societaria posseduta, inferiore
al 50% e dell’inesistenza di patti parasociali, che consentano I'esercizio di un controllo congiunto da
parte di tutte le amministrazioni socie nonché dell’assenza di affidamenti diretti di servizi pubblici
da parte della RER. Per tale valutazione e stato inoltre tenuto conto del parere reso dal Servizio Affari
Legislativi e Aiuti di Stato con prot. NP/2017/19305 del 14/09/2017.

Le societa e gli enti inclusi nel Perimetro di consolidamento sono stati consolidati con il metodo
integrale fatta eccezione per I’Agenzia AIPO, per la quale e stato applicato il metodo proporzionale
in ragione della quota posseduta. Per il consolidamento si € proceduto alla somma delle singole
poste di bilancio, dei soggetti inclusi nel Perimetro di consolidamento, cui ha fatto seguito un
processo di elisione delle rilevanze contabili infragruppo, finalizzato all’eliminazione di debiti/crediti
e costi/ricavi conseguenti ad operazioni intrattenute fra soggetti stessi. Si sottolinea che per le poste
di ordine patrimoniale, fra Regione Emilia-Romagna ed AIPO, non & stato possibile procedere ad una
esaustiva elisione dei crediti e dei debiti sussistenti alla data del 31.12.2017 a causa dell'impossibilita

di giungere ad una condivisa e complessiva conciliazione degli stessi.

Nel primo trimestre del 2018, si e inoltre provveduto alla redazione delle Direttive, per la
predisposizione del Bilancio consolidato, come previsto dal menzionato allegato 4/4, i cui contenuti

sono stati condivisi con i soggetti inclusi nel Perimetro di consolidamento.

Coniil bilancio consolidato per I'esercizio 2017, si raggiunge il primo biennio consecutivo di redazione
di questo documento. Diviene conseguentemente possibile una prima comparazione infraannuale,

evidenziate nelle tabelle che seguono, e la relativa analisi sul’andamento gestionale pluriennale.

1.2. ELENCHI DEGLI ENTI E DELLE SOCIETA CHE COMPONGONO IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE
PUBBLICA E IL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO

Sono inclusi nel GAP di Regione Emilia-Romagna, cosi come definito dalla gia richiamata
deliberazione di Giunta regionale n. 2164/2017, i seguenti enti e societa:



GRUPPO AMMINISTRAZIONE PuBBLICA - GAP

ORGANISMI STRUMENTALI

1 Assemblea Legislativa (assimilabile ad organismo strumentale)
SOCIETA

2 Lepida S.p.a.

3 Ferrovie Emilia Romagna — Societa a responsabilita limitata

4 Ervet — Emilia-Romagna Valorizzazione Economica Territorio S.p.a.

5 Apt Servizi Societa a responsabilita limitata

6 Aster - Societa consortile per azioni

7 Cup 2000 Scpa

8 Finanziaria Bologna Metropolitana S.p.a.

ENTI STRUMENTALI

Agrea Agenzia regionale per le erogazioni in agricoltura della Regione Emilia-

9
Romagna

10 |IBACN - Istituto per i beni artistici, culturali e naturali della Regione Emilia-Romagna

11 Er.go — Azienda regionale per il diritto agli studi superiori dell’Emilia-Romagna

12 Intercent-er Agenzia regionale per lo sviluppo dei mercati telematici

13 | Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la protezione civile

14 Agenzia regionale per la prevenzione, 'ambiente e I'energia dell’Emilia-Romagna -
Arpae

15 | AIPO Agenzia Interregionale per il fiume Po

16 |Agenzia regionale peril lavoro

17 |Fondazione Scuola Interregionale di Polizia Locale

18 |Fondazione Emiliano-Romagnola per le Vittime dei Reati




GRUPPO AMMINISTRAZIONE PuBBLICA - GAP

19 Fondazione Italia-Cina

20 | Emilia Romagna Teatro Fondazione ERT

21 Fondazione Arturo Toscanini

22 Fondazione Collegio Europeo di Parma

23 Fondazione Flaminia

24 | Fondazione Marco Biagi

25 Fondazione Nazionale della Danza

26 | Fondazione Teatro Comunale di Bologna

27 Fondazione Scuola di Pace di Monte Sole

28 Fondazione Centro Ricerche Marine

29 Fondazione Istituto sui Trasporti e la Logistica

30 Consorzio Fitosanitario Provinciale di Modena

31 |Consorzio Fitosanitario Provinciale di Reggio Emilia

32 Consorzio Fitosanitario Provinciale di Piacenza

33 Consorzio Fitosanitario Provinciale di Parma

Tabella 1.1

Sono inclusi nel Perimetro di consolidamento, cosi come deliberato dalla Giunta regionale con

proprio atto, gia richiamato n. 2164/2017, i seguenti enti e societa:

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO

ORGANISMI STRUMENTALI

1 Assemblea Legislativa (assimilabile ad organismo strumentale)

SOCIETA




PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO

2 |LepidaS.p.a.

3 | Ferrovie Emilia Romagna — Societa a responsabilita limitata

4 | Ervet —Emilia-Romagna Valorizzazione Economica Territorio S.p.a.

5 | Apt Servizi Societa a responsabilita limitata

6 |Aster - Societa consortile per azioni

7 | Cup 2000 Scpa

8 | Finanziaria Bologna Metropolitana S.p.a.

ENTI STRUMENTALI

9 | Agrea Agenzia regionale per le erogazioni in agricoltura della Regione Emilia-Romagna

10 |IBACN - Istituto per i beni artistici, culturali e naturali della Regione Emilia-Romagna

11 |Er.go — Azienda regionale per il diritto agli studi superiori dell’Emilia-Romagna

12 |Intercent-er Agenzia regionale per lo sviluppo dei mercati telematici

13 | Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la protezione civile

14 Agenzia regionale per la prevenzione, 'ambiente e I'energia dell’Emilia-Romagna -
Arpae

15 | AIPO Agenzia Interregionale per il fiume Po

16 |Agenzia regionale per il lavoro

Tabella 1.2

1.3. PROSPETTO RIEPILOGATIVO DI BILANCIO CONSOLIDATO DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Il Bilancio consolidato della Regione Emilia-Romagna per |'esercizio 2017 espone le risultanze
derivanti dalle aggregazioni degli importi relativi alle diverse voci del Rendiconto consolidato della



Regione Emilia-Romagna e dei bilanci delle societa ed enti inclusi nel Perimetro di consolidamento,
al netto delle scritture contabili di elisione effettuate per le partite infragruppo.

Tutti i bilanci sono stati regolarmente approvati, come evidenziato nella tabella che segue, con
I’'unica eccezione data da Agrea — Agenzia regionale per le erogazioni in agricoltura (di seguito Agrea)
il cui Rendiconto generale & stato adottato dal Direttore dell’Agenzia, con determinazione n. 732 del
29 giugno 2018, secondo quanto previsto dalla L.R. 21 del 2001, poi approvato con deliberazione di
Giunta regionale 2 agosto 2018, n.1292.

Si e inoltre proceduto ad effettuare le scritture contabili di elisione per il valore delle partecipazioni
iscritte nella sezione immobilizzazioni finanziarie del Rendiconto regionale con il valore del
patrimonio netto delle societa, delle aziende, agenzie e istituti inclusi nel Perimetro consolidamento.
Il complesso di tali scritture, meglio illustrate nel corrispondente paragrafo al quale si rinvia, ha dato
luogo ad una differenza di consolidamento pari ad euro 9.208.040,48 che deriva dall’insieme delle
differenze positive per euro 12.278.702,65, rilevate nella voce di Stato Patrimoniale Attivo “Altre
immobilizzazioni immateriali”, e delle differenze negative per euro 3.070.662,17, inizialmente
rilevate nella voce di SP Passivo “Riserva di consolidamento”, successivamente confluite nella voce
“Riserve da capitale” in quanto lo schema dello Stato Patrimoniale conforme all’allegato 11 del
principio 4/4 non evidenza tale voce di conto.

Il Bilancio consolidato della Regione Emilia-Romagna per I'esercizio 2017 esprime un risultato
economico di € 411.613.768,34 di cui 'utile di terzi ammonta a € 207.423,90. Si rileva che tutti i
soggetti inclusi nel Perimetro di consolidamento mostrano un risultato economico positivo fatta
eccezione per Agrea e per I’Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la protezione civile (di
seguito PROTCIV), i cui risultati ammontano, rispettivamente, a € 593.881,59 e € 141.464,42.

Resto del gruppo T, Incidenza
1 0,
Conto Economico RER + Assemb_lt_ea (al  esclusa la holding % RER + % Resto Canssliakie
netto delle rettifiche) (al netto delle del
s Assemblea
rettifiche) gruppo

Componenti positivi della gestione 10.995.467.705,22 139.154.380,08 98,75 1,25 11.134.622.085,30
Componenti negativi della gestione 10.179.789.644,50 505.833.099,55 95,27 4,73 10.685.622.744,05
Differenza tra componenti positivi e 815.678.060,72  -366.678.719,47 181,67  -81,67 448.999.341,25
negativi della gestione (A-B)

Proventi ed oneri finanziari -52.129.145,33 -108.319,13 99,79 0,21 -52.237.464,46
Rettifiche di valore di attivita 676.024,72 57.827,00 109,35 -9,35 618.197,72
inanziarie

Proventi ed oneri straordinari 25.433.665,94 1.960.787,42 92,84 7,16 27.394.453,36
Imposte -11.330.059,73 -1.830.699,80 86,09 13,91 -13.160.759,53




Resto del gruppo T, Incidenza
. RER + Assemblea (al esclusa la holding % Resto .
Conto Economico " % RER + Consolidato
netto delle rettifiche) (al netto delle del
s Assemblea
rettifiche) gruppo

Risultato dell'esercizio

(comprensivo della quota di 778.328.546,32  -366.714.777,98 189,09 -89,09 411.613.768,34
pertinenza di terzi)

;'T;‘:tz?to dellesercizio di pertinenza 0,00 207.423,90 0,00 100,00 207.423,90

Tabella 1.3

La gestione finanziaria mostra un risultato negativo complessivo di € 52.237.464,46, dovuto

principalmente a interessi passivi. La gestione straordinaria mostra un risultato positivo di €

27.394.453,36. Le imposte ammontano a € 13.160.759,53.

% Su Totale MACRO-

MACRO-CLASSE Consolidato CLASSE

Proventi da tributi 9.906.003.226,95 88,97
Proventi da fondi perequativi 0,00 0,00
Proventi da trasferimenti e contributi 842.484.654,97 7,57
Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici 347.842.064,86 3,12
Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc. (+/-) 132.508,87 0,00
Variazione dei lavori in corso su ordinazione -3.220.391,20 -0,03
Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 5.176,00 0,00
Altri ricavi e proventi diversi 41.374.844,85 0,37
TOTALE MACROCLASSE A 11.134.622.085,30

Acquisto di materie prime e/o beni di consumo -8.387.135,17 0,08
Prestazioni di servizi -592.185.620,45 5,54
Utilizzo beni di terzi -21.303.392,51 0,20
Trasferimenti e contributi -9.651.399.667,47 90,32
Personale -290.773.648,19 2,72
Ammortamenti e svalutazioni -101.537.914,56 0,95
Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo (+/-) 1.420.602,37 -0,01
Accantonamenti per rischi -8.653.931,25 0,08
Altri accantonamenti -141.479,80 0,00
Oneri diversi di gestione -12.660.557,02 0,12
TOTALE MACROCLASSE B -10.685.622.744,05

Proventi da partecipazioni 3.029.325,64 51,79
Altri proventi finanziari 2.820.132,75 48,21
TOTALE PROVENTI FINANZIARI 5.849.458,39

Interessi passivi -57.984.441,66 99,82
Altri oneri finanziari -102.481,19 0,18
TOTALE ONERI FINANZIARI -58.086.922,85

TOTALE MACROCLASSE C -52.237.464,46

Rivalutazioni 917.698,49 148,45
Svalutazioni -299.500,77 -48,45
TOTALE MACROCLASSE D 618.197,72
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% Su Totale MACRO-

MACRO-CLASSE Consolidato CLASSE

Proventi da permessi di costruire 0,00 0,00
Proventi da trasferimenti in conto capitale 3.048.392,52 5,01
Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 48.198.761,59 79,18
Plusvalenze patrimoniali 238.664,55 0,39
Altri proventi straordinari 9.384.206,56 15,42
TOTALE PROVENTI STRAORDINARI 60.870.025,22

Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo -33.203.847,88 99,19
Minusvalenze patrimoniali -2.395,00 0,01
Altri oneri straordinari -269.328,98 0,80
TOTALE ONERI STRAORDINARI -33.475.571,86

TOTALE MACROCLASSE E 27.394.453,36

Tabella 1.4

Il patrimonio netto consolidato al 31 dicembre 2017, negativo per € 1.229.837.514,09, ¢ influenzato
dal fatto che la Regione, ente consolidante, dopo la ricostruzione dei valori del proprio attivo e
passivo effettuata in occasione dell’introduzione della contabilita economico patrimoniale a partire
dal 2016, ha registrato un patrimonio netto negativo a fine esercizio per € 1.273.227.412,99.
Rispetto all’esercizio 2016, il cui valore ammontava a € -2.105.137.151,55, si evidenzia il netto
miglioramento del patrimonio netto regionale.

Stato Patrimoniale RER + Assemblea  Resto del gruppo Incidenza % Incidenza Consolidato
(al netto delle esclusa la RER + % Resto
rettifiche) holding (al netto  Assemblea del
delle rettifiche) gruppo
Crediti verso lo Stato ad altre 0,00 0,00 0,00
amministrazioni pubbliche per la
partecipazione al fondo di dotazione
(A)
Immobilizzazioni immateriali 221.656.535,21  179.971.315,91 55,19 44,81 401.627.851,12
Immobilizzazioni materiali 475.334.476,65 162.804.489,74 74,49 25,51 638.138.966,39
Immobilizzazioni finanziarie 84.610.489,77 225.561,18 99,7 0,27 84.836.050,95
Totale Immobilizzazioni (B) 781.601.501,63  343.001.366,83 69,50 30,50 1.124.602.868,46
Rimanenze 190.447,57 12.883.844,29 1,46 98,54 13.074.291,86
Crediti 4.924.960.013,23 96.507.490,66 98,08 1,92 5.021.467.503,89
Attivita finanziarie che non 0,00 1.830.388,26 0,00 100,00 1.830.388,26
costituiscono immobilizzi
Disponibilita liquide 527.024.009,89  193.141.657,21 73,18 26,82 720.165.667,10
Attivo circolante (C) 5.452.174.470,69 304.363.380,42 94,71 5,29 5.756.537.851,11
Ratei attivi 0,00 1.501.048,74 0,00 100,00 1.501.048,74
Risconti attivi 0,00 12.767.672,21 0,00 100,00 12.767.672,21
Ratei e risconti attivi (D) 0,00 14.268.720,95 0,00 100,00 14.268.720,95
Totale attivo 6.233.775.972,32  661.633.468,20 90.40 9,60 6.895.409.440,52
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Stato Patrimoniale RER + Assemblea  Resto del gruppo Incidenza % Incidenza Consolidato
(al netto delle esclusa la RER + % Resto
rettifiche) holding (al netto ~ Assemblea del

delle rettifiche) gruppo
Patrimonio Netto (A) -1.243.001.916,03 13.164.401,94 101,07 -1,07 -1.229.837.514,09
Fondi per rischi ed oneri (B) 24.174.553,32 20.680.135,43 53,90 46,10 44.854.688,75
Trattamento di Fine Rapporto (C) 0,00 10.613.425,12 0,00 100,00 10.613.425,12
Debiti (D) 6.507.484.631,31  230.986.613,43 96,57 3,43 6.738.471.244,74
Ratei passivi 22.970.893,19 9.583.907,71 70,56 29,44 32.554.800,90
Risconti passivi 1.157.279.037,45  141.473.757,65 89,11 10,89 1.298.752.795,10
Ratei e risconti passivi (E) 1.180.249.930,64  151.057.665,36 88,65 11,35 1.331.307.596,00
Totale Passivo 6.468.907.199,24  426.502.241,28 93,81 6,19 6.895.409.440,52

Tabella 1.5

Peraltro, & opportuno ricordare che fino al 2015 le regioni hanno potuto autorizzare, a norma di
legge, il ricorso al debito, anche se non contratto, per la copertura delle spese di investimento. Dal
2016, in aderenza a quanto disposto con I'art. 40, comma 2, del d.Igs. 118/2011, la Regione non ha
pil autorizzato indebitamento a copertura del disavanzo e ha intrapreso un percorso di riduzione
del disavanzo da mutui autorizzati e non contratti che la stessa Corte dei conti — Sezione regionale
di controllo per I'Emilia-Romagna, ha evidenziato come positivo nell’'ambito del Giudizio di
parificazione del Rendiconto generale per |'esercizio 2017.

Si rileva infine che gli enti e societa oggetto di consolidamento presentano, tutte, un patrimonio
netto positivo.

MACRO-CLASSE Consolidato % Su Totale MACRO-CLASSE
Crediti verso lo Stato ad altre amministrazioni pubbliche per 0,00

la partecipazione al fondo di dotazione (A)

Immobilizzazioni immateriali 401.627.851,12 35,72
Immobilizzazioni materiali 638.138.966,39 56,74
Immobilizzazioni finanziarie 84.836.050,95 7,54
Totale Immobilizzazioni (B) 1.124.602.868,46

Rimanenze 13.074.291,86 0,23
Crediti 5.021.467.503,89 87,23
Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi 1.830.388,26 0,03
Disponibilita liquide 720.165.667,10 12,51
Attivo circolante (C) 5.756.537.851,11

Ratei attivi 1.501.048,74 10,52
Risconti attivi 12.767.672,21 89,48
Ratei e risconti attivi (D) 14.268.720,95

Totale Attivo 6.895.409.440,52

Patrimonio Netto (A) -1.229.837.514,09

Fondi per rischi ed oneri (B) 44.854.688,75
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MACRO-CLASSE

Consolidato % Su Totale MACRO-CLASSE
Trattamento di Fine Rapporto (C) 10.613.425,12
Debiti (D) 6.738.471.244,74
Ratei passivi 32.554.800,90 2,46
Risconti passivi 1.298.752.795,10 97,54

Ratei e risconti passivi (E)

1.331.307.596,00

Totale passivo

6.895.409.440,52

Tabella 1.6
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2. NOTA INTEGRATIVA

2.1. INTRODUZIONE

Il Bilancio consolidato per I'esercizio 2017 della Regione Emilia-Romagna e redatto in conformita alle
disposizioni del d.lgs. 118/2011, successivamente integrato e modificato dal d.lgs. 126/2014, ed in
particolare secondo le indicazioni sancite dal principio 4/4. Per quanto applicabile e non previsto dal

succitato decreto, il Bilancio e redatto in conformita alle norme del codice civile e dei principi OIC.

Il Bilancio consolidato e composto da Stato patrimoniale e Conto economico ed € accompagnato
dalla Relazione di gestione che si compone anche della presente Nota integrativa. Il bilancio e
redatto secondo gli schemi di cui all’All. 11 del citato decreto 118/2011.

2.2. PRESUPPOSTI NORMATIVI E DI PRASSI

Normativa di riferimento

| recenti principi relativi all’larmonizzazione dei bilanci, contenuti nel d.lgs.118/2011 e successive
modifiche e integrazioni, rafforzano la necessita di leggere |'azione amministrativa degli enti
territoriali nel suo insieme, richiedendo all’ente capogruppo la redazione del bilancio consolidato
che rappresentiin modo veritiero e corretto la situazione economica, finanziaria e patrimoniale della
complessiva attivita svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i propri enti
strumentali e le societa controllate e partecipate ricomprese nel perimetro di consolidamento. In
particolare, il bilancio consolidato deve consentire di:

* sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie
funzioni anche attraverso enti strumentali e societa controllate o partecipate, dando una

rappresentazione natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo;

* attribuire all’lamministrazione capogruppo un nuovo strumento di programmazione, gestione e

controllo che offra maggiore efficacia ed efficienza per I'intero gruppo;

* ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo e fornire

la rappresentazione dell’andamento e del risultato economico complessivo.

La redazione del Bilancio consolidato di Regione Emilia Romagna si inserisce nell’ampia riforma
normativa relativa al consolidamento dei conti per il controllo della finanza pubblica. Questo tema
e stato affrontato con I’'emanazione della legge di riforma della contabilita pubblica (L. 196/2009) e
dalla legge di attuazione del federalismo fiscale (L. 42/2009):

*la L. 196/2009 introduce I'armonizzazione contabile e il bilancio consolidato per le aziende
pubbliche cosiddette “amministrazioni pubbliche”;
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* laL.42/2009 introduce I'armonizzazione contabile e il bilancio consolidato per le regioni, province
autonome ed enti locali.

Entrambi i testi normativi hanno previsto I'emanazione di decreti attuativi e di sperimentazione
finalizzati a ottenere principi e schemi di bilancio armonizzati. In particolare, la normativa di

riferimento per le Regioni e costituita da:

* d.Igs. 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2
della legge 5 maggio 2009, n. 42”;

* d.Igs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge
5 maggio 2009, n. 42”.

Il d.lgs. 118/2011 relativo all’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio, cosi
come modificato e integrato dal d.lgs. 126/2014, prevede, all’art. 2, che le Regioni e gli enti locali
adottino la contabilita finanziaria “cui affiancano, a fini conoscitivi, un sistema di contabilita
economico-patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo
finanziario che sotto il profilo economico-patrimoniale”. |l sopramenzionato d.lgs.118/2011, all’art.
11 comma 8, prevede che le amministrazioni articolate in organismi strumentali approvino anche il
Rendiconto consolidato con i propri organismi strumentali. Per la Regione Emilia-Romagna, il
Rendiconto consolidato comprende anche i risultati della gestione dell’Assemblea Legislativa. La
norma di fatto prevede un consolidato “di primo livello” tra la Giunta e Assemblea Legislativa

secondo gli schemi previsti per la contabilita finanziaria e la contabilita economico-patrimoniale.

Infine, I'art. 11- bis del d.lgs. 118/2011 prevede, che le Regioni siano tenute alla redazione del
bilancio consolidato “con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, societa controllate e
partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio
consolidato di cui all’allegato 4/4”. La contabilita di riferimento per la redazione del bilancio

consolidato e quella economico patrimoniale.

Il comma 2 dell’art. 11-bis, prevede espressamente che il Bilancio consolidato sia costituito da:
» Conto economico consolidato;

* Stato patrimoniale consolidato;

Nonché dagli allegati relativi alla:

* Relazione sulla gestione, che comprende la nota integrativa;

* Relazione del collegio dei revisori dei conti.



Conformita ai principi Contabili.

Il bilancio consolidato chiuso al 31/12/2017 é stato redatto in conformita ai principi contabili stabiliti
dal d.lgs.118/2011 e successive modifiche e integrazioni, e in particolare all’allegato 4/4 “Principio
contabile applicato concernente il Bilancio Consolidato”. Ove non specificato da tale normativa,
sono state applicate le regole stabilite dal Codice Civile e dai principi contabili nazionali emanati
dall’Organismo Italiano di Contabilita.

L’allegato 4/4 indica le fasi salienti del processo di predisposizione del Bilancio consolidato:
* definizione del perimetro del Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP);
* individuazione dei soggetti ricompresi nel GAP da includere nel Perimetro di consolidamento;

* comunicazioni, da fornire ai componenti il Perimetro di consolidamento, di quanto previsto al
punto 3.2 del citato Allegato 4/4 fra cui le Direttive impartite per rendere possibile le operazioni di
consolidamento;

* eliminazione operazioni infragruppo;

* consolidamento dei bilanci e predisposizione del Conto Economico, Stato Patrimoniale e Relazione
sulla gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa.

Ai sensi dell’Art. 63 del D.lgs. 118/2011, viene precisato che:

* il Conto Economico “evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione di competenza
economica dell’esercizio considerato, rilevati dalla contabilita economico patrimoniale” (comma
6);

* lo Stato Patrimoniale “rappresenta la consistenza del patrimonio al termine dell'esercizio. I/
patrimonio delle regioni é costituito dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici, attivi e passivi,
di pertinenza della regione, ed attraverso la cui rappresentazione contabile e determinata la
consistenza netta della dotazione patrimoniale comprensiva del risultato economico dell'esercizio”
(comma 7).

L’allegato 4/4 relativo al Bilancio Consolidato richiama, al punto 5, i contenuti della Nota Integrativa,

in coerenza con le norme del Codice Civile, nonché con i principi civilistici stabiliti dall’OIC.

2.3. GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA DI REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Il GAP ed il successivo Perimetro di consolidamento sono stati individuati a seguito di istruttoria in
conformita alle disposizioni di cui all’All. 4/4 del D. Lgs. 118/2011 e successive integrazioni e
modificazioni e sono stati definiti con Delibera di Giunta regionale n. 2164 del 20 dicembre 2017.
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Il complesso degli enti strumentali e delle societa partecipate e controllate dalla Regione al
31.12.2017, cosi come definito dalla richiamata deliberazione n. 2164 del 2017, risulta il seguente.

ENTE Tipologia Sede Classificazione Ragione dell’esclusione
Soggetto (tipologia di
relazione)
Assemblea Legislativa Viale Aldo Moro 50 - Assimilabile ad
Bologna Organismo
strumentale
APT Servizi Srl Societa Viale Aldo Moro 62 - In House
Bologna
Aster Scpa Societa Via Piero Gobetti 101 - In House
Bologna
CUP 2000 Scpa Societa Via del Borgo di San Pietro In House
90/C - Bologna
Ervet - Emilia-Romagna Societa Via Morgagni 6 - Bologna [n House
Valorizzazione Economica del
Territorio Spa
Ferrovie Emilia-Romagna Srl Societa Via Foro Boario 27 - Ferraraln House
Finanziaria Bologna Societa Piazza Costituzione 5/C — |n House
Metropolitana Spa Bologna Controllo demandato
ad altri soci
Lepida Spa Societa Viale Aldo Moro 64 — In House
Bologna
Aeroporto Guglielmo Marconi di [Societa Via Triumvirato 84-Bologna Partecipata Societa quotata. Compagine dei
Bologna Spa soci non completamente pubblica
Banca Popolare Etica - Societa' Societa \Via Niccolo' Tommaseo 7- [Partecipata Compagine dei soci non
cooperativa per azioni Padova completamente pubblica. Non
affidataria diretta di servizi pubblici
da parte di RER
Bolognafiere S.p.a. Societa Viale della Fiera 20- Partecipata Compagine dei soci non
Bologna completamente pubblica Non
affidataria diretta di servizi pubblici
da parte di RER
Cal — Centro Agro-Alimentare e Societa Strada dei Mercati 9/B- Partecipata Compagine dei soci non
Logistica Srl consortile Parma completamente pubblica Non
affidataria diretta di servizi pubblici
da parte di RER
Centro Agro - Alimentare di Societa Via Paolo Canali 1-Bologna Partecipata Compagine dei soci non
Bologna S.c.p.a. completamente pubblica Non
affidataria diretta di servizi pubblici
da parte di RER
Centro Agro-Alimentare Societa Via Emilia Vecchia 75- Partecipata Compagine dei soci non
Riminese S.p.a. Rimini completamente pubblica Non
affidataria diretta di servizi pubblici
da parte di RER
Fiere di Parma S.p.A. Societa Viale delle Esposizioni Partecipata Compagine dei soci non
393A-Parma completamente pubblica Non
affidataria diretta di servizi pubblici
da parte di RER
Infrastrutture Fluviali S.r.I. Societa \Via Don Angelo Dosi n. 5- |Partecipata Compagine dei soci non
Boretto completamente pubblica Non
affidataria diretta di servizi pubblici
da parte di RER
Istituto Scientifico Romagnolo  Societa Via Piero Maroncelli 41-  Partecipata Compagine dei soci non
per lo Studio e la Cura dei Meldola completamente pubblica Non
Tumori -IRST S.r.l. affidataria diretta di servizi pubblici
da parte di RER
Italian Exhibition Group s.p.a.  [Societa Via Emilia 155-Rimini Partecipata Compagine dei soci non
completamente pubblica Non
affidataria diretta di servizi pubblici
da parte di RER




ENTE Tipologia Sede Classificazione Ragione dell’esclusione
Soggetto (tipologia di
relazione)
Piacenza Expo S.p.a. Societa Via Medardo Tirotti 11- Partecipata Compagine dei soci non
Piacenza completamente pubblica Non
affidataria diretta di servizi pubblici
da parte di RER
Porto Intermodale Ravenna Societa Via Giovan Antonio Zani 1- Partecipata Compagine dei soci non
S.p.a. SAP.LR. Ravenna completamente pubblica Non
affidataria diretta di servizi pubblici
da parte di RER
Reggio Children - Centro Societa Via Bligny 1/A-Reggio Partecipata Compagine dei soci non
Internaz.per la difesa e la Emilia completamente pubblica Non
promoz. dei diritti dei bambini affidataria diretta di servizi pubblici
Sl da parte di RER
Terme di Castrocaro S.p.a. Societa Viale Marconi 14/16- Partecipata Compagine dei soci non
Castrocaro Terme e Terra completamente pubblica Non
del Sole affidataria diretta di servizi pubblici
da parte di RER
Terme di Salsomaggiore e di Societa \Via Roma 9-Salsomaggiore Partecipata Non affidataria diretta di servizi
Tabiano S.p.a. Terme pubblici da parte di RER
TPER Spa Societa Via di Saliceto 3 - Partecipata Non affidataria diretta di servizi
Bologna pubblici da parte di RER
AIPO Agenzia Interregionale per [Ente Via Garibaldi 75 - Parma  [Ente Strumentale
il fiume Po regionale partecipato
Agenzia regionale per il lavoro [Ente Via Aldo Moro 38 - Bologna Ente strumentale
Emilia-Romagna regionale controllato
Agenzia regionale per la Ente Viale Silvani 6 - Bologna  Ente strumentale
sicurezza territoriale e la regionale controllato
protezione civile
AGREA Agenzia Regionale per Ente Largo Caduti del lavoro 6 - Ente strumentale
le Erogazioni in Agricoltura per [regionale Bologna controllato
I'Emilia-
Romagna
Arpae Emilia-Romagna Ente Via Po 5 - Bologna Ente strumentale
regionale controllato
ER.GO Ente Via Santa Maria Maggiore Ente strumentale
regionale 4 — Bologna controllato
Intercent-ER Agenzia Ente Viale Aldo Moro 38 - Ente strumentale
regionale di sviluppo dei regionale Bologna controllato
mercati telematici
IBC lIstituto per i Beni artistici Ente Via Galliera 21 - Bologna Ente strumentale
Culturali e naturali regionale controllato
Emilia Romagna Teatro Fondazione |Largo Garibaldi 15 - Ente strumentale Irrilevante, parametri inferiori al 5%
Fondazione Teatro stabile Modena rispetto alla posizione finanziaria ed
Pubblico Regionale economica della capogruppo
Fondazione Arturo Toscanini Fondazione [Via Emilia Est 38 - Parma Ente strumentale Irrilevante, parametri inferiori al 5%
rispetto alla posizione finanziaria
ed economica della capogruppo
Fondazione Centro Ricerche Fondazione |Viale Amerigo Vespucci 2 - [Ente strumentale Irrilevante, parametri inferiori al
Marine Cesenatico 5% rispetto alla posizione
finanziaria ed economica della
capogruppo
Fondazione Collegio Europeo di Fondazione Borgo Rodolfo Tanzi 38/B - Ente strumentale Irrilevante, parametri inferiori al
Parma Parma 5% rispetto alla posizione
finanziaria ed economica della
capogruppo
Fondazione Emilianoromagnola [Fondazione |Viale Aldo Moro 64 - Ente strumentale Irrilevante, parametri inferiori al
per le Vittime dei Reati Bologna 5% rispetto alla posizione
finanziaria ed economica della
capogruppo
Fondazione Flaminia Fondazione |Via Baccarini 27 - Ente strumentale Irrilevante, parametri inferiori al

Ravenna

5% rispetto alla posizione
finanziaria ed economica della
capogruppo
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ENTE Tipologia Sede Classificazione Ragione dell’esclusione
Soggetto (tipologia di
relazione)
Fondazione Istituto sui Trasporti Fondazione |Viale Aldo Moro 38 - Ente strumentale Irrilevante, parametri inferiori al
e la Logistica Bologna 5% rispetto alla posizione
finanziaria ed economica della
capogruppo
Fondazione ltalia-Cina Fondazione |Via Clerici 5 - Milano Ente strumentale Irrilevante, parametri inferiori al
5% rispetto alla posizione
finanziaria ed economica della
capogruppo
Fondazione Marco Biagi Fondazione |Largo Marco Biagi 10 - Ente strumentale Irrilevante, parametri inferiori al
Modena 5% rispetto alla posizione
finanziaria ed economica della
capogruppo
Fondazione Nazionale della Fondazione |Via della Costituzione 39 |Ente strumentale Irrilevante, parametri inferiori al
Danza Reggio Emilia 5% rispetto alla posizione
finanziaria ed economica della
capogruppo
Fondazione Scuola di Pace di  [Fondazione |Via San Martino 25 - Ente strumentale Irrilevante, parametri inferiori al
Monte Sole Marzabotto 5% rispetto alla posizione
finanziaria ed economica della
capogruppo
Fondazione Scuola Fondazione |Via F. Busani 14 - Ente strumentale Irrilevante, parametri inferiori al
Interregionale di Polizia Modena 5% rispetto alla posizione
Locale finanziaria ed economica della
capogruppo
Fondazione Teatro Comunale di Fondazione |Largo Respighi 1 - Bologna Ente strumentale Irrilevante, parametri inferiori al
Bologna 5% rispetto alla posizione
finanziaria ed economica della
capogruppo
Consorzio Fitosanitario Consorzio Via F. Gualerzi 32 - Ente strumentale Irrilevante, parametri inferiori al

Provinciale di Reggio Emilia

Consorzio Fitosanitario
Provinciale di Modena

fitosanitario

Consorzio
fitosanitario

Reggio Emilia

Via Santi 14 - Direzionale
Cialdini 1 - Modena

Ente strumentale

5% rispetto alla posizione
finanziaria ed economica della
capogruppo

Irrilevante, parametri inferiori al
5% rispetto alla posizione
finanziaria ed economica della
capogruppo

Consorzio Fitosanitario
Provinciale di Piacenza

Consorzio
fitosanitario

Via C. Colombo 35 -
Piacenza

Ente strumentale

Irrilevante, parametri inferiori al
5% rispetto alla posizione
finanziaria ed economica della
capogruppo

Consorzio Fitosanitario
Provinciale di Parma

Tabella 2.1

La stessa deliberazione di Giunta ha approvato il GAP che risulta pertanto composto dagli enti e dalle
societa gia elencati nella tabella 1.1 riportata nella Relazione sulla gestione. La tabella seguente

integra con le inf