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Introduzione 

Il presente volume presenta l'aggiornamento relativo al 2017 dell'indagine statistica 
condotta dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato sull'entità dei mutui 
contratti dalle Regioni, dalle Province autonome e dagli Enti Locali per il finanziamento 
degli investimenti pubblici e sul livello della relativa esposizione debitoria. 

Le informazioni sono state acquisite da un campione di istituti finanziatori residenti 
in Italia, costituito da 50 istituti di credito e dalla Cassa Depositi e Prestiti. 

L'analisi riguarda lo stock di debito residuo e i flussi annui (nuove concessioni e rate 
di ammortamento), distinti secondo le classi degli enti beneficiari, le tipologie di opere 
finanziate e la distribuzione territoriale degli enti beneficiari. Una sezione apposita è 
dedicata ai prestiti obbligazionari sottoscritti dagli Istituti facenti parte del campione. 

L'indagine mostra un decremento dello stock delle passività a carico degli enti 
territoriali relativamente ai mutui: considerando congiuntamente regioni ed enti locali, il 
debito residuo al 1° gennaio 2018 è pari a 51,3 miliardi di euro a fronte dei 53,0 miliardi 
registrati al 1° gennaio 2017, con un decremento dello 0,16 per cento del PIL. In calo 
anche lo stock dei prestiti obbligazionari: da 7,7 a 7,2 miliardi. 

Si rileva come l’oggetto dell’indagine costituisca un sottoinsieme delle passività degli 
enti territoriali considerate nel debito complessivo delle amministrazioni locali, pubblicato 
semestralmente dalla Banca d’Italia e calcolato in coerenza con i criteri metodologici 
definiti nel Regolamento del Consiglio dell'Unione Europea relativo alla procedura dei 
disavanzi eccessivi.  

Il presente studio fornisce infatti informazioni di maggiore dettaglio (includendo dati 
sui flussi annui e non sul solo stock di debito e utilizzando una disaggregazione per 
tipologia di opera non presente nella predetta pubblicazione) con riferimento ai soli mutui 
e prestiti obbligazionari sottoscritti dagli enti sopra richiamati presso istituti finanziari 
residenti. Il debito calcolato dalla Banca d’Italia è invece riferito alla totalità delle passività 
computate nel cosiddetto debito di Maastricht, indipendentemente dalla natura del 
soggetto finanziatore (includendo pertanto le anticipazioni concesse dallo Stato e da 
istituti finanziari non residenti), e si riferisce al complesso delle amministrazioni locali 
incluse nel settore delle pubbliche amministrazioni (comprendendo, pertanto, anche enti 
diversi da quelli oggetto della presente indagine, quali ad esempio gli enti del settore 
sanitario). Poste queste differenze metodologiche, i dati delle due indagini risultano 
comunque coerenti. A titolo comparativo, si segnala che lo stock di prestiti concessi alle 
amministrazioni locali da istituti residenti, confrontabile con il dato sui mutui riportato nel 
presente studio, è quantificato dalla Banca d’Italia in 63,1 miliardi al 31 dicembre 2017. 
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I. Regioni e Province autonome 

Aspetti generali del quadro normativo (*) 

Il quadro normativo che regola le modalità di ricorso all’indebitamento da parte 
delle Amministrazioni regionali e delle Province autonome si è andato delineando a partire 
dagli anni Settanta. A questo proposito, occorre distinguere tra Regioni a statuto 
ordinario, da un lato, e Regioni a statuto speciale e Province autonome, dall’altro. 

Regioni a statuto ordinario 

La disciplina originaria riguardante le Regioni a statuto ordinario era contenuta 
nell’articolo 10 della legge 281/1970. Questa è stata successivamente modificata ed 
integrata a partire dalla metà degli anni Novanta da numerosi provvedimenti di natura 
legislativa (anche di rango costituzionale) e regolamentare: legge 724/1994, decreto 
legislativo 76/2000, legge costituzionale 3/2001, legge 448/2001, decreto 389/2003, 
legge 350/2003, decreto legge 168/2004, legge 191/2004, legge 311/2004, legge 
183/2011.  

Da questo complesso di disposizioni discendono una serie di vincoli che riguardano 
sia le finalità che devono essere perseguite per rendere legittimo il ricorso 
all’indebitamento, sia il suo ammontare complessivo. Per quanto riguarda il primo aspetto, 
l’articolo 119 della Costituzione stabilisce che le Regioni possono contrarre debiti soltanto 
per finanziare spese di investimento. Inoltre, l’articolo 3, commi da 16 a 21-bis, della legge 
350/2003, come integrato dall’articolo 3 del decreto legge 168/2004, convertito, con 
modificazioni, in legge 191/2004, specifica che gli investimenti finanziabili sono solo quelli 
che determinano un arricchimento patrimoniale per il soggetto pubblico interessato, e 
delimita a fattispecie ben circoscritte la possibilità di finanziare contributi agli investimenti 
a privati con il ricorso all’indebitamento. Considerando invece i limiti quantitativi posti 
all’indebitamento delle Regioni a statuto ordinario, la normativa vigente fino all’anno 
2011 ha previsto che gli oneri finanziari complessivi derivanti da tali operazioni non 
potessero superare il 25 per cento delle entrate tributarie non vincolate regionali riferite al 
bilancio di previsione. L’articolo 8, comma 2, della legge n. 183 del 2011, al fine di 
rendere più stringenti i vincoli di indebitamento regionale, ha ridotto al 20 per cento il 
predetto limite. Tale riduzione è stata applicata con decorrenza dall’anno 2012. In ogni 
caso, l’articolo 27, comma 2, del decreto legge n. 216 del 2011 ha confermato il limite del 
25 per cento per l'indebitamento autorizzato dalle regioni e dalle Province autonome di 
Trento e di Bolzano, fino al 31 dicembre 2011, limitatamente agli impegni assunti alla 
data del 14 novembre 2011 per spese di investimento finanziate dallo stesso, derivanti da 
obbligazioni giuridicamente perfezionate e risultanti da apposito prospetto da allegare alla 
legge di assestamento del bilancio 2012. 

                                                

(*) Il presente paragrafo è stato curato dall’Ispettorato generale per la Finanza delle Pubbliche Amministrazioni. 
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Ovviamente, poi, gli oneri di ammortamento devono trovare una adeguata 
copertura nell’ambito del bilancio pluriennale della Regione. In più, per poter attivare 
nuovi mutui, è necessario che il Consiglio Regionale abbia approvato il rendiconto 
dell’esercizio dei due anni precedenti quello in cui il mutuo viene autorizzato (art. 23, c. 2, 
D.lgs. n. 76/2000). 

Il comma 528 dell’articolo 1 della legge n. 147 del 2013, poi, ha modificato il citato 
articolo 10 della legge n. 281 del 1970, prevedendo che nell'ammontare complessivo delle 
entrate da considerare ai fini del calcolo del limite dell'indebitamento siano comprese le 
risorse del fondo di cui all'articolo 16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, alimentato dalle 
compartecipazioni al gettito derivante dalle accise. 

Successivamente, il decreto legislativo n. 118 del 2011, come modificato dal d.lgs. 
n. 126 del 2014, nell’abrogare l’articolo 10 della legge n. 281 del 1970, ha adeguato la 
citata normativa in materia di indebitamento delle Regioni, rendendola coerente con i 
principi concernenti l’armonizzazione dei bilanci degli enti territoriali recati dal medesimo 
d.lgs. n. 118/2011. In particolare, l’articolo 62, in coerenza con il principio della 
competenza finanziaria, ha stabilito che le entrate derivanti da operazioni di debito sono 
immediatamente accertate a seguito del perfezionamento delle relative obbligazioni, 
anche se non sono riscosse, e sono imputate agli esercizi in cui è prevista l’effettiva 
erogazione del finanziamento. Contestualmente è impegnata la spesa complessiva 
riguardante il rimborso dei prestiti, con imputazione agli esercizi secondo il piano di 
ammortamento, distintamente per la quota interessi e la quota capitale. Il predetto 
articolo 62 ha, comunque, stabilito che le regioni possono autorizzare nuovo debito solo 
se l'importo complessivo delle annualità di ammortamento per capitale e interesse dei 
mutui e delle altre forme di debito in estinzione nell'esercizio considerato, al netto dei 
contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della 
sottoscrizione del finanziamento e delle rate riguardanti debiti espressamente esclusi dalla 
legge, non supera il 20 per cento dell'ammontare complessivo delle entrate del titolo 
“Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa” al netto di quelle della 
tipologia “Tributi destinati al finanziamento della sanità” ed a condizione che gli oneri 
futuri di ammortamento trovino copertura nell'ambito del bilancio di previsione della 
regione stessa, fatto salvo quanto previsto dall’articolo 8, comma 2-bis, della legge n. 183 
del 2011. 

Inoltre, l’art. 62 del decreto legge n. 112 del 2008, convertito dalla legge n. 133 del 
2008, ha sancito il divieto per Regioni ed Enti locali di stipulare contratti relativi agli 
strumenti finanziari derivati nonché di ricorrere all’indebitamento attraverso contratti che 
non prevedano modalità di rimborso mediante rate di ammortamento comprensive di 
capitale e interessi.  

Occorre ricordare, poi, che l’articolo 8, commi 3 e 4, della legge n. 183 del 2011 ha 
imposto agli enti territoriali, a decorrere dall’anno 2013, la riduzione dell'entità del debito. 
In particolare, il comma 3 opera un rinvio ad un decreto del Ministro dell'economia e delle 
finanze che dovrà stabilire, distintamente per Regioni, Province e Comuni, la differenza 
percentuale, rispetto al debito medio pro capite, oltre la quale i singoli enti hanno 
l'obbligo di procedere alla riduzione del debito; la percentuale annua di riduzione del 
debito; le modalità con le quali può essere raggiunto tale obiettivo. Il successivo comma 4 
stabilisce che agli enti non adempienti si applichino le sanzioni previste in materia di patto 
di stabilità interno recate dall’articolo 7 del decreto legislativo n. 149 del 2011. 
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Si evidenzia, quindi, che la legge costituzionale n. 1 del 2012 ha modificato, con 
decorrenza dall’anno 2014, l’articolo 119 della Costituzione prevedendo che la possibilità 
per gli enti territoriali di ricorrere all'indebitamento solo per finanziare spese di 
investimento debba essere correlata alla contestuale definizione di piani di ammortamento 
e a condizione che per il complesso degli enti di ciascuna Regione sia rispettato l'equilibrio 
di bilancio. 

L’articolo 10 della legge n. 243 del 2012 (emanata in attuazione dell'articolo 81, 
sesto comma, della Costituzione, come sostituito dalla citata legge costituzionale n.1), ha, 
successivamente, disciplinato le modalità di ricorso all'indebitamento da parte delle regioni 
e degli enti locali, prevedendo che le operazioni di indebitamento siano effettuate solo 
contestualmente all'adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita 
utile dell'investimento, nei quali sono evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui 
singoli esercizi finanziari futuri, nonché le modalità di copertura degli oneri corrispondenti. 
Le predette operazioni di indebitamento sono effettuate sulla base di apposite intese 
concluse in ambito regionale che garantiscano, per l'anno di riferimento, l'equilibrio della 
gestione di cassa finale del complesso degli enti territoriali della regione interessata, 
compresa la medesima regione. A tal fine, ogni anno i comuni, le province e le città 
metropolitane comunicano alla regione ovvero alla provincia autonoma di appartenenza il 
saldo di cassa che l'ente locale prevede di conseguire, nonché gli investimenti che intende 
realizzare attraverso il ricorso all'indebitamento o con i risultati di amministrazione degli 
esercizi precedenti. Ciascun ente territoriale può in ogni caso ricorrere all'indebitamento 
nel limite delle spese per rimborsi di prestiti risultanti dal proprio bilancio di previsione. Il 
predetto articolo 10 si applica a decorrere dal 1° gennaio 2016. 

Il decreto legge n. 66 del 2014, all’articolo 45, ha autorizzato il Ministero 
dell'economia e delle finanze ad effettuare la ristrutturazione dei mutui contratti dalle 
regioni, aventi come controparte il Ministero dell'economia e delle finanze e che 
presentano le seguenti caratteristiche: 

 vita residua pari o superiore a 5 anni e importo del debito residuo da ammortizzare 
superiore a 20 milioni per i mutui contratti con il Ministero dell'economia e delle 
finanze; 

 vita residua pari o superiore a 5 anni e valore nominale dei titoli obbligazionari 
regionali in circolazione pari o superiore a 250 milioni. Per i titoli in valuta rileva il 
cambio fissato negli swap di copertura insistenti sulle singole emissioni. 

La legge n. 190 del 2014 ha previsto al comma 541, l’istituzione, nello stato di 
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, di un fondo, con una dotazione di 
100 milioni per ciascuno degli anni 2016 e 2017 finalizzato alla concessione di un 
contributo in conto interessi alle Regioni a statuto ordinario su operazioni di 
indebitamento attivate nell'anno 2015, il cui ammortamento decorre dal 1° gennaio 2016. 

Il decreto legge n. 78 del 2015, all’articolo 7, comma 2, ha, infine, previsto, per 
l'anno 2015, che le risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione di mutui nonché dal 
riacquisto dei titoli obbligazionari emessi possano essere utilizzate dagli enti territoriali 
senza vincoli di destinazione. Tale previsione è stata prorogata all’anno 2016 dall’articolo 
4, comma 1-bis, del Decreto legge n. 210 del 2015, all’anno 2017 dall’articolo 1, comma 
440 della Legge n. 232 del 2016 e agli anni 2018-2020 dall’articolo 1, comma 867, della 
Legge n. 205 del 2017. 

La legge n. 208 del 2015, al comma 683, ha attribuito alle regioni a statuto 
ordinario un contributo di complessivi 1.900 milioni per l'anno 2016 per la riduzione del 
debito. Parimenti anche per gli anni 2017 e 2018 sono stati attribuiti contributi per la 
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riduzione del debito ai sensi, rispettivamente, dell’articolo 1, comma 433, della Legge. 232 
del 2016, come attuato dal D.P.C.M. 10 marzo 2017 (1.706 milioni di euro), e dell’articolo 
1, comma 705, della Legge n. 205 del 2017 (2.300 milioni di euro). 

La legge n. 164 del 2016 ha modificato la legge n. 243 del 2012 , con particolare 
riferimento alla disciplina delle operazioni di indebitamento e all’utilizzo dell’avanzo degli 
esercizi precedenti per operazioni di investimento, prevedendo apposite intese concluse in 
ambito regionale. Le operazioni in parola devono garantire per l’anno di riferimento il 
rispetto del predetto saldo a livello degli enti territoriali della regione interessata, compresa 
la medesima regione. L’obiettivo di tale intervento è proprio quello di favorire, mediante 
un rafforzamento dei patti regionalizzati, gli investimenti sul territorio sia attraverso il 
debito che mediante l’utilizzo di avanzi, rafforzando il ruolo delle Regioni quale cabina di 
regia nell’ambito del territorio di competenza. 

Infine, l’articolo 10, comma 3, del decreto legge n. 113 del 2016 ha consentito 
anche per l’anno 2016 di autorizzare mutui per investimenti senza contrarli se non per 
effettive esigenze di cassa per le sole Regioni che hanno rispettato i tempi di pagamento 
così come previsti dal decreto legge n. 78 del 2015. In merito, l’articolo 1, comma 810, 
della legge n. 205 del 2017 ha previsto che al fine di valutare gli effetti dello strumento 
del debito autorizzato e non contratto di cui all'articolo 40 del decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118, in termini di rilancio degli investimenti, di minori oneri finanziari e di 
chiarezza della gestione contabile, sia istituito, con decreto del Ministero dell'economia e 
delle finanze, un tavolo tecnico, a seguito dei cui lavori si procede, eventualmente, alle 
conseguenti modifiche del citato decreto legislativo n. 118 del 2011, limitatamente alle 
regioni che nell'ultimo triennio abbiano rispettato gli indicatori annuali di tempestività dei 
pagamenti, ai sensi delle disposizioni vigenti. 

Regioni a statuto speciale e Province autonome di Trento e Bolzano 

Per le Regioni a statuto speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano le 
regole per ricorrere all’indebitamento sono definite nei rispettivi statuti. Pertanto, non 
esiste una disciplina unica valida per tutti questi enti, ma ciascuna ha operato delle scelte 
particolari. In ogni caso, ancor prima della riformulazione dell’articolo 119 della 
Costituzione, in tutti gli Statuti era previsto che si potesse ricorrere all’indebitamento 
soltanto per finanziare spese di investimento. 
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Risultati dell’indagine 

Analisi dei mutui concessi 

Le concessioni di crediti alle Regioni e alle Province autonome per il finanziamento 
degli investimenti sono risultate nel 2017 pari a 1.268 milioni (cfr. Tabella A.11) a fronte 

dei 2.303 milioni dell’anno precedente, con una diminuzione pari al 44,9 per cento.  

L’analisi pone in luce che, nel 2017 (cfr. Tabella B.1), hanno fatto ricorso a tale 
forma di finanziamento solo alcune Regioni, principalmente il Lazio, il Veneto e l’Umbria. 

Nel prospetto che segue si riportano alcuni dati in serie storica relativi alle 
concessioni di mutui, al debito residuo e all’ammontare delle rate dovute dalle Regioni e 
dalle Province autonome. 

Tab. A.1: Mutui concessi, debito residuo e rate di ammortamento delle Regioni e Province autonome nel 
periodo 2001 – 2018 (milioni di euro) 

ANNO Mutui 
concessi 

Variazioni 
assolute 

Variazioni 
% 

Debito 
residuo 

Variazioni 
assolute 

Variazioni 
% 

Rate 
amm. 

quota 
capitale 

quota 
interessi 

2001 2.574 921 55,7 4.062 -365 -8,2    

2002 2.622 47 1,8 6.522 2.460 60,6 808 479 329 

2003 2.515 -106 -4,1 7.898 1.376 21,1 997 621 376 

2004 1.498 -1.018 -40,5 9.504 1.605 20,3 1.096 718 378 

2005 1.657 160 10,7 10.758 1.255 13,2 1.257 846 411 

2006 3.622 1.965 118,6 11.692 934 8,7 1.364 887 477 

2007 1.569 -2.053 -56,7 14.081 2.389 20,4 1.205 776 429 

2008 4.143 2.574 164,0 14.649 568 4,0 2.092 1.419 674 

2009 952 -3.191 -77,0 15.578 929 6,3 1.827 1.188 638 

2010 2.382 1.429 150,1 15.679 101 0,6 1.745 1.205 540 

2011 1.964 -418 -17,5 17.120 1.441 9,2 1.940 1.333 607 

2012 446 -1.519 -77,3 17.438 319 1,9 1.896 1.263 633 

2013 461 15 3,5 16.528 -910 -5,2 1.892 1.327 564 

2014 222 -239 -51,8 15.190 -1.338 -8,1 1.693 1.177 516 

2015 1.604 1.382 622,4 14.432 -758 -5,0 1.497 983 514 

2016 2.303 699 43,6 14.035 -397 -2,8 1.396 898 498 

2017 1.268 -1.035 -44,9 14.781 747 5,3 1.393  869  524 

2018    15.089 308 2,1    

                                                

1
 Eventuali mancate quadrature nelle tabelle sono da imputare ad arrotondamenti. 
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Tab. B.1: Mutui concessi alle Regioni e alle Province autonome nell’anno 2017 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite  
(in euro) 

Valle d'Aosta 1 0,0 4,4 

Piemonte    

Lombardia    

Trentino Alto Adige    

Veneto 334 26,3 68,1 

Friuli-Venezia Giulia 20 1,6 16,5 

Liguria    

Emilia Romagna    

Toscana    

Umbria 102 8,0 114,9 

Marche    

Lazio 750 59,1 129,3 

Abruzzo    

Molise    

Campania    

Puglia    

Basilicata 34 2,7 60,7 

Calabria    

Sicilia 27 2,2 5,4 

Sardegna    

ITALIA 1.268 100,0 21,1 

Tab. C.1: Mutui concessi e debito residuo delle Regioni e delle Province autonome per oggetto del mutuo 

(milioni di euro) 
2
 

OGGETTO DEL MUTUO 
Concessioni Debito residuo 

all'1.1.2018 2016 2017 

Edilizia pubblica 3 27 
 

Edilizia sociale   
 

Impianti ed attrezzature ricreative  1 
 

Opere igienico sanitarie   
 

Opere idriche   
 

Opere marittime   
 

Viabilità e trasporti   
 

Energia   
 

Opere varie 87 1.240 
 

Totale mutui opere pubbliche 90 1.268 8.988 

Mutui per altri scopi 2.213  6.100 

TOTALE 2.303 1.268 15.088 

 

                                                

2 L’importo del debito al 1° gennaio 2018 si riferisce al complesso dei mutui in ammortamento escluse le anticipazioni di 

Tesoreria.  
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La consistenza del debito e le rate di ammortamento 

Dall'esame della tabella E.1 risulta che l'esposizione debitoria delle Regioni e 
Province Autonome al 1° gennaio 2018 si attesta sui 15.089 milioni con un aumento del 
2,1 per cento rispetto ai 14.781 del 1° gennaio 2017 (cfr. Tabella D.1).  

Relativamente alla distribuzione geografica dei valori del debito residuo pro-capite, i 
valori più elevati sono presentati dal Lazio, dal Piemonte e dalla Sicilia, con quote per 
abitante rispettivamente pari a 849, 586, 561 euro.  

Per contro, le quote di indebitamento più basse si riscontrano per la Valle d’Aosta, 
l’Emilia Romagna e l’Abruzzo con valori pari, nell’ordine, a 4,4, 7,5 e 8,0 euro.  

Nell'anno 2017, l’ammontare globale delle rate d’ammortamento si è attestato a 
1.393 milioni. 

Nelle tabelle F.1 e G.1 si espone la distribuzione regionale delle rate di 
ammortamento, dovute nel 2016 e nel 2017, il cui valore complessivo risulta 
sostanzialmente stabile (dai 1.396 milioni del 2016 al 1.393 del 2017). 

Tab. D.1: Debito residuo di Regioni e Province autonome al 1° gennaio 2017 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite 
(in euro) 

Valle d'Aosta 3 0,0 23,2 

Piemonte 2.718 18,4 618,8 

Lombardia 1.548 10,5 154,5 

Trentino Alto Adige 41 0,3 38,4 

Veneto 213 1,4 43,3 

Friuli-Venezia Giulia 76 0,5 62,8 

Liguria 50 0,3 31,8 

Emilia Romagna 72 0,5 16,3 

Toscana 218 1,5 58,1 

Umbria 203 1,4 227,9 

Marche 327 2,2 212,7 

Lazio 4.225 28,6 716,4 

Abruzzo 15 0,1 11,5 

Molise 28 0,2 88,7 

Campania 997 6,7 170,7 

Puglia 86 0,6 21,1 

Basilicata 171 1,2 300,5 

Calabria 483 3,3 245,6 

Sicilia 2.938 19,9 581,0 

Sardegna 370 2,5 224,0 

ITALIA 14.781 100,0 244,0 



INDAGINE SUI MUTUI CONTRATTI DAGLI ENTI TERRITORIALI PER IL FINANZIAMENTO DEGLI INVESTIMENTI - ANNO 2017 

XIV 

 

Tab. E.1: Debito residuo di Regioni e Province autonome al 1° gennaio 2018 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite 
(in euro) 

Valle d'Aosta 1 0,0 4,4 

Piemonte 2.564 17,0 586,3 

Lombardia 1.493 9,9 150,6 

Trentino Alto Adige 32 0,2 30,0 

Veneto 190 1,3 38,8 

Friuli-Venezia Giulia 128 0,9 105,6 

Liguria 25 0,2 16,2 

Emilia Romagna 33 0,2 7,5 

Toscana 215 1,4 57,6 

Umbria 268 1,8 302,5 

Marche 264 1,7 172,0 

Lazio 4.925 32,6 848,9 

Abruzzo 11 0,1 8,0 

Molise 23 0,2 75,7 

Campania 966 6,4 166,3 

Puglia 74 0,5 18,7 

Basilicata 212 1,4 373,9 

Calabria 439 2,9 224,2 

Sicilia 2.818 18,7 561,2 

Sardegna 408 2,7 247,4 

ITALIA 15.089 100,0 250,7 

 

Tab. F.1: Rate di ammortamento dovute dalle Regioni e dalle Province autonome nell’anno 2016 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite 
(in euro) 

Valle d'Aosta 7 0,5 53,7 

Piemonte 211 15,1 48,0 

Lombardia 122 8,7 12,2 

Trentino Alto Adige 5 0,4 5,1 

Veneto 30 2,2 6,2 

Friuli-Venezia Giulia 28 2,0 23,0 

Liguria 48 3,4 30,6 

Emilia Romagna 53 3,8 12,0 

Toscana 37 2,6 9,8 

Umbria 47 3,4 53,1 

Marche 67 4,8 43,3 

Lazio 149 10,7 25,4 

Abruzzo 7 0,5 5,5 

Molise 6 0,4 20,1 

Campania 54 3,8 9,2 

Puglia 132 9,5 32,4 

Basilicata 37 2,6 64,4 

Calabria 52 3,7 26,4 

Sicilia 200 14,3 39,3 

Sardegna 103 7,4 62,3 

ITALIA 1.396 100,0 23,0 
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Tab. G.1: Rate di ammortamento dovute dalle Regioni e dalle Province autonome nell’anno 2017 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite 
(in euro) 

Valle d'Aosta 3 0,2 24,0 

Piemonte 218 15,6 49,5 

Lombardia 119 8,6 11,9 

Trentino Alto Adige 10 0,7 9,6 

Veneto 27 1,9 5,4 

Friuli-Venezia Giulia 27 1,9 22,1 

Liguria 26 1,8 16,3 

Emilia Romagna 42 3,0 9,5 

Toscana 36 2,6 9,7 

Umbria 44 3,2 49,5 

Marche 64 4,6 41,9 

Lazio 265 19,0 44,9 

Abruzzo 6 0,4 4,5 

Molise 5 0,4 17,4 

Campania 53 3,8 9,1 

Puglia 29 2,1 7,1 

Basilicata 32 2,3 56,9 

Calabria 62 4,5 31,8 

Sicilia 242 17,4 47,9 

Sardegna 82 5,9 49,5 

ITALIA 1.393 100,0 23,0 
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II. Enti locali 

I mutui concessi 

Aspetti generali del quadro normativo (*) 

La disciplina del finanziamento degli investimenti degli Enti locali, nell’anno 2016, 
non ha subito modifiche rispetto al 2015, pertanto il limite di indebitamento degli enti 
locali, disciplinato dall’articolo 204 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, è 
stabilito in misura non superiore al 10 per cento a decorrere dall’anno 2015. 

Conseguentemente, nell’anno 2016, gli Enti locali hanno potuto assumere nuovi 
mutui ed accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato soltanto qualora 
l’importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, a 
quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle aperture di 
credito stipulate ed a quello derivante dalla prestazione di garanzie fideiussorie, al netto 
dei contributi statali e regionali in conto interessi, non superasse il 10 per cento delle 
entrate relative ai primi tre titoli del rendiconto del penultimo anno precedente quello in 
cui viene deliberata l’assunzione del mutuo. 

Premesso quanto sopra, il finanziamento dell’attività di investimento degli Enti locali 
trova ancora fondamento giuridico negli articoli da 199 a 207 del citato Testo unico delle 
leggi sull’ordinamento degli Enti locali di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, 
negli articoli 35, 41 e 42 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504 (finanziamenti 
erariali) e negli articoli 35 e 37 della legge 23 dicembre 1994, n. 724 (emissione dei 
prestiti obbligazionari) e successive modifiche che, sostanzialmente, prevedono il ricorso a 
fonti interne (avanzi di bilancio, entrate correnti destinate per legge agli investimenti, 
entrate da alienazioni, riscossioni crediti, proventi da concessioni edilizie e relative 
sanzioni), a fonti esterne (trasferimenti in conto capitale dell’Unione Europea, dello Stato e 
delle Regioni), all’assunzione di mutui contratti con istituti di credito appartenenti sia al 
settore pubblico sia a quello privato, all’emissione dei prestiti obbligazionari e ad altre 
forme di finanziamento di mercato. 

In particolare, per quanto attiene alla possibilità di indebitamento da parte degli Enti 
locali, il quadro normativo di riferimento – sostanzialmente delineato, per il sistema 
bancario, dagli articoli da 204 a 207 del citato decreto legislativo 267/2000 e, per la Cassa 
Depositi e Prestiti, dal Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze 6 ottobre 2004 e 
dalle Circolari della stessa Cassa n. 1255 del 27 gennaio 2005 e n. 1273 del 22 luglio 
2008 – prevede il rispetto, oltre che del limite di indebitamento di cui all’articolo 204 del 
decreto legislativo n. 267/2000, anche delle seguenti regole, comuni ad entrambi i canali 
di credito (sistema bancario e Cassa Depositi e prestiti): 

                                                

(*) Il presente paragrafo è stato curato dall’Ispettorato generale per la Finanza delle Pubbliche Amministrazioni.  
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 avvenuta approvazione del rendiconto di esercizio del penultimo anno precedente 
quello in cui si intende deliberare il ricorso a forme di indebitamento; 

 avvenuta deliberazione del bilancio annuale nel quale siano incluse le relative 
previsioni; 

 redazione del piano economico-finanziario finalizzato ad accertare l’equilibrio 
economico e finanziario dell’investimento e della relativa gestione, anche in 
relazione agli introiti derivanti dalle tariffe, ove si configurino le ipotesi di cui 
all’articolo 46 del citato decreto legislativo n. 504/1992; 

 possibilità di utilizzare il mutuo soltanto sulla base di documenti giustificativi della 
spesa ovvero sulla base di stati di avanzamento lavori; 

 decorrenza dell’ammortamento del mutuo dal 1° gennaio dell’anno successivo a 
quello della stipula del contratto. In alternativa, la decorrenza dell’ammortamento 
può essere posticipata al 1° luglio seguente o al 1° gennaio dell’anno successivo e, 
per i contratti stipulati nel primo semestre dell’anno, può essere anticipata al 1° 
luglio dello stesso anno; 

 obbligo di prevedere rate di ammortamento comprensive, fin dal primo anno, della 
quota capitale e della quota interessi. 

Il ricorso al sistema bancario o alla Cassa Depositi e Prestiti implica, invece, ai fini 
della durata dell’ammortamento che, nel primo caso, esso non può essere inferiore a 
cinque anni (articolo 204, comma 2, lett. a), decreto legislativo n. 267/2000) e, nel 
secondo caso invece, non può superare la soglia dei trenta anni, ovvero dei venti anni per i 
finanziamenti a tasso fisso destinati all’acquisto di beni mobili (impianti, macchinari, 
attrezzature, mezzi di trasporto e di altri beni mobili ad utilizzo pluriennale), nonché a 
manutenzioni straordinarie di importo inferiore a 250.000 euro (Parte II, Cap. 1, Sez. 2 e 3 
pagg. 52 e 53 delle citate Circolari della Cassa e Depositi e Prestiti n. 1255 del 2005 e n. 
1273 del 2008). 

Per i mutui stipulati con la Cassa Depositi e Prestiti, l’equivalente finanziario dei tassi 
di interesse applicato dalla stessa Cassa non può essere superiore, al momento della loro 
rilevazione, ai tassi indicati, per le rispettive scadenze, ai sensi dell’articolo 45, comma 32, 
della legge 23 dicembre 1998, n. 448, per i mutui da stipulare con oneri a carico dello 
Stato (articolo 12, comma 2, DM 6 ottobre 2004). 

E’ disposto poi che, per i mutui di importo inferiore a 51,6 milioni di euro, i valori 
massimi dei tassi debbano essere comunicati periodicamente (mediante pubblicazione in 
Gazzetta Ufficiale) dal Ministero dell’Economia e delle Finanze sulla base delle condizioni 
di mercato e, per quelli di importo superiore alla predetta soglia economica di 51,6 milioni 
di euro, che il tasso di interesse massimo applicabile debba essere previamente concordato 
dai soggetti interessati con lo stesso Dicastero dell’Economia e delle Finanze. 

Anche i tassi di interesse applicati dagli Istituti di credito privati non possono 
superare una soglia massima, che però viene fissata con apposito Decreto del Ministro 
dell’economia e delle finanze. 

Gli schemi contrattuali che regolano il rapporto di prestito tra la Cassa Depositi e 
Prestiti e gli enti territoriali – dopo la trasformazione in S.p.A. della Cassa Depositi e Prestiti 
– non sono più regolati con provvedimento amministrativo, bensì con un contratto a 
conclusione di apposita istruttoria. A differenza di quanto previsto per il sistema bancario, 
per i contratti stipulati con la Cassa, non è richiesta la forma pubblica, a pena di nullità 
(articolo 13, comma 2, DM 6 ottobre 2004).  

Fermo restando l’osservanza delle condizioni per l’indebitamento sopra descritte 
(rispetto del limite di indebitamento, presenza di solidità di bilancio, redazione del piano 
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economico-finanziario e utilizzo delle somme sulla base dei documenti giustificativi della 
spesa o di stati di avanzamento dei lavori), gli Enti locali possono ricorrere, 
alternativamente ai mutui, ad un’altra forma di indebitamento costituita dall’emissione dei 
prestiti obbligazionari, il cui fondamento giuridico si trova nelle disposizioni contenute 
dalla citata legge n. 724 del 1994 e dal decreto del Ministro del Tesoro, del Bilancio e della 
Programmazione Economica n. 420 del 5 luglio 1996. 

Resta fermo il divieto per gli Enti locali di cui all’articolo 62, comma 2 del decreto 
legge 25 giugno 2008, n. 112 e all’articolo 3, comma 2 della legge 22 dicembre 2008, n. 
203, di emettere titoli obbligazionari con rimborso del capitale in unica soluzione alla 
scadenza, previa costituzione, al momento dell’emissione o dell’accensione, di un fondo 
ammortamento del debito ovvero previa sottoscrizione di uno swap per l’ammortamento 
del debito; permane, invece, per gli Enti locali la possibilità di procedere alla rinegoziazione 
delle passività esistenti, in presenza di condizioni di rifinanziamento che ne consentano 
una riduzione del valore finanziario. 

Inoltre, il citato articolo 3 della legge n. 203 del 2008, ha disposto che la durata di 
una singola operazione, anche di rinegoziazione, non possa essere superiore a trenta anni 
né inferiore a cinque. 

Nel 2016, il contributo erariale per il sostegno degli investimenti degli Enti locali è 
stato suddiviso nei seguenti interventi: fondo per lo sviluppo degli investimenti dei 
Comuni, delle Province 143,73 milioni di euro, fondo per lo sviluppo degli investimenti 
delle comunità montane 10,44 milioni di euro. 

Nell’anno 2017, la disciplina del finanziamento degli investimenti degli Enti locali 
non ha subito modifiche rispetto a quanto stabilito per l’anno 2016. 
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Risultati dell’indagine  

I risultati dell’indagine mostrano nel 2017 un livello di nuove concessioni pari a 637 
milioni, di poco inferiore rispetto ai 655 milioni rilevati nel 2016 (-2,8 per cento). 

La tabella A.2
3
 riporta l’andamento dei flussi di credito agli Enti locali nel periodo 

2000-2017.  

Tab. A.2: Mutui concessi nel periodo 2000-2017 (milioni di euro) 

ANNO 
Mutui 

concessi 
Variazioni 
assolute 

Variazioni 
% 

2000 6.322 383 6,4 

2001 5.651 -671 -10,6 

2002 4.862 -790 -14,0 

2003 7.388 2.526 52,0 

2004 7.141 -247 -3,3 

2005 6.128 -1.013 -14,2 

2006 6.109 -19 -0,3 

2007 4.184 -1.924 -31,5 

2008 4.269 85 2,0 

2009 3.904 -365 -8,6 

2010 3.087 -817 -20,9 

2011 1.888 -1.199 -38,8 

2012 1.443 -445 -23,6 

2013 628 -815 -56,5 

2014 923 295 47,1 

2015 764 -159 -17,3 

2016 655 -108 -14,2 

2017 637 -18 -2,8 

Analisi dei mutui concessi agli Enti locali nel 2017 secondo la classe di enti 

L’analisi dei dati relativi ai mutui concessi, disaggregati per classe di enti (Tab. B.2), 
mostra, tra il 2016 e il 2017, un aumento del ricorso al credito da parte dei comuni non 
capoluogo. 

Tab. B.2: Mutui concessi agli Enti locali negli anni 2016 e 2017 secondo la classe di enti 

ENTI 2016 2017 
Variazioni 

mln euro % 

Amministrazioni Provinciali 7 5 -2 -30,9 

Comuni Capoluogo 274 241 -34 -12,2 

Comuni > 20.000 abitanti 125 133 8 6,1 

Comuni < 20.000 abitanti 245 255 10 4,0 

Comunità montane 3 3 0 2,7 

TOTALE ENTI 655 637 -18 -2,8 

                                                

3 
Eventuali mancate quadrature nelle tabelle sono da imputare ad arrotondamenti
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Figura A 

 

Analisi dei mutui concessi agli Enti locali nel 2016 e nel 2017 secondo l'oggetto 
del mutuo 

Nella tabella C.2 è illustrata l’entità dell’intervento finanziario nel 2016 e nel 2017 
secondo l’oggetto del mutuo. 

Tab. C.2: Mutui concessi agli Enti locali negli anni 2016 e 2017 secondo l’oggetto del mutuo 

OGGETTO DEL MUTUO 
2016 2017 Variazioni 

mln euro % mln euro % mln euro % 

Edilizia pubblica 28 4,3 73 11,5 45 161,4 

Edilizia sociale 117 17,9 82 12,8 -36 -30,3 

Impianti ed attrezzature ricreative 194 29,6 162 25,5 -32 -16,3 

Opere igienico sanitarie 12 1,9 13 2,0 1 4,6 

Opere idriche 7 1,1 6 0,9 -2 -23,6 

Opere marittime 0,4 0,1 1 0,1 0,1 39,3 

Viabilità e trasporti 101 15,4 96 15,0 -5 -5,0 

Energia 8 1,3 12 2,0 4 49,8 

Opere varie 174 26,5 172 27,1 -1 -0,7 

Totale mutui opere pubbliche 642 98,0 617 96,8  -25 -3,9 

Mutui per altri scopi 13 2,0 20 3,2 7 51,4 

TOTALE 655 100 637 100 -18 -2,8 
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Con riguardo al complesso dei mutui concessi, i settori in cui si concentrano 
maggiormente gli investimenti degli Enti locali sono “Opere varie” (27,1 per cento del 
totale nel 2017) e “Impianti ed attrezzature ricreative” (25,5 per cento). 

Analisi dei mutui concessi agli Enti locali nel 2017 secondo la distribuzione 
territoriale 

Sotto il profilo della distribuzione territoriale (Tabella D.2), la Lombardia (19,3 per 
cento) e la Toscana (10,8 per cento) presentano l’ammontare più elevato di nuove 
concessioni, seguite dal Piemonte (9,0 per cento) e dall’Emilia Romagna (8,6 per cento). 

Rapportando i valori osservati nelle singole aree geografiche alle rispettive 
popolazioni, si può osservare che i valori pro-capite più alti si rilevano nella Liguria e nelle 
Marche, mentre i più bassi si registrano in Trentino Alto Adige e in Sardegna, oltre che in 
Val d’Aosta dove nell’anno non si sono registrate nuove concessioni. 

Tab. D.2: Distribuzione regionale dei mutui concessi agli Enti locali - Anno 2017 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite 
(in euro) 

Valle d'Aosta    

Piemonte 57 9,0 13,1 

Lombardia 123 19,3 12,4 

Trentino Alto Adige 0 0,0 0,1 

Veneto 31 4,8 6,3 

Friuli-Venezia Giulia 10 1,5 8,0 

Liguria 53 8,4 34,2 

Emilia Romagna 55 8,6 12,3 

Toscana 69 10,8 18,4 

Umbria 12 1,8 13,3 

Marche 29 4,5 18,8 

Lazio 39 6,1 6,7 

Abruzzo 21 3,3 16,1 

Molise 2 0,4 7,6 

Campania 32 5,1 5,6 

Puglia 26 4,1 6,6 

Basilicata 3 0,5 6,0 

Calabria 28 4,5 14,5 

Sicilia 37 5,9 7,5 

Sardegna 8 1,3 4,9 

ITALIA 637 100,0 10,6 
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Figura B 

 

Figura C 
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La consistenza del debito e le rate di ammortamento 

Aspetti generali 

Il presente capitolo è riferito alla consistenza del debito degli Enti locali, che viene 
analizzata in due diversi aspetti tra essi correlati: il debito residuo e le rate 
d'ammortamento. Tali indicatori rivestono notevole importanza in quanto permettono di 
valutare le ripercussioni che l'indebitamento determina sui bilanci degli enti e, più in 
particolare, come il diverso grado di maturazione dei mutui in essere concorra alla rigidità 
dei bilanci stessi.  

Nei successivi paragrafi viene dato conto dell'esposizione debitoria al 1° gennaio 
2018 e delle rate di ammortamento dovute dagli Enti locali nel corso del 2016 e del 2017.  

Analisi del debito residuo degli Enti locali 

Dall'esame della tabella E.2 risulta che l'esposizione debitoria degli Enti locali al 1° 
gennaio 2018 si attesta sui 36.236 milioni, rispetto ai 38.195 del 1° gennaio 2017, con 
una diminuzione del 5,1 per cento.  

L’importo registrato al 1° gennaio 2018 si riferisce per 36.141 milioni al complesso 
dei mutui in ammortamento e per i restanti 96 milioni alle anticipazioni di Tesoreria, cui gli 
Enti locali ricorrono per provvedere a transitorie carenze di liquidità.  

Nella tabella E.2 si riportano i valori della consistenza del debito nel periodo  
2000-2018.  

Tab. E.2: Debito residuo nel periodo 2000 – 2018 (consistenza in milioni di euro al 1° gennaio di ciascun anno) 

ANNO 
DEBITO RESIDUO 

PER MUTUI 
DEBITO RESIDUO 

PER ANTICIPAZIONI 
TOTALE 

PRO-CAPITE 
(in euro) 

2000 39.071 21 39.092 677,7 

2001 40.025 18 40.043 692,3 

2002 40.588 22 40.610 721,2 

2003 41.837 30 41.868 730,4 

2004 44.078 7 44.084 761,5 

2005 47.427 76 47.503 812,5 

2006 49.628 78 49.706 846,0 

2007 47.656 347 48.003 811,8 

2008 49.039 347 49.386 828,3 

2009 49.688 351 50.038 833,3 

2010 50.823 95 50.918 843,8 

2011 50.819 163 50.982 840,9 

2012 49.940 224 50.165 825,3 

2013 46.933 92 47.025 787,9 

2014 44.415 122 44.537 732,7 

2015 42.208 95 42.303 695,8 

2016 40.098 88 40.186 662,4 

2017 38.111 84 38.195 630,4 

2018 36.141 96 36.236 602,1 

I Comuni di piccole dimensioni e quelli capoluogo si confermano le classi sulle quali 
gravano le maggiori quote di indebitamento; infatti come emerge dalla Tabella F.2 
l'esposizione dei Comuni con popolazione inferiore ai 20.000 abitanti si attesta a 13.050 
milioni, pari al 36,0 per cento della esposizione debitoria complessiva, mentre quella dei 
Comuni capoluogo raggiunge i 12.827 milioni, pari al 35,4 per cento.  
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Con riferimento al livello di indebitamento pro-capite, nella medesima tabella si 
riportano le quote registrate negli anni 2017 e 2018 per classe di enti. I dati evidenziano 
un decremento medio complessivo delle quote pro-capite pari al 4,5 per cento. A tale 
valore medio concorrono principalmente i Comuni inferiori a 20 mila abitanti, con una 
diminuzione dell’8,1 per cento, e le Amministrazioni Provinciali con una diminuzione del 
5,9 per cento. 

Relativamente alla distribuzione geografica dei valori del debito residuo pro-capite, 
la tabella G.2 mostra che i valori più elevati sono presentati dagli Enti locali del Piemonte, 
della Calabria, del Lazio e del Friuli-Venezia Giulia, con quote per abitante rispettivamente 
pari a 988, 914, 897 e 859 euro.  

Per contro, le quote di indebitamento più basse si riscontrano per il Trentino Alto 
Adige, la Puglia, la Sardegna e la Sicilia con valori pari, nell’ordine, a 288, 351, 353 e 363 
euro.  

Tab. F.2: Debito residuo al 1° gennaio 2017 e 2018 (valori pro-capite in euro per classe di enti) 

ENTI 
2017 2018 Valori pro-capite 2018/2017 

(mln di euro) 2017 2018 (Var. %) 

Amministrazioni Provinciali 5.322 4.971 89,6 84,3 -5,9 

Comuni Capoluogo 13.297 12.827 730,2 704,9 -3,5 

Comuni > 20.000 abitanti 5.076 5.257 354,7 370,6 4,5 

Comuni < 20.000 abitanti 14.341 13.050 510,9 469,4 -8,1 

Comunità montane 160 131    

TOTALE ENTI 38.195 36.236 630,4 602,1 -4,5 

Tab. G.2: Distribuzione regionale del debito residuo degli Enti locali al 1° gennaio 2018 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite  
(in euro) 

Valle d'Aosta 89 0,2 706,3 

Piemonte 4.319 11,9 987,8 

Lombardia 5.791 16,0 584,2 

Trentino Alto Adige 308 0,8 288,2 

Veneto 2.050 5,7 418,0 

Friuli-Venezia Giulia 1.044 2,9 858,7 

Liguria 1.288 3,6 826,9 

Emilia Romagna 1.818 5,0 408,3 

Toscana 2.016 5,6 539,4 

Umbria 641 1,8 725,0 

Marche 1.168 3,2 762,4 

Lazio 5.202 14,4 896,7 

Abruzzo 1.029 2,8 781,9 

Molise 122 0,3 396,1 

Campania 3.486 9,6 600,5 

Puglia 1.399 3,9 350,7 

Basilicata 272 0,8 479,0 

Calabria 1.789 4,9 913,9 

Sicilia 1.822 5,0 362,7 

Sardegna 582 1,6 353,1 

ITALIA 36.236 100,0 602,1 
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Le rate di ammortamento dovute dagli Enti locali negli anni 2016 e 2017.  

Se i mutui concessi nell'anno di riferimento costituiscono il nuovo flusso di 
indebitamento che incrementa l'esposizione debitoria, il pagamento della quota capitale 
delle rate di ammortamento determina, di converso, una riduzione di detta esposizione.  

Nell'anno 2017, l’ammontare globale delle rate d’ammortamento si è attestato a 
3.921 milioni, di cui 2.469 per la quota capitale e 1.452 per la quota interessi. Nella 
tabella H.2 sono riportate a raffronto le rate dovute nel 2016 e nel 2017, secondo la 
classe di enti. 

Tab. H.2: Rate di ammortamento dovute negli anni 2016 e 2017 secondo la classe di enti (milioni di euro) 

ENTI 
2016 2017 2016/2017 

(mln di euro) (Var. %) 

Amministrazioni Provinciali 372 527 41,9 

Comuni Capoluogo 1.186 1.166 -1,7 

Comuni > 20.000 abitanti 558 535 -4,1 

Comuni < 20.000 abitanti 1.703 1.670 -1,9 

Comunità montane 30 23 -22,0 

TOTALE ENTI 3.848 3.921 1,9 

di cui    

quota capitale 2.299 2.469 7,4 

quota interessi 1.549 1.452 -6,3 

Nelle tabelle I.2 e L.2 si espone la distribuzione regionale delle rate di 
ammortamento, dovute rispettivamente nel 2016 e nel 2017. L’importo del 2017, pari a 
3.921 milioni risulta lievemente superiore a quello del 2016 pari a 3.848 milioni. 

Tab. I.2: Distribuzione regionale delle rate di ammortamento dovute dagli Enti locali nel 2016 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite 
(in euro) 

Valle d'Aosta 15 0,4 120,7 

Piemonte 376 9,8 85,5 

Lombardia 585 15,2 58,4 

Trentino Alto Adige 96 2,5 90,6 

Veneto 264 6,9 53,8 

Friuli-Venezia Giulia 191 5,0 156,8 

Liguria 131 3,4 83,1 

Emilia Romagna 207 5,4 46,6 

Toscana 237 6,2 63,3 

Umbria 64 1,7 71,5 

Marche 110 2,9 71,5 

Lazio 501 13,0 85,1 

Abruzzo 96 2,5 72,4 

Molise 17 0,4 53,4 

Campania 325 8,4 55,5 

Puglia 158 4,1 38,8 

Basilicata 35 0,9 61,3 

Calabria 159 4,1 80,6 

Sicilia 206 5,3 40,5 

Sardegna 74 1,9 44,9 

ITALIA 3.848 100,0 63,4 
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Tab. L.2: Distribuzione regionale delle rate di ammortamento dovute dagli Enti locali nel 2017 

REGIONI 
Valori assoluti 

(mln euro) 
Valori % 

Pro-capite 
(in euro) 

Valle d'Aosta 15 0,4 115,3 

Piemonte 386 9,9 88,0 

Lombardia 702 17,9 70,1 

Trentino Alto Adige 72 1,8 67,9 

Veneto 260 6,6 53,0 

Friuli-Venezia Giulia 173 4,4 142,2 

Liguria 133 3,4 85,2 

Emilia Romagna 210 5,4 47,3 

Toscana 230 5,9 61,5 

Umbria 64 1,6 71,4 

Marche 113 2,9 73,6 

Lazio 509 13,0 86,2 

Abruzzo 96 2,4 72,4 

Molise 16 0,4 51,9 

Campania 321 8,2 55,0 

Puglia 152 3,9 37,5 

Basilicata 35 0,9 61,6 

Calabria 157 4,0 79,8 

Sicilia 204 5,2 40,3 

Sardegna 72 1,8 43,4 

ITALIA 3.921 100,0 64,7 
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III. Prestiti Obbligazionari 

Come è già stato illustrato nella parte introduttiva, la legge 23 dicembre 1994, n. 
724 consente alle Regioni e agli Enti locali di deliberare, nel rispetto di certi vincoli, 
l’emissione di prestiti obbligazionari destinati esclusivamente al finanziamento degli 
investimenti, con l’espresso divieto di ricorrere a tale strumento per finanziare spese di 
parte corrente.  

La presente indagine è stata estesa anche alle emissioni di prestiti obbligazionari da 
parte degli Enti territoriali e alla relativa esposizione debitoria.  

Tab. A.3: Quote dei prestiti obbligazionari di prima emissione per anno (milioni di euro) 

ANNO Emissioni 

2005 1.541 

2006 2.871 

2007 489 

2008 458 

2009 173 

2010 46 

2011 4 

2012 5 

2013 0,4 

2014  

2015  

2016  

2017 50 

Come spiegato più in dettaglio nell’apposita nota metodologica, l’intera indagine è 
basata sulle informazioni fornite da un campione di istituti di credito e non su dati 
direttamente provenienti dagli Enti territoriali.  

Ancorché fortemente rappresentativo, il campione include soltanto istituti di credito 
italiani e pertanto, considerato che i titoli spesso sono collocati direttamente sul mercato 
estero, i risultati dell’indagine non possono che essere parziali e, di conseguenza, non 
consentono di trarre conclusioni definitive sul fenomeno oggetto di osservazione, 
soprattutto rispetto alle Regioni, che attualmente fanno ricorso al collocamento all’estero 
più di quanto non facciano gli Enti locali.  

Con riguardo alla sottoscrizione di titoli obbligazionari, la valutazione dei risultati 
non può prescindere dalle considerazioni e precisazioni che seguono.  

La rilevazione ha riguardato esclusivamente le nuove sottoscrizioni di titoli 
obbligazionari (cioè i titoli emessi e sottoscritti nel corso di ciascun anno), con esclusione 
quindi di quelli acquisiti sul mercato secondario.  
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Sono stati espressamente esclusi tutti i prestiti obbligazionari non direttamente 
destinati a scopi di investimento, come, ad esempio, quelli emessi a fronte di estinzione di 
operazioni già in essere (tipicamente i prestiti emessi per estinguere precedenti mutui, 
anche se stipulati per scopi di investimento).  

Le emissioni di prestiti obbligazionari risultanti dalla rilevazione sono state pari nel 
2017 a 50 milioni, interamente relativi alle Regioni.  

Nel 2016 non si sono invece registrate emissioni. 

Tab. B.3: Quote dei prestiti obbligazionari di prima emissione negli anni 2016 e 2017  per classe di enti e 
oggetto del prestito (milioni di euro) 

ENTI 

2016 2017 

Opere Pubbliche Altri Scopi 
Opere 

Pubbliche 
Altri Scopi 

Regioni 
  

 50 

Amministrazioni Provinciali 
  

  

Comuni Capoluogo 
  

  

Comuni > 20.000 abitanti 
  

  

Comuni < 20.000 abitanti 
  

  

Comunità montane 
  

  

TOTALE ENTI 
  

 50 

La consistenza dei prestiti obbligazionari in portafoglio degli istituti di credito facenti 
parte del campione, che alla data del 1° gennaio 2017 ammontava a 7.727 milioni, al 1° 
gennaio 2018 risulta pari 7.232 milioni. 

Tab. D.3: Consistenza dei prestiti obbligazionari al 1° gennaio 2017 e 2018, per classe di enti e oggetto del 
prestito (milioni di euro)  

ENTI 

2017 2018 

Opere 
Pubbliche 

Altri 
Scopi 

Totale % 
Opere 

Pubbliche 
Altri 
Scopi 

Totale % 

Regioni 1.833 837 2.671 34,6 1.538 889 2.427 33,6 

Amministrazioni Provinciali 650 423 1.073 13,9 613 399 1.012 14,0 

Comuni Capoluogo 1.405 1.378 2.783 36,0 1.352 1.350 2.702 37,4 

Comuni > 20.000 abitanti 216 341 558 7,2 196 316 512 7,1 

Comuni < 20.000 abitanti 326 300 626 8,1 294 271 564 7,8 

Comunitàmontane 17  17 0,2 15  15 0,2 

TOTALEENTI 4.448 3.280 7.727 100 4.007 3.225 7.232 100 

Si precisa che nella rilevazione, relativamente alla sola consistenza dei titoli in 
portafoglio, sono stati inclusi anche i titoli emessi per ristrutturazione di operazioni già in 
essere, quali quelli per estinzione di mutui.  

Sempre alla data del 1° gennaio 2018, i titoli dei Comuni capoluogo costituiscono il 
37,4 per cento della consistenza totale, quelli delle Regioni rappresentano il 33,6 per 
cento, mentre il 14,0 per cento è costituito da titoli emessi da Amministrazioni provinciali. 
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IV. Indice sistematico delle tabelle 

MUTUI CONCESSI ALLE REGIONI 

  Nazionale Regionale 

REGIONI/OGGETTO Valore assoluto e % Reg. 1  

DEBITO RESIDUO DELLE REGIONI 

  Nazionale Regionale 

REGIONI/OGGETTO Valore assoluto e % 
Reg. 2 
Reg. 3 

 

RATE DI AMMORTAMENTO DOVUTE DALLE REGIONI 

  Nazionale Regionale 

REGIONI/OGGETTO Valore assoluto e % 
Reg. 4 
Reg. 5  

MUTUI CONCESSI AGLI ENTI LOCALI 

  Nazionale Regionale 

OGGETTO/CLASSE DI ENTI Valore assoluto 

1/a 3/a-22/a POPOLAZIONE Valore assoluto 

QUOTA PRO-CAPITE Valore assoluto 

OGGETTO/CLASSE DI ENTI 
Dinamica 

Variazioni assolute 
Variazioni % 

1/b 3/b-22/b 

OGGETTO/CLASSE DI ENTI 
% Classe di enti 1/c 

 

% Oggetto 1/d 

REGIONI/OGGETTO 
Valore assoluto 

Amm.ni Prov.li 2/a 

Comuni capoluogo 2/b 

Comuni > 20.000 2/c 

Comuni < 20.000 2/d 

Comunità montane 2/e 

Totale nazionale 2/f 

DEBITO RESIDUO DEGLI ENTI LOCALI 

  Nazionale Regionale 

OGGETTO/CLASSE DI ENTI 

Valore assoluto 
23/a 
24/a 

26/a - 45/a 
26/b - 45/b 

% Oggetto 23/b  
24/b  

% Classe di enti 
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RATE DI AMMORTAMENTO DOVUTE DAGLI ENTI LOCALI 

  Nazionale Regionale 

OGGETTO/CLASSE DI ENTI 

Valore assoluto 
25/a 
25/d 

26/c - 45/c 
26/d - 45/d 

% Oggetto 25/c  
25/f 

 
% Classe di enti  

QUOTE DI PRESTITI OBBLIGAZIONARI DI PRIMA EMISSIONE 

  Nazionale Regionale 

OGGETTO/CLASSE DI ENTI Valore assoluto e % Tab. I  

CONSISTENZA DEI PRESTITI OBBLIGAZIONARI IN PORTAFOGLIO 

  Nazionale Regionale 

OGGETTO/CLASSE DI ENTI Valore assoluto e % 
Tab. II 
Tab. III  

QUOTE DEI PRESTITI OBBLIGAZIONARI SCADUTE 

  Nazionale Regionale 

OGGETTO/CLASSE DI ENTI Valore assoluto 
Tab. IV 
Tab. V  
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NOTA METODOLOGICA 

La presente indagine sul credito destinato al finanziamento degli investimenti degli 
Enti locali (Province, Comuni e Comunità montane) e delle Regioni rientra tra le statistiche 
incluse nel Programma Statistico Nazionale. 

La rilevazione rimane tradizionalmente incentrata su tre livelli di analisi: 

 le concessioni di mutui per scopi di investimento;  

 la situazione debitoria complessiva;  

 le rate di ammortamento dovute, distinte tra quota capitale e quota interessi.  

Si ritiene opportuno precisare che i dati oggetto della presente rilevazione sono 
riferiti ai soli mutui concessi per il finanziamento degli investimenti, con esclusione di tutti i 
finanziamenti per ripiano di disavanzi o perdite di gestione. 

Il lavoro si basa sulle informazioni pervenute alla Ragioneria Generale dello Stato 
dalla Cassa Depositi e Prestiti e da 50 Istituti di credito che intervengono nel settore dei 
finanziamenti delle opere pubbliche degli Enti territoriali. 

Per rilevare i mutui concessi viene utilizzato un prospetto di rilevazione che permette 
di analizzare il fenomeno in base alle seguenti tre variabili: 

 la tipologia delle opere;  

 la tipologia di enti beneficiari dei mutui;  

 la distribuzione territoriale per Regioni.  

Di seguito si descrivono i contenuti delle prime due variabili. 

La tipologia delle opere identifica l’oggetto del prestito e si articola come segue: 

a) Opere Pubbliche 

 Edilizia pubblica di interesse locale (Immobili per uso ufficio, per uso pubblico, 
Monumenti e patrimonio storico - artistico, uffici giudiziari, Stabilimenti di 
pena, Caserme e Archivi di Stato, ecc.);  

 Edilizia Sociale (Scuole e palestre, Asili nido, Scuole materne, Brefotrofi, 
Orfanotrofi, Colonie, ecc.);  

 Impianti e attrezzature ricreative (Campi e impianti sportivi, Parchi e giardini, 
Impianti ricreativi per lo spettacolo, ecc.);  

 Opere igienico – sanitarie (Fognature, Impianti di depurazione, Impianti per lo 
smaltimento dei rifiuti solidi urbani, Bagni, Mattatoi, Cimiteri, Fiere e mercati, 
ecc.);  

 Opere idriche (Acquedotti, Reti idriche, Fontane pubbliche, Sistemazione corsi 
d'acqua, ecc.);  
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 Opere marittime, lacuali e fluviali (Porti, Moli, Idrovie, Dighe foranee, argini, 
ecc.);  

 Viabilità e trasporti (Strade, Ponti, Viadotti, Metropolitane, Aeroporti, Eliporti, 
ecc.);  

 Energia (Impianti di produzione idroelettrica, termoelettrica, impianti di 
illuminazione, Elettrodotti, Metanodotti, Gasdotti, ecc.);  

 Opere varie (Spese per urbanizzazione, edifici religiosi, Opere "miste" 
ricadenti in più settori ed altre opere residuali).  

b) Altri Scopi (Acquisto di mezzi di trasporto, di impianti di elaborazione dati, 
Acquisto di mezzi meccanici da adibire ai servizi comunali o provinciali, 
Acquisto di terreni, ecc.)  

La tipologia degli enti beneficiari individua le seguenti classi: 

 Amministrazioni provinciali;  

 Comuni capoluogo;  

 Comuni non capoluogo con popolazione superiore a 20.000 abitanti;  

 Comuni non capoluogo con popolazione inferiore a 20.000 abitanti;  

 Comunità montane.  

Va segnalato che i dati elaborati dalla Cassa Depositi e Prestiti vengono forniti 
secondo una classificazione per tipologia-opere differente da quella proposta nel presente 
volume. 

Per motivi di omogeneità si è proceduto ad una riaggregazione dei dati elementari 
forniti dalla Cassa Depositi e Prestiti in modo da ricondurli alla classificazione per tipologia 
di opere adottata nel presente volume. I dati relativi alla popolazione sono stati forniti 
dall’ISTAT e si riferiscono alla popolazione residente al 30 novembre 2017. 

Il totale della popolazione delle Amministrazioni provinciali si differenzia dal totale 
della popolazione nazionale in quanto non tiene conto degli abitanti della provincia di 
Aosta, la quale coincide con la Regione, e delle Province di Autonome Trento e Bolzano, 
assimilate alle Regioni.  

Il dato relativo alla popolazione delle Comunità montane non è fornito in quanto 
non più diffuso. 



 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Per informazioni e approfondimenti contattare la segreteria 
dell’Ispettorato Generale del Bilancio 
della Ragioneria Generale dello Stato allo 06.47613811 
o scrivere a rgs.igb.ufficio20@tesoro.it 




