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Landi.

Alla stesura del Capitolo primo ed in particolalla acostruzione della normativa sul personalelpigo ha collaborato
Rosanna Vasselli. Alle parti del predetto capit@tative allandamento della contrattazione cdlkettha collaborato
Anna Rita Crosti.

All'analisi degli effetti macroeconomici delle misudi contenimento della spesa di personale eatidisposizione dei
grafici e delle tavole ha collaborato Roberto Spedm

Al confronto relativo alla consistenza del persenalibblico e alllandamento della spesa per redéitidiversi paesi
dell'Unione Europea e alla predisposizione deiigr&f delle tavole ha collaborato Renato Manzoni.

Le analisi sulla consistenza, sulla composiziorsellecosto del personale pubblico ed in particolarpredisposizione
dell’ampio apparato di tavole sono state curat®idaletta Rizzi che ha collaborato alla stesuratdsio del Capitolo
terzo.

Le massime dell'attivita consultiva delle Sezioegionali di controllo contenute nell’Appendice satate predisposte
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MOD. 2

[ MODULARIO
) C.C. -2

N. 8/SSRRCO/RCL/16
A Sezioni riunite in sede di controllo

Presiedute dal Presidente della Corte, Raffaele SQUITIERI
e composte dai magistrati

Presidenti di sezione

Adolfo Teobaldo DE GIROLAMO, Angelo BUSCEMA, Carlo CHIAPPINELLI, Maurizio
GRAFFEOQO, Simonetta ROSA, Ermanno GRANELLLI;

Consiglieri

Giovanni COPPOLA, Anna Maria LENTINI, Mario NISPI LANDI, Roberto BENEDETTI, Enrico
FLACCADORO, Massimo ROMANO, Vincenzo PALOMBA, Luisa D’EVOLI, Paola COSA,
Natale Alfonso Maria D’AMICO, Ugo MARCHETTI, Francesco TARGIA, Elena BRANDOLINI,
Maria Teresa D’URSO, Alessandra SANGUIGNI, Giuseppe Maria MEZZAPESA, Laura
D’AMBROSIO, Marco BONCOMPAGNI, Salvatore TUTINO, Angela PRIA;

Visto I’art. 100, secondo comma, della Costituzione;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214, e
successive modificazioni;

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e controllo della
Corte dei conti;

Visto I’art. 60, comma 4, del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 che attribuisce alla Corte dei conti il
compito di riferire annualmente al Parlamento sulla gestione delle risorse destinate al personale del
settore pubblico;

Visto il regolamento per I’organizzazione delle funzioni di controllo, approvato dalle Sezioni riunite
con deliberazione n. 14/DEL/2000 del 16 giugno 2000 e successive modificazioni e integrazioni, e in
particolare, I’art. 6, comma 1, lett. d) che attribuisce alle Sezioni riunite in sede di controllo il compito
di riferire al Parlamento in tema di costo del lavoro;



Vista la deliberazione n. 18 del 14 dicembre 2015 di approvazione dei controlli e delle analisi della
Corte dei conti per I’anno 2016;

Vista ’ordinanza n. 2 dell’11 gennaio 2016 che ha determinato la composizione delle Sezioni riunite
in sede di controllo;

Udito, nell’adunanza del 16 maggio 2016, il relatore, Cons. Mario NISPI LANDI.

DELIBERA
di approvare la Relazione 2016 sul costo del lavoro pubblico.
ORDINA
che copia della relazione sia trasmessa ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della

Repubblica, nonché al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro dell’economia e delle finanze
e al Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione.

IL RELATORE IL PRESIDENTE
Mario Nispi Landi Raffaele Squitieri

Depositato in segreteria il 7 giugno 2016.

IL DIRIGENTE
Maria Laura lorio
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SINTESI DELLE OSSERVAZIONI FORMULATE

1. La sentenza della Corte costituzionale n. 1782degiugno 2015, nel dichiarare
lillegittimita costituzionale dell’ulteriore prorga del blocco della contrattazione
collettiva per i dipendenti pubblici, chiude di tatla fase, durata oltre sei anni,
delladozione di severe misure di contenimentoadsfiesa per redditi da lavoro e
sollecita, superata I'emergenza finanziaria, largpa di ordinarie politiche di

personale.

Si tratta di un aspetto che era stato piu voltensdgto anche da questa
Corte, nel commentare gli effetti finanziari detfeanovre per gli anni ricompresi
tra il 2010 ed il 2016, derivanti dagli interventi materia di personale pubblico,
adottati a partire dal decreto legge n. 78 del 2010

Con la citata pronuncia, la Corte costituzionalegl rriscostruire I'attuale
sistema di riparto delle fonti in materia di pulddiimpiego, rileva, peraltro, come
la contrattazione collettiva abbia non solo il catpdi garantire I'adeguatezza
delle retribuzioni al costo della vita, ma ancheetiol di delineare lo scenario per
un utilizzo della leva salariale finalizzato a mayhre I'efficacia e I'efficienza
dell’'azione amministrativa.

Il percorso indicato non é tuttavia agevole, si@taad profilo finanziario, sia
in relazione al necessario completamento del quantdinamentale di riferimento
per la ripresa delle trattative.

Per il rinnovo degli accordi collettivi la legge ditabilita per il 2016 ha
stanziato per il settore statale risorse pari a 3@ioni, corrispondenti, in pratica,
alla sola indennita di vacanza contrattuale, finatiz attraverso un nuovo
inasprimento delle politiche di contenimento deHssunzioni, riproponendo,
dunque, una misura che sembrava superata nella vmarper I'esercizio 2015.

Il quadro normativo per la ripresa dell’attivita obrattuale si presenta
tuttora fluido.

La raggiunta intesa sulla ridefinizione dei compait contrattazione lascia
aperto il problema della necessaria riaggregaziatiequelle sigle sindacali che
rischiano di perdere rappresentativita all'interrtelle piu ampie aggregazioni del
personale e postula il raggiungimento di un eféettiiallineamento retributivo nei
diversi enti inseriti nel medesimo raggruppamento.

La procedura per la contrattazione definita neltésa di aprile 2009 per
I'applicazione nel pubblico impiego dell’accordoayiro sull’assetto delle relazioni
sindacali (sinora mai sperimentata) necessita dsees coordinata con le
disposizioni introdotte dal d.lgs. n. 150 del sigsteo0 mese di settembre. Occorre
infine procedere a ridefinire, in linea con I'evalone dell’assetto ordinamentale,
margini di autonomia per i comparti di contrattamm riferiti al personale non
statale e la composizione ed i poteri dei rispe@iomitati di settore.



RELAZIONE2016SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

2. La relazione 2016 sul costo del lavoro pubblicocsiloca in un momento
caratterizzato da interventi esclusivamente firgdiz alla riduzione della spesa e
dalla necessita di riprendere politiche di piu ampespiro, allo scopo di risolvere
le debolezze e le criticita strutturali dell'impiegubblico in Italia.

In tale contesto la Corte intende con il presentecuimento fornire al
Parlamento ed al Governo valutazioni complessivélasefficacia, non solo
finanziaria, degli interventi in materia di pubbiidmpiego adottati a partire dal
decreto legge n. 78 del 2010, e offrire, in modgamizzato, informazioni sul
numero, la composizione, il costo, I'anzianita,pieofessionalita dei dipendenti a
supporto di mirati interventi di riforma e dell’'d@razione di coerenti strategie
contrattuali.

3. Sotto il profilo metodologico, la relazione 201€gguendo lo schema ormai
consolidato dei documenti afferenti all'area dehtwllo sulla gestione, si divide in
quattro partizioni.

Il primo capitolo é incentrato sulla ricostruziomkella piu recente evoluzione
del quadro normativo in materia di pubblico impiegal 2010 alla attualita.

Il secondo €& dedicato all’analisi degli effetti dimziari delle misure di
contenimento della spesa di personale in termincatitabilitd nazionale e ad un
opportuno raffronto europeo sullandamento del ooddel lavoro pubblico
rapportato ad altre variabili macroeconomie e demadgghe.

Il terzo capitolo contiene - sulla base di una eedrione dei dati piu
significativi contenuti nel conto annuale per il12Dpredisposto dalla Ragioneria
generale dello Stato - una analisi dettagliata, gemparti e singole categorie di
personale, della dinamica occupazionale, della cosigone dei pubblici
dipendenti e della spesa per redditi disaggregatx gingole voci, con un
particolare focus sui diversi trattamenti accessori

Si tratta di informazioni che si rivelano utili nehuovo contesto
ordinamentale per procedere ad un effettivo rildamento e ad una maggior
omogeneizzazione a regime delle retribuzioni trdi emmai appartenenti al
medesimo comparto di contrattazione.

L'ultimo capitolo, riprendendo il contenuto di osgazioni formulate dalla
Corte in diverse precedenti interventi, vuole offriun contributo alla
individuazione dei i nodi irrisolti del pubblico prego in Italia, alle criticita ed alle
debolezze tutt'ora esistenti.

Alla presente Relazione e allegata, infine, un'agpee contenente una
massimazione ragionata, suddivisa per tematicheigee, dei numerosi pareri
che le Sezioni regionali di controllo hanno resdéeakmministrazioni interessate
sull'interpretazione e sulla corretta applicaziondelle diverse misure di
contenimento del costo del lavoro pubblico e dsfilasa di personale.

Quanto sopra a testimonianza della complessitalia ad®n univocita della
piu recente evoluzione di un quadro normativo rickaderoghe ed esenzioni, di
frequenti modifiche non sempre coordinate che hdo dmogo a difformi
orientamenti e a diverse prassi operative da pdegli uffici interessati.
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4. Dalla Relazione emerge uno scenario caratterizzaf® aspetti positivi
riguardanti gli effetti finanziari delle misure dtontenimento della spesa di
personale, in taluni casi aventi valenza struttetaima anche da perduranti
debolezze e criticita che proprio i tagli linearillaa spesa ed al numero dei
dipendenti hanno in parte acuito.

Sintetizzando, puo affermarsi che il contenuto adétielazione, nel 2015,
secondo i dati diffusi nel mese di marzo dall'lstaedditi da lavoro dipendente si
sono attestati su un valore pari a 161,7 miliacbn una sorprendente diminuzione
rispetto al 2014 di oltre un punto percentualer@nte di previsioni contenute nella
nota di aggiornamento al Def 2015 di una, sepperdi ripresa della dinamica
incrementale.

Il dato cumulato, a partire dalla emanazione detmto legge n. 78 del 2010,
vede una riduzione della spesa per redditi da lawtipendente di quasi 11 miliardi
(il 6,3 per cento in meno), con un riposizionamedé&dla variabile ai livelli del
2006, annullando, gli incrementi dovuti a due tamaontrattuali.

Il risultato complessivo, come detto superiore altiese, va correlato, da un
lato, all'adozione di severe misure di contenimeatebturn over dei dipendenti, che
hanno prodotto un calo cumulato dell'occupazioné sedtore pubblico, coerente
con la diminuzione di spesa e, dall’altro, al caiteale blocco di ogni incremento
retributivo.

Al termine del 2014, il rapporto tra la spesa pedditi da lavoro dipendente
e il prodotto interno lordo vede I'ltalia collocata i Paesi dell’'Unione Europea
maggiormente virtuosi. In linea con la media deieBiadell’Unione, si colloca
anche il rapporto tra il numero dei pubblici dipesmi e la popolazione residente,
nonché quello tra spesa di personale e spesa ctaren

5. Ad analoghe conclusioni conduce la lettura deii,dgiti analitici, contenuti nel
conto annuale per il 2014 predisposto dalla Ragrangenerale dello Stato: al 31
dicembre del predetto anno, i pubblici dipendetn capporto di lavoro a tempo
indeterminato sono 3.219.000 (concentrati per olt8® per cento nella scuola,
nella sanita, nelle Regioni e negli enti locali el momparto sicurezza-difesa), con
la conferma di un trend dell’occupazione nel sedtpubblico ormai da tempo in
diminuzione.

Quanto sopra nonostante un’importante operazioneruenuta nel predetto
anno di immissione in ruolo di personale precarala scuola (che ha determinato
un incremento dei dipendenti con rapporto di lavaotempo interminato), e
'aumento dell’'occupazione in alcuni Comparti, coaeesempio i Vigili del fuoco
che hanno ottenuto deroghe ai limiti del turnovecomunque, hanno concluso nel
2014 procedure di assunzione o di stabilizzaziangthpo avviate.

Per il 2015 la Ragioneria generale ipotizza un utiee dimagrimento del
numero dei pubblici dipendenti di oltre un puntegemtuale.

In diminuzione dell’l per cento la spesa per raidloni lorde, da correlare,
oltre che alla riduzione del numero degli addettila differenza retributiva
esistente tra il personale collocato a riposo elbpuall’inizio della carriera, e al
blocco delle risorse da destinare ai trattamenttessori.

Questi ultimi, per la prima volta, diminuiscono imisura piu che

-5-
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proporzionale al loro peso sulla retribuzione coegsdiva. Si tratta di un

andamento in parte dovuto alle procedure di pagamelei compensi accessori,
che vengono corrisposti, in particolare per i digigti, spesso con notevole ritardo
rispetto al periodo di competenza, ma, anche eatgto, alla severa normativa
sul blocco della crescita e sulla riduzione deidbanici di amministrazione.

Piu evidenti, nel lungo periodo, gli effetti deitegati interventi di riduzione
della spesa.

Dal 2008 al 2014, I'occupazione presso le pubbliah@ministrazioni oggetto
dell'analisi del'lGOP scende di quasi 7 punti pertguali, con un forte contributo
derivante dal calo del personale della scuola (qua8 in meno di dipendenti di
ruolo).

Significativo, nel medesimo periodo, anche il risp@ sulla spesa per
retribuzioni lorde pari al 6,8 per cento (-7,9 naitdi).

Dopo un lungo andamento incrementale, la spesaedgsgnale €, dunque,
ritornata una variabile sotto controllo.

6. A fronte di quanto sopra, peraltro, il Country m@p2015 evidenzia le perduranti
criticita strutturali del pubblico impiego in Itai il nostro Paese si colloca in una
area a forte rischio per quanto attiene alla protikita ed all’efficienza del lavoro
pubblico. Concorrono a tale risultato, I'eccessianazianita del personale - acuita
dal protratto blocco della assunzioni - la mancataingegnerizzazione dei
procedimenti, la scarsa qualificazione professienalei dipendenti (limitato e,
infatti, il numero delle posizioni per le quali v richiesta la laurea rispetto agli
altri Paesi europei), la prevalenza di una cultugiuridica, a scapito di
professionalita specifiche, la marginale attenziodata alla valutazione del
personale e agli incentivi economici per migliorata produttivita, i forti
condizionamenti della politica sulla attivitd gestale e, non ultimo, una diffusa
corruzione ambientale.

Le considerazioni sopra esposte, che riprendongarte osservazioni piu
volte formulate dalla Corte, indicano la strada dseguire e le priorita da
perseguire nella necessaria ripresa di ordinaridifiche di personale.

A tale percorso la Corte dei conti, alla quale soimtestate importanti
funzioni di controllo e giurisdizionali in materidi lavoro pubblico a tutti i livelli
territoriali, intende contribuire con rinnovato inegno, nella consapevolezza
dell'importanza, non solo in termini economici, dna ritrovata efficienza del
settore pubblico, che non puo prescindere da utefimvestimento nella gestione e
nella valorizzazione di quanti, come recitano glieli 54 e 98, della Costituzione
sono chiamati ad operare con disciplina ed onoresatvizio esclusivo della
Nazione.
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CAPITOLO PRIMO

LE POLITICHE DI PERSONALE ALLEPOCA DELLA CRISI ECONOMICA

1. Le misure di contenimento della spesa di persolgapreviste nel decreto-legge n. 78 del 2010 -
2. La riduzione degli organici e gli altri interventi per il contenimento del costo del lavoro
pubblico - 3. L'assetto delle relazioni sindacali el pubblico impiego: la contrattazione
collettiva nazionale e integrativa

1. Le misure di contenimento della spesa di persolgapreviste nel decreto-legge
n. 78 del 2010

Anche in Italia, come nella maggior parte dei Paggartenenti all’'Unione
Europea, gli effetti della crisi economica, sonatistronteggiati attraverso misure
restrittive della spesa per il personale dipenddatie pubbliche amministrazidni

Come piu volte messo in luce dalla Corte dei contiversi documenti, del
resto, fino a tutto il 2008, la spesa di persomapgresentava una variabile per certi
aspetti fuori controllo, con risultati in terming@ansivi registrati a consuntivo di
gran lunga superiori alle previsioni (spesso atdma di tre volte). L'aggregato
mostrava tassi di crescita decisamente piu eledati tasso di inflazione
programmata ed anche di quella reale, con una daamaggiore degli andamenti
del prodotto interno lordo. Quanto sopra in relagial disordinato andamento della
contrattazione collettiva nazionale, alla mancatizzontrolli sulla contrattazione di
secondo livello, all'esistenza di automatismi stigh@li in favore di determinate
categorie di personale e di normative settoriadi attribuivano ulteriori emolumenti
a determinate tipologie di dipendenti.

Anche i numerosi interventi di limitazione delleawe assunzioni attivati nel
periodo 2005-2008 si erano rivelati di scarsa affig, producendo una limitata non
continua e non omogenea riduzione degli addetti

Una prima significativa inversione di tendenzaegjistra con la manovra per
il 2009 (anticipata all’estate attraverso 'emaoag de decreto legge n. 112 del
2008), che disponeva una razionalizzazione delerist scolastico, con una
prefigurata robusta riduzione del numero di cadexldel personale amministrativo,
la sospensione dell'efficacia di alcune leggi sakecun maggior controllo sulla
contrattazione integrativa, piu rigorosi vincoliealacolta assunzionali.

! Per una disamina delle misure restrittive dell@sapdi personale adottate nei diversi Paesi
dell’'Unione europea per effetto della crisi econcansi rinvia alla “Relazione 2011 sul costo del
lavoro pubblico” (approvata con delibera n. 26/Ctwhtdel 6 maggio 2011) pag. 121 e seg.

2 Sul punto si rinvia alle relazioni 2009 e 2010 cnsto del lavoro pubblico.

-7 -
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Anche per effetto della normativa citata, la coézone collettiva nazionale,
relativa al biennio 2008-2009, si concludeva pepttama volta con il rigoroso
rispetto del limite di crescita parametrato al ¢ads inflazione programmata (3,2
per cento), con incrementi decorrenti dal secongdwasenza corresponsione di
arretrati.

Contemporaneamente, sotto il profilo ordinamenti&ldecreto legislativo n.
150 del 2009 e il nuovo accordo quadro del 30 apdél medesimo anno
rivisitavano l'assetto delle relazioni sindacalil rubblico impiego, con una
maggiore attenzione agli aspetti realmente prendigla retribuzione accessoria e
I'introduzione di una nuova metodologia per la d®ieazione delle risorse
disponibili per la contrattazione collettiva, nan parametrate al tasso di inflazione
programmata ma al presumibile andamento reale elebnieno inflattivo nel
biennio di riferimento, calcolato mediante prewvsidaffidate ad un organismo
indipendente) del valore dell'indice IPCA (IndiceeidPrezzi al Consumo
Armonizzato), depurato del prezzo dei prodotti gegci importati. Le percentuali
di incremento basate sui predetti parametri, ieplper i dipendenti pubblici,
avrebbero dovuto essere applicate sulle sole coempionstipendiali della
retribuzione.

Norme particolarmente stringenti avrebbero dovuesentire, infine, un piu
rigoroso rispetto della nuova cadenza triennalecdetratti attraverso la possibilita,
per il datore di lavoro pubblico, di corrisponder@lateralmente agli interessati, in
caso di ritardo nella conclusione delle trattatirggrementi corrispondenti alle
risorse stanziate.

I nuovo delineato intervento, che pure avrebbe utlovriportare sotto
controllo la spesa di personale, di fatto non tostaora sperimentato.

Gli effetti della crisi economica esplosa in tuttasua evidenza nel 2009
hanno determinato la necessita di rinviare la sohezdei problemi strutturali e di
intervenire con misure immediate di risparmio.

Il decreto legge n. 78 del 2010 contiene misuréq@darmente impegnative e
severe in materia di spesa di personale. Si ti@tta®l testo originario, di ben 14
diversi interventi (dettagliati nelt@avola 1 destinati ad incidere su tutte le variabili
che avevano sino ad allora determinato I'andamefgta spesa: numero dei
dipendenti, contrattazione collettiva e integrativautomatismi stipendiali,
progressioni economiche e avanzamenti di carriera.

Come evidenziato dalla Corte nella audizione gateidecreto legdealcune
delle misure, quali la riduzione degli addetti, edtgtinavano immediati risparmi
sulla spesa di personale, altre erano valutalottosil profilo finanziario, solo a
consuntivo, altre ancora incidevano solo sulle igiemi tendenziali rinviando gli
effetti della contrattazione collettiva, e limitamdjuindi, I'esposizione finanziaria a
carico delle leggi di stabilita per gli anni intesatf.

3 1l testo dell’audizione della Corte dei conti sesi il 10 ottobre 2010 presso la Commissione
bilancio del Senato della Repubblica € stato amimogon delibera n. 30/CONTR/AUD/10.

4 Le economie immediatamente quantificabili, compomiato nell'allegato 3 alla legge di
conversione del decreto legge n. 78, ammontavamplessivamente a 953 milioni per il 2011, 2,4
miliardi per il 2012 e 2,8 per il 2013. Le maggi@tonomie di spesa erano da imputare alla
riduzione del livello del finanziamento del sevizganitario nazionale, per effetto del blocco della
contrattazione collettiva, alla rideterminaziond!’thelennita di vacanza contrattuale, per il triégmn
2010-2012, alla sterilizzazione del triennio 2013-2 ai fini della maturazione degli scatti di
anzianita per il personale della scuola.
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Tavola 1

Contenimento delle spese in materia di impiego [icib
ART. 9 DEL DECRETO-LEGGE N. 78 DEL 31 MAGGI 02010

(invigoredal 31 luglio 2010 al 12 agosto 2011)

Numerazione . . . -
. ) Descrizione misura Periodo di vigenza
dei commi
Comma 1 Blocco del trattamento economico complessivo Trienno 2011-2013

Comma 2, primo period

Riduzione stipendi manager pubblici (superiori 80
euro)

[e]

Trienno 2011-2013

Comma 2, secondo
periodo

Riduzione del 10% delle indennita dei responsdekiili
uffici di diretta collaborazione

Trienno 2011-2013

Limite alla crescita dei fondi unici di amministi@ze

Comma 2-bis (importo bloccato al 2010 e ridotto in base atfurione dg Trienno 2011-2013
personale)

Comma 4 Rinnovi contrattuali (limite del 3,2%) Biear#i008-2009

Commi 5-12 Ridefinizionéurnover del personale Arco temporale 2010-2
Blocco della contrattazione collettiva (fatta salva

Comma 17 l'erogazione dellindennita di vacanza contrattnalie Triennio 2010-2012
misure previste a decorrere dal 2010)

Comma 18 Rideterminazione risorse per indennita di vacanza Triennio 2010-2012
contrattuale

Comma 20 R_ldete.rm|na2|one.r|§orsg pe_:r i nnnpw contrattdalgli ent Triennio 2010-2012
diversi dalle amministrazioni statali
Blocco degliincrementi contrattuali e degli autdisai

Comma 21 stipendiali per tutto il personale in regime ditttir Triennio 2011-2013
pubblico
Blocco delladeguamento retributivo automaticoiper

Comma 22 personale di cui alla legge n.27/1981 (magistaatiocati e Triennio 2011-2013
procuratori dello Stato)

Comma 23 Blocco automatismi stipendiali per il personale del Triennio 2010-2012
comparto Scuola

S o .

Comma 28 Rldu2|o'ne del 50% della spesa per il personalenpde A decorrere dal 2011
determinato sostenuta nellanno 2009

Comma 30 R-IOFdIInO dei ruoll.(.e delle carriere del per;onad@n - A decorrere dal 2011
direttivo e non dirigente del comparto Sicurezztefa

Comma 32 Abrogazione della clausola di salvaguardia peingérichi| A decorrere dallentrata i

dirigenziali

vigore del DL 78/2010

Fonte: elaborazione

Corte dei conti.

La successiva evoluzione del quadro ordinamenteda, sempre univoca e
coerente, ha visto, da un lato il superamento clired delle misure indicate e,
dall'altro, l'estensione temporale e il consolidamte del corpo centrale
dell'intervento.
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Sotto il primo profilo, la Corte costituzionale, rceentenza n. 223 dell’8
ottobre 2012, ha dichiarato non conformi agli atti e 53 della Costituzione
alcune delle misure contenute nell’articolo 9, ccam2n del decreto-legge n. 78 del
2010 (riduzione dei trattamenti economici ecceddaterminati importi sulla base
di aliqguote progressive per scaglioni di redditopnché di quelle contenute al
comma 22 del medesimo articolo, nella parte inprevedevano il blocco degli
adeguamenti retributivi spettanti al personaleadeflagistratura ed un taglio alla
indennita giudiziaria

La sterilizzazione del triennio 2010-2012, previdalart. 9, comma 23 ai
fini della maturazione dell'anzianita necessariar pattribuzione di classi
stipendiali superiori in favore del personale delfauola, risultava gia in parte
depotenziata in sede di conversione del decretygelag78 del 2010.

Il ripristino dell'annualita 2012 veniva dispostorcil decreto ministeriale n.
3 del 14 gennaio 2011, utilizzando parte delle enaa derivanti dagli interventi di
razionalizzazione attuati con il citato decretagleg. 112 del 2008.

Successivamente, la legge di stabilita per il 20d2. 4, comma 83 della
legge n. 183 del 2011), demandava ad una specHEssione negoziale
l'individuazione delle risorse necessarie al sumenato delle disposizione
all'esame anche per l'ulteriore biennio escluso dalcolo dell’anzianita di
servizid.

A fronte di quanto sopra, in relazione al perdurdegli effetti della crisi
economica, il nucleo centrale degli interventi psgwdal decreto legge n. 78 del
2010 veniva, come detto, completato, rafforzator@qgato nella sua estensione
temporale.

Una prima proroga, fino al 2013, delle misure latiite delle assunzioni e
stata disposta dall'art. 14 del decreto-legge @idug012, n. 95, nel’ambito di un
complessivo intervento di riduzione della speséebtiod’.

5 Con decreto di natura non regolamentare del Pretsid#el Consiglio dei ministri del 30 ottobre
2012, emanato su proposta del Ministro dell'ecoroendelle finanze, ai sensi dell’art. 2, comma 1,
del decreto-legge n. 78 del 2010, e stata datazttoe alla clausola di salvaguardia; il citatordez
dispone un taglio lineare sui capitoli di bilancielle amministrazioni interessate concernenti spese
rimodulabili, per un importo pari a 190 milioni perascuno degli anni 2012, 2013 e 2014, 60
milioni per I'anno 2015 e 30 milioni per 'anno 201

% In sede di audizione sulla manovra per I'eserciirianziario 2012, la Corte, con riferimento alla
citata previsione, sottolineava come, in relaziomfla dichiarata neutralita finanziaria
dell'operazione, la copertura non poteva che aveemittraverso una riduzione delle risorse
disponibili nei fondi di istituto destinate ad imtivare il maggior impegno di docenti e stimoldre i
miglioramento dell'attivita didattica.

Il ripristino delle annualita 2011 e 2012 venivasmbsto con due contratti collettivi sottoscritti
rispettivamente il 13 marzo 2013 e il 7 agosto 2014

La Corte nel rapporto di certificazione (allegalia delibera n. 2 /SSRR/CCN2013) stigmatizzava la
perdurante tendenza ad utilizzare i risparmi pream@n da manovre di razionalizzazione e
semplificazione, nonché le risorse destinate afllwnzzazione e allo sviluppo professionale della
carriera del personale della scuola, per incremmentamponenti fisse della retribuzione. Cio in
assoluta controtendenza rispetto alla sempre piartta esigenza di correlare gli incrementi della
retribuzione accessoria a reali, verificabili authatella produttivita del lavoro ed impegno del
personale, come pure ad un miglioramento del servéso alla collettivita.

" In esito alla disposizione citata, di non faciéétura in quanto interviene su un quadro normativo
stratificato nel tempo, piu volte rivisitato e cenénte numerose deroghe ed eccezioni relative a
specifiche categorie di personale, emergeva il satguguadro.

Fino al 2014, le amministrazioni di cui all’art. dgmma 523, della legge 27 dicembre 2006, n. 296,
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L’estensione temporale delle altre misure vienecsssivamente prevista
nella legge di stabilita per il 2014 (legge n. D&r 27 dicembre 2013) e in un coevo
regolamento governati¥o

Per effetto dell’'art. 1, commi 452 e seguenti deltata legge di stabilita, il
bocco della contrattazione collettiva (limitataneentperaltro, alla sola parte
economica) viene esteso fino al 2015, con stealimne dell’indennita di vacanza
contrattuale ai valori percepiti nel 2010; i vincassunzionali sono riparametrati e
resi piu stringenti, sia pur con ampie deroghesshzioni, con rinvio al 2018 della
facolta di assumere in misura pari alle cessadiprvenute nel precedente anno.
Viene poi esteso fino al 2014 il duplice vincoltaatrescita dei Fondi unici per i
trattamenti accessori prevedendo, a partire dalbasuccessivo, una riduzione pari
a quella effettuata in virtu del precedente quamnonativo (comma 456).

Anche in relazione agli effetti economici delle oris adottate, di gran lunga
superiori alle attese - come evidenziato nel cépisuccessivo - e all'ipotizzato
miglioramento, nel medio periodo, del quadro maoooemico, la legge di stabilita

potevano procedere, per ciascun anno, previo iefiestvolgimento delle procedure di mobilita, ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato meitel di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa Ip20i ger cento di quella relativa al personale
cessato nell'anno precedente. In ogni caso il nardetle unita di personale da assumere non puo
eccedere, per ciascun anno, il 20 per cento deita gessate nell’anno precedente.

Per il successivo esercizio 2015, la predetta péuede era elevata al 50 per cento, mentre solo a
partire dal 2016, era prevista una assunzione pariermini numerici e di spesa sostenuta, al
personale cessato dal servizio, con esclusioneguidiyranche a regime, della possibilita di coprire
eventuali carenze di organico.

Analoghi vincoli assunzionali con la medesima gealone temporale erano imposti, con il citato
art. 14, comma 2, anche ai Corpi di polizia ed aigd nazionale dei vigili del fuoco, in precedenza
facoltizzati ad assumere nei limiti delle cessaziotervenute nel precedente esercizio.

Relativamente alle universita, i limiti alurn over riguardavano sia il personale a tempo
indeterminato sia i ricercatori a tempo determinaton esclusione degli istituti ad ordinamento
speciale.

Gli enti di ricerca, infine, oltre ai predetti lithi erano tenuti a rispettare un ulteriore vincolo,
potendo destinare a nuove assunzioni al massint p& cento delle proprie entrate correnti
complessive, come risultanti dal bilancio consumtiell’anno precedente.

Significativa anche la norma contenuta al commal7cdato art. 14, in base alla quale, invertendo
l'interpretazione sino ad allora seguita, eventuadissioni per mobilita non potevano essere
conteggiate nel contingente complessivo utilizzepdeterminare le predette percentuali.

Per il personale della scuola e per quello appentenalle Regioni e agli enti locali rimanevano in
vigore le vigenti misure limitative di nuove assiam.

Dall'attuazione della proroga dei vincoli assunzilinla relazione tecnica stimava il conseguimento
di economie lorde, in termini di saldo netto dafimiare, pari a 42 milioni nel 2014, 156 nel 2015 e
226 nel 2016, importi che, trattandosi di spespeatsonale, si riducono di circa la meta in terrdini
impatto sull'indebitamento netto delle pubblicheraimistrazioni.

A testimonianza delle difficolta a contemperare$igenze di contenimento della spesa con quelle
legate al funzionamento di settori della pubblicennanistrazione che svolgono attivita
incomprimibili in ambiti particolarmente delicatiefordinamento, successivamente, peraltro, la
legge di stabilita per il 2013 (legge n. 228 del20art. 1, commi da 89 a 91) istituiva un apposito
fondo per finanziare assunzioni in deroga alle g@aali sopraindicate per il Comparto sicurezza-
difesa ed il Corpo nazionale dei vigili del fuoewi limiti di una spesa annua lorda complessiva di
70 milioni di euro per I'anno 2013 e di 120 a deeog dal 2014.

8Nella audizione sulla manovra per il 2014, la Cdn osservato come il citato regolamento
governativo (D.P.R. 4 settembre 2013, n. 122), emessensi di quanto dall’articolo 16, comma 1
del decreto legge 6 luglio 2011 n. 98, contenganeonon sempre coordinate con quelle contenute
nella citata legge di stabilita per il 2014.
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per il 2015 (legge n. 190 del 2014), con una sigaiiva inversione di tendenza,
proroga solo alcune delle misure originariamentate dal decreto legge n. 78,
prevedendo un ulteriore anno di rinvio della camdaone collettiva e
dell'applicazione di automatismi stipendiali perdategorie non contrattualizzate
(art. 1, commi 254-256). A fronte di quanto sopoa rengono ulteriormente rivisti
I limiti al turn overe cessano di avere efficacia le disposizioni $otdo degli
effetti economici delle progressioni di carrierss@d passaggi a livelli economici
superiori.

Successivamente, la Corte Costituzionale, con fdesea n. 178 del 24
giugno 2018, ha dichiarato lillegittimita costituzionale s@wvenuta — dal giorno
successivo alla pubblicazione della sentenza -’utteliiore rinvio della
contrattazione collettiva, in quanto il complesstywadro normativo, derivante da
reiterate estensioni temporali della norma origaraente contenuta nel decreto
legge n. 78 del 2010, evidenziava una tendenzadere strutturale il rinvio delle
procedure negoziali, venendo in tal modo a porsidantrasto con il principio di
liberta sindacale sancito dall’art. 39, primo comuhella Costituzioné®

La Corte Costituzionale, in relazione al carattessenzialmente dinamico e
procedurale della contrattazione collettiva, rinaiaal legislatore, nel rispetto dei
vincoli di spesa, il compito‘di dare nuovo impulso all'ordinaria dialettica
contrattuale, scegliendo i modi e le forme che imege rispecchino la natura,
disgiunta da ogni vincolo di risultato”.

In attuazione della citata sentenza, la legge alilia per il 2016 (art. 1,
comma 466, della legge n. 208 del 2015) stanzisemsi dell’articolo 48, comma 1,
del d.l.gs n. 165 del 2011, per il rinnovo dei catit relativi al triennio 2016-2019
risorse equivalenti (300 milioni), di fatto, allala corresponsione dell'indennita di
vacanza contrattuale, prendendo atto delle ditfigoltutt'ora esistenti, nel
completamento del quadro normativo di riferimenter pa ripresa dell’attivita
negoziale.

9% In precedenza la Consulta, con la sentenza n.d&l0l7 dicembre 2013aveva rigettato la
questione di legittimita costituzionale sul blocdelle progressioni economiche e di carriera
sollevata nel corso di giudizi promossi da docamtiversitari di ruolo, ordinari, straordinari,
associati e ricercatori, e, con la sentenza 154/2@Yeva, parimenti, ritenuto non fondata la
questione di legittimita costituzionale dell’art, Bomma 21, secondo e terzo periodo, del DL
78/2010, riguardante la non attribuzione dei beneftonomici connessi con la promozione al grado
superiore di alcuni ufficiali della Guardia di Bimza.

10 Osserva la Corte nella motivazione della citanpncia che “..le molteplici funzioni che, nel
lavoro pubblico, la contrattazione collettiva rives coinvolgendo una complessa trama di valori
costituzionali e primo tra tutti la attuazione dveri di solidarieta sociale (artt. 2), in un quaddi
tutele presidiato anche da numerose fonti sovramedi, evidenziano le disarmonie e le criticita,
che una protratta sospensione della dinamica negeazischia di produrre. Seppure periodi di
sospensione delle procedure negoziali possono esgerstificate in relazione ad esigenze di
contenimento della spesa e di rispetto dei vindolbilancio, € parimenti innegabile osserva la
Corte costituzionale €he tali periodi debbano essere comunque defamition possano essere
protratti ad libitum”.

“Il carattere ormai sistematico della sospensione” prosegue la citata sentenza della Corte
Costituzionale — rende dunque non ulteriormente ragionevole bilam®@ato tra le esigenze di
tutela della liberta sindacale - indissolubilmemignnessa con altri valori di rilievo costituzionade
gia vincolata da limiti normativi e da controlli otabili penetranti (artt. 47 e 48 del d.Igs. n. 16&l
2001), e le esigenze di razionale distribuzionedisorse e di controllo della spesa, all'interrd
una coerente programmazione finanziaria (art. &lmp comma, Cost.)".
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Al fine di mantenere, comunque, invariato 'ammoataomplessivo della
spesa per redditi da lavoro dipendente, la copedet!'onere sopradescritto viene
assicurata dall'ulteriore inasprimento delle misuvegative alla limitazione delle
assunzioni, al blocco dei trattamenti accessold @tluzione di alcune indennita
spettanti a specifiche categorie di personale.

Per le amministrazioni statali, nel triennio 20188, le nuove assunzioni
sono consentite nei limiti di una spesa pari acdquarto di quella sostenuta per il
personale cessato nell'anno precedente. Analogalare@ posta per le
amministrazioni regionali e locali.

Si tratta di vincoli particolarmente stringenti.rBe amministrazioni statali,
infatti, la legge di stabilita per il 2014 (non niichta, come detto, da quella per
I'anno successivo) prevedeva la possibilita di asse nel 2016 nel limite del 60
per cento della spesa sostenuta per il persondlecam a riposo, percentuale
elevata all’80 per cento nel 2017, mentre, a adal 2018, era previsto l'integrale
ricambio del personale.

Le tavole da 2 a i seqguito riportate, al fine di evidenziare larmarosita e la
non univocita e la complessita degli interventmateria di riduzione delle facolta
assunzionali, sintetizzano, per le diverse categdriamministrazioni pubbliche
interessate, gli effetti delle misure adottate amtenia, a partire dal decreto legge n.
112 del 2008.

Tavola 2
< Amministrazioni dello Stato, anche ad ordininamentautononomo,
NORMATIVA g Agenzie, Enti pubblici non economici, Enti art. 70c. 4, d.gs. 165/2001
=
2009| 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20017 2018 2019

DL 112/2008 Art. 66, c. 3-7-9 9 1q 20 2 50 100 100
DL 78/2010 art. 9,c. 7 9 50 100
DL 95/2012 art. 14, c. 1 lett. b % 50 100
L. 147/2013 art. 1, c. 460 lett. a (] 40 100 100
L. 147/2013 art. 1, c. 462 % 60 80 100
DL 90/2014 art. 3,c. 1 9 20 40 60 80 100
L. 208/2015 art. 1, c. 227 % 25 25 25 100

Fonte: elaborazione Corte dei conti.

Tavola 3
© Enti di ricerca
NORMATIVA 5
=
2009 | 2010 2011, 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
L. 296/2006 art. 1, c. 643 % 80 100
DL 112/2008 Art. 66, c. 14 9 80 80 80| 100 100
DL 78/2010 art. 9,c. 9 9 80 50 100
DL 95/2012 art. 14, c. 4 9 80 50 100 100
L. 147/2013 art. 1, c. 460 lett. ¢ () 50 50 60 80 100
DL 90/2014 art. 3, c. 2 9 50 50 60 80 100 100
L. 208/2015 art. 1, c. 227 % 25 25 25 100

Fonte: elaborazione Corte dei conti.

-13-



RELAZIONE2016SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

Tavola 4
© Universita
NORMATIVA 3
s
2009 | 2010/ 2011f 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
DL 112/2008 Art. 66, c. 13 9 20 20 20 50 101 100
DL 180/2008 art. 1,c. 3 9 50 50 50 50 10! 100 100
DL 216/2011art. 1,¢c. 3 9 50 50 50 5Q 100 100  1p0 100
DL 95/2012 art. 14, ¢. 3 9 20 20 2( 5( 190 1040
DL 69/2013 art. 58, c. 1 lett. a % 50 | 50 | 100| 100| 100
L 147/2013 art. 1, c. 460 lett. b % 50 | 50 60 80 100| 100

Fonte: elaborazione Corte dei conti.

Tavola 5
< Corpi di polizia e Corpo nazionale dei vigili del tioco
NORMATIVA 2
=
2009 | 2010 2011] 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

DL 112/2008 Art. 66, c. 11 9 10 20 20 50 10
L. 191/2009 Art. 2, comma 208 % 100 100 100 100 100
DL 78/2010 Art. 9,c. 6 % 100 100 10d 10d 100 100
DL 95/2012 Art. 14,c. 2 % 20 20 20 50 100
L. 228/2012 Art. 1, c. 91 9 50 50 70 100
L. 147/2013 Art. 1, c. 464 9 55 70 100
L. 208/2015 Art. 1, c. 227 9 100 100 100 100

Fonte: elaborazione Corte dei conti.

In aggiunta ai predetti vincoli numerose sono lenm® che hanno previsto il
divieto di assunzioni a qualunque titolo quale samz per il mancato rispetto di
adempimenti previsti da specifiche disposizionimative'’.

La legge di stabilitd per il 2016 ripropone, infifa limitazione alla crescita dei
fondi unici di amministrazione, parametrati, finbtarmine del 2016, al valore
accertato per il 2015 e reintroduce l'ulterioreudtbne proporzionata al personale
in servizio, sospesa dalla legge d stabilita pprecedente esercizio.

11 A titolo esemplificativo non possono procederealina assunzione le amministrazioni pubbliche
che:

a) non abbiano effettuato la rideterminazioneaddbtazione organica nel triennio precedente (art.
6, comma 6, del d.lgs. 165/2001);

b) non hanno effettuato la ricognizione delle éveat eccedenze di personale (art. 33, comma 2, del
d.lgs. 165/2001);

¢) non abbiano approvato il Piano triennale defimni positive in materia di pari opportunita (art
48, comma 1, del d.Igs. 198/2006);

d) non abbiano ridotto le spese di personale ttisad’anno precedente (art. 1, comma 557-teradell
legge 296/2006);

€) non abbiano rispettato il patto di stabilitéeino nell’lanno precedente (art. 76, comma 4, D.L.
112/2008);

f) non abbiano adottato il Piano dgtlarformancegart. 10, comma 5, d.Igs. 150/2009).

Al riguardo la Corte costituzionale con sentenza2i2 del 2015 ha dichiarato lillegittimita
costituzionale dell'articolo 41, comma 2 del decrketgge 24 aprile 2014, n.66 che prevedeva |l
divieto di assunzione quale sanzione per il mancateetto dei termini di pagamento di quanto
dovuto ai fornitori per violazione dei principi dagionevolezza e di proporzionalita della sanzione
comminata rispetto alla natura del comportamenstesziale tenuto.
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2. La riduzione degli organici e gli altri interverti per il contenimento del costo
del lavoro pubblico

Per le sole amministrazioni dello Stato (compreseAbenzie e gli enti
previdenziali), nel periodo 2009-2015, frequentaatati gli interventi normativi
volti a ridurre l'organico del personale e il numedegli uffici di livello
dirigenziale.

La tavola 6da atto dei singoli interventi e degli effetti podtd in termine di
contenimento degli uffici. Tutte le amministrazianteressate hanno provveduto
agli adempimenti necessari, con un defatigantetirmom e disordinato processo di
riassetto organizzativo che spesso € venuto a moorsi ad analoghi percorsi
derivanti da accorpamenti e scorpori di uffici dalareazione di enti ed Agenzie.

In relazione all’elevato iniziale tasso di scopematue alla contestuale
emanazione di normative limitative dernover,la riduzione degli organici non ha
dato luogo a significativi esuberi di personaleg cavrebbero dovuto essere
riassorbiti con la procedura prevista dall’artic@locomma 11 del decreto legge n.
95 del 2012

Al riguardo, la Corte ha piu volte osservato cheidzione degli organici
non determina, in ipotesi di scopertura degli uffeffetti immediati di risparmio,
ma ha lo scopo di rendere strutturali i tagli aksunzioni, impedendo che, una
volta venuta meno la normativa limitativa daknover, l'amministrazione possa
procedere a ridimensionarsi sui precedenti valioriguanto a regime l'assetto
organizzativo € stato adeguato al personale eff@tente in servizio.

In materia di contenimento della spesa di personaleda ultimo, citata la
normativa relativa al tetto massimo delle retribnzidei dipendenti pubblici.

Con D.P.C.M. 23 marzo 2012, il limite massimo kaitivo di quanti ricevano
annualmente retribuzioni o emolumenti a caricoedplibbliche finanze (comprese
le indennita e le voci accessorie, nonché le eatintamunerazioni per incarichi
ulteriori o consulenze, conferiti da amministrazipnbbliche diverse da quella di
appartenenza), € stato parametrato al trattameioomico annuale complessivo
spettante per la carica al Primo Presidente delldeQli cassazione, pari nell'anno
2011 a circa 294.000 edfo

Su tale materia e successivamente intervenuto I8rtlel DL n. 66 del 2014
che ha fissato, a decorrere dal 1° maggio 20Txalo limite retributivo a 240.000
euro lordi, comprensivo dei contributi a carico digiendenti’.

211 comma 11 dell’art. 2 del DL 95/2012, in relamé@alle riduzioni delle dotazioni organiche di cui
al comma 1 del medesimo articolo, prevede unacdatie modalita di individuazione dei dipendenti
che in applicazione delle misure riduttive si travin situazioni di eccedenze o sovrannumero.

B ’art. 1, comma 472 della legge 147/2013 (leggstabilita per il 2014) ha stabilito che il predett
limite si applica anche per fissare la retribuzionassima del Presidente e dei componenti delle
Autorita amministrative indipendenti (Autorita Gata della concorrenza e del mercato,
Commissione nazionale per le societa e la bors&ritd per I'energia elettrica e il gas e Autorita
per le garanzie nelle comunicazioni).

I comma 489 della stessa legge ha poi disposto lehamministrazioni pubbliche comprese
nell’elenco ISTAT non possano erogare, ai soggttitolari di trattamento pensionistico (inclusi
vitalizi anche conseguenti a funzioni pubblichettele), trattamenti economici che, sommati ai
trattamenti pensionistici, eccedano il limite figsdall’articolo 23-ter del DL n. 201 del 2011, cem
modificato dall’art. 13 del DL 66/2014.

¥ 1n tale limite, per effetto di quanto previsto ddfato articolo 13, vanno ricomprese anche le
somme comungue erogate all'interessato a carisoaeta partecipate in via diretta o indirettaelall
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Tavola 6
Rideterminazione delle dotazioni organiche
Ridu- Aree Ridu-
MINISTERO NORMATIVA Dirigenti zione funzionali Totale | zione
% %

DPCM 2/4/2009 Art. 74 DL 112/2008 934 16.680 17.614
Economia DPCM 27/7/2010 Art. 2, c. 8-bis DL 194/2009 848 -9 15176 16015 9
e finanze DPCM 30/6/2011 Art. 1, c. 76 L. 220/2010 850 0 13542 14392  -10
DPCM 29/2/2012 Art. 1, c. 3 DL 138/2011 773 -9 12645 1340 -7
95/2012 ' 632| 1§ 11598 12207 -9

DPR 197/2008 Art. 74 DL 112/2008 287 3733 3.970
Sviluppo DPCM 26/5/2011 Art. 2, c. 8-bis DL 194/2009 35 - 3589 3823 -4
economico |DPCM 23/10/2012 Art. 1, c. 3 DL 138/2011 24 9 3238 3443 10
DPCM 158/2013 Att. 2, c. 1 lett. a)-b) DL 95/2012 417 19 3057 3212 7
DPCM 5/12/2013 Art. 10 DL 101/2013 149  -14 3057 3192 -1

DPR 144/2011 Art. 74 DL 112/2008 216 45 8.820  9.081
Lavoro e DPCM 7/2/2012 Art. 1, c. 3 DL 138/2011 19 -9 7972 8159  -10
politiche sociali |ppcM 22/1//2013 Art. 2, c. 1 lett. a)-b) DL95/2012  159|  -19 71472 7312 -10)
DPCM 121/2014 Att. 14, c. 1, lett. a) DL 145/2013 915 ¢ 7422 7581 4

DPCM 15/12/2008 Art. 74 DL 112/2008 901 55.917 56.818
Giustizia DPCM 24/6/2010 Art. 2, c. 8-bis DL 194/2009 842 -7 55340 56175 -1
DPCM 31/1/2012 DL 138/2011 740 -6 52743 53526 5
DPCM 84/2015 DL 95/2012 748 -5 51995 52738 -1

Affari esteri | PPCM 29/5/2000 Art. 74 DL 112/2008 66 4037 4103
DPCM 25/7/2013 Art. 2, c. 1 lett. a)-b) DL 95/201 5  -20 3240 3293 -0

DPR 17/2009 Art. 74 DL 112/2008 6 8.769  9.475
Istruzione,  |DPR 132/2011 Art. 2, c. 8-bis DL 194/2009 38 -10 7824 8462  -11

universita e ricercal ppcm 22/6/2012 Art. 1, c. 3DL 138/2011
DPCM 22/1//2013 Art. 2, c. 1 lett. a)-b) DL 95/2012
DPR 210/2009 Art. 74 DL 112/2008

DPCM 12/10/2011 Art. 2, c. 8-bis DL 194/2009

s -9 7.034 7.612 -10
5.97 6.418 -16
10 23.58% 23.825
32 -3 23.139 23.371 -2

NNMI\ngm\IW
!
N
=

interno DPCM 25/6/2012 Att. L, c. 3 DL 138/2011 bs 3 22763 22088 2
DPCM 22/5/2015 Art. 2, c. 1 DL 95/2012 b1 11 20540 2075 -10

DPR 140/2009 Art. 74 DL 112/2008 56 770 82q
Ambiente  |DPCM 5/7/2012 Art. 1, c. 3 DL 138/2011 50 -1 619 669  -19
DPCM 22/1//2013 Art. 2,c. Llett. a)}b) DL 952002 41|  -18 550 600 -10

DPR 211/2008 Art. 74 DL 112/2008 36 10154 10489
DPCM 19/11/2010 Att. 2, ¢. 8-bis DL 194/2009 d98 9 9216 9514 -9
Infrastrutture | DPCM 4/10/2012 Art. 1, c. 3 DL 138/2011 273 8 832 8600 -10
etrasporti  [ppeM 22/1//2013 Art. 2, c. Llett. ayb)DLO5/20te  219] -2 7526  7.744  -10
DPCM 72/2014* DL 66/2013 234 7 7652 788§ 2
DPCM 30/9/2014* DL 101/2013 24 d 7760 7994 1

DPR 145/2009 Art. 74 DL 112/2008 175 37144 37319
Difesa DPR 191/2012 Art. 1, c. 3 DL 138/2011 133 24 30288 3041 -18
DPCM 22/1//2013Att. 2,c. Llett. a)}b) DL 952002 117| -1  27.751 27.86 -8

DPR 129/2009 Art. 74 DL 112/2008 88 1896 1.984
Politiche agricole |DPR 41/2012 DL 194/2009-DL 138/2011 73 17 1530 1614  -19
eforestali  |DPCM 22/1/2013 Art. 2, c. 1 lett. a)-b) DL 95/2013 50| -1 1385 1444 10
DPCM 105/2013 Art. 23-quater, c. 9 DL 95/2012 65 10 153 1600 11

Beni. attita | 2PR 9/2009 Art. 74 DL 11212008 253 21231 21459
i &M [DPCM 22/1/2013 Art. 2,c. 1 ett. a)-b) DL 95/2013 185] 14 18947 10133 11
DPCM 171/2014 Art. 13, c. 1 DL 91/2013 11 3 10050 10241 1

DPR 108/2011 DL 112/2008 - DL 194/2009 429 1628 2054
Salute DPCM 22/1/2013 Art. 2, c. 1 lett. a)-b) DL 95/2013 372] 14 1328 1704 17
DPCM 59/2014 Art. 1, ¢. 233 L 147/2013 7 4 1328 169 -0

Fonte: elaborazione Corte dei conti.

predette amministrazioni. In esso rientrano tditemolumenti percepiti dagli interessati nell’anabi

di rapporti di lavoro subordinato o autonomo e,ndui gli stipendi e le altre voci di trattamento
fondamentale, le indennita e le voci accessorieytntuali remunerazioni per consulenze, incarichi
aggiuntivi conferiti dalle amministrazioni pubbligh anche diverse da quelle di appartenenza,
nonché, gli emolumenti dei componenti degli orgdirhmministrazione, direzione e controllo delle
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, mona 2, del decreto legislativo n. 165/2001 e delle
societa partecipate in via diretta o indiretta@alledette amministrazioni.
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3. L’assetto delle relazioni sindacali nel pubblicampiego: la contrattazione
collettiva nazionale e integrativa

Il lungo periodo di blocco della parte economicalladecontrattazione
collettiva non e stato utilizzato dalle parti pérnecessario completamento del
guadro normativo e per i pur auspicati interventidkfinizione della composizione
della retribuzione.

Solo con riferimento agli specialisti ambulatoriatl agli altri professionisti
convenzionati con il servizio sanitario nazionategdata 17 febbraio 2015, é stato
sottoscritto il nuovo contratto normativo triennaleon il quale la cornice
ordinamentale del rapporto di lavoro, a paritaetiibuzione, & stata profondamente
rivista al triplice scopo di:

- adeguare le disposizioni contrattuali vigentieathodifiche dell’assetto
organizzativo della medicina convenzionata intreelaton il decreto legge 13
settembre 2012, n. 158, convertito dalla leggev&mire 2012, n. 189;

- redigere un testo unico coordinato delle disporizcontrattuali vigenti
tenendo conto dei criteri interpretative elabomdila SISAC, e degli indirizzi
consolidati della giurisprudenza di legittimitaienterito;

- raccordare la giurisprudenza dei professionistivenzionati con il servizio
sanitario nazionale con le disposizioni conteneledrigs. n. 150 del 2009.

Per quanto attiene ai comparti di contrattaziorgigelall’Aran, nel periodo
2010-2014, sulla base di normative specifiche dogie al regime di blocco, sono
stati sottoscritti alcuni importanti contratti cetllivi, concernenti soprattutto |l
personale della scuola, come di seguito dettagliato

Merita di essere segnalato innanzitutto per laisyrtanza e per la novita il
contratto sottoscritto il 4 agosto 2011, in attoazi di quanto disposto dall’articolo
9 comma 17 del decreto-legge n. 70 del 2011, cajudle viene rimodulata la
durata del periodo di permanenza in servizio willdine di maturare le diverse
posizioni stipendiali, relativamente al personaksumto a decorrere dal 1°
settembre 2011, allo scopo di coprire i costi cesneon un piano straordinario di
stabilizzazione di personale precario docente eahiarstrativo.

La Corte, nel certificare positivamente la relatigatesi di accordo, sotto il
profilo della coerenza delle riduzione di spesa it@mwosto derivante dalle previste
immissioni in ruolo, ha, peraltro, osservato chestiana delle possibili economie,
pur attendibile e prudenziale, scontava un elevg@i@do di approssimazione,
derivante dall’assenza di informazioni certe schbeatteristiche del personale che
una volta assunto avrebbe beneficiato della pr@visbstruzione di carriera.

La stima dei costi e dei possibili risparmi conness la rimodulazione delle
fasce di anzianita, infatti, era basata su presmnzii larga massima della anzianita
e della qualifica del personale da assumere, irdaiomi viceversa fondamentali
anche per una puntuale verifica dei futuri onenivédati dalle progressioni di
carriera. L'effettiva “sufficienza” delle previstaduzioni di spesa rispetto agli
obiettivi indicati nell’atto di indirizzo - conclueva la Corte - era dunque rinviata al
successivo momento di individuazione, in concré&d ,numero e della tipologia dei
nuovi assunti.

Un successivo contratto collettivo, sottoscrittold novembre 2014, sulla
base di quanto disposto dall’art. 19 commaisH-del d.l. n. 98 del 2011, ha
riconosciuto ai direttori dei servizi generali echrainistrativi (DSGA) dei plessi
scolastici, titolari di un incarico aggiuntivo psesuna scuola diversa da quella di
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assegnazione, una indennita mensile nel limitedelplessivo del 10 per cento dei
risparmi derivanti dalla soppressione della predtfura nelle scuole con meno di
600 student?.

Merita di essere segnalata, infine, la vicendativelaal contratto collettivo —
riguardante sempre il personale della scuola osatitto il 7 agosto 2014, con il
quale viene corrisposta a consuntivo, per un peridd tempo limitato, un
emolumentouna tantum,al fine di evitare il recupero di quanto indebitantee
corrisposto ad alcuni dipendenti amministrativiy pattribuzione di una posizione
economica, sulla base di un’erronea interpretazuglBefficacia temporale delle
norme sul divieto di crescita delle retribuziondividuali.

Anche in tal caso l'accordo traeva origine da umpressa disposizione
normativa (articolo 1 bis del decreto legge n. 32044).

Osservava, peraltro, la Corte che la copertura’otelte, attraverso una
riduzione del fondo per I'arricchimento e 'amplianto dell'offerta formativa e per
gli interventi perequativi di cui alla legge n. 4d8l 1997, pur se di modesta entita,
incideva su risorse finalizzate alla piena realzazae dell’autonomia scolastica e al
miglioramento dellattivita didattica e dell’'effica ed efficienza del sistema
scolastico nel suo comples&o

Altri contratti collettivi aventi, peraltro, contato esclusivamente
ordinamentale, hanno riguardato la materia delevigenza complementare e le
modalita di fruizione delle prerogative sindacali.

Sotto tale profilo, vanno segnalati i contrattiletilvi riguardanti le modalita
di riparto delle diverse prerogative tra le orgammone maggiormente
rapﬂssentative e quello relativo al regolamenétt@lale per la costituzione delle
RSU".

Sempre in materia di prerogative sindacali, il cattd collettivo sottoscritto il
15 luglio 2015 estende anche agli anni 2007-2010 ptacedura per la
compensazione dei permessi sindacali fruiti in maissuperiore al contingente
spettante nel periodo, mediante riduzione propaat®di quelli di competenza dei
tre anni successivi.

Tale ultimo accordo si & reso necessario per effitl'articolo 7, comma 3,
del decreto legge n. 90 del 2014, che ha dispastd personale privatizzato delle
amministrazioni pubbliche (ad eccezione di quelfeddente dalle Regioni e delle
Province autonome), a partire dal mese di setter2did, un dimezzamento delle
prerogative sindacali (aspettative distacchi e gssnretribuiti).

15 La Corte nel rapporto di certificazione relatiitaaredetta ipotesi di accordo (delibera n. 15 del
2014) prendeva atto che la corresponsione del ficedamolumento era stata espressamente
autorizzata dal legislatore con espressa derogat@blo 9 comma 2 del decreto legge n. 78 del
2010 (blocco della crescita dei trattamenti ecowmbnmdividuali) e della decisone di utilizzare a
copertura parte dei risparmi derivanti dagli interir di razionalizzazione organizzativa, compreso
quello relativo alla riduzione delle scuole congemeza obbligatoria di un DSGA che avrebbero
potuto essere utilizzati per migliorare il saldicdntabilita nazionale.

16 Relativamente ai contratti collettivi con i qualgempre attraverso riduzioni del fondo per I'offiert
formativa, € stata ripristinata I'utilita degli ar2011 e 2012 ai fini della maturazioni delle powiE
stipendiali connesse con I'anzianita disservizidrsiia al precedente paragrafo 1.

1711 Consiglio di Stato, infatti, ha stabilito, cdlrparere n. 551 del 3 febbraio 2011, che il peviok
blocco della contrattazione collettiva e la mancatafinizione dei comparti, non deve rappresentare
un impedimento allo svolgimento delle elezioni [eerappresentanze sindacali unitarie. Del resto, la
Corte Costituzionale ha piu volte ritenuto non tiégie le norme volte a cristallizzare, in modo non
ragionevole, la rappresentativita sindacale, caaa@hamico, che richiede periodiche verifiche.
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Al termine del 2014, secondo i dati contenuti ne#zione trasmessa alla
Corte dal Dipartimento della funzione pubblicasansi dell'art. 12 della legge 4
marzo 2009, n. 15, 'ammontare complessivo di assemtribuite per motivi
sindacali (relativamente ad un numero di enti adentp alla rilevazione che
rappresenta 1'84 per cento del personale delle amtrazioni interessate),
corrisponde, in termini economici, all'astensiora servizio per un anno di 3.757
unita di personale (cioé un dipendente ogni 702k, un costo per I'erario (ottenuto
moltiplicando le unitd annue per la retribuzionedimepari a 31.000 euro),
guantificabile in circa 116 milioni.

Suddividendo il dato per le diverse tipologie d@nmgative emerge il seguente
quadro.

In termini di assenza dei dipendenti rapportataado persona:

- i distacchi retribuiti sono costati 65 milioni;

- i permessi cumulati sotto forma di distacco, lifiomi;

- i permessi per l'espletamento del mandato prelesoorganizzazioni
sindacali, 35milioni;

- i permessi per le riunioni sindacali presso ghiodi lavoro, 5 milioni.

A tale costo vanno aggiunti gli oneri indiretti c@ssi con la necessita, in
taluni casi, di sostituire i dipendenti in permes®m retribuito, che sono stati nel
2014, in termini di anno persona, circa 1.400.

Raffrontando i dati con la analoga rilevazione tfifigta nel 2013, si evidenzia
una diminuzione del numero delle prerogative peomparti appartenenti alle
amministrazioni destinatarie della normativa di decreto legge n. 90 del 2014.

Emerge inoltre un netto contenimento del fenomegitadovra fruizione in
relazione al miglioramento delle procedure di deione dei dati.

L’intera materia delle prerogative sindacali, pgal dovra a breve essere
rivista in relazione alla ormai imminente operagah ridefinizione dei comparti di
contrattazione, con conseguente modifica nellaresggmtativita delle diverse sigle.

-19 -






CAPITOLOSECONDO— LA SPESA PER REDDITI DA LAVORO DIPENDENTHTALIA E INEUROPA

CAPITOLO SECONDO

LA SPESA PER REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE
IN ITALIA E IN EUROPA NEL PERIODA?010-2014

1. Gli effetti delle misure di contenimento dellagesa di personale nel quadro macroeconomico

- 2. Retribuzioni contrattuali pubbliche e private e andamento dell'inflazione - 3. Il pubblico
impiego in Italia e in Europa al tempo della crisi- 3.1. L’andamento del costo del lavoro pubblico
nei principali paesi dell'Unione europea - 3.2.rdpporto spesa per redditi da lavoro dipendente e
PIL - 3.3. Il rapporto spesa per redditi da lavodipendente e spesa primaria corrente - 3.4. La
spesa per redditi da lavoro dipendente pro capi®5.- Raffronto europeo sulla consistenza
numerica dei dipendenti pubblici

1. Gli effetti delle misure di contenimento della gesa di personale nel quadro
macroeconomico

Nel 2015, secondo i dati diffusi dall'ISTAT agliimn del mese di marzo, la
spesa per redditi da lavoro dipendente si e atéestaun valore di 161,7 miliardi
con una diminuzione rispetto al 2014 di 1,9 miliapadri all’l,1 per cento.

I dato di consuntivo rivede le previsioni contemunella Nota di
aggiornamento al DEF 2015 del mese di settembr@iguravano per il 2015 un
aumento dello 0,6 per cento.

L’andamento della spesa nel 2015 ¢ la risultantendinaggior contributo del
sottosettore delle amministrazioni locali (-2,1)ncana minor flessione per le
amministrazioni centrali (-0,4)

Anche in relazione a quanto sopra la registratardimione della spesa per
redditi va correlata allandamento della dinamicaupazionale.

Gia in precedenti documenti la Corte sottolineawdla base delle rilevazioni
dell'eta media dei dipendenti, molti dei quali oinpeiossimi al pensionamento,
come appariva presumibile, nel 2015, una signifieatiduzione del numero degli
addetti in un contesto caratterizzato dalla vigedzaorme fortemente restrittive
delle nuove assunzioni, ulteriormente ridotte pdiet® della necessita di
riassorbire prioritariamente il personale sopranewamo delle Province.

In attesa dei dati definitivi sulla dinamica detltmpazione del pubblico
impiego le anticipazioni contenute nella relazialeConto annuale per il 2014
predisposto dalla Ragioneria generale dello Statmlla base di un’analisi del

1| dati di preconsuntivo del Rendiconto generaldlodstato per il 2015 evidenziano, peraltro,
relativamente alle amministrazioni a carico deabdio dello Stato (che rappresentano circa il 53 pe
cento in termini economici della complessiva spaispersonale), una spesa per redditi da lavoro
dipendente - categoria 1 - in termini di impegmdipin aumento dello 0,6 per cento rispetto al£201
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numero dei cedolini emessi dal sistema informaegpafino al mese di settembre
e di quella condotta su un significativo campionesidti locali - ipotizzano una
diminuzione del numero dei dipendenti pubblici siugre in percentuale a quella
registrata nel 2014 (-0,4 per cento) anche se «b pdferiore al picco del 2012 (-1,4
per cento).

Tale diminuzione & imputabile, peraltro, esclusieat® al personale degli
Regioni e degli enti locali in quanto nel 2015 drponale della scuola registra un
forte incremento dell'occupazione per effetto, @ipadal mese di novembre, delle
assunzioni di nuovi docenti (circa 47.000) in redae alla creazione dell’'organico
dellautonomia scolastica, nellambito del cosiddepiano per la buona scuola
finalizzato al potenziamento dell’offerta formativa

| riflessi di tali nuovi assunzioni, decorrenti dalese di novembre, hanno
determinato un limitato impatto finanziario sul 3QXon un forte trascinamento
nell’anno successivo.

Come gia evidenziato dalla Corte, infine, le prens governative, in
un’ottica prudenziale, hanno probabilmente sounzetid I'effetto derivante dalla
mancata riproposizione nella legge di stabilita #@l5 delle misure relative al
blocco dei trattamenti individuali.

Il permanere delle altre misure di contenimento particolare di quelle sulla
riduzione dei fondi unici di amministrazione hanewdentemente impedito una
dinamica espansiva della spesa azzerando la ctisidsenponente inerziale della
crescita.

Si conferma, dunque, anche nel 201%5ghddella spesa per redditi da lavoro
dipendente che nel periodo 2010-2015, cioé negti ameressati dalle misure
restrittive commentate nel precedente capitolo, istey una diminuzione
complessiva di quasi 11 miliardi pari a poco piligiper centé

Per effetto di quanto sopra la spesa per redditadaro dipendente nel 2015
viene a posizionarsi sui valori di poco superiorigaelli raggiunti nel 2006
azzerando gli incrementi dovuti a due successiugate contrattuali (2006-2007 e
2008-2009).

Tale andamento risulta particolarmente accentuait@mmi due anni (2011 e
2012) che evidenziano diminuzioni pari all'd,8d al 2 per cento, mentre nel
biennio successivo si € registratottand di minore intensita (-0,7 punti percentuali
per ciascun esercizio) con una rinnovata accerdoazcome detto, nel 2015.

La diminuzione della spesa di personale é risultatatti gli anni considerati
di gran lunga superiore alle aspettative.

Le stime contenute nei diversi documenti di progrexpione economica per
gli anni considerati prendevano in consideraziongl@nzialmente anche gli effetti
connessi con la cosiddetta dinamica inerziale esata (derivante da automatismi
stipendiali) e dalla contrattazione integrativa fdito azzerati per effetto del
complessivo, solido impianto delle riduzioni contennel citato decreto-legge n.
78 del 2010.

2 Il quadro a legislazione vigente non tiene congglideffetti finanziari connessi con il protratto

blocco delle procedure negoziali in quanto il riglatcosto sarebbe stato a carico delle leggi
finanziarie degli anni interessati ai rinnovi.

3 |l forte calo registrato nel 2011 con un dato @suntivo pill volte rivisto, va in parte imputato a

venir meno della forte componente di arretrati isposti nel 2010, anno in cui risultano sottosiritt

con forte ritardo tutti i contratti relativi allartgenza pubblica per il quadriennio 2006-2009.
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Tavola 1
Spesa per redditi da lavoro dipendente secondouwtive 2015

2010 | 2011| 2012} 2013 2014 2015

Spesa per redditi da lavoro dipende1tf72 5| 1606| 1661 1647 1636 1617

(mid)

Variazioni percentuali sull'anng 1.7 2.1 0.8 0,7 11
precedente

Variazioni percentuali sul 2010 -1,7 -3,7 -4,5 -5,2 -6,3

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ISTAT aharzo 2016.

A fronte di un andamento a consuntivo della spesaredditi evidenziato
nella tavola 1, la successivéavola 2 riporta le previsioni a legislazione vigente
contenute nei diversi documenti di programmaziameassivi allemanazione del
decreto-legge n. 78 del 2010. La diminuzione dgblesa per redditi e risultata, per
tutto il periodo considerato, fortemente sottostana

Tavola 2
Previsioni sull'andamento della spesa per redditi
nei documenti programmatici successivi al 2810

2011 2012 2013 2014 2015
RUEF 2010{ 0,3% 0,8%
DFP 2011 | -0,6% | 0,1% 0,3%
DEF 2011 | -05% | -0,2%| 0,1% 0,8%
DEF 2012 | 170.052-0,6% | -0,5% | -0,1% | 0,5%

DEF 2013 165.366-1,1% | -1,0% | 1,1%
DEF 2014 164.06p-0,7% | 0,1%
DEF 2015 163.8740,5%

() Dal DEF 2012 ¢ indicato il valore iniziale in mitiodella spesa.
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RUEF, BRFEF.

Il Documento di finanza pubblica del 2011 stimaea b triennio 2011-2013
una lieve diminuzione nel primo anno, un dato sustdmente stabile nel 2012 e
un lieve aumento nel 2013.

Il successivo DEF 2012 stimava una diminuzioneadsfiesa per redditi nel
triennio 2012-2014 con valori peraltro decisamenferiori a quelli registrati a
consuntivo.

Le previsioni contenute nel DEF 2013 sovrastimaaadiminuzione della
spesa di personale per gli anni 2013 e 2014, memte2015 ipotizzano un
incremento dell’l,1 a fronte di un dato in realta diminuzione di analoga
percentuale.

Il successivo DEF 2014 rivede il dato del 2014 imiduzione dello 0,7 per
cento (previsione confermata a consuntivo), mepéreil 2015 conferma una, sia
pur lieve, crescita della spesa per redditi.

L’andamento del 2015 é confermato nel successivwbBento di economia e
finanza, di aprile 2015, con un maggiore aumen®,Slipunti.
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| maggiori risparmi conseguiti a consuntivo si soperaltro, confrontati con
un quadro di contabilita nazionale caratterizzatouwh andamento incrementale
della spesa corrente in relazione alla necessddai@ne di politiche anticicliche e
con una piu lunga tempistica della durata dellsi @conomica.

Cio ha impedito un utilizzo delle maggiori riduziah spesa per anticipare il
ritorno ad ordinarie politiche retributive.

Nel quadro tendenziale contenuto nel Document@aihemia e finanza per il
2016 la spesa per redditi € stimata in crescita208b di 2,2 miliardi (1,4 per
cento).

A fronte del permanere degli effetti delle misuiduttive del turnover,
ulteriormente inasprite dalla legge di stabilita pe2016, tale previsione sconta, in
primo luogo, I'appostazione nella citata leggetdbdita, delle somme necessarie al
rinnovo dei contratti collettivi (300 milioni). Sonaltresi considerati gli effetti
finanziari derivanti dall’attuazione del cosiddetpiano per la “Buona scuola”
previsto dall'art. 1, comma 4, della legge di ditbiper il 2015 al quale sono
ascritti, per il 2016 e per I'anno successivo, tiffenanziari in termini di maggior
spesa netta di 1,5 miliardi.

Nella spesa per redditi del 2016, viene, infinenteggiato I'importo del
bonusin favore del personale del Comparto sicurezzesdif(Corpi di polizia,
Forze armate e Vigili del fuoco) disposto dall’att. comma 972, della legge di
stabilita per il 2016, a fronte dello straordinarigegno richiesto per le esigenze di
sicurezza nazionale (960 euro lordi annui per ciastdetto per una spesa totale di
510,5 milioni.), anche se si tratta di un benefisitaordinario non avente natura
reddituale e non soggetto a tassazione né a coniifie previdenziale.

Proprio il venir meno delle citate misure tempoeadetermina, per i due anni
successivi, la ripresa detend in diminuzione della spesa per redditi, per un
importo peraltro, meno significativo nel 2018 (-@& cento).

Il quadro a politiche invariate conferma I'impouelle risorse stanziate nella
legge di stabilita per il 2016 per i rinnovi deinta@tti collettivi relativamente al
personale a carico del bilancio dello Stato pareéhnio 2016-2018 (300 milioni).

Applicando le regole poste nell’intesa del 30 &p@D09 per I'applicazione
nel pubblico impiego dell’accordo quadro sull’assedelle relazioni sindacali, le
risorse per i rinnovi contrattuali avrebbero dovessere calcolate applicando alle
sole componenti stipendiali della retribuzione wssb di rivalutazione pari
allandamento stimato dell'inflazione nel trienrsecondo I'indice IPCA depurato
dalle variazioni ascrivibili al prezzo dei prodottenergetici importati
(rispettivamente 1,1, 1,3 ed 1,5 nei tre anniférimento, secondo le previsioni del
DEF 2016).

Si tratta, considerando anche gli oneri riflesgr(@l 38,38 per cento della
massa salariale) di un importo stimabile a regipeg,le categorie di dipendenti a
carico dal bilancio dello Stato (il 53 per centotérmini di spesa del totale del
pubblico impiego), in 2,4 miliardi.

Va considerato peraltro che gli incrementi contr@itdovrebbero riassorbire
'indennita di vacanza contrattuale attualmentegaaimento agli interessi, il cu
importo complessivo, ai sensi dell’art. 9, comma d8l decreto-legge n. 78 del
2010 (confermato dalla legge di stabilita per iLl2Dammonta a 535 milioni per il
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personale contrattualizzato e per quello in regandiritto pubblico a carico del
bilancio dello Statt

2. Retribuzioni contrattuali pubbliche e private eandamento dell’'inflazione

L’efficacia delle misure di contenimento della speb personale adottate a
partire dal 2010 € evidenziato daligure 1 e 2che mettono in relazione, anche in
termini cumulati, I'evoluzione delle retribuzionomtrattuali di impiegati e quadri
rispettivamente per il settore pubblico e per quptivato.

Il grafico evidenzia l'andamento lineare e costardegli incrementi
contrattuali per il settore privato e una dinamidle retribuzioni dei dipendenti
pubblici fortemente caratterizzata, fino al 2018, gicchi in occasione di rinnovi
contrattuali spesso riguardanti due bienni corefodrresponsione di arretrati.

Per le retribuzioni del settore pubblico la retsaun andamento praticamente
piatto a decorrere dal 2011, anno di entrata iroregdelle misure recate dal
decreto-legge n. 78 del 2010 che ha bloccato pgtesi di crescita.

Figura 1

Retribuzione di competenza quadri, impie@ati
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settore privato comparti PA

@1 livelli della retribuzione contrattuale annua (RCAjsurano le componenti retributive attribuibili
esclusivamente alla contrattazione nazionale: smsd considerati importi tabellari e voci a canate
generale e continuativo quantificabili attravers&ontratti collettivi nazionali di lavoro (CCNL),
comprese le mensilita aggiuntive. Dalla misura sqomdi esclusi: i trattamenti stabiliti da accordi
aziendali o territoriali, da accordi individuali per decisione unilaterale del datore di lavoro; le
retribuzioni in natura e quelle non aventi carattgenerale e continuativo (straordinari, premi
individuali, ecc.). | valori considerati sono atdo delle trattenute fiscali e previdenziali (orsstiali).

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ISTARettibuzione contrattuale per competenza per
dipendente quadro-impiegato (BASE 2005)".

4 Nel DEF 2015 il costo connesso con i rinnovi dentcatti collettivi per il personale pubblico era
stimato prendendo in considerazione la media dellgazioni della spesa per redditi intervenute
negli ultimi cinque anni precedenti quello consaterinteressati dalla attivita negoziale depuraia d
picchi. Il costo dei rinnovi contrattuali per tutib pubblico impiego determinava, nel quadro
tendenziale, un incremento della spesa per reaklitriennio 2016-2018 di 1,6, 4,1, e 6,9 miliardi.

.25 -



RELAZIONE2016SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

In relazione ai rinnovi contrattuali intervenutil eeriodo 2010-2014 per il
settore privato, conclusi in numerosi casi coneangenti superiori alla dinamica
dell'inflazione misurata secondo I'lPCAgia nel 2012 le retribuzione di impiegati e
quadri del settore privato superano quelle deiegbli del settore pubblico con un
divario che si accentua nel biennio successivo.

Quanto sopra pur considerando che il tasso di vincantrattuali del settore
privato per l'ultima tornata contrattuale triennade attualmente fermo ad una
percentuale che rappresenta in termini economisBilper cento degli interessati
con probabile, quindi, ulteriore accentuazioneadfdrbicé.

In termini cumulati, fatto 100 il valore delle nwzioni nel 2005 per i due
settori, il privato evidenzia una crescita di 2pnti mentre il settore pubblico si
ferma a 10,3, crescita imputabile esclusivamenpgiaii cinque anni.

Figura 2

Retribuzioni medie cumulate 2005-2014

crescita cumulata
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ISTAT.

La figura 3 raffronta 'andamento delle retribuzioni pubblichgrivate per le
categorie sopradescritte con quello dell'inflaziggregrammata e dell’'inflazione
effettiva misurata secondo diversi indici.

Fatto 100 il valore delle diverse variabili nel 200 retribuzioni contrattuali
di quadri ed impiegati pubblici sono cresciute @ Punti percentuali (crescita di
fatto concentrata nei primi due anni) a fronte dawinamica del settore privato
omogenea e costante che ha visto nel 2014 un iectencumulato di 10,2 punti.

A fronte di quanto sopra I'lPCA al netto dei pratdlenergetici importati, che
avrebbe dovuto rappresentare, secondo I'accor@prde 2009, il riferimento per

5 Confronta sul punto lo studio “Indice IPCA e cattazione collettiva”’, Adapt labour studies
e.book n. 8, 2013.
8 ISTAT, Contratti collettivi e retribuzioni contttamli, riferimento 31.12.2015, del 28.01.2016.
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gli incrementi contrattuali di entrambi settori,esattestato su valori cumulati pari a

9,5.

Dalla citata figura 3 emerge il valore inferiore del tasso di inflazione

programmata e in parte anche di quella misuratalddit rispetto all’indice IPCA
depurato, in relazione all’'andamento inusitatoartd diminuzione del prezzo dei
prodotti petroliferi.

0.5 4

Figura 3
Inflazione e crescita contrattuale
Andamento annuale 2010-2014

3.2
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ISTAT.
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Figura 4
Inflazione e crescita contrattuale
Andamento cumulato
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ISTAT.
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3. Il pubblico impiego in Italia e in Europa al tenpo della crisi

3.1. L’andamento del costo del lavoro pubblico pencipali paesi dell’'Unione
europea

| dati relativi al costo del lavoro pubblico ripatit nellatavola 3e nellafigura
5 evidenziano nei principali paesi dell’'Unione ewapuna diversa dinamica della
spesa per redditi da lavoro dipendente nel perk@f-2014: in crescita (Belgio,
Germania e Francia) o comunque costante (IrlanaiesilBassi e Regno Unito) nei
paesi del’Europa settentrionale e in significatiftassione in quelli dell’area
mediterranea (Grecia, Portogallo, Spagna e Itati@ggiormente colpiti dalla crisi
economica fronteggiata attraverso misure partioodate severe di riduzione del
costo del lavoro pubblico.

Il nostro Paese ha visto la spesa per i dipengeritblici diminuire di circa
8,7 miliardi (5,1 per cento), a fronte di un caiocoica 10 miliardi in Spagna (8,0
per cento), di oltre il 16 per cento in Portogadldel 23 per cento, quasi un quarto,
in Grecia.

Tavola 3

| redditi da lavoro dipendente in alcuni paesi epedonegli anni 2010-2014

Variazione
Paese 2010 2011 2012 2013 2014 % 2014/2010
Belgio 44,909 46.77] 48.599 50.0%4 50.9(19 18,4
Germania 203.528 208.645 212.849 218.647 224.620 10,4
Ilanda 19.293 19.174 18.907 18.6%3 18.597 -B,6
Grecia 28.020 25.964 24.160 21.821 21.525 -2B,2
Spagnha 124.884 122.601 113.945 114.7111 114.938 8,0
Francia 259.844 263.634 268.492 273.074 278.204 7,1
ltalia 172.548 169.61% 166.142 164.9110 163.814 51
Paesi Bassi 60.116 59.71¢ 60.11]3 60.242 60.786 n,1
Portogallo 24.611 22.614 19.6818 21.317 20.495 -1p6,7
Regno Unit(sl) 172.352 171.18% 171.540 167.2p6 172.645 0,2

M In valuta corrente (sterline). La spesa per reditiavoro dipendente del settore pubblico, esan@ssuro, &
pari, dal 2010 al 2014, rispettivamente a: 200.99%..245; 211.600; 196.884; 214.168.

Fonte: EurostatGovernment compensation of employees
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Figura 5
Spesa per redditi da lavoro dipendente: variaziaf4/2010
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Eutosta

Il consuntivo per il 2015 evidenzia, per l'ltaliana ulteriore riduzione
dell'l,1 per cento, mentre le previsioni relativgeedetto anno confermanatiend
decrescente della Grecia - con una stimata uleenimluzione di oltre due punti
percentuali - e del Portogallo (-2,2 per centojyaswiceversa previsti significativi
aumenti in Germania e in Irlanda, piu moderati i gento) in Francia.

Tavola 4

Previsione dei redditi da lavoro dipendente in alcpaesi europei per il 2015
(milioni di euro)

Variazione
Paese 2015 %

2015/2014
Belgio 50.203 -1.4
Germania 230.629 2.7
Irlanda 19.129 29
Grecia 21.008 2.4
Spagna 114.751 -0,2
Francia 281.020) 1,0
Italia 161.746 -1,1
Paesi Bassi 60.299 -0,8
Portogallo 20.049 -2,2
Regno Unito 170.452 -1,3

@ In valuta corrente (sterline).

Fonte: per il 2015 per I'ltalia — Istat “PIL e irlsieamento AP”, marzo
2016, per gli altri paesi European Commission, AMECO.
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La figura 6 evidenzia comunque come I'andamento della speseefditi da
lavoro dipendente abbia avuto in alcuni paesi udaarento non univoco con
alternarsi di periodi espansivi ad altri di riduzéo

Figura 6

Andamento dei redditi da lavoro dipendente: annb®{1.00

2010 2011 2012 2013 2014 2015
—Bclzio Germania Irlanda Greela —a— Spagna
Francia =8 T1alia =@=—=P3csi Bassi =-#=Portogallo ==®@=Regno Unito

Fonte: Elaborazione Corte dei conti, su dati EatostAMECO.

3.2. Il rapporto spesa per redditi da lavoro dipente e PIL

La tavola 5e lafigura 7 confrontano nei diversi paesi europei nel periodo
2010-2014 l'andamento della spesa per redditi e piletlotto interno lordo e
I'evoluzione del relativo rapporto.

In Italia, il predetto rapporto diminuisce nel 20XEhno in cui la spesa per
redditi scende sensibilmente in esito alla primagliapzione del decreto-legge n. 78
del 2010, mentre il prodotto interno lordo evid@va ancora una dinamica
espansiva.

Il rapporto si mantiene costante negli anni sudeeshe registrano una
diminuzione, sia pur di diversa entita, di entramfiattori.

Raffrontando il 2010 con il 2014 il rapporto mostuma complessiva
diminuzione di mezzo punto percentuale in consegmei un incremento del PIL
dello 0,5 per cento e di un decremento di olteeper cento della spesa per redditi.

Il DEF 2016, sulla base dei dati di consuntivo 2@15, registra un rapporto
spesa per redditi/PIL sotto il 10 per cento condato che rappresenta il minimo
storico dalla privatizzazione del pubblico impiego.

Con riferimento agli altri paesi del’Unione eur@peén Germania e Francia il
predetto rapporto si mantiene pressoché costaat@afioni entro i due decimi di
punto) con incrementi in termini nominali di entdaingli aggregati, mentre nel
Regno Unito, in Portogallo e in Irlanda il rappodiminuisce in modo omogeneo,
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con percentuali comprese tra I'1,6 e I'1,9, pupmesenza di dinamiche differenti:
aumento di entrambi gli aggregati ma favorevole PdL nel Regno Unito,
diminuzione di entrambi, con un maggior decremgregcentuale della spesa per
redditi nel Portogallo, aumento del PIL e contenapea riduzione della spesa per
redditi in Irlanda.

Da sottolineare, per la sua criticita e I'entitdleleariazioni di entrambi gli
aggregati, la situazione della Grecia, paese itactduzione del rapporto spesa per
redditi/PIL, alla fine del 2014, é la conseguenzaud decremento del reddito
nazionale di pit di un quinto e della riduzione cdes$to del lavoro pubblico di quasi
un quarto.

L’analisi comparata del rapporto spesa per re@itivede L’ltalia collocata
in linea con la media europea (il cui valore € @arl0,3 nellUE a 27 paesi).
Risultano sensibilmente sopra la media (quasi dusi percentuali) il Belgio, la
Grecia, la Francia e il Portogallo; decisamenteriofe il valore del rapporto per la
Germania (7,7) e in misura meno significativa peaesi Bassi e il Regno Unito.

Tavola 5
Rapporto redditi da lavoro dipendente su PIL, a2@10-2014

Paese 2010 2011 2012 2014 2014
European Union (28 countries 10,9 10,6 10,% 10,4 10)3
Belgio 12,3 12,3 12,% 12, 12)7
Germania 7,9 7,7 7,1 7,8 A4
Irlanda 11,6 11,0 10,8 10,4 9,8
Grecia 12,4 12,9 12,6 12,1 121
Spagna 11,6 11,5 10,9 11,0 11)0
Francia 13,0 12,8 12,9 12,p 130

Italia 10,7 10,3 10,3 10,3 10,2
Paesi Bassi 9,5 9,3 9,3 9,3 9,2
Portogallo 13,7 12,8 11,7 12, 11/8
Regno Unito 11,1 10,6 10,3 9,b 9,6

Media EU 27 paesi = 10, 3 per cento.

Fonte: Eurostat, Government compensation of empkye
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Figura 7
Variazione 2014 su 2010 del PIL e dei redditi deol@ dipendente della PA
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti, su dati Eatost

3.3. ll rapporto spesa per redditi da lavoro dipente e spesa primaria corrente

La tavola 6 evidenzia I'andamento della spesa primaria coeretélle
pubbliche amministrazioni nei principali paesi qagbnel quadriennio 2010-2014.

L’aggregato risulta in diminuzione in Irlanda, Spage Portogallo, di ben 23
punti percentuali in Grecia e in aumento in un sdoogruppo (di cui fa parte anche
I'ltalia), anche se con tassi di variazione sigrfivamente differenti (+3,5 per
cento nei Paesi Bassi, +14,7 per cento in Belgio).

In Italia la spesa corrente nominale al netto dietdiressi € aumentata di 27,3
miliardi (+4,1 per cento) in conseguenza sopraitdel’aumento della spesa per
prestazioni sociali.

La figura 8 mette a raffronto 'andamento della spesa primeoiaente con
guello della spesa per redditi da lavoro dipendentkcata nelldavola 3.

Tavola 6

Spesa corrente al netto degli interessi in alcuae$ europei — Anni 2010-2014

] Variazione

Paese 2010 2011 2012 2011 20142014/2010
Belgio 165.745 173.648 180.938 186.6B0 190.132 114,7
Germania 1.037.133 1.045.13p 1.063.590 1.102.720 1.139|702 09,9
Irlanda 61.549 60.823 60.846 59.945 60.091 97,6
Grecia 93.691 88.224 82.37p 73.902 72.492 7.4
Spagna 410.824 410.448  396.797 397.8p2 396.783 96,6
Francia 974.257| 993.15p 1.022.581 1.049.342 1.075.730 100,4
ltalia 664.989 666.420| 671.423| 684.031| 692.331 104,1
Paesi Bassi 261.148 262.46% 266.212 267.0p8 270.359 103,5
Portogallo 75.019 72.79] 67.989 71.315 70.5[72 94,1
Regno Unito 645.350 645.198 661.534 672571 685.192 106,2

Fonte: European Commission, AMECO.
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Figura 8

Rapporto redditi da lavoro dipendente rispetto afgesa primaria corrente
Variazione 2014/2010
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Eutast@uropean Commission, AMECO.

Tra il 2010 e il 2014 il rapporto diminuisce in tiut paesi considerati, ad
eccezione della Germania (in cui e rimasto praterae costante).

L’ltalia presenta, peraltro, dopo il PortogalloMariazione piu significativa (-
2,3 per cento).

3.4. La spesa per redditi da lavoro dipendente gapite

Nel periodo preso in esame il rapporto tra la spemaredditi da lavoro
dipendente e la popolazione residente evidenzia ljg@lia un andamento
decrescentetdvola 7), cosi come e avvenuto per i paesi che hannoefggiato gli
effetti della crisi economica con manovre restrétsul pubblico impiego (Grecia,
Spagna, Portogallo e Irlanda). Il rapporto € invegmentato nei paesi dell’Europa
settentrionale (Germania, Belgio e Paesi Bassi).

Nel nostro Paese nel 2010 ciascun cittadino, pefindnziamento dei
dipendenti della PAspendevecirca 2.900 euro, piu di quello tedesco e di quello
spagnolo - ma meno di quello francese e britarinico

" Per il Regno Unito gli importi presentati nellavaéa sono espressi in valuta nazionale, ossia in
sterline. Il tasso di cambio euro/sterlina & oatl] nel periodo 2010-2014, tra 0,86 e 0,81.
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Tavola 7

Spesa per redditi da lavoro dipendente rispetta plbpolazione residente
Anni 2010-2014

Paese 2010 2011 2012 2013 2014

Belgio 4.126 4.26( 4.397 4507 4564
Germania 2.489 2.55] 2.599 2.663 2.7%6
Irlanda 4.231 4.189 4119 4.093 4.080
Grecia 2.512 2.334 2.178 1.979 1.9%8
Spagna 2.682 2.624 2.436 2.462 2.474
Francia 3.999 4.037 4.092 4.144 4.203
Italia 2.884 2.824 2.753 2.719 2.695

Paesi Bassi 3.619 3,577 3.588 3.586 3.604
Portogallo 2.328 2.143 1.872 2.038 1.972
Regno Unito 2.746 2.705 2.698 2.608 2.616

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Eurostat

Nel 2014 la spesa per redditi pro capite scend@@02ur§ (valore inferiore
a quello della Germania) e si colloca al di sottladmedia europea, pari a 2.849
euro.

Figura 9

Rapporto spesa per redditi da lavoro dipendente@ofazione residente
Anni 2010-2014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Eurasttiropean Commission — AMECO.

8 | redditi da lavoro dipendente sono diminuiti del per cento, mentre nello stesso periodo la
popolazione italiana € cresciuta dell'l,6 per ceS® la popolazione fosse rimasta costante il costo
pro-capite sarebbe stato di 2.738 euro.
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3.5. Raffronto europeo sulla consistenza numeraalgbendenti pubblici

Un raffronto europeo sullandamento della consistemumerica dei
dipendenti pubblici e della spesa per redditi, haghi della crisi, e stato effettuato
dalla Ragioneria generale dello Stato nella premedla pubblicazione del Conto
annuale per il 2014.

La dinamica dell'occupazione nel settore pubblicta espesa di personale,
rapportati ad altre significative variabili demofithe e macroeconomiche nel
periodo 2009-2014 (per quanto attiene ai dati disaotivo) e fino al 2017 (sulla
base delle previsioni governative) sono stati, urelip sede, analizzati e posti a
raffronto per quanto attiene all'ltalia, la Frandia Germania, il Regno Unito e la
Spagna.

Le valutazioni relative alla spesa per redditi ltesuo in linea con quelle
esposte nel precedente paragrafo.

La Ragioneria generale prende in consideraziomaltp® anche i dati sulla
consistenza comparata dei dipendenti pubbliciutharo degli occupati nel settore
pubblico in Italia (3.340.000 in termini di unitaviorative annue) rappresenta il 72
per cento dei dipendenti tedeschi, il 63 per céintguelli inglesi, il 60 per cento dei
francesi; tra i paesi esaminati solo la Spagnaeswid un numero di dipendenti
pubblici inferiore all’ltalia.

Il rapporto tra il numero dei dipendenti pubblicileepopolazione residente si
attesta in Italia su un valore analogo a quelldad€ermania (5,5 per cento),
decisamente inferiore a quello della Spagna, d@&léan Bretagna e della Francia.

L’occupazione nel settore pubblico rappresentdtaha, il 14 per cento di
guella complessiva. Si tratta di un dato superawpiello della Germania (11 per
cento) ma di gran lunga inferiore a quello dedli &#le paesi considerati.

A conclusione dell’analisi emerge che in Italiamiimero degli occupati nella
pubblica amministrazione e la spesa per reddd¢odocano su valori in linea con la
media europea, generalmente piu contenuti risetpoelli degli altri paesi presi in
considerazione, sia per quanto attiene al lororeadssoluto, sia se i dati relativi al
personale pubblico vengono raffrontati con il Ribn la popolazione residente, col
totale degli occupati e con la spesa corrente.

Quanto sopra evidenzia la severita, da un lato)effichcia in termini
finanziari, dall’altro, delle politiche riduttive ella spesa per redditi attuate
dall'ltalia per fronteggiare la crisi economicadmnazionale.

Tra i paesi considerati, solo la Spagna ha postessere misure altrettanto
incisive mentre Germania, Francia e Gran Bretageppur con alcune distinzioni,
non sono intervenute in modo altrettanto signifi@atei confronti del pubblico
impiego.
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CaPITOLO TERZO

CONSISTENZA COMPOSIZIONE E COSTO DEL PERSONALE
DIPENDENTE DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI NEL2014

1. Il Conto annuale della Ragioneria generale dell&tato - 1.1. Considerazioni generali e
premessa metodologica - 1.2. L’'ampliamento delrpetio della rilevazione 2. La consistenza
numerica del personale pubblico 2.1. Il quadro d’insieme - 2.2. L’analisi disaggedg - 2.3. Il
personale con rapporto di lavoro flessibile3- Il costo del lavoro pubblico e la spesa per
retribuzioni lorde - 3.1. Il quadro d’insieme4. Le retribuzioni medie

1. Il Conto annuale della Ragioneria generale dellStato

1.1. Considerazioni generali e premessa metodoéogic

Il quadro relativo agli effetti delle misure di denimento della spesa di
personale in termini di contabilita nazionale traiszontro e si completa con una
opportuna analisi di dettaglio dei dati contenutli ©€onto annuale per il 2014
predisposto dalla Ragioneria generale dello Sta@®OP, resi disponibili a partire
dal mese di dicembre dello scorso anno.

Si tratta di una rilevazione censuaria che ha adettg la dinamica
guantitativa dei pubblici dipendenti, la loro caézione nelle aree funzionali e
classi stipendiali, le caratteristiche anagraficke, distribuzione nelle diverse
istituzioni e sul territorio, con informazioni artadhe sullandamento delle diverse
voci che concorrono a determinare il costo deldayubblico.

L’art. 60 del d.lgs. n. 165 del 2001 (che ha reepitesto dell’originario art.
65 del d.lgs. n. 29 del 1993) collega, del restodall’avvio della privatizzazione
del pubblico impiego, in modo diretto le rilevaziodellIGOP proprio alla
Relazione sul costo del lavoro pubblico che la €dsdi conti trasmette con cadenza
annuale al Parlamento.

La ricchezza e l'analiticita dei dati rilevati reomb il Conto annuale uno
strumento conoscitivo indispensabile per I'elabmag e la verifica delle politiche
di personale e una base informativa privilegiatal@eeterminazioni del Governo e
del Parlamento in materia di personale pubblico|gpguantificazione dei costi dei
rinnovi contrattuali e per le rilevazioni dell’lsito nazionale di statistita

LI citato documento & accompagnato da una prenuesganente una descrizione della metodologia
utilizzata e delle definizioni adottate (una sadtayuida alla lettura) e da una sintesi che evidenz
fenomeni piu significativi in termini di dinamicaccupazionale e di andamento della spesa per
retribuzioni, disaggregata nei diversi comparttaltrattazione.
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Il progressivo recupero di tempestivita da partél@©OP nella pubblicazione
del Conto annuale consente alla Corte di rifenrenbdo omogeneo su dinamiche e
andamenti riferiti ad un periodo ravvicinato di f@me di mettere a raffronto le
analisi del’'ISTAT con quelle della Ragioneria, mlattagliate e capillari, al fine di
evidenziare le cause della dinamica occupaziondidl'andamento della spesa.

L’auspicio € quello di consolidare un sistema inaég di rilevazioni quale
base informativa per quantificare con maggior grddesattezz&x antegli effetti
finanziari delle politiche di personale e verifieaa consuntivo, entro il successivo
esercizio finanziario, le cause alla base deglhtadi scostamenti riscontrati.

Restano peraltro le differenze metodologiche traCdnto annuale e le
rilevazioni di contabilitd nazionale.

Sotto il profilo della consistenza numerica I'lSTAFfende in considerazione
le unita di lavoro equivalenti a tempo pieno (ULgntre la Ragioneria fotografa
lo stockdi dipendenti in servizio al 31 dicembre di cias@sercizio.

La spesa per redditi da lavoro dipendente e ritev#tl'ISTAT secondo |l
criterio della competenza economica previsto daC Sientre il Conto annuale
prende in considerazione (con esclusione dei ddétivi al servizio sanitario
nazionale) il criterio della cassa cioe le sommét@famente erogate agli
interessati nel corso dell’anno solare.

Prima di passare all’analisi di dettaglio dei datitto il profilo metodologico,
sono necessarie due ulteriori precisazioni.

Nella nota introduttiva il Conto annuale da attdleleariazioni di personale
dovute a nuovi ingressi nell’'universo delle publdicamministrazioni ovvero alla
progressiva costante riduzione del numero degii ieadempienti all’obbligo di
trasmettere i dati.

Nel prosieguo della presente Relazione, al fineeffiettuare significativi
raffronti tra serie storiche omogenee, le valutazicullandamento della
consistenza numerica del personale tengono conlie @encipali variazioni
intervenute.

I Conto annuale aggrega i dati di spesa di peisdndre grandi categorie:

- la prima - denominata “Retribuzioni lorde al pmrale” - comprende le
spese sostenute per il pagamento delle retribufiss@ e accessorie al personale in
servizio (sia a tempo indeterminato che con rappalit lavoro flessibile), gli
accantonamenti per i rinnovi contrattuali, la spesala gestione delle mense o per
I'erogazione dei buoni pasto;

- nel successivo aggregato "Redditi da lavoro dieete” oltre alle
“Retribuzioni lorde” sono considerati gli oneri salca carico del datore di lavoro
(contributi a carico dell’amministrazione (inclugiuelli per i fondi di previdenza
complementare) quote di accantonamento per la spwnsione del TFR, assegni
familiari, equo indennizzo, coperture assicurativierontributi al benessere del
personale e il saldo delle partite di giro permpensi al personale comandato;

- 'ultimo aggregato “Costo del lavoro dipendentegmprende anche I'IRAP,
le spese per la formazione e le indennita di migsie trasferimento ed evidenzia

Nella parte introduttiva sono riportate anche afcugignificative anticipazioni degli andamenti
stimati per il successivo anno. Si tratta di unabetazione effettuata, per quanto attiene alle
amministrazioni centrali dello Stato, sulla baseagelolini di stipendio pagati nei primi tre trinteés
attraverso il sistem&loipae di un campionamento dell’'andamento dell’'occupeiin un numero
significativo di enti locali.
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limpatto finanziario complessivo della gestionel geersonale nelle pubbliche
amministrazioni in ciascun esercizio.

Tali aggregati hanno denominazioni simili a queltdizzate in contabilita
nazionale (spesa per redditi da lavoro dipendentet@buzioni lorde) e nella
classificazione della spesa all'interno dei biladglle diverse amministrazioni
interessate, ma si riferiscono, per le ragioni adpscritte, a categorie costruite con
un diversa metodologia e non coincidenti come pldigpersonale censito.

Nel corso della presente Relazione viene di valt&alta precisato a quale
tipologia di rilevazione i dati utilizzati si rifescono.

1.2. L’'ampliamento del perimetro della rilevazione

Nella Relazione 2013 sul costo del lavoro pubbli@oCorte sottolineava
'opportunita che le rilevazioni del Conto annudimitate ai sensi dell’articolo 60
citato, nella formulazione all'epoca vigente, aggetti indicati nel d.lgs. n. 165 del
2001, fossero estese anche agli enti comunque itingell’'elenco delle
amministrazioni pubbliche-settore S13 predisposa’ISTAT, destinatari degli
interventi di riduzione della spesa pubblica e sbigin virtu di specifiche
disposizioni normative al rispetto delle regole & dincoli posti a tutela degli
equilibri di bilancio.

L’articolo 2, comma 10, del decreto-legge n. 101 2@13, recependo le
osservazioni della Corte, ha esteso I'obbligo dingnicare i dati riguardanti il
numero ed il costo personale a tutte le amminigtrdzcensite dall'ISTAT con
esclusione dei soli organi costituzionali dellot8ta

Il 2014 rappresenta il primo anno in cui i datipgirsonale relativi ai predetti
enti sono confluiti in modo organico nel Conto aaleu

Dei 272 enti interessati quelli adempienti all’algbldi trasmettere i dati sono
stati 195.

Tra questi - come si evince dallavola 1- le categorie pil humerose sono
costituite dagli enti lirici e teatrali (33 enti empienti), dalle autorita portuali (22),
dagli enti di previdenza privati (20), dai consoiiversitari e dalle universita
private (16), dagli enti di promozione di attivigtistiche e culturali (20), dalle
istituzioni preposte alla valorizzazione del’amiiiee del turismo (18)

In totale i nuovi enti censiti evidenziano una dstenza di personale pari a
34.289 unita. Equitalia (7.959 dipendenti), Anasf0(8), Sogei (2.143) e Coni
(1.273) rappresentano il 50 per cento del nuovgriggpamento.

Numerosi enti presentano un’organizzazione conumermo di dipendenti a
tempo indeterminato estremamente contenuto, conassetto che privilegia
assunzioni con rapporto di lavoro flessibile ovviémcorso a consulenti esterni per
fronteggiare di volta in volta le diverse commegs®venienti da pubbliche
amministrazioni o da soggetti privati.

Il costo del lavoro dei predetti enti ammonta eb2yliardi.

2 Tra gli enti inadempienti si segnalano numerosterf@zioni sportive tra le quali solo 3 hanno

trasmesso i dati chiesti dalla Ragioneria genedlallo Stato. La mancata trasmissione dei dati va
correlata ai numerosi ricorsi presentati da entpaaenenti alla predetta categoria avverso
l'inclusione nell’elenco ISTAT. Si tratta di unaceinda che ha trovato soluzione nella legge di
stabilita per il 2016 che pur confermando la peremaa dei predetti enti nella lista S13 a fini

statistici li ha peraltro esclusi dall'obbligo dédpetto dei vincoli di finanza pubblica.
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Tavola 1
Enti della lista S13 ISTAT rilevati dal 2014 pgydiogia
Diptendenti a o Costo del o
N empo b su o) b su
Denominazione Frequenza indeterminato al | totale lavoro totale
31.12.2014 IN MILIONI
Enti lirici e teatrali 33 4.281 12% 316,8 13%
Autorita portuali 42 1.153 3% 1193 5p6
Enti di previdenza PO 2.928 9% 2128 %)
Cultura e arte PO 502 1% 341 1%
Valorizzazione sitianche con riferimentg
alla cultura, allambiente e promozione
turismo, aree protette 18 176 1% 11,6 (0 )
Consorzi universitari e universita private 16 687 2% 62,2 3%
Unioncamere | 6 248 1% 16,0 190
Attivita di ricerca, inclusa innovazione
attivitd produttive, agricole e sviluppo
economico o in campo ambientale e
assistenza alle imprese 14 1.989 6% 189,4 4%
Servizi informatica, assistenza azioni
politiche, assistenza materia finanza an
finalizzata al risparmio, appalti, acquisti 1d 4702  14% 370,8 | 5%
Altri g 866 39 91,9 4%
Gestione e realizzazione infrastrutture
(viarie, patrimonio immobili) 6 6.603 19% 400,8 1p%
Riscossione tributi 3 8.691 25% 5766 23%
CONI e federazioni sportive 3 1.331 4% 41,3 2%
Servizi idrici B 24 0% 3,2 0%o
ANCI e UPI D 108 0% 71 0%
TOTALE 195 34.289 100% 2.453]9 100%

() Riferito al personale a tempo indeterminato, cqpaato di lavoro flessibile, consulenti, co.co.dayoro

interinale.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-IGOP.

La particolarita della struttura retributiva - besau rapporti contrattuali di
tipo privato con applicazione di diversi contratiollettivi - impedisce ogni
significativo raffronto sia interno alla categors@&a con riferimento al restante
personale pubblico destinatario delle norme cornigenel d.lgs. n. 165 del 2001.
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2. La consistenza numerica del personale pubblico
2.1. Il quadro d'insieme

Prima di analizzare I'andamento della consistenmaerica del personale &
opportuno rammentare quale sia la composizioneeparale del lavoro pubblico
nei diversi comparti.

La figura lillustra al 31 dicembre 2014 la numerosita demgpali comparti
in cui e raggruppato il personale alle dipenderedke gpubbliche amministrazioni al
termine del 2014, escluso quello con rapportoia flessibilé.

Si tratta di circa 3.253.000 unita — incluso il gm@rale dei nuovi enti rilevati
ricompresi nellaggregato S13 ISTAT - concentratr pltre due terzi in tre
comparti: Scuola (31,9%), Sanita (20,4%) e RegiediEnti locali - contratto
nazionale (14,5%). Considerando anche gli addettCaémparto sicurezza-difesa e
soccorso pubblico (16,4%) si supera agevolment@%'8della platea degli
interessati. Altri comparti con un peso ancoraifigativo sono quelli dei Ministeri
(4,9%) e dell'Universita (3,1%).

Figura 1
Composizione del personale delle amministraziobbfiohe
in servizio al 31.12.2014

® Scucla e AFAM

B Compatto sicurezza-difesa e
soccorso pubblico

™ Servizio sanitario nazionale
Regioni ed Autonomie locali

B Ministeri e PCM

® Regioni a statuto speciale e
Province autonome

m Universita

W Agenrzie fiscali

® Enti pubblici non economici

20,4%

B Enti di ricerca

B Magistrati, diplomatici,
prefetti, carriera penitenziaria
B Enti artt. 60 e 70 d.Igs. 165/01
e Autorita indipendenti
Altri enti dell'elenco S13
ISTAT

@ Escluso il personale con rapporto di lavoro fleitsi
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-IGOP.

3 Si tratta del personale con rapporto di lavor@mpo determinato, dei lavoratori interinali, dei
lavoratori socialmente utili (LSU), quello assumon contratto di formazione-lavoro e i titolari di
supplenze brevi e saltuarie nella scuola. Sul psntimvia al paragrafo 2.3.
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Il nuovo gruppo di enti censiti per la prima voltel 2014 sotto la
denominazione di “Enti lista S13” rappresenta clitger cento del totale.

La predetta distribuzione rende evidente la netzessie efficaci politiche di
riduzione della spesa debbano essere primariamefeiéte ai comparti piu
numerosi garantendo, peraltro, al contempo unailuigione equa dei sacrifici
richiesti alle diverse categorie di dipendenti.

Latavola 2da atto delle variazioni della consistenza deedgenti nei diversi
comparti rispetto al 2013 ed al 2008, primo ann@wiio di politiche realmente
limitative delturnover.

Con riferimento al 2013 il numero dei dipendentpeesenta stabile con una
lieve flessione (-0,4 per cento) risultante da pna marcata diminuzione degli
appartenenti al settore non statale (-1,5 per ¢entta un lieve aumento (0,4 per
cento) di quelli del settore statale.

A differenza, dunque, di quanto avvenuto nel pripeoiodo di applicazione
delle misure di riduzione della spési calo di personale non ¢ stato trainato dalla
dinamica dei dipendenti del comparto scuola (il piportante come detto in
termini quantitativi) che mostra, anzi un increntedi circa un punto percentuale.

Con riferimento al settore statale rispetto al 2@i8inuiscono di 2,2 punti i
dipendenti del Comparto ministeri e, in misura piévante, quelli della Presidenza
del Consiglio dei ministri (-2,8 per cento) e quelki Corpi di polizia (-0,9 per
cento) mentre aumentano, oltre quelli della scuotpendenti delle Forze armate
(+1,1), dei Vigili del fuoco (+2,8), i magistratt{,6) ed i diplomatici (+2,5).

In diminuzione, seppure in misura non omogened,itcdbmparti di personale
non statale, tendenza piu marcata per gli enti lpzibbon economici (-2,6 per
cento) e per il comparto Regioni e Autonomie lo¢&li4 per cento).

Va peraltro rammentato che il confronto su baseuandella consistenza
numerica del personale puo essere in parte infatendalla tempistica delle
assunzioni consentite e dalla lunghezza delleivelarocedure.

Piu significativo, pertanto, si rivela un raffrordolungo periodo.

Le misure restrittive della spesa di personale ateva partire dal 2008 e in
particolare le limitazioni alle facolta assunzidndanno complessivamente
determinato una flessione di 7 punti percentudlipgesonale (circa 243.000 unita
in meng).

Tale riduzione € stata omogenea sia per il setta®le che per il restante
personale (rispettivamente -7,2 e -6,8 per cento).

4 Confronta la Relazione 2013 sul costo del lavaublgtico approvata con delibera n. 9/SSRRCO
trasmessa al parlamento il 24 giugno 2013, pag. 63.

5 La differenza non include i dipendenti delle pipadi istituzioni censite dallIGOP
successivamente al 2008. In primo luogo gli enliadiesta S13 ISTAT (34mila unita); la Regione
siciliana, le ex IPAB della Provincia di Trento’Ente foreste Sardegna (complessivamente, circa
25mila unita in piu rispetto al 2008).
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Tavola 2
Personale in servizio nel periodo 31.12.2008-32024"-8)1)
Varia-| Varia- . .
zione zione Contri-| Contri-
% % buto | buto
COMPARTO 2008 2013 2014 2014 2014 2014 | 2014
su su su su
2013 2008 2008 | 2013
Scuola 1.129.86 1.027.863 1.038.606 1,0 -8,1 -2,7 0,3
Corpi di polizia 330.816 316.717 31398 -0,9 -5,1 05 -0,1
Forze armate 191.940 185.8325 1871.388 1| 1,-2,4 -0,1 0,1
Vigili del fuoco 31.98p 32.2381 .339 2,8 3,6 o,p 0,0
Ministeri 183.414 161.401 157.808 2,2-14,0 -0,% -0,1
Agenzie fiscali 55.238 52.529 5574 0,1 -4,8 -0, 0,0
Presidenza del Consiglio dei ministri 2.42% 2.272 2209 -2,8 -8,9 -p,0 -0,0]
AFAM @ 9.008 9.153 9.365 |2,3 4,0 0,0 0,0
M agistratura 10.410 10.425 10/5881,6 1,7 0, 0,0
Carriera prefettizia 1.4y8 1277 1232 -36 -16,6 -0j0  -0,0
Carriera diplomatica 9B5 910 9338 2,6 -0,2 -0l0 0,0
Carriera penitenziaria 473 356 349 20 -26,2 -d,0 -0,0
TOTALE SETTORE STATALE 1.947.982 1.800.459 1.80874 0,4 -7,2 -4.1 0,2
Servizio sanitario nazionale 689.854 670/240663.793 -1,0 -3,8 -0,8 -0,2
Regioni ed Autonomie locali 522.3119 484.063 472.523 -2.4 -9,5 -145 -0,4
Regioni a statuto speciale e
Province autonom&®” 72.597 93.605 93427 102 035 0,0 -0,0
Universita 119.869 103.695 101.383 -2,215,4 -0, -0,1
Enti pubblici non economici 56.2B5 4606 45739 -2/6 -18,7 -0,3 -0,0
Enti di ricercd"®” 17.421 20.909 20810 {05 4% 00 -00
Enti dell'art. 60, c. 3, d.Igs. n. 165/209%” 4.902 9.780 9.588 12,0 718" 0,00 -0,0
Enti dell'art. 70, c. 4, d.Igs. n. 165/200%” 4.20 1.295 1.256 {30 ,318'%) 0,0 -00
Autorita indipendenfi®” 1.42 2.043 2085 [2,1  46'6) 01 00
TOTALE SETTORE NON STATALE (N-B) 1.488.827 1.432.591 1.410.604 1,5 -gfég') -3,0 -0,7|
TOTALE (N-B.) 3.436.809 3.233.050 3.218.778 0,4 -J?%g') -7,0 -0,4
|Altri enti dellelenco S13 ISTA®) \ [ | | 34.289 \ [ | |

N.B.: le percentuali sono state calcolate tenendomto di alcune significative variazioni intervenutenell'insieme delle
istituzioni appartenenti ai comparti. In particolar e:

la rilevazione, a partire dal 2011, dei dati dell&Regione siciliana e delle ex IPAB della Provinciaiaonoma di Trento

(aggregato Regioni a statuto speciale e Provincetanome), dell’Ente foreste Sardegna (aggregato Endell’art. 60

del d.lgs. n. 165/2001); il passaggio, nel 2009, /I&&NEA dall'aggregato Enti dell'art. 70 del d.lgs. n. 165/2001 al
Comparto Ricerca.

L’'aggregato Autorita indipendenti non € omogeneo netempo con riguardo alle istituzioni che lo compongno, in
particolare rispetto al 2008. Pertanto la variazioe percentuale rispetto al 2008 non € significativa.

(1) Personale a tempo indeterminato, dirigenti a teingeterminato e determinato, personale a tempermétato della

scuola con contratto annuale o fino al termine'atéllita didattica, categoria “altro personale’l @®rpi di polizia e delle

Forze armate (volontari e ufficiali in ferma prefisa e allievi); per il Comparto Regioni e Autonorideali e per le

Regioni a statuto speciale e le Province autonome swlusi i dirigenti e le alte specializzazionbfi dotazione organica
ex art. 110, comma 2, del d.lgs. n. 167/2000 (TYH alte specializzazioni in dotazione organicagx 110, comma 1,
del TUEL ed i collaboratori a tempo determinatcaex 90 del TUEL.

@ |stituzioni di alta formazione artistica e museal

() Dal 2014 sono rilevati gli altri enti apparteneaitielenco S13 ISTAT.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-IGOP.
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2.2. L’analisi disaggregata

La tavola 3 riportata al termine del paragrafo (con intestagi di colore
verde) evidenzia in dettaglio, per le diverse tgi¢ di personale, le variazioni
della consistenza numerica raffrontando i datiafd4 con la situazione rilevata al
31 dicembre 2008.

Rinviando ad una lettura della preddd®ola per informazioni piu analitiche
si riepilogano gli andamenti piu significativi, edo I'ordine di importanza
numerica dei vari comparti.

Relativamente al settore statale la scuola evidenma diminuzione
complessiva di personale di oltre I'8 per cento.

Colpisce il dato relativo al calo dei dirigenti $astici (-31 per cento) per
effetto dell’accorpamento dei plessi scolastici ed grocesso di riaggregazione
avviato con il decreto-legge n. 122 del 2008 eadetinseguente riduzione dei posti
di funzione.

Dai dati riportati nell'apposita tabella del Corsonuale si evince che nel
periodo 2008-2014 a fronte delle cessazioni inteute non vi sono stati nuovi
ingressi nella categoria.

Gli insegnanti di ruolo diminuiscono di oltre il@r cento mentre aumenta
del 48 per cento il numero dei docenti di sostégno

Il personale non di ruolo subisce una significatidaizione (-32 per cento).

Gli insegnanti con contratto annuale e quelli capporto di lavoro limitato
alla durata dell’anno scolasticdiminuiscono rispettivamente del 18 e del 13 per
cento.

Ancor piu evidente la flessione per il personaleranistrativo con contratto
annuale, categoria di fatto quasi azzerata (d& &®.000 unita nel 2008 a circa
3.600 nel 2014).

A fronte di quanto sopra, si registra un aumentd.@deer cento del personale
amministrativo, tecnico ed ausiliario (ATA) di rogldovuto a nuove assunzioni
conseguenti all'intervenuta rideterminazione defjanico.

Con riferimento al Comparto sicurezza-difesa ilspaale dei Corpi di polizia
evidenzia rispetto 2008 una diminuzione con valkbel 5,7 per cento per |l
personale dei Carabinieri, -4,9 per la Polizia @it& -4,2 per cento per la Guardia
di finanza. Registrano un calo del 9,7 per centipendenti del Corpo forestale
dello Stato. La diminuzione interessa specialmehtpersonale non dirigente,
mentre quello dirigente o con diritto al relativattamento economico cresce anche
per effetto del progressivo aumento dell’'eta arfeggra dell’anzianita di servizio.

6 La Corte costituzionale con sentenza n. 80 del02@4 dichiarato lillegittimita costituzionale
dell'art. 2, comma 413, della legge 24 dicembre720Q 244 (Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato — lefijggnziaria 2008), nella parte in cui fissa un tini
massimo al numero dei posti degli insegnanti diegp®; e dell’art. 2, comma 414, della legge n.
244 del 2007, nella parte in cui esclude la poksildi assumere insegnanti di sostegno in deroga,
presenza nelle classi di studenti con disabilitvgr una volta esperiti gli strumenti di tutelavisg
dalla normativa vigente.

7| contratti di supplenza annuale dal 1° settenabr®l agosto sono utilizzati per la copertura delle
cattedre e dei posti vacanti riferiti al cosiddedtganico di diritto. | contratti fino al termineslie
attivita didattiche sono invece utilizzati per lapertura delle cattedre e dei posti non vacant cio
formalmente coperti da insegnanti temporaneamergervizio presso altre amministrazioni, nonché
per la copertura dei posti rilevati al momento aleleterminazione dell’'organico di fatto.
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Anche le Forze armate evidenziano una dinamica pazanale in
diminuzione piu marcata nella Marina militare (-«dr gento) e nell’Aeronautica (-
3,4 per cento) e meno significativa nel’Esercitb T per centd)

Nell’Esercito, peraltro, la diminuzione & deterntmala un forte calo del
personale non in servizio permanente effettivo ah@presenta un’elevata
percentuale del totale.

Aumentano rispetto al 2008 i Vigili del fuoco (3@r cento) categoria che
peraltro evidenzia una forte contrazione del peakoa tempo determinato (quasi il
43 per cento in meno) a fronte delle stabilizzaziamvenute nel periodo
considerato.

Con riferimento al comparto Ministeri colpisce ilatd relativo alla
diminuzione dei dirigenti pari al 16 per cento aoncalo del 28 per cento di quelli
di prima fascia.

Il numero dei dirigenti in servizio, diminuito peffetto delle norme limitative
delturnoverin quasi tutti i Ministeri, tenuto conto della ¢estuale riduzione degli
assetti organizzativi descritto al capitolo primende ad avvicinarsi con quello
delle diverse posizioni previste nella pianta organ

Per le Agenzie fiscali, in calo cumulato del 5 pento nel periodo 2008-
2014, colpisce il dato relativo ai dipendenti appaenti alla terza area ai quali e
stato conferito un incarico dirigenziale, in auneedél 26 per cento a fronte di una
diminuzione della dirigenza del 44 per cento.

| funzionari incaricati erano nel 2014 quasi il gapdei dirigenti assunti per
concorsé.

Relativamente al personale di magistratura l'aumerievato dal conto
annuale nel periodo 2008-2014 riguarda esclusivéarianmagistratura ordinaria. |
magistrati amministrativi nel medesimo periodo dimscono, infatti, del 4 per
cento e quelli contabili del 13 per cento.

Con riferimento al Servizio sanitario nazionaleagdetti nel 2014 sono circa
664.000, con una diminuzione di quasi 4 punti pexcai rispetto al 2008
particolarmente rilevante per le posizioni dirigeatizdi vertice. Sempre rispetto al
2008, risultano in servizio circa 5.300 medici iemo mentre diminuiscono di oltre
1.500 unita i dirigenti delle professionalita sari. Relativamente al personale non
dirigente, il calo interessa soprattutto i profiél ruolo infermieristico (6.600 unita
in meno). Rilevante, altresi, la diminuzione defspeale con rapporto di lavoro
flessibile (circa il 20 per cento di unita in meno)

Il personale del comparto Regioni ed Autonomie lioghquarto comparto
per numerosita degli addetti, con 472.500 unit&eénvizio al termine del 2014)
perde dal 2008 circa 50.000 unita (-10 per cemm),un significativa riduzione del
2,4 per cento nel 2014. Particolarmente rilevaatediminuzione delle diverse
categorie dei dirigenf.

811 dato complessivo é fortemente condizionato’ihallemento registrato nel 2014 (oltre il 2 per
cento).

9 La Corte costituzionale con sentenza n. 37 deb2@d dichiarato lillegittimita costituzionale, per
violazione degli artt. 3, 51 e 97 della Costitudpdell’art. 8, comma 24, del decreto-legge. ndéle
2012, in quanto la sua applicazione ha contribugitindefinito protrarsi nel tempo di
un’assegnazione ass9eritamente temporanea di massigeriori, senza provvedere alla copertura
dei posti dirigenziali vacanti da parte dei vinditth una procedura concorsuale aperta e pubblica.

10 per un'analisi dettagliata della composizione Haddistribuzione del predetto personale tra i
diversi enti si rinvia alla specifica Relazione gisposta dalla Sezione delle autonomie e approvata
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Tavola 3

Consistenza numerica e variazione del personalélmdbper comparto e categoria

Variazione|Variazione
Comparto 31.12.2004 31.12.20183 31.12.2014 %

2014/20132014/200¢
Scuola
Dirigenti scolastici 10.654 7.358 7.400 0,6 -30,6
Docenti e ATA a tempo indeterminato 897.397 872.909 879.601 0,8 12,0
Insegnanti 665.011] 604.518 603.888 -0,1 -9,2
Insegnanti di sostegno 50.843] 66.304 75.314 13,6 48,1
Docenti di religione 14.170) 12.867 12.624 -1,9 -1p,9
Personale ATA) 167.373 189.220 187.7Y5 -0,8 1p,2
TOTALE TEMPO INDETERMINATO 908.059 880.267 887.001 0,8 -2,3
Insegnanti contratto annuale 30.33d 24.801 24.760 -0,2 -18,4
Insegnanti contratto fino al termine
dell'attivita didattica 73.824 60.50/7 64.007 5,8 -13,3
Insegnanti di sostegno contratto fino
al termine dell'attivita didattica 37.283 45.22p 40.239 -11,0 7,9
Insegnanti di sostegno contratto annuale 2.219 1.061 4.204 296,2 49,5
Personale ATA contratto annuale 59.194 2.72p 3.589 31,9 -93,9
Personale ATA contratto fino al termine
dell'attivita didattica 18.96(0 13.283 14.806 11,5 -41,9
TOTALE PERSONALE NON DI RUOLO 221.81( 147.596 151.605 2,7 -31,1
TOTALE 1.129.86 1.027.863 1.038.6406 1,0 -8,1
Supplenze brevi e saltuarie 484 368 380 33 -2114
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 484 368 380 3B -21)4
(@ personale amministrativo, tecnico ed ausiliario.
COMPARTO SICUREZZA-DIFESA
Carabinieri
Dirigenti 430 483 455 -5.8 b,8
Personale trattamento economico superiore 1]254 1.122 1.411 25,8 12,4
Personale non dirigente 107.859 103.950 101.116 -2,7 -6,3
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e allievi 1.278 9 1.474  16.277,8 15,3
TOTALE 110.827 105.564 104.456 -1,0 -5,7
Polizia di Stato
Dirigenti 952 946 979 35 .8
Personale trattamento economico superiore 1]539 1.530 1.455 -4,9 -5,5
Personale non dirigente 101.776 98.128 97.517 -0,6 -2
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e allievi 1.790 9633 903 -6,2 ep,
TOTALE 106.0571 101.567 100.854 -0,7, -4.9

(segue)

con delibera n. 16 dell’11 maggio 20

15.
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(segue tavola .

Variazione|Variazione
Comparto 31.12.2009 31.12.2013 31.12.2014 % %
2014/20132014/200¢

Guardia di finanza

Dirigenti 355 4417 463 3,6 3p.4
Personale trattamento economico superiore 935 1.181 a7 -0,3 25,9
Personale non dirigente 61.884 58.577 58.158 -0,7 -6,0
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e allievi 149 920 897 -2,5 0P,
TOTALE 63.323 61.125 60.695 -0,7, -4,

Polizia penitenziaria

Dirigenti 21 25 25 0,0 1p,0
Personale trattamento economico superiore 2 - Fokk -100,0
Personale non dirigente 40.459 39.116 38.540 -1,5 -4.7
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e allievi 235 225 486 116,0 806,
TOTALE 40.717 39.36p 39.051 -0,8 -4,1

Compo forestale dello Stato

Dirigenti 31 9L 114 25,3 207,
Personale trattamento economico superiore 344 174 142 -18,4 -58,1
Personale non dirigente 7.761 7.420 7.291 -1,7 -6,1
Personale contrattista 1.464 1.341 1.317 -1,8 -1p,0
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e allievi 236 1 16 14,3 DB
TOTALE 9.836 9.040 8.880 -1,8 -9,

Cappellani militari (Corpi di polizia)

Dirigenti - B 3 0,0 b id
Personale trattamento economico superiore 42 P9 26 -10,3 -38,1
Personale non dirigente 19 28 22 -4,3 ap
TOTALE 61 55 5] -7,3 -16,4
Esercito
Dirigenti 1.487 1.55¢4 1.675 7,8 1p,6
Personale trattamento economico superiore 7.234 6.734 6.870 2,0 -5,1
Personale non dirigente 60.397 65.75[ 64.603 -1,8 r,.0
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e allievi 36.053 27.216 30.270 11,2 -16,0
TOTALE 105.167% 101.261 103.418 2,1 -1,4
(segue)
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(segue tavola «

Variazione| Variazione
Comparto 31.12.2004 31.12.20183 31.12.2014 % %

2014/20132014/2004
Aeronautica militare
Dirigenti 741 696 629 -9,6 b,
Personale trattamento economico superiore 3.041 2.696 2.873 6,6 -5,5
Personale non dirigente 37.984 34.980 34.896 -0,2 -8,1
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e allievi 1.505 3.590 3.413 -4,9 125,8
TOTALE 43.269 41.96p 41.811 -0,4 -3.4
Marina militare
Dirigenti 630 614 613 -0,2 -p7
Personale trattamento economico superiore 2.239 2.418 2.510 3,8 1p,1
Personale non dirigente 24.861 25.150 24.565 -2,3 -1,2
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e allievi 4.903 3.397 3.651 15 -2b,5
TOTALE 32.637 31.57P 31.339 -0,8 -4,0
Capitanerie di porto
Dirigenti 135 155 152 -1,9 1p,6
Personale trattamento economico superiore 395 474 512 8,0 2,6
Personale non dirigente 7.134 7.944 7.866 -1,0 1p,3
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e allievi 3.087 1.839 2.194 19,3 -2B,9
TOTALE 10.741 10.41p 10.724 3,0 -0,4
Cappellani militari (Forze armate)
Dirigenti 5 B 3 -62,5  -40,0
Personale trattamento economico superiore 48 53 33 -371,7 313
Personale non dirigente 72| 50 60 20,0 Ap
TOTALE 125 111 96 -13,5 -23,4
Vigili del fuoco
Dirigenti 172 185 177 -4,3 2,9
Personale direttivo 587 528 524 -0,8 -10,%
Personale non dirigente 31.2p3 31.518 32.438 2,9 9B
TOTALE 31.987 32.231 33.139 2,8 3,6
Personale a tempo determinato 3.605 2.80Y 2.059 -26,6 -42 9
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 3.605 2.807 2.059 -26,6 -42{9

(segue)
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(segue tavola «

Variazione|Variazione
Comparto 31.12.2008 31.12.2018 31.12.2014 % %

2014/20132014/200¢
Ministeri
Dirigenti 3.597 3.065 3.016 -1,6 -16,p
| fascia 339 260 244 -6,2 &8,
I fascia 2.912] 2.390 2.362 -1,2 918,
Professionalita sanitarie
Ministero della salute 34p 415 410 -1,2 18,p
Personale non dirigente 177.549 155.840 152.308 -2,3 -14]2
Personale contrattista 2.268 21496 2.489 -0,3 97
TOTALE 183.414 161.401 157.808 t2,2 -1L4,0
Personale a tempo determinato 1,890 61.92 1.419 -26,3 -24,9
Personale contratto interinale 65 2l 4 38 -10,1 -447
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 1.955 1.968 1.457 -26,0 -2515
Agenzie fiscali
Dirigenti 1.833 1.635 1.573 -3,8 -14p
Direttori generali 4 4 2 0,0 i)
| fascia 68 66 62 -6,1 ,8
I fascia 971 529 517 -2,3 &6
Terza Area con incarico
dirigenziale provvisorio 79 1.088 992 -4,4 25,4
Personale non dirigente 53.404% 50.894 50.997 0,2 4,54
TOTALE 55.238 52.529 52.570 0,1 +4,8
Personale a tempo determinato 10 - - - -10D,
Personale contratto formazione lavoro 388. - - - -100,0
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 1.398 - - -100,0
Presidenza del Consiglio dei ministi
Dirigenti 320 291 282 -3,1 -11J9
| fascia 110 109 071 -1,8 -2,7
I fascia 210 182 751 -3,8 -16,7
Personale non dirigente 2.104 1.981 1.927 -2,7 -8,
TOTALE 2.425 2.272 2.209 2,8 8,9
Personale a tempo determinato 13 56 38 -317 1944
Personale contratto interinale 2 4 4 9,2 134,0
Personale contratto formazione lavoro 1 - - - -10040
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 15 60 43 -28,9 1789
MW E escluso il personale esterno (posizione di caimadistacco, fuori ruolo) in servizio presso lasienza

del Consiglio dei ministri pari nel 2014 a 122kita.
(segue)
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(segue tavola «

Variazione|Variazione
Comparto 31.12.2004 31.12.20183 31.12.2014 % %

2014/20132014/200¢
Istituzioni di alta formazione artistica e musicale
Dirigenti 27 5 5 0,0 -815
Professori 6.223 5.695 5.857 2,8 945,
Personale elevate professionalita (EP) 153 97 D3 -411 -39,2
Personale delle aree 1424 1,580 1573 -0,4 10,p
TOTALE TEMPO INDETERMINATO 7.821 7.377 7.528 2,0 -3,9
Professori a tempo determinato 10[0) 3.47 1.514 2,8 68)2
Personale EP a tempo determinato 20 41 43 49 115(0
Personale delle aree a tempo determinato 26[L 262 280 9| 6, 7,3
TOTALE PERSONALE NON DI RUOLO 1.187% 1.776 1.837 3,4 55,9
TOTALE 9.009 9.158 9.365 2,3 4
Supplenze brevi e saltuarie 247 285 461 61,8 86,7
Personale contratto interinale 3 1 6 440,5 103,4
LSuU - P 3 50,0 ek
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 250 288 470 63,2 88|1
Personale di magistratura
Magistratura ordinaria e militare 9.09¢ 9.19p 9.389 21 B,3
Avvocatura generale dello Stato 369 341 330 -3,2 4ap,
Magistratura amministrativa e contabile 951 89p 869 -2,6 -8,6
TOTALE 10.414 10.425 10.588 1,6 1,7
Carmiera prefettizia
Prefetto 212 206 181 -11,7 apn
Vice prefetto 660 701 718 2,4 ,8
Vice prefetto aggiunto 606 371 333 -10,2 b
TOTALE 1.478 1.277 1.232 -3,5 -16,4
Carmiera diplomatica
Ambasciatore 24 24 23 -4,2 24
Ministro plenipotenziario 217 19p 192 0,0 -11,5
Consigliere d'ambasciata 256 225 223 -0,9 ap,
Consigliere di legazione 148 200 223 115 5p,7
Segretario di legazione 290 269 272 11 -6,2
TOTALE 935 91( 938 2,5 -0,2
Carmiera penitenziaria
Dirigente generale penitenziario 25 16 14 -12,5 440
Dirigente penitenziario 448 34D 335 -1,5 b,
TOTALE 473 356 349 -2,0 -26,2

(segue)
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(segue tavola «

Variazione|Variazione
Comparto 31.12.2008 31.12.2018 31.12.2014 % %
2014/20132014/200¢
Sevizio sanitario nazionale
Direttori generali 957 875 836 4,5 2,6
Dirigenti non medici 20.653 19.477 19.090 -2,0 -716
M edici 118.041 113.803 112.746 +0,9 -4,5
Personale non dirigente 549.08 535.670 530.732 -0,9 -314
Personale contrattista 597 415 389 -6,3 -34|8
TOTALE 689.854 670.240 663.793 -1,0 -3,8
Personale a tempo determinato 36.73(0 27.334 28.265 3,4 -23,(
Personale contratto interinale 5.123 4.270 5.095 19,3 -0,4
Personale contratto formazione lavoro 79 3 8 161,2 -90 1
Personale LSU 581 660 851 28,9 46,5
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 42.512 32.267 34.218 6,0 -19|5
Regioni e Autonomie locali (contratto nazionale)
Segretari comunali 3.917 3.297 3.276 0,6 6,41
Direttori generali 561 421 373 -11,4 33,5
Dirigenti 9.667 7.540 7.108 5,7 6,5
Personale non dirigente 501.937 466.924 456.786 -2,2 -8|8
Dirigenti e alte specializzazioni fuori dotazione
organica 1.163 687 528 123, -54.4
Collaboratori a tempo determinato 3.370 2.811 2.170 -22,8 -3%,6
Personale contrattista 2.604 2/383 2.282 4.2 -1214
TOTALE 522.314 484.063 472.523 -2,4 -9,5
Personale a tempo determinato 39.770 25.308 24.154 -4,6 -39,3
Personale contratto interinale 4.614 2.710 2.937 8,3 -36,4
Personale contratto formazione lavoro 1.100 10% 186 76,5 -83,1
Personale LSU 20.987% 15.200 15.479 1,8 -26,4
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 66.474 43.324 42.755 -18 -35|7
. - 1)
Contratto Regione Siciliana
Direttori generali 7 38 39 2,6
Dirigenti 57 1.792 1.750 2,3
Personale non dirigente 605 15/577 15.419 -1,0
Collaboratori a tempo determinato 0 54 31 -42,6
Personale contrattista 1 158 153 3,2
TOTALE 670) 17.619 17.392 -1,3
Personale a tempo determinato 222 682 673 -1,3
Personale contratto interinale 2 0 0 -
Personale LSU 2 2 2 0,0
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 226 684 675 -1,3

@ | a Regione Siciliana ha inviato i dati a partiet 2011. Per 'esercizio 2008 I'aggregato incluzle alcune tipologie di enti
(enti parco e camere di commercio). La variazioeeg@ntuale rispetto al 2008 € omessa in quantcigaificativa.
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(segue tavola :

-52 -

Variazione|Variazione
Comparto 31.12.2008 31.12.20183 31.12.2014 % %

2014/20132014/200¢
Contratto Friuli Venezia Giulia
Segretari comunali 108 101 89 -119 -17.4
Direttori generali 7 3 4 333 -429
Dirigenti 236 178 172 13,4 7,4
Personale non dirigente 14.961 14,135 13.895 -1,7 -711
Dirigenti e alte specializzazioni fuori
dotazione organica 53 48 45 16,3 154
Collaboratori a tempo determinato 17 29 17 -41.4 9,0
Personale contrattista 2p0 226 224 -0,9 18
TOTALE 15.604 14.720 14.446 -1,9 -7,4
Personale a tempo determinato 618 53¢ 498 -7,4 -19,4
Personale contratto interinale 253 277 185 -33,2 -27,(
Personale contratto formazione lavoro 22| 2 3 108,4 -85,1
Personale LSU 56 589 883 50,0 1.479,
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 948 1.404 1.569 117 654
Contratto Regione Sardegna
Dirigenti 209 201 195 3,0 716
Personale non dirigente 5.990 6/176 6.131 -0,7 2|4
Personale contrattista 28| 24 24 0,0 4.3
TOTALE 6.227 6.401 6.350 -0,8 2,0
Personale a tempo determinato 139 161 318 98,1 128,1
Personale contratto interinale 23 10 8 -26,0 -66,%
Personale contratto formazione lavoro 0 0 0 - -
Personale LSU 0 11 11 -3,7 okk
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 162 182 337 84,9 107}7
Contratto Regione Valle d'Aosta
Segretari comunali 52| 54 53 11,9 9|1
Dirigenti 170 144 140 12,8 7,8
Personale non dirigente 4.4988 41991 4910 -1,6 05
Collaboratori a tempo determinato 10 11 10 -9,1 d,0
Personale contrattista 2119 201 195 -3,0 -11/0
TOTALE 5.339 5.401 5.308 -1,7 -0,6
Personale a tempo determinato 1.194 314 35p 11,9 -70,4
Personale contratto interinale 31 44 21 -41,3 -12,%
Personale contratto formazione lavoro 0 1 0 -100,0
Personale LSU 0 16| 21 29,5 okk
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 1.227 377 399 5,9 -67]5

(segue)
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(segue tavola «

Variazione| Variazione
Comparto 31.12.200§ 31.12.2018 31.12.2014 % %

2014/20132014/200¢
Contratto Regione Trentino Alto Adige
Direttori generali 1 2 2 0,0 0010
Dirigenti 9 13 12 47,7 33
Personale non dirigente 549 561 557 -0,7 1|5
TOTALE 559 576 571 -0,9 2,1
Personale a tempo determinato 39 38 37 -16,4 -19,(¢
Personale LSU 0 1 0 -92,0 ek
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 39 39 32 -18,4 -18|8
Contratto Provincia autonoma di Trento (N.B.)
Segretari comunali 152 143 139 -2,8 -8,6
Dirigenti 15) 213 210 -1,4 9,p
Personale direttivo 262 244 244 Q,0 1.3
Ricercatori e tecnologi 66 62 6[1 -1,6 -7.4
Personale non dirigente 10.810 14.355 14.255 -0,7 b5
Collaboratori a tempo determinato 5 - - -100,d
Personale contrattista 0 46 45 2,2 *px
TOTALE 10.94¢ 15.06! 14.95¢ -0,7 2,F
Personale a tempo determinato 1.062 1.380 1.368 -0,9 -35,4
Personale contratto interinale 18 95 169 76,7 378,4
Personale LSU 30 114 107 -6,1 94,@
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 1.117) 1.589 1.643 3,4 -25,3
N.B.: nel 2008 non erano rilevate le ex IPAB.
In questa colonna é calcolata la variazione p ened®®2014/2008 escludendo i dipendenti del predeigeegato.
Contratto Scuola Provincia autonoma di Trento
Dirigenti scolastici 86 84 72 -14,3  -16,3
Docenti e ATA a tempo indeterminato 8.474 8.558 8.784 2,6 3,7
Insegnanti 6.844 6.891 7.118 3,3 4,0
Personale ATA 1.63( 1.667 1.666 0,1 212,
TOTALE TEMPO INDETERMINATO 8.56( 8.642 8.856 2,5 3,5
Insegnanti contratto annuale 855 433 470 8|5 -28,2
Insegnanti contratto fino al termine
dell'attivita didattica 1.335 1.447 1.464 1,2 7
TOTALE PERSONALE NON DI RUOLO 1.99¢ 1.880 1.934 2,9 -2,9
TOTALE 10.55(0 10.52p 10.790 2,5 2,3
Supplenze brevi e saltuarie 1.154 1.346 1.319 -2,0 14,1
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 1.156 1.346 1.319 -2,0 1401

(segue)
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(segue tavola :

Variazione|Variazione
Comparto 31.12.2008 31.12.20183 31.12.2014 % %

2014/20132014/200¢
Contratto Provincia autonoma di Bolzano
Segretari comunali 102 100 100 0,0 02,
Dirigenti 352 341 335 1,8 ,8t4
Personale non dirigente 9.7144 10(261 10.330 0,7 6/0
Collaboratori a tempo determinato 13 1 1 0,0 -92,3
Personale contrattista 0 7 11 57,1 x*x [
TOTALE 10.211 10.710 10.777 0,6 5.9
Personale a tempo determinato 1.747 1.595 1.654 3,7 -5,3
Personale contratto interinale 12 5 q 15,0 -51,4
Personale contratto formazione lavoro 5 5 1 -72,5 -74,3
Personale LSU 21 52 59 14,2 174,
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 1.785 1.657 1.720 38 -316
Contratto Scuola Provincia autonoma di Bolzano
Dirigenti 197 186 182 12,2 617
Insegnanti 10.084 10.034 10.269 2,3 1,8
Personale ATA 2.213 2.3713 2.388 0,6 7,9
TOTALE 12.494 12.598 12.839 2,0 2,9
Supplenze brevi e saltuarie 4.849 4.831 4.736 -2,0 -2,3
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 4.849 4.831 4.736 -20 -213
Universita
Professori e ricercatori 60.952 51.245 49.565 -3,3 -187
Professori 35.86( 28.403 29.378 3,4 -18,1
Ricercatori 25.09% 22.842 20.187 -11,6 -19,5
Dirigenti 392 307 304 -1,0 2214
Direttori generali 65 638 66 1,8 1,5
1l fascia 327 244 238 -2,5 27,
Personale elevate professionalita 3660 3.048 2.981 -2,2 -18,6
Personale non dirigente 53.466 47.682 47.161 -1,1 -1115
Area di collaborazione 1.481 1.8316 1.284 -2,4 -13|3
Personale contrattista 8 97 88 9.8 -25(4
TOTALE esclusi Professori e ricercatori 58.911% 52.450 51.818 -1,2 -12,0
TOTALE 119.864 103.695 101.383 -2,2 -15,4
Professori e ricercatori a tempo determiffato 19.839 17.279 17.971 4,0 -9.4
Personale a tempo determinato 4.469 2.638 3.060 16,0 -31,4
Personale contratto interinale 204} 88 84 -4.,5 -58,9
Personale contratto formazione lavoro 0 5 0 -100,0 1
Personale LSU 22 25 14 -36,0 -27,9
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 24.527 20.034 21.130 55 -13|8

@ Contratti stipulati ai sensi degli artt. 23 e 24adlegge n. 240/2010. Per i professori, una uaitdua corrisponde conven-
zionalmente a 60 ore di insegnamento. N&#i2@ggregato ricomprende 15.629 professori e2r®ércatori.
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(segue tavola «

Variazione|Variazione
Comparto 31.12.2008 31.12.2018 31.12.2014 % %

2014/20132014/200¢
Enti pubblici non economici
Dirigenti 1.086 883 837 -5,2 -22/9
Direttori generali 19 12 11 -8,3 -42,1]
| fascia 112 91 89 -2,2  -20,5
I fascia 955 780 137 -5,5 22,8
M edici 1.271 1.129 1.101 -2,5 13,8
Professionisti 1.196 1.030 1.015 -1,5 151
Personale ruolo ad esaurimento P67 7 1 -85,7 -99.6
Personale non dirigente 51.456 43,490  42.382 -2,5 -17,0
Personale contrattista 1.353 422 408 -4.5 -70,R
TOTALE 56.234 46.961 45.739 -2,6 -18,7
Personale a tempo determinato 20154 01.78 624 -64,9 -714,0
Personale contratto interinale 844 0 18 *kn -96,Y
Personale contratto formazione lavoro 576 28 - -100,0 -10p,0
LSU 331 214 238 11,1 128,
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 3.605 2.022 880 -56,5 -7516
Enti di ricerca (N.B.)
Dirigenti 212 220 243 10,56 11]8
Direttori generali 16 12 L2 0,0 -25,0
Direttori 66 oy 1p5 28,9 89,4}
| fascia 32 25 p2 -12,0 -31,3
I fascia 98 86 B4 -2,3 -20,4
Ricercatori e tecnologi 7.707 10.528 10.45Y -0,7 154
Personale non dirigente 9.496 10{155 10.104 -0,% -4,
Personale contrattista 6 6 6 D,0 ,0p
TOTALE 17.421 20.909 20.810 -0,5 4,5
Personale a tempo determinato 41775 13.24 4.046 2419 -17,2
Personale contratto interinale 16 1 1 15 35,7 -1d,0
Personale contratto formazione lavoro 3 - - - -100,d
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 4.794 3.251 4.060 249 -17}2
N.B.: '/ENEA nel 2008 era rilevato nell'aggregato "Edaell'art. 70 del d.lgs. n. 165/2001".
In questa colonna é calcolata la variazione p enedm®2014/2008 escludendo i dipendenti dellENEA.

(segue)
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(segue tavola «

Variazione|Variazione
Comparto 31.12.2008 31.12.20183 31.12.2014 % %

2014/20132014/200¢
Enti dell'art. 60, comma 3, del d.Igs. n. 165/2001 (N.B)
Dirigenti 242 230 209 19,1 6,5,
Personale non dirigente 4.646 9542 9.371 -1,8 93
Personale contrattista 14 38 8 0,0 -429
TOTALE 4.903 9.780 9.588 -2,0 7.9
Personale a tempo determinato 342 1.072 1.027 -4,1] -71,1
Personale contratto interinale 79 209 317 51,8 303,
Personale contratto formazione lavoro 29 0 217 okk -5,1
Personale LSU 0 26 13 -50,0 1
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 449 1.307 1.385 5,9 -14

N.B.: nel 2008 non era rilevatol'Ente foreste Sardegna.
In questa colonna é calcolata la variazione penad®2014/2008 escludendo i dipendenti del predatte.

Enti dell'art. 70, comma 4, del d.Igs. n. 165/2001 (N.B.)
Dirigenti 121 80 71 -11,8 -324
Personale non dirigente 4.479 1,215 1.185 -2,5 -10|7
TOTALE 4.204 1.295 1.256 -3,0 -12,3
Personale a tempo determinato 268 44 61 37,6 -31,1
Personale contratto interinale 15 12 4 -64,5 -72,(
Personale contratto formazione lavoro 2 0 0 rkk -100,0
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 285 56 64 15,8 -38,3

N.B.: 'ENEA nel 2011 e transitato nel Comparto Ricerca
In questa colonna é calcolata la variazione p ened®2014/2008 escludendo i dipendenti dellENEA.

Autorita indipe ndenti @)

Dirigenti 167 253 249 11,6
Personale non dirigente 1.261 11790 1.836 2,6
TOTALE 1.424 2.048 2.085 2,1
Personale a tempo determinato 94 213 212 -0,3
Personale contratto interinale 18 31 36 14,9
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 112 244 248 1,6

@ L'aggregato non & omogeneo nel tempo con riguardo alleizsoini che lo compongono, in particolare rispetto al 2008. L
variazione percentuale rispetto al 2008 € pertantessa.

Altri enti dell'elenco S13 ISTATY

Dirigenti 94p
Personale non dirigente 33.347
TOTALE 34.289
Personale a tempo determinato 2.935
Personale contratto interinale 293
Personale contratto formazione lavoro 5
TOTALE LAVORO FLESSIBILE 3.233

@ Rilevati dal 2014

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-IGOP.
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2.3. Il personale con rapporto di lavoro flessibile

Per completezza I'analisi della consistenza desq®ale pubblico deve tener
conto anche dei dipendenti con rapporto di lavtassibile.

Si tratta complessivamente, al termine del 2014jrda 122.000 unita annue
di cui oltre il 96 per cento in servizio presso aimstrazioni non statali.

| lavoratori a tempo determinato rappresentanoakegoria principale con
guasi 95.000 unita. | circa 18.000 lavoratori sleente utili sono massimamente
concentrati nel Comparto Regioni ed Autonomie locBlecisamente modesta
I'entita degli assunti con contratto di formazidaeoro.

Complessivamente l'aggregato non mostra signifieatiariazioni rispetto al
precedente esercizio 2013. Llavola 4 da atto della consistenza e della
distribuzione nei vari comparti del personale capporto di lavoro flessibile.

Tavola 4

Personale con rapporto di lavoro flessibtlgoer comparto e tipologia di contratto

2014 Variazione % 2014/2013
COMPARTO Tempo| Lavoro| Forma- Tempo| Lavoro| Forma:
deter- | interi- | zione | LSU | TOTALE | deter- | interi- | zione | LSU | TOTALE
minato | nale | lavoro minato| nale |lavoro
Scuola 38D - - - 38 3,8 - - - 3B
Vigili del fuoco 2.054 - - 1 2.05p -26/6 - - - -26}6
Ministeri 1.419 38 - - 1.457 -26,3  -10j1 - - -260
Agenzie fiscali -
Presidenza del Consiglio dei ministri 38 4 3 - n3 -3L,7 9,2 - E -28.9
AFAM @ 461 6 - 3 470 61, 440,56 - 500 632
TOTALE SETTORE STATALE 4.358 48 - 4.400 -19,9 2,1 50,0 -1p,7
Servizio sanitario nazionale 28.265 5.095 8 851 34.218 3,4 19,3 16,2 28,9 6,0
Regioni ed Autonomie locali 24.154 2.937 61815.47 42,795 -416 8,3 76,5 1,8 1,3
Contratto Regione siciliana 673 - 1 P 615 -1,3 - - ,0 3
Contratto Regione Friuli Venezia Giulia 498 185 B3 883 1.569 -7,4  -33,2 84D 50,0 11,
Contratto Regione Sardegna 18 8 . 11 337 98,1 ,0 - -B,7 84,9
Contratto Regione Valle d'Aosta 352 27 L 399 11,9 41,3 -100210,5 5,9
Contratto Regione Trentino Alto Adide 32 - F 0 B2  -46, - -1 -92,0 -18,4
Contratto Provincia autonoma Trentp 1.368 9|16 1077 1.643 -0,9 76,7 -100,(5,1 3,4
Contratto Scuola Provincia
autonoma Trento 1.319 1.31 -2,0 - - - -210
Contratto Provincia autonoma Bolzapo 1.654 6 L 59 1.7p0 B,7 15,0 -7218,2 3,9
Contratto Scuola Provincia autonom
Bolzano 4.736 - - - 473 -2,0 - - - -2p
Universit®) 21.030Q 84 - 16 21.]130 5,6 -5,1 -100,0 -36,5 5[5
Enti pubblici non economici 624 18 . 238 840 -64,9 -35,0 - 1n1 -96,5
Enti di ricerca 4.046 15 - B 4.06 24,9 35,7 - - 24,9
Enti dell'art. 60, c. 3, d.Igs. n. 165/2091 1.027 317 2[7 13 1.385 4,1 51,8 -|-50,0 59
Enti dell'art. 70, c. 4, d.lgs. n. 165/2091 61 4 - - 65 37,6 -64,5 15,
Autorita indipendenti 212 B6 - 24B -013 14,9 - - 1,6
TOTALE SETTORE NON STATALE 90.369| 8.899 225 17.678 117.17f1 0|6 14,2 87,0 4.5 P2
TOTALE 94.727| 8.947 225 17.681 121.480 ,50 14,1 87, 4.6 1p
|Altri enti dell'elenco S13 ISTA® | 2.9354 29# ‘5 ‘ - 33#3 ‘ ‘ ‘ ‘ |

(@ Espresso in unita annue.

@ |stituzioni di alta formazione artistica e museal

® Inclusi i professori e ricercatori con contrattteenpo determinato stipulato ai sensi degli arti28le 24
della legge n. 240 del 2010, pari a 17.279 unittuemel 2013 e a 17.971 nel 2014.

@ Rilevati dal 2014.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-IGOP.
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3. Il costo del lavoro pubblico e la spesa per ratsuzioni lorde
3.1. Il quadro d’insieme

Al 31 dicembre 2014 il costo del lavoro dipendectame definito dall'IGOP,
al netto degli enti di nuova rilevazione ricompresilla lista S13 ISTAT, si e
attestato su un valore pari a 154,3 miliatdv¢la 5.

Rispetto al 2013 si evidenzia una diminuzione pacirca I'l per cento (in
linea con iltrendregistrato in contabilita nazionale), riduzionepuabile per intero
allandamento del settore non statale (-2,1 petojen

Come evidenziato dalltavola 6 la componente principale dell’aggregato e
rappresentata dalle retribuzioni lorde corrisp@stgersonale a tempo indeterminato
(circa il 70 per cento del totale), gli oneri sdic@el datore di lavoro pubblico
rappresentano circa il 22 per cento mentre I'lrapm@nta a 9,2 miliardi (6 per
cento del totale).

La spesa per retribuzioni lorde del personale gptemdeterminato nel 2014
(107,7 miliardi) & rappresentata per oltre il 52 pento da quella relativa al
personale statale che in termini quantitativi raggea il 56 per cento dei dipendenti
(che peraltro complessivamente beneficiano di wtabuzione media inferiore).
Tale spesa si presenta anch’essa in diminuzionendpunto percentuale pur a
fronte, come visto nel precedente paragrafo, dnaremento sia pur lieve (0,4 per
cento) dell’occupazione.

Tale divergenza trova giustificazione nella dinaamidel personale della
scuola. A fronte di un saldo positivo dell'occupgam di docenti ed ATA a tempo
indeterminato di circa 6.700 unita risulta dai ddéll'lGOP la sostituzione di
personale di ruolo collocato a riposo attraversstédilizzazione di precari di circa
32.000 unita.

Al riguardo va considerato che il rapporto fradéribuzione di un insegnante
neo assunto con meno di 8 anni di anzianita ed ollega prossimo al
pensionamento vi € un rapporto che si attestac@nda delle diverse categorie, fra
il 64 e il 68 per cento (per il personale ammiriswo il rapporto oscilla tra il 64 e il
77 per centd}.

Come si evince dalleavole 7 e 8(rinviando, per un maggiore dettaglio nei
dati, allatavola 9in fondo al paragrafo contrassegnata dalla inteste di colore
giallo), oltre alla scuola tutti i comparti di persle statale evidenziano, comunque,
una spesa per retribuzioni in diminuzione rispett@013 ad eccezione dei Vigili
del fuoco, comparto nel quale I'elevato incremed&b personale in servizio di
ruolo dovuto alla stabilizzazione di volontari (gud 3 per cento rispetto al 2013)
ha prodotto un aumento della spesa per retribuziomltre 5 punti percentuali.
L’aumento della spesa per retribuzioni lorde degtipartenenti alla carriera
prefettizia — che evidenzia una diminuzione di peade rispetto al 2013 (-3,5 per
cento) — va imputato alla corresponsione di unateammontare di arretrati.

1111 dato relativo al’andamento della spesa pereitsonale della scuola si rileva, peraltro, speso
difficile interpretazione in relazione alla temjist delle ricostruzioni di carriera dei precari iessi
in ruolo spesso posticipata in relazione alle seatisponibili.

Secondo i dati comunicati dal Ministero dell'istiize, dell'universita e della ricerca, le
ricostruzioni di carriera ancora da effettuare amtaoo a circa 1,6 milioni.
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Tavola
Costo del lavoro per aggregato di spesa e sottosett

_69_

(in milioni)
2014
2013 2014 W
ESCLUSO ENTILISTA S13
AGGREGATO O VOCE DI SPESA TOTALE | TOTALE TOTALE | TOTALE ToTALE | TOTALE
setore | SCU® | 1oTALE | settore | SO | ToTALE settore | SSMO'® | TOTALE
non non non
statale statale statale
statale statale statale
1[Retribuzioni personale a tempo indetermir 57.124,] 52.182,| 109.307, 56.556,] 52.617,| 109.173, 56.556,] 51.161,] 107.717,
Retribuzioni personale a tempo determing

2|con contratto di formazione e lavoro 554.8 22143 621 749,7 2.348|7 3.098,4 749,7 2.269,0 3.418,7

3|Accantonamenti per rinnovi contrattt 0,C 0,C 0,C 0,C 0,k 0,k 0,C 0,t 0,f

4|Gestione mense ed erogazione buonif 510,( 550,¢ 1.060,: 600,k 623,¢ 1.224, 600,k 598,( 1.198,!

5| Retribuzioni lorde (1+2+3+4) 58.188,9 54.9476 11343| 57.906,2 55.590,9 113.497,2 57.906,2 54.028,8 1110935

6|Oneri sociali a carico del datore di lav 17.314,] 16.136,] 33.451, 17.671,] 16.303,] 33.974, 17.671,] 15.776,] 33.447,

7|Benessere del person 47,¢ 65,2 113,] 42,¢ 97,k 140, 42,¢ 71,z 1142

8|Saldo somme rimborsate e rimborsirice 5,7 -965,¢ -960,’ 17,(0 -1.140;: -1.123,: 17,(0 -1.144,. -1.127,.

9|Redditi da lavoro dipendente (5+6+7+8) 75.556,9 7@®3,8 145.740,f 75.637,3 70.852,1 146.489/4 75.637,3 @%Hr344.370,0
1C|Formazione del person 47,1 119,z 166,¢ 53,€ 114, 168,( 53,€ 110,z 163,¢
11|Indennita di missione e trasferime 588,: 215, 803,7 499,¢ 229, 729, 499,¢ 209,: 709,(

12| IRAP 4,831, 4,363, 9.194,¢ 4,820, 4,350, 9.171, 4.820, 4281, 9.102,
13| Costo del lavoro dipendente (9+10+11+12) 81.024,34.881,8 155.906)1 81.011,5 75.546,5 156.558,( 81.011,533337 154.345p

Oneri personale estraneo allamministrazio

14|altre spese 263,5 2.044.,6 2.308 1 151,7 2.298,9 2.450,4 151,7 2.057,8.2093

15/ TOTALE (13+14) 81.287,8 76.926,4 158.214,2 81.163,2 .84b5,4 159.008,6 81.163,2 75.39[1,5 156.5%4,6

(1) Nel 2014 entrano nella rilevazione alcuni entiicompresi nella lista S13 ISTAT che in precedenzaon erano rilevati nel Conto annuale
In questa colonna sono riportati i valori 2Q4 al netto del costo del suddetto aggregato.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSAGO
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Tavola 6
Costo del lavoro per aggregato di spesa e sottosett composizione, variazione e contributo
(in percentuale
2014: Variazione % Contributo
composizione % 2014/2013 2014/2013
(N.B.) (N.B.) (N.B.)
AGGREGATO O VOCEDISPESA
TOTALE | TOTALE TOTALE | TOTALE TOTALE | TOTALE
settore settore | TOTALE settore settore | TOTALE settore settore | TOTALE
statale |non statale statale |non statale statale |non statale
1| Retribuzioni personale a tempo indeterminato 69,8 9,8 6 69,4 -1,0 -2,0 -115 -0,7 -1,4 -IL,0
Retribuzioni personale a tempo determing
2|con contratto di formazione e lavoro 0,9 3,1 2,0 135, 2,5 9, 0,2 0,1 0,2
3[Accantonamenti per rinnovi contrattuali 0,0 0,0 0,0  *** ke e 0,0 0,0 0,0
4] Gestione mense ed erogazione buoni pasto 0,7 0,8 8 0, 17,8 8,7 130 0,1 0,1 1
5| Retribuzioni lorde (1+2+3+4) 71,5 73,7 72{5 -0,5 1 -1, -0,3 -1,2 -0,8
6| Oneri sociali a carico del datore dilavoro 21,8 521 21,4 2,1 2,2 -0[0 0,4 -0,5 -P,0
7|Benessere del personale 0,1 0,1 0,1 -10,3 94 1,1 -0,0 0,0 0,0
8| Saldo somme rimborsate e rimborsi ricevuti 0,0 -1,6  -0,7 201,4 18,5 1714 0,0 -0,2 -D,1
9| Redditi da lavoro dipendente (5+6+7+8) 934 93,7 B 0,1 -2,1 -0,9 0,1 -1,9 -0,9
10| Formazione del personale 0,1 0,2 0,1 12/4 -7,6 -1,9 D,0 -0,0 10,0
11] Indennita di missione e trasferimento 0,6 0,3 0,5 -150 -2,9 -11.8 -0j1 -0,0 -0,1
12| IRAP 6,0 5,8 59 -0,2 -1,9 -1,0 -0,0 -0,1 0,1
13| Costo del lavoro dipendente (9+10+11+12) 100,0 100 100,d -0,0 2,0 -1]0 -0,0 -2,1 -1,0

(N.B.): per il settore non statale e il totale, I@ercentuali sono calcolate escludendo I'aggregat@ltri enti dellalista S13 ISTAT", rilevati dal 201 4.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSAGO
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Tavola 7
Spesa per retribuzioni loréfédel personal@®
(in milioni)
stip\e/(r)nzliali T;?:tct:lirrlltg TOTALE
L Ll L
COMPARTO

2013 2014 2013 2014 2013 2014
Scuola 24.810,9 24912P 3.583,3 3.256,6 28.394,2 28.1p9,5
Corpi di polizia 7.252,6 7.161|0 4.754,2 4.73B,3 12.806,11.899,4
Forze armate 4.308,5 4.281,B 2.1122 2.073,6 6.420,7 6.3%4,4
Vigili del fuoco 684,8 701,1 355,6 395]9 1.040,4 1.0917,1
Ministeri 3.638,14 3551, 1.268,6 1.204,1 4.906,8 4.7%5,8
Agenzie fiscali 1.267,1 1.219|3 718,0 728,3 1.985,2 1,942
Presidenza del Consiglio dei ministri 72,9 6p,8 100,8 7,88 173,8 157.p
AFAM®) 282,4 277, 36,4 335 318,8 310,6
Magistratura 1.317,9 1.361,B 2352 184,3 1.558,1 1.548,1
Carriera prefettizia 81,2 78{9 37,1 40,8 118,2 119,6
Carriera diplomatica 52/2 5114 124,0 12p.4 176,2 1¥3.8
Carriera penitenziaria 17,5 14,1 12,6 1,4 30,1 7,5
TO TALE SETTO RE STATALE 43.786,1| 43.682,9 13.338,1 12.8/1| 57.124,2 56.556]1
Servizio sanitario nazionale 19.494,5 19.316,4 7.2B4,9.152,4 26.7294 26.468,8
Regioni ed Autonomie locali 11.171,7 10.94p,2 2.946,7 .768,4 14.1184 13.713}8
Regioni a statuto speciale e Province autondme 266532.511,( 567,0 573J2 3.120,6 3.084,2
Universita 3.779,1 3.669,[L 985|4 8974 4.764,4 4.546,4
Enti pubblici non economici 1.251,8 1.191,0 789,8 734,42.041,6 1.925.4
Enti di ricerca 720,1 7161 148,5 138|9 868,6 855,4
Enti dell'art. 60, c. 3, d.Igs. n. 165/2001 251,0 261 46,4 43,3 297 .4 30416
Enti dell'art. 70, c. 4, d.Igs. n. 165/2001 45,5 43,8 25,8 24,1 71,8 67,0
Autorita indipendenti 119,0 121}0 52,2 53,6 17,2 174,6
TOTALE SETTORENON STATALE 39.386,3| 38.775,9 12.796,6 2385, 52.182,9 51.1612
TOTALE 83.172,5 82.4584 26.134,7 25.258,8 109.307,1 107.417,2
|Altri enti della lista S13 ISTAT) | | 1.207.,4 | 2489 | 1.456]7

™ Spesa complessiva in termini di cassa (pagaméetiwati nell'anno). Per il SSN, i dati sono essien
termini di competenza economica. Inclusi arretrstinetto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.

@ Personale a tempo indeterminato, dirigenti a termmeterminato e determinato, personale a tempo
determinato della scuola con contratto annuale no fal termine dell'attivita didattica, categorialtr@a
personale" dei Corpi di polizia e delle Forze aemifficiali e volontari in ferma prefissata e alli); per il
Comparto Regioni e Autonomie locali e per le Regestatuto speciale e le Province autonome soclaghi
dirigenti e le alte specializzazioni fuori dotazboorganica ex art. 110, comma 2, del d.lgs. n.2080 (TUEL),
le alte specializzazioni in dotazione organica e&x 410, comma 1, del TUEL ed i collaboratori a pem
determinato ex art. 90 del TUEL.

@) Istituzioni di alta formazione artistica e musial

* Rilevati dall'esercizio 2014.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
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Tavola 8

Variazioni percentuali della spesa per retribuzitoide® del personal®

Variazione percentuale Contributo
2014/2013
COMPARTO Voci Tratta- Voci Tratta-
stipen- mento TOTALE | stipen- mento TOTALE
diali accessorig diali accessorig

Scuola 0,4 -9,1 -0,4 0,1 -0,8 -0R
Corpi di polizia -1,3 -0,3 -0,9 -0,1 0,0 -01
Forze armate -0,6 -1,9 -1, 0,0 .0 o1
Vigili del fuoco 2,4 11,3 5,4 0,0 0,0 o1
Ministeri -2,4 -5,1 -3,1 -0,1 -0, -0)1
Agenzie fiscali -3,8 0,7 -2, 0,0 0,0 0
Presidenza del Consiglio dei ministri -4.3 -12,9 19,3 ,0/0 0,0 0.4
AFAM @) -1,9 -7,8 -2,6 0,0 0,0 0,0
Magistratura 3,3 -20,8 -0, 0,0 0,0 0J0
Carriera prefettizia -2,8 10}0 142 0,0 ,0 D,0
Carriera diplomatica -1,5 -1,3 -143 0,0 ,0 D,0
Carriera penitenziaria -7,9 -9,6 -4,6 D,0 0,0 0,0
TOTALE SETTORE STATALE -0,2 -3,5 -1,0 -0,1 -0,4 -0,§
Servizio sanitario nazionale -0,9 -1,1 -1,0 -0,2 10,1 210,
Regioni ed Autonomie locali -2|0 -6,0 -4,9 -0,2 -0,2 -p.4
Regioni a statuto speciale e Province autonome -1,7 A1 -1,2 0,0 0, 0,0
Universita -2,9 -8,9 -4,2 -0,1 -0, -0R
Enti pubblici non economici -4)9 -7,0 -5,7 -0,1 -0,1 -1
Enti di ricerca -0,5 -6,5 -1,8 0,0 0,0 0,0
Enti dell'art. 60, c. 3, d.lgs. n. 165/2001 4,1 16,9 412 0,0 0,0 0,
Enti dell'art. 70, c. 4, d.lgs. n. 165/2001 -B,7 16,5 -4,7 0,0 0,( 0,
Autorita indipendenti 1,7 2,6 2]0 0,0 Q,0 9,0
TOTALE SETTORENON STATALE -1,6 -3,2 -2,0 -0,6 -0,4 -0,9
TOTALE -0,9 -3,4 -1,5 -0,7 -0,8 -1,6

(M) Spesa complessiva in termini di cassa (pagaméetiweati nell'anno). Per il SSN, i dati sono esgiein
termini di competenza economica. Inclusi arretradtinetto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.

@ Personale a tempo indeterminato, dirigenti a terimmeterminato e determinato, personale a tempo
determinato della scuola con contratto annuale no fal termine dell'attivita didattica, categorialtr@a
personale" dei Corpi di polizia e delle Forze aem@tfficiali e volontari in ferma prefissata e alli); per il
Comparto Regioni e Autonomie locali e per le Reg@statuto speciale e le Province autonome soclasii
dirigenti e le alte specializzazioni fuori dotazboorganica ex art. 110, comma 2, del d.lgs. n.2080 (TUEL),
le alte specializzazioni in dotazione organica ex 410, comma 1, del TUEL ed i collaboratori a pem
determinato ex art. 90 del TUEL.

@) Istituzioni di alta formazione artistica e musial

@ Rilevati dall'esercizio 2014.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
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Diminuisce la spesa con riferimento alle Forze aenea in misura minore al
personale di magistratura, aggregazioni in curésata degli addetti e stata piu che
compensata da un forte divario retributivo frarattamento spettante ai nuovi
assunti rispetto ai dipendenti al termine dellaiega.

Va segnalata, infine, la diminuzione di oltre 9 fudella spesa per
retribuzioni del personale in servizio presso lesiktenza del Consiglio dei ministri
da correlare in parte ad una dinamica dell'occupszianch’essa in diminuzione
ma anche e soprattutto alla fortissima riduzioriadgpesa per trattamenti accessori
dovuta ad una flessione di oltre I'11 per centomgbonale comandato.

Piu semplice I'analisi del’andamento della spesa kGferimento al personale
non statale. Nei diversi comparti infatti la rist@ta diminuzione trova piu
immediata rispondenza nelle variazioni di pari edei dati sulla consistenza.

Il comparto che evidenzia un maggior risparmioaslpesa per retribuzioni
quello degli enti pubblici non economici (-5,7 prnto) € quello che evidenzia la
piu forte contrazione degli addetti.

L’andamento della spesa per retribuzioni nel 201ebrtterizza per un forte
calo della componente accessoria che per la primita diminuisce in misura piu
che proporzionale al peso sulla retribuzione cosgi@. In termini assoluti infatti
il calo della spesa per accessorio € pari a qdelle componenti stipendiali.

Su tale andamento hanno probabilmente inciso idritaella contrattazione
integrativa, il blocco e la riduzione dei fondi andi amministrazione, il divieto di
crescita dei trattamenti economici individuali, tempistica di corresponsione e
'ammontare di arretrati corrisposti nei due anmmsiderati.

Per una piu dettagliata analisi del’andamentoadsfpesa per i trattamenti
accessori si rinvia al successivo paragrafo.

L'analisi di piu lungo periodo dell’evoluzione dallspesa per retribuzioni
lorde si rivela di difficile ricostruzione, per efto della non omogeneita dei dati
contenuti nel Conto annuale che non si riferiscoieo vari anni al medesimo
numero di enti per effetto della fuoriuscita dilale categorie di personale dal
pubblico impiego, di passaggi interni tra i divecsimparti o enti, del progressivo
aumento delle istituzioni che trasmettono in twdton parte i dati alla Ragioneria
generale, di correzioni effettuate a distanza mipte dall’originaria rilevazione.

Alcuni andamenti si rivelano, peraltro, particolamte significativi per una
valutazione dell’efficacia delle politiche di persde avviate a partire dal 2008 e
meritano di essere segnalati.

Nel periodo 2008-2014 la spesa per retribuzionddodel personale della
scuola diminuisce di ben 16 punti percentuali (8gb3niliardi a 28,2). Si tratta,
come piu volte osservato dalla Corte, di un calwttstrale imputabile alla
razionalizzazione dell’organizzazione scolastica d¢ra comportato un diverso
dimensionamento del rapporto alunni-docenti atnswel raggruppamento delle
classi e degli istituti scolastici con una consegeediminuzione del numero dei
docenti e dei dirigenti scolastici.

In forte diminuzione la spesa per retribuzioni re@mparto Regioni e
Autonomie locali (-11,5 per cento) e nei Ministefil per cento) in coerenza con la
riduzione di personale dovuta alle reiterate lizidai alle assunzioni.
Relativamente al Comparto enti pubblici non ecomdmia piu evidente
diminuzione di spesa (-18 per cento) va letta anchelazione ai provvedimenti

-63 -



RELAZIONE2016SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

organizzativi connessi con lintervenuto accorpatoedei diversi istituti di
previdenza.

Altri comparti, in relazione a politiche meno rigiéh materia di assunzioni o
a particolari vicende legate all’'ultimo periodoatintrattazione collettiva mostrano
andamenti anche controtendenza.

In particolare la spesa per retribuzioni lorde\deili del fuoco evidenzia, nei
sei anni considerati, un incremento di quasi 9 igpericentuali in gran parte dovuto
agli effetti registrati nel 2014 dalle stabilizzaxai di personale volontario, che
hanno comportato un aumento di spesa del 5,4 pé&v.ce

In aumento nel medesimo arco tempo temporale 20Q8-anche la spesa per
retribuzione lorde dei dipendenti della PresidesilaConsiglio dei ministri.

Per tale Comparto, peraltro, la riduzione di spasarvenuta negli ultimi tre
anni - dovuta alla diminuzione del numero degli ettide in particolare del
personale comandato - ha, infatti, solo in partagensato I'aumento registrato nel
periodo 2009-2011 dovuto alla sottoscrizione inidapsuccessione dei contratti
collettivi relativi al quadriennio normativo 200®@9 ed ai due bienni economici
sia per i dirigenti che per il personale amminitsta Tali contratti hanno infatti
previsto la corresponsione di incrementi ulteriegati alla revisione dell’assetto
ordinamentale ed al prolungamento dell’'orario dvigzeo con corresponsione di un
elevato importo di arretrati.
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Tavola 9
Spesa per retribuzioni lorde

(in milioni)
2014 -
0,
(MILION)) Variazione % 2014/2013
Comparto
Voci Voci Voci Voci
stl.pe_n- accgs- TOTALE stl.pe_n- accgs- TOTALE
diali sorie diali sorie
Scuola
Dirigenti scolastici 3376 130,8 464,4 -1,8 -18,3 17,1
Docenti e ATA a tempo indeterminato 22.158,5 2.848,3 5206,9 0,4 -7.8 -06
Insegnanti 16.150,0 2.128,0 18.278,0 -0,3 47,9 1,3
Insegnanti di sostegno 2.022,9 259,3 2.282,3 14,1 6,0 1113,
Docenti di religione 358,1 44,5 40216 -0,3 -11,4 -IL,7
Personale ATAY 3.627,6 4165 4.0441 -30 -13,8 42
TOTALE TEMPO INDETERMINATO 22.496,1 2.979,1 25.4758B 0,4 -8,3 -0,7
Insegnanti contratto annuale 447,0 53,4 5p0,3 12,9 3313, -13,0
Insegnanti di sostegno contratto annuale 981,6 119,410110 10,0 -14,2 6]7
Insegnanti contratto fino al termine
dell'attivita didattica 71,56 8/8 80,4 206,4 208,5 206,6
Insegnanti di sostegno contratto fino
al termine dell'attivita didattica 665,0 75,6 740,6 616, -27,3 -9,3
Personale ATA contratto annuale 71,3 6,6 /7,9 -8,1 31,0 -10,6
Personale ATA contratto fino al termine
dell'attivita didattica 180,4 13,6 194,1 29 -28,3 0,5
TOTALE TEMPO DETERMINATO 2.416,8 277,83 2.694,8 0,9 -17,2 -1,3
TOTALE 24.912,9 3.256,6 28.169p 0,4 -9,1 -0,8
Supplenze brevi e saltuarie 607,7 59,4
TOTALE 28.777,2 0,
M personale amministrativo, tecnico ed ausiliario.
COMPARTO SICUREZZA-DIFESA
Carabinieri
Dirigenti 18,3 14,7 33,0 -10,7 -12,7 -11,6
Personale trattamento economico superiore 53,3 33,8 ,1] 87 -3,1 -4, 7 3.7
Personale non dirigente 2.331,3 1.587,2 3.918,% -15 9 -1, -1,6
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e alliev 4,2 0,2 4,3 -16,8 -12/5 -16,6
TOTALE 2.407,1 1.635,8 4.042 -1,6 -2,1 -1,8
(segue)
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(segue tavola 9)

- 66 -

2014 .
0,
(MILIONI) Variazione % 2014/2013
Comparto
Voci Voci Voci Voci
stl_pe.n- acc&_as- TOTALE stl_pe.n- acc&_as- TOTALE
diali sorie diali sorie
Polizia di Stato
Dirigenti 39,8 394 79.p -10,2 2,2 -45
Personale trattamento economico superiore 54,8 39,3 2| 94 -2,1 3,3 0,1
Personale non dirigente 2.17p,3 1.434,4 3.606,f -0,7 4/ -0, -0,6
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e allievi 10,6 0,0 10,6 -21,5 -86,3 -21,5
TOTALE 2.277,5 1.513,1 3.790,p -1,0 -0,2 -0,7
Guardia di finanza
Dirigenti 17,5 18,5 36,p -6,1 13,5 3,0
Personale trattamento economico superiore 45,0 36,2 2| 81 -2,5 12,9 3,8
Personale non dirigente 1.364,4 8924 2.2p6,] -1,2 2,7 3| O,
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e allievi 5,7 0,5 6,] 22,6 -425 131
TOTALE 1.432,5 947,53 2.380,p -1,3 3,2 0,4
Polizia penitenziaria
Dirigenti 1,3 0,9 2,7 -10,0 -6,5 -8|6
Personale non dirigente 841,5 546,4 1.387.9 -0,5 -0,9 7] -0,
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e allievi 3,3 0,0 3,3 -29,83 - -29J3
TOTALE 846,1 547,3 1.393 4 -0,7 -0,9 -0,
Corpo forestale dello Stato
Dirigenti 4,6 2,7 7,3 9,2 3,7 -417
Personale trattamento economico superiore 7,1 3,2 103 -6,4 7,9 -2.4
Personale non dirigente 158,9 87,4 246,3 -2,1 -2,0 -2,1
Personale contrattista 25,1 0,0 25,1 +1,9 - 1,9
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e allievi 0,2 0,0 0,7 -3, - -3/
TOTALE 195,8 93,3 289, ] -2,4 -1,5 -2,1
Cappellani militari (Corpi di polizia)
Dirigenti 0,2 0,1 0,3 -8, 0,1 -5]0
Personale trattamento economico superiore 1,1 0,7 119 10,6 - -8,8 -9,9
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e allievi 0,7 0,4 1,4 19,0 16,6 181
TOTALE 2,0 1,3 3,3 -1,7 -0,6 -1,3
(segue)
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(segue tavola 9)

2014 -
0,
(MILIONI) Variazione % 2014/2013
Comparto
Voci Voci Voci Voci
stl.pe_n- accgs- TOTALE stl.pe_n- accgs- TOTALE
diali sorie diali sorie
Esercito
Dirigenti 52,2 45,6 97.8 -11.1 4,6 -4 4
Personale trattamento economico superiore 283,4 [130,%13,9 -3,2 -2,2 -2.P
Personale non dirigente 1.458,0 688,3 2.146, 0,4 3,2 1,3
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e alliev 382,4 69,4 4518 -0,1 -22,0 -4.2
TOTALE 2.176,0 933,88 3.109,8 -0,5 0,1 -0,3
Aeronautica militare
Dirigenti 28,5 23,3 51,8 -4,1 -18,4 -11,1
Personale trattamento economico superiore 133,9 71,9 05,82 7.6 -13,9 -1.p
Personale non dirigente 882,5 453,6 1.386,] -0,5 -2,9 3| -1,
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e alliev 49,4 6,8 56, 6,7 -17,0 31
TOTALE 1.094,2 555,64 1.649,8 0,6 -5,4 -1,5
Marina militare
Dirigenti 22,7 24.% 47.p -15/9 57 -9
Personale trattamento economico superiore 72,2 36,8 9,0]10 -9,0 -7,8 -8,6
Personale non dirigente 628,4 373,7 1.002,] -0,9 -0,3 7| -0,
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e alliev 45,8 11,2 57,0 -7,6 -1,1 -6,4
TOTALE 769,0 446,3 1.2158 -2,6 -0,7 -1,9
Capitanerie di porto
Dirigenti 8,5 6,3 14,2]5 7,9 5,7 710
Personale trattamento economico superiore 21,6 11,7 ,3] 33 3,0 -4,4 0,3
Personale non dirigente 181,4 106,0 287 .4 0,2 -4,5 -1,6
Volontari e ufficiali in ferma prefissata e alliev 27,4 11,4 38,8 -12,1 -3l5 -9,8
TOTALE 239, 135,3 374, -0,9 -4,0 -2,0
Cappellani militari (Forze armate)
Dirigenti 0,3 0,2 0,] -23,6 -12/5 -19/4
Personale trattamento economico superiore 15 0,5 2l0 4,2 - -59 -4,
Personale non dirigente 1,8 0,8 P,7 0,2 +7,4 -2,6
TOTALE 3,6 1,6 5, -4.4 -7,7 -5,4
(segue)
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2014 .
0,
(MILIONI) Variazione % 2014/2013
Comparto
Voci Voci Voci Voci
stl_pe.n- acc&_as- TOTALE stl_pe.n- acc&_as- TOTALE
diali sorie diali sorie
Vigili del fuoco
Dirigenti 9,1 10,5 19,6 -4.,4 0,4 -119
Personale direttivo 14,8 10,8 25,6 -1,8 16,2 51
Personale non dirigente 677,3 374,6 1.0%1.9 2,6 115 5,6
TOTALE 701,72 3959 1.097,L 2,4 11,3 5,4
Tempo determinato 84,7 -19,9
TOTALE 1.181,7% 3,1
Ministeri
Dirigenti 145,53 152,2 2978 -2,5 -6,1 -4,4
| fascia 15,9 32,3 48,3 -9,8 -8,9 -9|0
Il fascia 111,1] 112, 223,p -0,7 -3)0 -149
Professionalita sanitarie
Ministero della salute 18,6 7,9 26|4 -6,5 -29,5 -14,9
Personale non dirigente 3.321/4 1.0455 4.36p,9 2,4 2:5, -3,
Personale contrattista 84,8 6,4 91,2 t1,3 88,5 2,0
TOTALE 3.551,7 1.204,1 4.755,8 -2,4 51 -B,1
Tempo determinato 52,3 -7,
TOTALE 4.808,1 -3,1
Agenzie fiscali
Dirigenti 60,6 1149 175p -6,6 -1,8 -3,5
Direttori generali 0,1 0,4 0,4 -12,6 -23\7 -214,0
| fascia 4,2 9,9 14,1 -22,4 -13,0 -16|1
Il fascia 23,3 36,4 59,4 -6,8 1,5 -1{9
Terza Area con incarico
dirigenziale provvisorio 33,0 68,3 1043 -4,0 -1,5 -p.3
Personale non dirigente 1.158,7 6084 1.76f,1 -3,6 12 ,012
TOTALE 1.219,3 723,83 1.942|7 -3,8 0,7 P, 1
(segue)
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2014 -
0,
(MILIONI) Variazione % 2014/2013
Comparto
Voci Voci Voci Voci
stl.pe_n- accgs- TOTALE stl.pe_n- accgs- TOTALE
diali sorie diali sorie
Presidenza del Consiglio dei ministri
Dirigenti 14,6 19,5 34,1 -4,8 -29,7 -24,8
| fascia 6,5 11,3 17,4 -9,1 -33,4 -26|2
Il fascia 8,2 8,2 16,3 -1, -23,9 -14)0
Personale non dirigente 55,1 68|3 123,5 -4,2 -6,5 -6,5
TOTALE 69,8 87,¢ 157,p -4,3 -12,9 -9,3
Tempo determinato 1,7 -28,3
TOTALE 159,3 -9,4
Istituzioni di alta formazione artistica e musicale
Dirigenti 0,2 0,1 0,3 -5,1 47 211
Professori 203,3 23,0 2268 -1|8 -6,3 -4,3
Personale elevate professionalita (EP) 3,4 1,1 4.6 1,171 - -1,0
Personale delle aree 28,5 4,7 33.1 3,0 -8,6 1,2
TOTALE TEMPO INDETERMINATO 235,3 28,8 2641 -1,2 -6,7 -1,9
Professori a tempo determinato 35,9 3,7 89,6 -4,8 t11,8 5,5 -
Personale EP a tempo determinato 1,0 0,3 1B 13,9 3,3 1} 11,
Personale delle aree a tempo determinato 4,8 0,7 55 4,3-1 -27.9 -16,4
TOTALE TEMPO DETERMINATO 41,7 4,7 46,4 -5,6 -13,9 -6,3
TOTALE 277,Q 33,5 310,4 -1,9 -7,8 -2,6
Supplenze brevi e saltuarie, LSU 2,7 -71,4
TOTALE 313,3 -4,4
Personale di magistratura
Magistratura ordinaria e militare 1.168,9 136,3 1.31)5, 4,2 -19,4 11
Avvocatura generale dello Stato 53,0 34,5 7. 1,3 2432, -16,3
Magistratura amministrativa e contabile 139,9 15,5 455 -1,7 1,6 -1.4
TOTALE 1.361,8 186,3 1.548,L 3,3 -20,8 -0,3
Altre tipologie di lavoro 0,7, rrk
TOTALE 1.548,9 -0,
(segue)
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2014 .
0,
(MILIONI) Variazione % 2014/2013
Comparto
Voci Voci Voci Voci
stl_pe.n- acc&_as- TOTALE stl_pe.n- acc&_as- TOTALE
diali sorie diali sorie
Carriera prefettizia
Prefetto 18,9 11,3 30,p -3,8 -4/6 41
Vice prefetto 36,7 18,C 54,y =37 64 -0,6
Vice prefetto aggiunto 23,3 11,5 34,8 0,1 37,9 10,1
Consigliere di prefettura -100, -100,0 -1000
TOTALE 78,9 40,8 119,4 -2,8 10,0 1,3
Carriera diplomatica
Ambasciatore 0,8 6,4 7,2 -8, 17,4 14|10
Ministro plenip otenziario 12,5 347 41,3 -11,7 -2,9 5,4
Consigliere d'ambasciata 15,4 37,1 82,5 -1,3 6,4 4,0
Consigliere di legazione 6,7 19,5 26,2 11,3 9,6 6,6
Segretario di legazione 16,0 24,7 40,7 8,5 -18,1 -9,4
TOTALE 51,4 122,4 173,8 -1,5 -1,3 -1,3
Carriera penitenziaria
Dirigente generale penitenziario 1,1 1,4 2,5 -16,5 -28,1 -23,5
Dirigente penitenziario 15,0 10,0 2%,0 7,2 6,3 6,8
TOTALE 16,1 11,4 27 4 -7,9 -9,6 -8,6
Senizio sanitario nazionale
Direttori generali 105,0 7/5 112,5 -3,4 17,3 2,3
Dirigenti non medici 860,8 5351 1.39%,8 -1,7 3.1 2,2
Medici 5.372,6 4.0435 9.416}1 -1,3 -1,2 -1L,3
Personale non dirigente 12.968,2 2.564,9 15.H33,p -0,7 0,6 - -0,7
Personale contrattista 9,8 1,3 1,2 2,3 +7,8 1,0
TOTALE 19.316,4 7.152,4 26.468,8 -0,9 -1,1 -1,0
Tempo determinato, formazione lavoro, LSU 1.073.4 3,7
TOTALE 27.542,2 -0,8
(segue)
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(Mlﬁgll\‘ll N Variazione % 2014/2013
Comparto
Voci Voci Voci Voci
stl.pe'n- accgs- TOTALE stl.pe'n- accgs- TOTALE
diali sorie diali sorie
Regioni e Autonomie locali (contratto nazionale)
Segretari comunali 1455  137,7 28B,2 11,9 6,4 4,1
Direttori generali 34,1 23|0 57,1 -13,8 -5,0 -10,4
Dirigenti 337,53 356,8 694 -5/1 -49 -30
Personale non dirigente 10.298,4 2.213,5 12.H11,p -1,8 6,2 - -2,6
Dirigenti e alte specializzazioni fuori dotazione
organica 16,8 11,8 28,6 -21)9 -20,9 -21,5
Collaboratori a tempo determinato 57,0 18,8 '5,9 -7,8 2|-2 -6,5
Personale contrattista 55,9 7,0 62,9 t5,3 -5,3 -5,3
TOTALE 10.945,2 2.768,5 13.713,8 -2,0 -6,0 -2,9
Tempo determinato, formazione lavoro, LSU 561,0 3,3
TOTALE 14.274,1 -2,9
Contratto Regione Sicilia
Direttori generali 2,8 3,1 6|0 -7,0 -3,9 -5.4
Dirigenti 90,9 51,3 1428 -2)2 34,6 4,5
Personale non dirigente 445,0 99,0 544.0 -3,2 -6,7 -3,9
Collaboratori a tempo determinato 1,5 1,3 2,8 -3,7 28,1 6] 8
Personale contrattista 3,3 1,0 4,3 15,6 12,7 -2,0
TOTALE 543, 155,7 699, -3,1 4,3 -1,5
Tempo determinato, LSU 19,6 -4,
TOTALE 7189 -1,6
Contratto Friuli Venezia Giulia
Segretari comunali 4,2 4,1 4,3 -5,0 -8,9 6.9
Direttori generali 0,4 0,0 (0] %) 50,2 0,0 50,2
Dirigenti 8,8 7,5 16, -0, -9,0 -418
Personale non dirigente 360,8 48,2 409, -0,7 -9,8 -1,9
Dirigenti e alte specializzazioni fuori dotazione
organica 4,5 0,5 5,( -14,8 -16,7 -15,0
Collaboratori a tempo determinato 0,6 0,1 0,7 -8,9 -7,5 8,8]-
Personale contrattista 5,6 0,5 5,2 12,6 -22,4 -4,7
TOTALE 385,0 60,9 445, -0,9 -9,8 -2,3
Tempo determinato, formazione lavoro, LSU 18,6 2,8
TOTALE 464, -2,]
(segue)
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(segue tavola 9)

2014
Variazione % 2014/2013
(MILIONI) 1azione v
Comparto
Voci Voci Voci Voci
stlipe.n- accgs- TOTALE stlipe.n- accgs- TOTALE
diali sorie diali sorie

Contratto Regione Sardegna
Dirigenti 8,2 12,4 20,6 -3,0 1,4 -0l4
Personale non dirigente 184,6 41,8 226,4 -0,7 0,5 -0,5
Personale contrattista 2,1 0,7 D.8 10,6 4,6 0,7
TOTALE 194,9 54,9 249 4 -0,8 0,8 -0,4
Tempo determinato, LSU 11,7 106,
TOTALE 2615 1,9
Contratto Regione Valle d'Aosta
Segretari comunali 25 1,8 42 -1,4 -D,4 11,0
Dirigenti 6,9 5,2 12,1 -1,7 -1,2 -115
Personale non dirigente 110,6 27,7 138,3 -1,4 -0,5 -1,2
Collaboratori a tempo determinato 0,6 0,0 0,6 3,4 -72,0 14,0
Personale contrattista 4.4 0,3 .7 0,6 +t9,6 0,2
TOTALE 125,0 35,1 160,0 -1,3 -1,1 -1,3
Tempo determinato, formazione lavoro, LSU 8,5 3,7
TOTALE 168,59 -1,4
Contratto Regione Trentino Alto Adige
Direttori generali 0,2 0,2 0J3 34,0 41,1 3.4
Dirigenti 0,9 0,7 1,7 43 -34 oj7
Personale non dirigente 15,2 4,7 19,9 +t0,8 -1,7 -1,1
TOTALE 16,3 5,6 219 -0,3 -1,1 -0,5
Tempo determinato, LSU 1,3 -19.4
TOTALE 23,2 -1,
Contratto Provincia autonoma di Trento
Segretari comunali 6|1 ,6 9,6 0,0 -3,8 41,5
Dirigenti 11,7 7,1 19,4 11 3/0 119
Personale direttivo 9,8 41 13,9 1,4 -14,0 5,5
Ricercatori e tecnologi 3,1 0,2 34 0,3 -50,6 -6,4
Personale non dirigente 327,5 58,6 386,1 0,0 -2,2 -0,4
Personale contrattista 1,3 0,2 1,4 10,7 4,7 0,1
TOTALE 359,4 74,4 433, 0,0 -2,8 -0,5
Tempo determinato, LSU 38,6 -2,3
TOTALE 472 5 -0,

(segue)
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(segue tavola 9)

2014 N
0,
(MILIONI) Variazione % 2014/2013
Comparto
Voci Voci Voci Voci
stl.pe_n- accgs- TOTALE stl.pe_n- accgs- TOTALE
diali sorie diali sorie
Contratto Scuola Provincia autonoma di Trento
Dirigenti scolastici 4,8 2,8 711 -7,8 0,5 -4.7
Docenti e ATA a tempo indeterminato 2311 27)1 258,3 8] -17.8 -2,8
Insegnanti 1944 24,4 2188 -0/4 -19,5 -3,0
Personale ATAY 36,7 2,7 39,5 -7 15 -5
TOTALE TEMPO INDETERMINATO 235,4 30,0 265,4 -0,8 -16,3 -28
Insegnanti contratto annuale 10,4 1,5 11,8 -14,4 29,5 6,61
Insegnanti contratto fino al termine dell'attivita
didattica 27,1 3,5 30,6 2.4 -15/0 0,1
TOTALE TEMPO DETERMINATO 37,5 4.9 42,4 -2,8 -19,9 -5,3
TOTALE 2729 34,9 307.3 -1,1 -16,9 -3,
Supplenze brevi e saltuarie 48,6 38,1
TOTALE 356,3 1,4
M personale amministrativo, tecnico ed ausiliario.
Contratto Provincia autonoma di Bolzano
Segretari comunali 4,9 ,6 9.5 1,3 0,3 0,8
Dirigenti 19,1 9,8 28,9 -16 -5]1 -2|8
Personale non dirigente 275,2 40,8 316,0 1,1 3,6 1,4
Collaboratori a tempo determinato 0,1 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
Personale contrattista 0,3 0,1 D,4 15,2 80,4 -0,2
TOTALE 299,7 55,3 355,0 0,9 1,7 1,1
Tempo determinato, formazione lavoro, LSU 47 .4 1,1
TOTALE 402,4 1,]
Contratto Scuola Provincia autonoma di Bolzano
Dirigenti 8,9 6,6 15, -2,4 -2,5 -2|5
Insegnanti 253,7 86,5 340, -711 20,0 -15
Personale ATAY 51,7 3,5 55,1 30 19|7 39
TOTALE 314,2 96,6 410, -5,5 18,1 -0,9
Supplenze brevi e saltuarie 142,3 -0,9
TOTALE 553,11 -0,4
M personale amministrativo, tecnico ed ausiliario.
(segue)
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(segue tavola 9)

- 74

2014 -
0,
(MILION) Variazione % 2014/2013
Comparto
Voci Voci Voci Voci
stlipe.n- accgs- TOTALE stl.pe'n- accgs- TOTALE
diali sorie diali sorie
Universita
Professori e ricercatori 24946 6354 3.13d,0 -3,6 -8,4 -4,6
Professori 1.706,1 427,4 2.1336 -3/5 -9,5 -4,7
Ricercatori 788,5| 208, 996,11 -3,8 -6,0 -43
Dirigenti 18,8 0,0 18,8 -40 -100,0 -44,0
Direttori generali 8,1 1,2 9, -2,6 2,1 211
Il fascia 10,7 11,2 214 -5,0 -4,3 -416
Personale elevate professionalita 82,9 85,3 118,p -5,519,7- -10,4
Personale non dirigente 1.042,4 2055 1.247.8 -1,2 9,1 2,6 -
Area di collaborazione 28,4 8,4 36,8 5,6 16,2 2,6
Personale contrattista 2,0 0,5 .5 3,0 126,7 8,3
TOTALE esclusi Professori e ricercatori 1.174,5 262,0 1.436,4 -1,4 -10,3 -3,4
TOTALE 3.669,1 8974 4.566|4 -2,9 -8,9 4,2
Tempo determinato, formazione lavoro, LSU 175,1 P1.,4
TOTALE 4.843,5 11594 6.1780 -3,3
Enti pubblici non economici
Dirigenti 42,3 79,8 1221 -3,8 -9,5 -1.6
Direttori generali 1,0 1,1 2,1 12,2 -10,8 -1,1
| fascia 59 15,4 21,8 -0,5 =77 -5|8
Il fascia 35,5 63,4 98,8 -4,7 -9|9 -8 1
M edici 47,3 44,8 92,0 -42 -22,2 -13,9
Professionisti 42,4 91,2 133, -21 -3,8 -33
Personale ruolo ad esaurimento 0,1 0,3 0,4 71,1 +55,1 2,2]-6
Personale non dirigente 1.043,4 5159 1.5p9, -5,0 -5,5 52 -
Personale contrattista 15,5 2.5 18,0 t3,2 -3,0 -3,2
TOTALE 1.191,0 7344 1.925,{1 -4,9 -7,0 -5,7
Tempo determinato, formazione lavoro, LSU 29,8 -82,0
TOTALE 1.955,4 -6,2
Enti di ricerca
Dirigenti 17,9 8,1 26, -5,2 14/0 0,0
Direttori generali 1,0 0,9 1,9 -20,4 44,1 0,9
Direttori 11,4 0,6 12,1 -3,2 20,7 -2,
| fascia 15 1,7 3.3 -9,0 -5,4 -7,
Il fascia 3,9 4,8 8.7 -5,0 17,3 6,4
Ricercatori e tecnologi 4437 38,4 48p,1 10,6 +3,0 0,8
Personale non dirigente 254,9 92,4 3473 0,0 -9,3 2,7
Personale contrattista 0,1 0,0 D,1 31,3 4,2 P9,0
TOTALE 716,5 138,9 855,4 -0,5 -6,5 -1.5
Tempo determinato 102,8 0,4
TOTALE 958,3 -1,3
(segue)
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(segue tavola 9)

2014 -
0,
(MILIONI) Variazione % 2014/2013
Comparto
Voci Voci Voci Voci
stl.pe_n- accgs- TOTALE stl.pe_n- accgs- TOTALE
diali sorie diali sorie
Enti dell'art. 60, comma 3, del d.Igs. n. 165/2001
Dirigenti 19,2 5,8 25, -4.4 -419 -415
Personale non dirigente 241.,9 37,3 2719,2 4,9 -7,2 31
Personale contrattista 0,3 0,0 D,4 3,8 31,4 6,4
TOTALE 261,4 43,2 304,4 4,1 -6,9 2,4
Tempo determinato, formazione lavoro, LSU 25,8 0,7
TOTALE 3304 2,3
Enti dell'art. 70, comma 4, del d.Igs. n. 165/2001
Dirigenti 5,5 3,8 9,3 -4,8 -8,8 -6{2
Direttori generali 0,4 0,d 0,4 296,9 - 29619
| fascia 0,1 0,1 0,3 -1,8 -18,9 -12)7
Il fascia 0,4 0,4 0,8 12,7 -151 -3)6
Dirigenti 4,7 3,3 8,0 -11, -7,6 -9.6
Professionisti 9,8 4,2 14,1 -4,3 -12,3 -619
Ricercatori e tecnologi 4,3 2,0 4,3 -3,1 -0,8 5,3
Personale non dirigente 24,2 14,0 38,2 r3,4 -3,4 -3,4
TOTALE 43,8 24,1 67,9 -3,7 -6,5 -4,
Tempo determinato 4,3 54
TOTALE 72,2 -4,3
Autorita indipendenti
Dirigenti 27,0 13,1 40,1 =37 211 -148
Personale non dirigente 94,0 40,5 134,5 3,3 2,8 3,2
TOTALE 121,0 53,6 174, 1,7 2,6 2,0
Tempo determinato 16,0 12,4
TOTALE 190,6 2,4
Altri enti dell'elenco S13 ISTATY
Dirigenti 83,3 36,2 119,6
Personale non dirigente 1.124,5 212,6 1.3B7,1
TOTALE 1.207,8 248,9 1.456,f
Tempo determinato, formazione lavoro 79,6
TOTALE 1.536,3

@) Rilevati dallesercizio 2014.

) Spesa complessiva in termini di cassa (pagamenti efféttalianno). Per il SSN, i dati sono espressi in termini
di competenza economica. Inclusi arretrati. Al o&téi recuperi per ritardi, assenze, etc.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS#GO
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4. Le retribuzioni medie

L’analisi relativa al costo del lavoro pubblico@mpleta con I'esposizione
dell’andamento comparato delle retribuzione medie.

Si tratta di un approfondimento utile ed opportumwista del riavvio della
contrattazione collettiva. L’intervenuta riaggreigeee dei comparti di
contrattazione non ha, infatti, risolto il problerdelle differenze nella struttura e
nell'entita della retribuzione spettante alle dseer categorie di personale.
L’obiettivo di un riallineamento a regime all'intes dei nuovi comparti non puo
allora prescindere da una dettagliata conoscenfla dmgioni alla base delle
predette differenze.

Sotto il profilo metodologico va osservato, perltohe I'impostazione del
Conto annuale non consente di rilevare la retrimzimedia di competenza ma
solo la spesa media per i diversi trattamenti eoocio cioé un dato di cassa
fortemente influenzato, per quanto attiene alle pomenti accessorie, dalla
tempistica dei pagamenti, dalla variabilita di aleuvoci legate ad esigenze
organizzative (straordinari e turnazione) e datitane dalla disponibilita delle
risorse presenti nei fondi unici che alimentanodatrattazione integrativa.

La tavola 10 e quella piu dettagliatatavola 1) riportata al temine del
paragrafo, caratterizzata dalla intestazione doreolazzurro, evidenziano per i
diversi comparti di contrattazione la spesa mediee(le somme effettivamente
pagate nellanno per le diverse le componenti dattamento economitd
rapportate alle unitd annue di personale in ser\iziLA)*® sia per i dirigenti che
per il restante personaté)

12 | valori al lordo dipendente utilizzati ai fini Healcolo delle retribuzioni medie comprendono:
stipendio, retribuzione individuale di anzianitalAR tredicesima mensilita, indennita integrativa
speciale, indennita fisse, compenso per lavorcostiaario, remunerazione della produttivita ed
altre competenze accessorie. Non sono compresanipatenze fisse ed accessorie relative ad anni
precedenti (arretrati) e le voci non aventi carattdirettamente retributivo, quali ad esempio gli
assegni familiari, i buoni pasto, le coperture @assitive.

Le retribuzioni medie cosi calcolate costituiscdmdase di riferimento degli incrementi retributivi
da riconoscere nell'ambito delle procedure conteditcondotte dal’ARAN e di quelle negoziali di
diritto pubblico (Corpi di polizia, Forze armateigili del fuoco, diplomatici e prefetti).

In relazione alla predetta finalita 'lGOP escluthd calcolo alcune voci di spesa quali, tra I'altro

- le diverse indennita per servizio all'estero tmai al personale della carriera diplomatica, al
personale del Ministero degli affari esteri, alqmrale della Scuola, alle Forze armate e ai Carpi d
polizia, che non hanno carattere retributivo;

- I'indennita di esclusivita percepita dai medicia&gli altri dirigenti del ruolo sanitario, I'indeita
exart. 31 del DPR n. 761 del 1979 e il trattamerggiantivo ex art. 6 del d.lgs. n. 517 del 1999
(rilevati nel Conto annuale come ‘“Indennith De M8 previsti in favore del personale
universitario che presta servizio presso le stratsanitarie, nella misura occorrente per equigatar
relativo trattamento economico complessivo a queédbpersonale di tali strutture di pari funzioni,
mansioni ed anzianita.

13 Come denominatore del rapporto che da luogo a&ligbuzioni medie non viene utilizzato il
personale presente al 31 dicembre, poiché occarréndicatore che risulti meno sensibile alla
tempistica delle variazioni di personale interconsdi’anno. Tale indicatore é stato individuato nel
numero dei cedolini stipendiali predisposti nelfardiviso per 12.

14 e retribuzioni medie sono state elaborate datiateC— in linea con I'impostazione dell'lGOP -
prendendo in considerazione il solo personale apeeindeterminato ed escludendo quindi il
personale non di ruolo della scuola, la dirigentanapo determinato, i direttori generali degli eiti
personale volontario e gli allievi del Compartousezza-difesa ed il personale disciplinato da
contratti di lavoro del settore privato (personzdatrattista).
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Tavola 10
Indicatori relativi alle retribuzioni medfé - Anno 2014
. . % voci Rappqno
- Voci Voci .| retribuzione
Comparto e categoria di personale| . - . TOTALE accessorie | . . .
stipendiali | accessorie dirigenti su
su totale S
livelli
Ministeri
Dirigenti 47.635 40.468 88.103] 45,9 3,1
| fascia 64.012 114.289 178.301 64,1 6,3
1l fascia 46.484 37.069 83.553] 44,4 3,
Professionalita sanitarie
Ministero della salute 44.904 18.520 63.423 29,2 2,
Personale non dirigente 22.857 5.793 28.15]] 20,6
Agenzie fiscali
Dirigenti 36.682 62.592 99.273] 63,0 2,9
| fascia 66.153 153.851 220.004 69,9 6,1
Il fascia 47.795 63.658 111.453 57,1 3,
Terza Area con incarico
dirigenziale provvisorio 30.574 57.675 88.249 65,4 2,9
Personale non dirigente 23.698 12.150 35.849 33,9
Presidenza del Consiglio dei ministri
Dirigenti 54.231 67.854 122.085 55,6 2.
| fascia 64.187 104.069 168.256) 61,9 3.4
1l fascia 48.037 45.323 93.360) 48,5 1,9
Personale non dirigente 27.985 21.257 49.242] 43,2
Scuola
Dirigenti scolastici 46.537 16.3%3 62.890 26,0 2,0
Docentf" 27.243 3.456 30.699 11,3
@ Inclusi i docenti di religione.
Enti pubblici non economici
Dirigenti 48.195 89.140 137.335 64,9 3,9
| fascia 62.890  153.999 216.889 71, 6,0
I fascia 46.406 81.247 127.654 63,6 3,5
Personale non dirigente 25.091 10.989 36.081 30,5
Enti di ricerca
Dirigenti 47.312 52.361 99.673] 52,5 2.9
| fascia 58.208 112.415 170.623 65,9 5,0
Il fascia 46.715  49.070 95.785| 51,2 2,8
Personale non dirigente 25.097 8.723 33.821]] 25,8
Universita
Dirigenti (11 fascia) 46.357 48.098 94.455| 50,9 3,5
Personale non dirigente 22.904 3.966 26.870 14,8
Regioni e Autonomie locali (contratto nazionale
Dirigenti 46.503 46.946 93.450 50,2 3,3
Personale non dirigente 23.223 4.743 27.966 17,0

) Le retribuzioni si riferiscono al solo personaleempo indeterminato. Sono esclusi dal calcolo gli
arretrati e alcune voci del trattamento economicoessorio (indennita per servizio prestato
all'estero, indennita De Maria, indennita di eseités del rapporto di lavoro, ecc.). Sono altresi
escluse dal calcolo le qualifiche che presentanonumero di mensilita pagate per cedolini
stipendiali inferiore a 12, in linea con il nuovtgaritmo per il calcolo delle retribuzioni medie

predisposto dalla RGS-IGOP.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
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Considerate le avvertenze metodologiche riportaddle nnote, l'analisi
comparata dei dati riferiti ai diversi compartiadintrattazione evidenzia differenze
di entita e di composizione della retribuzione ragtki diversi comparti.

Per i dirigenti di | fascia i valori piu elevati ldé&rattamento economico
complessivo si registrano presso le agenzie fig220.000 euro lordi annui) e gli
enti pubblici non economici (circa 217.000 euronoaalori prossimi al limite
retributivo, di recente rivisto dall’art. 13, comnia del decreto-legge 24 aprile
2014, n. 66.

In tali compatrti - a fronte di una determinaziowkeopera della contrattazione
collettiva di valori sostanzialmente analoghi pewvbci stipendial? - i trattamenti
accessori rappresentano in percentuale circa ilp&0 cento del trattamento
economico complessivo.

Significative differenze retributive si riscontraanche per i dirigenti di fascia
inferiore con valori che oscillano tra i 128.000reewel Comparto degli enti
pubblici non economici e gli 83.600 del Compartmistieri.

Per tale categoria dirigenziale i trattamenti asggsincidono in modo
inferiore sul totale, con percentuali che oscillaro il 44 e il 64 per cento. Va
segnalato il dato relativo ai dirigenti scolastlaicategoria piu numerosa con 7.400
unita che percepiscono un trattamento complessivgrah lunga inferiore alla
media dei dirigenti di Il fascia (circa 63.000 antardi) in relazione alla limitata
incidenza delle componenti accessorie (il 26 patadel totale).

Con riferimento al personale non dirigente le betzioni piu elevate, sempre
in termini di spesa media riferita al 2014, si stgino presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri (circa 43.000 euro lordi amyn gli enti pubblici non
economici e le agenzie fiscali (circa 36.000 ewdjonte di valori che negli altri
comparti si attestano tra i 27.000 del personaleiamstrativo delle universita e i
34.000 degli enti di ricerca. La retribuzione coeggiva piu bassa € quella del
personale ATA della scuola (22.000 euro), carateto da un trattamento
economico crescente in relazione all’anzianita divigio e da una maggior
concentrazione di personale nelle qualifiche mdevate.

Si tratta di differenze determinate dalla contmattae collettiva che ha
determinato in alcuni comparti un piu elevato valodell'indennita di
amministrazione (Presidenza del Consiglio dei ninessagenzie fiscali).

Per la Presidenza del Consiglio dei ministri, irgltil contratto collettivo
normativo per il quadriennio 2006-2009 ha previdocorresponsione di una
indennita fissa forfettaria anche in relazione aatipliamento dell'orario
obbligatorio di servizio.

Per entrambi i comparti, inoltre, rilevanti sonocompensi per la produttivita
correlati, per le agenzie fiscali, al conseguimeudiegli obiettivi posti nella
convenzione con il Ministero dell’economia e déilanze.

Il rapporto tra il trattamento economico medio deigenti di Il fascia e
quello del restante personale si colloca inramge ricompreso tra 1/2 nella scuola
(nel senso cioé che in media un dirigente scolasgicadagna il doppio di un

15 Le differenze tra il valore delle componenti stigiali della retribuzione media nei diversi
comparti di contrattazione deriva dal fatto chel'agfregato € ricompresa la retribuzione
individuale di anzianita (RIA) mantenuta a titolo absegno personale ai dirigenti in servizio che
beneficiavano di tale emolumento nonché la tredicasmensilitd che ingloba anclpeo quotalil
valore di alcune voci accessorie.
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docente con una anzianita media di servizio) e51pBesso gli enti pubblici non
economici dove in media i dirigenti percepisconanpensi tre volte e mezzo
superiori a quelli del restante personale.

| dati contenuti nel Conto annuale consentono, dppamente riaggregati, di
effettuare urfocussull’entita e la struttura dei trattamenti acces@avola 12 con
intestazione di colore arancione).

Nel merito delle singole voci retributive per iidenti di prima fascia la
retribuzione di posizione di parte fissa si collanamodo omogeneo intorno ai
33.000 eur®, mentre quella variabile si attesta su valorimpoesi fra 55.000 euro
(agenzie fiscali) e i 71.000 euro (enti pubblichrexxonomici).

Per i dirigenti di livello inferiore la retribuziendi posizione fissa si attesta
intorno agli 11.000 euro, mentre aggiungendo ldepaariabile tale emolumento
presenta valori compresi tra i 28.000 euro delléAdei ministeri e i 40.000 della
Presidenza del Consiglio dei ministri.

Risulta difficile, e non utile per i motivi sopram@osti, comparare nei diversi
comparti I'entita della retribuzione di risultatordsposta agli interessati.

Si tratta infatti di un emolumento relativamenteqaiale la contrattazione
collettiva fissa esclusivamente un limite minimapportato in percentuale alla
retribuzione di posizione in godimento, da corrisgere in caso di valutazione
positiva.

Oltre agli esiti di tale processo valutativo (pexapositivi nella quasi totalita
dei casi come si evince dalla rilevazione condd##IGOP all'interno del Conto
annuale sull’andamento della contrattazione integrp il valore della retribuzione
di risultato che ogni anno entra nel calcolo dattdmento economico medio é
influenzato dalla tempistica di erogazione e ddligersa ricchezza dei fondi unici
di amministrazione.

Da un lato infatti le somme erogate con oltre umoanli ritardo sono
genericamente classificate come arretrato e nomaremt nel calcolo della
retribuzione media. Dall'altro specialmente in entn un numero limitato di
dirigenti la mancata sostituzione di un dirigent# pdar luogo ad un notevole
incremento delle somme corrisposte a titolo dilvatzione di risultato ai colleghi in
servizio.

Sotto tale profilo si rivela quanto mai opportuanorma, riproposta nella
legge di stabilita per il 2016, che prevede unazidne del’ammontare dei fondi
unici proporzionale ai dipendenti in servizio. &tta di una disposizione che la
Corte ribadisce dovrebbe essere portata regimenalngolta in volta confermata
dalla legge di stabilita per ciascun eserciziafdrimento

Le attuali regole sulla determinazione, sulleragae e sulla
contabilizzazione della retribuzione di risultatt@minano un sistema disordinato
e non omogeneo che rende difficile una traspanecwstruzione degli emolumenti
totali spettanti ai dirigenti come previsto dallamativa in materia di contrasto alla
corruzione. Appare problematico altresi in casoritiirdi nella corresponsione
dellemolumento (certo nel suo ammontare solo almeato dell'effettiva
liquidazione) verificare il rispetto del tetto mamse delle retribuzioni dei dipendenti
pubblici.

16 || Conto annuale rileva separatamente il valorbadguota di retribuzione di posizione di parte
fissa che confluisce nella tredicesima mensilita.
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Particolarmente emblematici di tale situazioneigodine sono i dati relativi
alla Presidenza del Consiglio dei ministri relatali 2014 che evidenziano forti
variazioni nelle somme corrisposte annualmente idggeshti per retribuzione di
risultato (appena 8.000 euro per i dirigenti dasdia e poco meno della meta per
quelli di Il fascia). Contestualmente il Conto aaleuevidenzia nei diversi anni un
notevole ammontare di somme classificate sottodeevarretrato senza alcuna
indicazione della specifica voce retributiva e ‘@skrcizio di riferimentd’.

Con le avvertenze sopradescritte i valori piu diedalla retribuzione di
risultato corrisposti nel 2014 ai dirigenti di Isfaa si registrano presso gli le
Agenzie fiscali (58.000 euro annui) e gli enti plidinon economici (47.000).

Per il personale non dirigente il trattamento asgcee rappresenta una
percentuale decisamente inferiore di quello consples spettante, con valor,
particolarmente bassi nei comparti universita &itd5 per cento del totale) e nelle
Regioni ed autonomie locali contratto nazionale @& cento).

Il rapporto si presenta piu elevato per le ragidescritte nei comparti
Presidenza del Consiglio dei ministri (43 per certelle Agenzie fiscali (34 per
cento).

L’aggregato raggruppa una pluralita di voci qualindennita di
amministrazione, le indennita di funzione diversatae denominate, Ilo
straordinario, i compensi legati alla turnazione ao condizioni di lavoro
particolarmente disagiate, l'indennita di vacanpatattuale, i compensi per la
produlttivita.

Si tratta in numerosi casi di trattamenti fissi entinuativi anche se
parametrati, a differenza dello stipendio, all@#ifa presenza in serviZfo

La voce preponderante e rappresentata dall'inde@miniamministrazione o di
ente che mantiene importi ancora fortemente difizedi nei vari comparti (come
detto, circa 7.200 euro annui preso la Presideet&dnsiglio dei ministri, quasi
6.500 nelle agenzie fiscali, con valori fino a wate inferiori negli altri comparti
(2.100 circa presso gli enti pubblici non econonecB.100 euro in media nel
Comparto ministerff. Nel Comparto Regioni ed Autonomie locali I'indéandi
comparto a carico dei fondi unici di amministragpnntrodotta a partire dalla
contratto collettivo normativo 2002-2005, si attegteraltro, su valori ancora molto
bassi, pari in media a poco piu di 500 euro annuicapite.

Le somme erogate nel 2014 per la produttivita siate pari a circa il 23 per
cento del totale dei trattamenti accessori nei steni, il 15 per cento nella
Presidenza del Consiglio dei ministri, il 31 pentcenelle agenzie fiscali, ad appena
I'1 per cento negli enti di ricerca.

Le riscontrate differenze nei compensi di proditéicon riferimento all’anno
precedente o relative al raffronto fra i diversmgarti derivano sia dalla diversa
ricchezza dei fondi, sia dalle decisioni assuntedde di contrattazione integrativa

17 Solo a partire dal 2014, a seguito di reiterasengzioni della Corte, il Conto annuale contiene
una specifica indicazione degli arretrati corrigpastitolo di retribuzione di risultato per gli an
precedenti a quello immediatamente prima dellaa@ne.

18 Al netto delle voci che presentano caratteristictiericorrenza e continuitad le componenti
accessorie vere e proprie della retribuzione ppeilisonale non dirigente oscillano tra il 4 pertcen
nel comparto scuola ed il 16 per cento nel Sensaioitario nazionale.

19 Anche allinterno del Comparto ministeri l'indemhi di amministrazione assume valori
differenziati; proprio tale differenza rappresenta ostacolo alla mobilita del personale anche nei
casi in cui il passaggio avviene ad un ente inser medesimo comparto.
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sul riparto delle risorse tra i possibili utilizzgia infine dalla tempistica dei
pagamenti.

Il Conto annuale ricomprende peraltro sotto la geaesoce di compensi per
la produttivita sia quelli legati ad una valutazonel merito individuale dei
dipendenti sia quelli corrisposti a fronte dellattiiazione di progetti finalizzati che
coinvolgono piu unita lavorative con erogazioneistidta a tutti i partecipanti in
relazione alle giornate lavorative dedicate.

Con riferimento all’entita dei restanti compensiorfee le indennita di
funzione variamente denominate o quelle legate aketicolari condizioni
lavorative) va sottolineato che il dato medio appaoco significativo in quanto si
tratta di emolumenti che spettano solo ad unaetistcategoria di interessati.

Alla luce dei predetti dati va rivalutato I'obietti posto dal d.lgs. n. 150 del
2009 di destinare una quota prevalente dei trattimaccessori per finalita
realmente premiali ed all'esito di un severo eeddéhziato percorso valutativo.
Come visto, infatti, i trattamenti accessori so@watterizzati da una serie di voci
fisse e continuative, legate alla funzionalita 'deliministrazione che non possono
essere agevolmente ridotte.
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Tavola 11

Retribuzioni medié del personale a tempo indeterminato per compasano 2014

Variazione percentuale
2014 2014/2013
Comparto
Voci Voci Voci Voci
stipendiali | accessorig TOTALE stipendiali | accessorie TOTALE

Scuola
Dirigenti scolastici 46.537 16.353 62.890 -1,1 -6,5 -2,5
Docentf” 27.243 3.456  30.699 -0,2 -7,0 -1,1
Personale AT 19.854 2136  21.991 0,4 -16,2 -1,5
M nclusi i docenti di religione.
@ personale amministrativo, tecnico ed ausiliario.
COMPARTO SICUREZZA-DIFESA
Carabinieri
Dirigenti 59.05b 46.925 105.976 -0,9 -2,2 -1,5
Personale trattamento economico superipre ZOQF. 28.632  73.840 -0,3 -2,1 -1,
Personale non dirigente 22.?89 15.859 38.148 -0,2 -0,6 -0,3
Polizia di Stato
Dirigenti 52.928 46.925 99.853 -1,8 35 0,6
Personale trattamento economico superipre 934p. 28.334  71.265 -0,3 0,5 0,
Personale non dirigente 22.271 14.282 36.553 -0,6 -15 -1,0
Guardia di finanza
Dirigenti 55.945 53.680 109.625 -0,9 8,8 3,6
Personale trattamento economico superipre 9263. 33.141 77.067 -0,3 8,1 3,1
Personale non dirigente 23.274 14.945 38.219 -0,1 1,6 0,5
Polizia penitenziaria
Dirigenti 53.669 36.261 89.930 -3,4 2,1 -2,8
Personale non dirigente 21.583 13.851 35.534 -0,4 -0,6 -0,5
Corpo forestale dello Stato
Dirigenti 51.16# 27.220 78.389 -4,2 -1,6 -3,3
Personale trattamento economico superipre 3282. 18.143  60.466 -0,6 10,4 2.5
Personale non dirigente 21.%47 11.448 33.094 -0,2 -0,4 -0,
Cappellani militari (Corpi di polizia)
Dirigenti 60.386 39.700 100.086 -0,6 9,1 3,
Personale trattamento economico superipre 8341. 26.797 68.631 -0,7 -0,7 -0,7
Personale non dirigente 27.040 16.953 43.993 -1,4 -4,1 -2,4

(segue)
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(segue tavola 11)

Variazione percentuale
2014 2014/2013
Comparto
Voci Voci Voci Voci
stipendiali | accessorig TOTALE stipendiali | accessorie TOTALE

Esercito
Dirigenti 56.006 35.078 91.079 -1,0 -2,6 -1,4
Personale trattamento economico superipre 9184. 17.719 62.632 -0,3 -3,7 -1,3
Personale non dirigente 22.$69 10.151 32.519 -1,6 -0,6 -1,3
Aeronautica militare
Dirigenti 58.696 43.907 102.603 4,0 -7,8 -1,4
Personale trattamento economico superipre 9786. 20.963 67.938 8,4 -13,7 0,5
Personale non dirigente 25.@93 12.462 37.556) -0,2 -2,0 -0,8
Marina militare
Dirigenti 56.762 41.158 97.921 -2,8 6,4 09
Personale trattamento economico superipre 0625. 22.110 67.172 -7,8 -2,2 -6,0
Personale non dirigente 24.@87 13.988 38.075 -0,5 0,4 -0,1
Capitanerie di porto
Dirigenti 56.036 39.256 95.292 0,7 5,1 -1,7
Personale trattamento economico superipre 2946. 23.078 69.369 -0,7 -4,2 -1.9
Personale non dirigente 23.210 13.530 36.740 0,0 -4,7 -1,8
Cappellani militari (Forze armate)
Dirigenti 59.285 40.004 99.290 -2,1 10,9 2,7
Personale trattamento economico superipre 4342. 15.503  57.940 2,5 0,5 1.9
Personale non dirigente 27.520 12.781 40.301 2,7 -3,2 0,8
Vigili del fuoco
Dirigenti 50.211 53.484 103.695 -0,4 219 9.9
Personale direttivo 28.541 17.904 46.446 -0,0 8,5 3,1
Personale non dirigente 21.869 10.8322 31.691 -0,1 0,4 0,1
Ministeri
Dirigenti 47.635 40.468 88.103 -1,2 -14.,4 -7,1
| fascia 64.012 114.289 178.301 -1,8 -6,7 -5,
Il fascia 46.484 37.060 83.553 -1,3 -15,2 -8,
Professionalita sanitarie
Ministero della salute 44.904 18.520 63.423 0,6 -25,3 -8,
Personale non dirigente 22.357 5.793 28.151 -0,3 -5,9 -1,5

(segue)
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Variazione percentuale
2014 2014/2013
Comparto
Voci Voci Voci Voci
. - .| TOTALE | .. - .
stipendiali | accessorig stipendiali | accessorie TOTALE
Agenzie fiscali
Dirigenti 36.682 62.592 99.273 -0,1 0,7 0,4
| fascia 66.153 153.851 220.004 -2,0 -6,4 -5,1
Il fascia 47.79% 63.658 111.453 -0,1 11,0 5,9
Terza Area con incarico
dirigenziale provvisorio 30.574 57.675 88.249 2,1 -1,9 -0,5
Personale non dirigente 23.698 12.150 35.849 0,3 3,7 1.4
Presidenza del Consiglio dei ministri
Dirigenti 54.231 67.854 122.085 -3,1 -14,9 -10,
| fascia 64.187 104.069 168.256 -3,8 -14,6 -10,8
Il fascia 48.037 45.323 93.360, -1,7 -12,3 -7,1
Personale non dirigente 27.985 21.257 49.242 0,2 4,3 1.9
Istituzioni di alta formazione artistica e musicale
Dirigenti 42.992 21.747 64.739 -0,1 9,8 3,p
Professori 35.280 3.902 39.181 -0,3 -6,5 -1,0
Personale elevate professionalita (EP) 32.0910.133 42.224 0,3 -7,3 -1,7]
Personale delle aree 18.356 2.954 21.310 -0,6 -12,0 -2,4
Personale di magistratura
Magistratura ordinaria e militare 120.894 15.38 135.279 11 0,1 1,0
Avvocatura generale dello Stato 153,312 101,69055.002 0,9 -28,5 -13,3
Magistratura amministrativa e contabile 159/51217.657| 177.169 0,8 5,8 1,2
Carriera prefettizia
Prefetto 104.481 56.320 160.802 0,4 -0,7 0,0
Vice prefetto 65.602 27.963 93.565 -0,2 -0,2 -0,2
Vice prefetto aggiunto 46.6(18 18.496 65.113 0,4 14,2 4,0
Carriera diplomatica ™
Ambasciatore 117.091 35.386 152.477 0,3 -42,4 -14.4
Ministro plenipotenziario 98.049 44.596 142.646 -0,4 -0,2 -0,3
Consigliere d'ambasciata 77.624 33.173110.797] 0,4 22,1 6,1
Consigliere di legazione 57.948 22.618 80.566 -0,5 -16,0 -54
Segretario di legazione 42.599 16.996 59.596 0,2 14,1 3,8
@ voci stipendiali: fonte IGOP.
(segue)
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Variazione percentuale
2014 2014/2013
Comparto
Voci Voci Voci Voci
stipendiali | accessorig TOTALE stipendiali | accessorie TOTALE

Carriera penitenziaria
Dirigente generale penitenziario 72.245 992.69 164.944 -4,7 5,1 -4.9
Dirigente penitenziario 44.688 29.480 74.168 -0,8 -1,6 -1,1
Senvizio sanitario nazionale
Dirigenti non medici 45.488 19.691 65.179 -0,1 -0,8 -0,3]
M edici 48.154 24938 73.091 -0,4 -0,3 -0,3
Personale non dirigente 25.843 4.729 30.072 -0,2 -0, -0,2
Regioni e Autonomie locali (contratto nazionale)
Segretari comunali 45.194 42.421 87.615 0,4 -4,7 -2,1
Dirigenti 46.503 46.946  93.450 -0,1 -6,4 -3,4
Personale non dirigente 23.223 4.743 27.966 -0,1 -6,6 -1,2
Contratto Regione Siciliana
Dirigenti 51.691 27.691 79.382 0,6 40,0 116
Personale non dirigente 28.796 6.855 35.151 -1,6 -6,2 -2,5
Contratto Friuli Venezia Giulia
Segretari comunali 44.804 45.559 90.363 1,7 51 3fp
Dirigenti 51.617 43.779 95.395 0,3 -0,3 0.p
Personale non dirigente 26.743 3.418 30.161 -0,0 -10,4 -1,3
Contratto Regione Sardegna
Dirigenti 42.502 52.209 94.711 0,6 -5,4 -2,8
Personale non dirigente 30.234 6.765 36.999 -0,2 2,2 0,p
Contratto Regione Valle d'Aosta
Segretari comunali 46.359 32.435 78.794 -0,0 -1,6 -0,7
Dirigenti 48.255 36.446 84.701 -0,8 -0,3 -0,6
Personale non dirigente 23.962 5.909 29.871 0,0 0,6 o,L
Contratto Regione Trentino Alto Adige
Dirigenti 72239 60.255 132.494 -34 -8,4 -5,7
Personale non dirigente 30.475 9.$03 39.778 -0,2 0,2 -0,1

(segue)

-85 -



RELAZIONE2016SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

(segue tavola 11)

Variazione percentuale
2014
2014/2013
Comparto
Voci Voci Voci \Voci
stipendiali | accessorig TOTALE stipendiali | accessorie TOTALE

Contratto Provincia autonoma di Trento
Segretari comunali 43.966 24.800 68.766 0,3 -7,9 -2,8
Dirigenti 55.918 36.054 91.972 -0,7 1, -0,
Personale direttivo 40.914 16.306 57.220 0,5 -11,8 -3,2
Ricercatori e tecnologi 52.225 3.569 55.794 0,5 -20,0 -1,2
Personale non dirigente 25.601 4.248 29.849 -0,2 -2,9 -0,6
Contratto Scuola Provincia autonoma di Trento
Dirigenti scolastici 53.358 33.319 86.677 -4.,4 11,8 1p
Docenti 30.256 3.687 33.942 -0,9 -15,0 -2,6
Personale ATA 23.729 1.295 25.024 0,1 2,8 -0,3
(M personale amministrativo, tecnico ed ausiliario.
Contratto Provincia autonoma di Bolzano
Segretari comunali 52.351 48.322100.673 0,5 -2,1 -0,8
Dirigenti 57.997 28.730 86.728 0,9 6,5 2.V
Personale non dirigente 31.559 4.472 36.031 0,9 6,3 1b
Contratto Scuola Provincia autonoma di Bolzano
Dirigenti 48.996 35.974 84.970 0,4 0,3 0.4
Docenti 28.813 9.632 38.445 0,6 22,4 5B
Personale ATA 27.364 1.809 29.173 0,2 16,7 il
M personale amministrativo, tecnico ed ausiliario.
Universita
Professori 60.295 10.610 70.905 -1,1 1.4 -0,8
Ricercatori 35.442 6.413 41.855 -0,2 6,8 0,8
Dirigenti (Il fascia) 46.357 48.098 94.455 -0,1 -2,5 -1,3
Personale elevate professionalita 30.374 9511 41.569 0,1 -0,5 -0,1
Personale non dirigente 22.904 3.966 26.870) -0,3 1,9 0,p
Area di collaborazione 20.513 5.631 26.144 3,7 -3,38 2,L
Enti pubblici non economici
Dirigenti 48.195 89.140 137.335 -0,5 -4,3 -3,
| fascia 62.890 153.999 216.889 -1,2 -1,6 -1,5
Il fascia 46.406 81.247 127.654 -0,5 -5,2 -3,5
Medici 43.259 38.544 81.802 -0,4 -8,6 -4,4
Professionisti 41.4%4 87.935 129.389 -0,5 0,4 0,1
Personale ruolo ad esaurimento 36.790 33.97770.766 -0,3 -21,4 -11)7
Personale non dirigente 25.091 10.989 36.081 -0,1 -3,2 -1,1

(segue)
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Variazione percentuale
2014 2014/2013
Comparto
Voci Voci Voci Voci
. - .| TOTALE | . . .
stipendiali | accessorig © stipendiali | accessorie TOTALE

Enti di ricerca
Dirigenti 47.312 52.361 99.673 -2,2 4,5 1,4
| fascia 58.208 112.415| 170.623 -1,9 22,4 12 9
Il fascia 46.715 49.070 95.785] -2,0 3,4 0,4
Ricercatori e tecnologi 42.080 3.5014 45.594 -1,6 -3,3 -1,8]
Personale non dirigente 25.097 8.723 33.821 -0,7 -6,9 -2,4
Enti dell'art. 60, comma 3, del d.lgs. n. 165/2001
Dirigenti 90.261 26.715 116.976 1,6 0,3 13
Personale non dirigente 25.572 3.886 29.458 3,6 -6,8 2L
Enti dell'art. 70, comma 4, del d.Igs. n. 165/2001
Dirigenti 70.848 50.956 121.804 -3,4 -6,3 -4,6
| fascia 63.275 79.139 142.414 0,2 -25,1 -15,7
Il fascia 46.087 41.650 87.737 -0,0 -24.5 -13,4
Dirigenti 73.728 51.539 125.266 -2,9 -3,8 -3,3
Professionisti di | qualifica 52.048 21.718 73.766 -0,6 -8,9 -3,2
Professionisti di Il qualifica 37.380 19.310 56.690 -2,1 -10,8 -5,3
Ricercatori e tecnologi 50.252 23.723 73.974 -0,2 -7,8 -2,8
Personale non dirigente 27.004 13.76640.77 -0,5 7,9 2|2
Autorita indipendenti
Dirigenti 108.523 50.922 159.445 -2,3 2,2 -0,9
Personale non dirigente 52.694 21.11673.804 2,6 1)9 2|4
Altri enti dell'elenco S13 ISTAT®
Dirigenti 87.895 38.238 126.133 ok ok ek
Personale non dirigente 34.971 6.519 41.490 rxx ok *kk

M Rilevati dal 2014.

O Le retribuzioni si riferiscono al solo personale a tempcetedminato. Sono esclusi dal calcolo gli arretrati e alcune
voci del trattamento economico accessorio (indennita perizo prestato all'estero, indennita De Maria, indeit
esclusivita del rapporto di lavoro, ecc.). Sono altreslusgcdal calcolo le qualifiche che presentano un numero di
mensilita pagate per cedolini stipendiali inferiore a IRJimea con il nuovo algoritmo per il calcolo delle retribami
medie predisposto dalla RGS-IGOP.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSFGO
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Tavola 12
Composizione della retribuzione media acces$dria
del personale a tempo indeterminato
Varia-
Comparto e | 2013 | 2014 | 2™ zione %
categoria di Voce di spesa sizione
ersonale (euro) | (euro) % 2014 sy
p 2013
SCUOLA
Posizione fissa 3.342 3.344 20,5 D,1
Posizione variabile 8.640 8.303 50,8 B.,9
Retribuzione di risultato 1.395 944 5,8 -3p,3
Indennita di vacanza contrattuale BO1 801 1,8 0,1
Altre voci 668 691 4,2 3.4
Dirigenti Spese non codificate nel Conto annuale 3.145 2.770 9 16, -11.9
scolastici |TOTALE 17.491 16.358 100,Q -6,4
Arretrati risultato o produttivita 13 i
Arretrati 3.862 1.274 -67,0
Totale arretrati 3.862 1.287 -66,7]
TOTALE INCLUS| ARRETRATI 21.353 17.640 -17,4
Voci escluse dalla RM 339 310 -84,5
Indennita fissa 2.424 2.420 70,0 0.1
Indennita legata alle funzioni svolte 0 0 0,0 11,8
Produttivita 666 434 12,5 -340
Straordinario 192 227 6,6 18,4
Indennita di vacanza contrattuale 151 150 4,3 -0,6
Docentia |Altre voci 103 102 3,0 -0,f
tempo Spese non codificate nel Conto annuale 181 123 36 132,
indeterminato [TOTALE 3.717 3.456 100,Q -7,
Arretrati risultato o produttivita 0 i}
Arretrati 144 115 -20,1
Totale arretrati 144 115 -20,14
TOTALE INCLUS| ARRETRATI 3.861 3.572 -7,5
Voci escluse dalla RM 58 50 -12.8
Indennita fissa 1.251 1.193 55,9 -11.6
Indennita legata alle funzioni svolte 0 0 0,0 g49,4
Produttivita 1.071 721 33,7 -32[7
Straordinario 0 1 0,0 8.850,0
Personale —
amministrativo Indennltg di vacanza contrattuale 119 119 55 -0,1
. "|Altre voci 1 0 0,0 -71,4
tecr?llcoled Spese non codificate nel Conto annuale 107 103 4,8 -3,9
ausiliario  IF57ATE 2549 2136 1000 -16.2
(ATA)  [Arretrati 107 146 356
Totale arretrati 107 146 35,5
TOTALE INCLUS| ARRETRATI 2.656 2.282 -14,1
Voci escluse dalla RM 8 7 -15,7
(segue)

- 88 -



CAPITOLOTERZO— CONSISTENZACOMPOSIZIONE E COSTO DEL PERSONALE

(segue tavola 12)

Compart C Varia-
parto € . 2013 | 2014 | Z2"P%|zione 9
categoria di Voce di spesa sizione
personale (euro) | (euro) % 2014 su
2013
MINISTERI
Posizione fissa 34.733 35.187 30,8 1,3
Posizione variabile 62.242 60.868 53,3 12,2
Retribuzione di risultato 22.163 16.232 14,2 -46,8
Indennita di vacanza contrattuale 384 339 0,3 41,7
.. . . |Altre voci 72 70 0,1 -3,
Dirigenti di —
prima fascia Spese non codificate nel Conto annuale 2.933 1.594 1,4 -45,7_
TOTALE 122.528 114.289 100,0 -6,
Arretrati risultato o produttivita 14.824 bk
Arretrati 11.939 1.48% -8716
Totale arretrati 11.939 16.30¢4 36,6
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 134.467 | 130.598 -2,9
Posizione fissa 11.423 11.327 30,6 10,8
Posizione variabile 17.021 16.402 44,2 13,6
Retribuzione di risultato 13.605 8.043 21,7 -40,9
Indennita di vacanza contrattuale 293 P66 0,7 -9,1
Altre voci 344 369 1,0 7.8
Dirigenti di | Spese non codificate nel Conto annuale 1.031 661 1,8 5,9-3
seconda fascigTOTALE 43.718 37.06p 100,Q -15,1
Arretrati risultato o produttivita 6.805 fek d
Arretrati 3.593 1.50¢Y -581
Totale arretrati 3.593 8.317 131,3
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 47.311 45.381 -4,1]
Voci escluse dalla RM 1.356 1.3p9 -3,4
Indennita di amministrazione 3.224 3.138 54,2 2,7
Indennita fissa 174 64 1,1 -62,b
Indennita legata alle funzioni svolte 30 13 0,2 -37.4
Indennita legata alle condizioni di lavoro 244 P00 3,5 -17.9
Produttivita 1.404 1.314 22,7 -614
Straordinario 542 604 10,4 11pn
Indennita di vacanza contrattuale 157 151 2,6 -3,2
Personale nony,y oo 185 131 24  25p
drigente Spese non codificate nel Conto annuale 197 173 3,0 1}-12,
TOTALE 6.156 5.793 100,0 -5,4
Arretrati risultato o produttivita 137 b o
Arretrati 132 66 -49,8
Totale arretrati 132 203} 54,2
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 6.287 5.997 -4,6)
Voci escluse dalla RM 1.053 1.043 -0,9
(segue)
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c Varia-
omparto e . 2013 | 2014 | S2™P%" (zigne o
categoria di Voce di spesa sizione
le (euro) | (euro) % 2014 sy
personal 2013
AGENZIE FISCALI
Posizione fissa 33.504 33.419 21,7 10,3
Posizione variabile 56.627 54.767 35,6 13,3
Retribuzione di risultato 68.305 57.936 37,7 -15,2
Indennita di vacanza contrattuale B79 383 0,2 1,0
. . .. |Altre voci 5.050Q 6.189 4.0 2216
Dirigenti di =
orima fascia Spese non codificate nel Conto annuale 420 1.157 0,8 5,717
TOTALE 164.285 153.851 100,0 -6,4
Avrretrati risultato o produttivita 848 I
Arretrati 3.209 466 -85,
Totale arretrati 3.209 1.313 -59,1
TOTALE INCLUS| ARRETRATI 167.494 | 155.164 -7.4
Posizione fissa 11.222 11.218 17,6 0,0
Posizione variabile 21.066 21.437 33,7 1,8
Retribuzione di risultato 22.287 20.742 32,6 6,7
Indennita di vacanza contrattuale 297 P98 0,5 0,2
. . . |Altre voci 2.430 7.246 11,4 198|2
Dirigenti di — y
. | Spese non codificate nel Conto annuale 122 2.718 4,31347
secondafascigr e 57.373 63658  100,0 11,
Arretrati risultato o produttivita 6.387 b id
Arretrati 8.618 3.141 -63,p
Totale arretrati 8.618 9.528 10,6
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 65.992 73.186 10,9
Assegno stipendiale 13.703 12.996 22,5 15,2
Posizione fissa 17.660 17.161 29,8 12,8
Retribuzione di risultato 17.431 15.733 27,3 9,7
Indennita di amministrazione 8.111 7.913 13,7 12,4
Indennita legata alle funzioni svolte 76 1.068 1,9 4,8p
Terza Area con|Produttivita 75 73 0,1 -3,8
incarico Indennita di vacanza contrattuale 195 189 0,3 -3,0
dirigenziale  |Altre voci 1.448 632 1,1 -563
prowisorio Altre spese Conto annuale 72 1.910 33 2.5p4,4
TOTALE 58.769 57.675 100,0 -1.9
Arretrati risultato o produttivita 3.239 ikt
Arretrati 6.117 2.395 -60,0
Totale arretrati 6.117 5.633 -7,9
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 64.886 63.308 -2,4
(segue)
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c Varia-
omparto & . 2013 | 2014 | 2Pl ione 96
categoria di Voce di spesa sizione
e (euro) | (euro) % 2014 su
persona 2013
segue AGENZIE FISCALI
Indennita di amministrazione 6.525 6.464 53,2 0,9
Indennita fissa 5 5 0,0 3,3
Indennita legata alle funzioni svolte 239 268 2,2 12,1
Indennita legata alle condizioni di lavoro 215 219 1,8 2,0
Produttivita 3.638 3.802 313 415
Straordinario 673 696 57 3,b
Personale non|indennita di vacanza contrattuale 163 161 1,3 -1,1
dirigente  |Altre voci 9 0 0,0 -100,¢
Spese non codificate nel Conto annuale 253 535 4,4 711,
TOTALE 11.719 12.150 100,09 3,1
Arretrati risultato o produttivita 66 bl
Arretrati 240 71 -68,1
Totale arretrati 240 143 -40,4
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 11.960 12.294 2,8
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
Posizione fissa 33.780 33.547 32,2 10,7
Posizione variabile 62.025 61.197 58,8 11,3
Retribuzione di risultato 23.381 7.994 V7 -65,8
Indennita di vacanza contrattuale B87 B384 0,4 -0,9
Dirigenti di  [Altre voci 1.447 0,¢ -100,p
prima fascia |Spese non codificate nel Conto annuale 882 947 0,9 7.4
TOTALE 121.902 104.069 100,0 -14.(
Arretrati 29.149 5.624 -80,7
Totale arretrati 29.149 5.624 -80,7
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 151.051 | 109.693 -27,4
Posizione fissa 11.722 11.541 25,5 1,5
Posizione variabile 29.299 28.688 63,3 121
Retribuzione di risultato 8.026 3.850 8,5 -52.0
Indennita di vacanza contrattuale 301 P97 0,7 -1,2
Dirigenti di  |Altre voci 909 3 0,0 -99.¥
seconda fascig Spese non codificate nel Conto annuale 1.408 944 2,1 3,0-3
TOTALE 51.665 45.328 100,0 -12,1
Arretrati 8.627 2.583 -70n
Totale arretrati 8.627 2.583 -70,1
TOTALE INCLUS| ARRETRATI 60.293 | 47.905 -20,5
(segue)
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c Varia-
omparto e : 2013 | 2014 |C°™P%|zione %
categoria di Voce di spesa sizione
ersonale (euro) | (euro) % 2014 sJ
P 2013
segue PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
Indennita di amministrazione 7.169 7.162 83,7 -0,1
Indennita fissa 7.502 7.5[79 36,7 1,0
Indennita legata alle condizioni di lavorp 470 474 22 09
Produttivita 2.729 3.242 15,3 18,8
Straordinario 1.576 1.628 1,7 B,3
Personale non Indennité_t di vacanza contrattuale 187 188 0,9 0,2
drrigente Altre voci _ 411 262 1,2 -36,{1
Spese non codificate nel Conto annuale 336 721 34 8114,
TOTALE 20.379| 21.257 100,0 4,
Arretrati risultato o produttivita 3.989 *HE
Arretrati 4.75% 71 -9856
Totale arretrati 4.755 4.059 -14.9
TOTALE INCLUS| ARRETRATI 25.134 | 25.316 0,7
SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
Posizione fissa 5.189 5.005 25,9 4.8
Posizione variabile 5.625 5.690 28,9 1,1
Retribuzione di risultato 5.929 5.771 29,3 2.7
Indennita legata alle funzioni svolte 1.238 1.187 6,0 4,1
Indennita fissa 70 36 0,2 -49,1
Indennita legata alle condizioni di lavoro 497 512 2,6 3,1
. . Straordinario 286 307 1,6 7.p
Dlrlgenju pon Indennita di vacanza contrattuale 291 290 15 -0,1
medici A ltre vodi 219 226 11 3p
Spese non codificate nel Conto annuale 497 576 2.9 15,9
TOTALE 19.842 19.691 100,09 -0,§
Arretrati 563 227 -59,7
Totale arretrati 563 227 -59,7]
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 20.404 19.918 -2,4
Voci escluse dalla RM 8.196 8.249 33,1 oy
Posizione fissa 4.312 4.264 17,1 4,3
Posizione variabile 3.874 3.982 16,0 P.8
Retribuzione di risultato 3.791 3.695 14,8 .5
Indennita legata alle funzioni svolte 597 593 2,4 0,7
Indennita fissa 7.851 7.844 315 -p.1
Indennita legata alle condizioni di lavoro 2.489 2454 10,2 2.9
Straordinario 1.029 1.046 4.2 1)7
Medici Indennita di vacanza contrattuale 293 293 1,2 0,0
Altre voci 64 56 0,2 -11.,6
Spese non codificate nel Conto annuale 703 632 2,5 110,
TOTALE 25.003 24,938 100,Q -0,
Arretrati 276 188 -31,Y
Totale arretrati 276 188 -31,7]
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 25.278 25.126 -0,6
Voci escluse dalla RM 11.068 11.974 D,1
(seqgue)
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Comparto e Com Vel
pario < . 2013 | 2014 | 22> lzione %
categoria di Voce di spesa sizione
personale (euro) | (euro) % 2014 su
2013
segue SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
Indennita fissa 0 0 0,0 4,7
Indennita legata alle funzioni svolte 226 229 4,8 1,2
Indennita legata alle condizioni di lavoro 1.728 173 36,7 0,4
Produttivita 1.714 1.686 35,7 -116
Straordinario 677 707 14,9 46
Personale non Indennité di vacanza contrattuale 172 172 3,6 -0,2
- Altre voci 5 18 0,4 269,0
drigente Spese non codificate nel Conto annuale 208 183 3,9 0]-12,
TOTALE 4.729 4,729 100,0 0,d
Arretrati 45 29 -36,1
Totale arretrati 45 29 -36,5
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 4,775 4,757 -0,4
Voci escluse dalla RM 238 250 4,4
REGIONI E AUTONOMIE LOCALI (A STATUTO ORDINARIO)
Posizione fissa 35.907 35.772 76,2 10,4
Retribuzione di risultato 10.991 8.248 17,6 -45,0
Indennita di vacanza contrattuale 283 P85 0,6 0,7
Altre voci 2.436 2.055 4.4 -1516
Qualifica Spese non codificate nel Conto annuale 555 587 1,2 5,7
L . TOTALE 50.172 46.946 100,0 -6,
drigenziale Arretrati risultato o produttivita 3.182 hek d
Arretrati 646 256 -60,8
Totale arretrati 646 3.438 4325
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 50.818 50.385 -0,9
Voci escluse dalla RM 13 23 84,2
Indennita di amministrazione 20 11 0,0 -44.6
Indennita legata alle funzioni svolte 24.126 24,490 7157 1,5
Rogito, segreteria, scavalco 14.285 13,989 33,0 21
Onorari avvocati 28 49 0j1 114,4
Compenso aggiuntivo 3.990 2.114 5,0 -47,0
Produttivita 25 27 0,1 7.8
Indennita legata alle condizioni di lavoro 26 18 0,0 2,313
. |Straordinario 11 30 0,1 184,8
Segretarl Indennita di vacanza contrattuale 215 P08 0,5 -3,3
comunall Tattre voci 08 60 01 -39k
Spese non codificate nel Conto annuale 1.701 1.426 3,4-16,2
TOTALE 44.519 42.421 100,0 -4,
Arretrati risultato o produttivita 661 b o
Arretrati 368 239 -35,0
Totale arretrati 368 900 144.8
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 44.887 43.321 -3,5)
Voci escluse dalla RM 3 7 123,7
(segue)
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Comparto e Compo-|_V&&
parto € . 2013 | 2014 | =2"P%|zione %
categoria di Voce di spesa sizione
ersonale (euro) | (euro) % 2014 s\
p 2013
segue REGIONI E AUTONOMIE LOCALI (A STATUTO ORDINARIO)
Indennita di amministrazione 582 532 11,2 0,0
Indennita legata alle funzioni svolte 1.476 1.834 28,1 -9,6
Indennita legata alle condizioni di lavoro 785 V64 16, -2,7]
Produttivita 1.052 1.024 21,6 -216
Straordinario 605 504 10,6 -166
Indennita di vacanza contrattuale 156 157 3,3 0,8
Personale non|Altre voci 277 261 55 -5f
dirigente Spese non codificate nel Conto annuale 194 166 3,5 4|-14,
TOTALE 5.077 4,743 100,0 -6,4
Arretrati risultato o produttivita 86 bl
Arretrati 89 85 -4.§
Totale arretrati 89 170 91,4
TOTALE INCLUS| ARRETRATI 5.166 4,913 -4.9
Voci escluse dalla RM 533 59 13,3
UNIVERSITA'
Posizione fissa 13.781 13.403 27,9 12,7
Posizione variabile 21.7%59 21.861 45,5 0,5
Retribuzione di risultato 12.597 11.801 24,5 6,3
Indennita di vacanza contrattuale 242 p41 0,5 -0,4
Altre voci 626 758 1,6 21.p
Dirigenti di  [Spese non codificate nel Conto annuale 324 33 0,1 -89,7
seconda fascigTOTALE 49.329 48.098 100,0 -2.4
Arretrati risultato o produttivita 884 e
Arretrati 311 74 -76.,4
Totale arretrati 311 957 207,6
TOTALE INCLUS| ARRETRATI 49.640 49.055 -1,2
Voci escluse dalla RM 202 191 -5,4
Indennita di amministrazione 2.981 2.975 26,6 10,2
Indennita fissa 106 109 1,0 3.4
Indennita legata alle funzioni svolte 7.320 7.244 64,7 -1,0
Produttivita 44 90 0,8 105,B
Indennita legata alle condizioni di lavoro 38 37 0,3 412
Straordinario 0 0 0,0 263,38
Hevate Indennita di vacanza contrattuale 214 P16 1,9 0,6
. .. |Altre voci 251 380 3,4 51,8
professionalita Spese non codificate nel Conto annuale 303 145 1,3 2|-52,
TOTALE 11.256 11.196 100,Q -0,4
Arretrati risultato o produttivita 351 e
Arretrati 229 458 100,44
Totale arretrati 229 809 2541
TOTALE INCLUS| ARRETRATI 11.485 12.004 4.5
Voci escluse dalla RM 3.7%3 937 -75,0
(segue)
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Comparto e Com Vel
pario . 2013 | 2014 | 22> lzione %
categoria di Voce di spesa sizione
personale (euro) | (euro) % 2014 su
2013
segue UNIVERSITA'
Indennita di amministrazione 2.473 2.471 62,3 0,1
Indennita fissa 44 43 1,1 -1,7
Indennita legata alle funzioni svolte 332 844 8,7 3,5
Indennita legata alle condizioni di lavoro 52 64 1,6 504
Produttivita 484 511 12,9 5pb
Straordinario 177 195 4,9 9.8
Personale non Indennité} di vacanza contrattuale 167 168 4,2 0,5
. Altre voci 37 49 1,2 32,0
drigente Spese non codificate nel Conto annuale 126 121 3,0 -4,1
TOTALE 3.893 3.966 100,0 14
Arretrati risultato o produttivita 64 el
Arretrati 145 102 -30,1
Totale arretrati 145 166 14,2
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 4.038 4.132 2,3
Voci escluse dalla RM 882 380 -56,9
ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI
Posizione fissa 33.789 33.858 22,0 0,2
Posizione variabile 71.004 70.887 46,0 0,2
Retribuzione di risultato 49.106 46.527 30,2 5,3
Indennita di vacanza contrattuale B26 B22 0,2 -1,2
. . . |Altre voci 2.124 2.365 15 1114
Dirigenti di —
. . |Spese non codificate nel Conto annuale 142 39 0,0 72,9
prima fascia
TOTALE 156.490 153.999 100,0 -1,
Arretrati risultato o produttivita 7.327 bk
Arretrati 18.615 4.520 -75)7
Totale arretrati 18.615 11.847 -36,4
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 175.105 | 165.846 -5,3
Posizione fissa 11.590 11.490 14,1 10,9
Posizione variabile 27.831 27.840 34,3 0,0
Retribuzione di risultato 39.887 35.604 43,8 -10,7
Indennita di vacanza contrattuale 277 P78 0,3 0,3
.. . . |Altre voci 4.826 4.333 5,8 -10)2
Dirigenti di "
. | Spese non codificate nel Conto annuale 1.262 1.702 2,1 349
seconaa fascigr oy 85674 81247  100,0 5,
Arretrati risultato o produttivita 1.798 bk d
Arretrati 3.699 1.520 -58,9
Totale arretrati 3.699 3.318 -10,3
TOTALE INCLUS| ARRETRATI 89.373 84.566 -5,4
(segue)
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Comparto e Compo-| Vo
pario : 2013 | 2014 | Zoo P |zione %
categoria di Voce di spesa sizione
ersonale (euro) | (euro) % 2014 s\
P 2013
segue ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI
Posizione fissa 12.1382 11.913 30,9 11,8
Posizione variabile 5.312 5.081 18,1 -b,3
Retribuzione di risultato 11.744 9.018 28,4 -43,2
Straordinario 514 411 11 -20,L
Indennita di vacanza contrattuale 253 P53 0,7 -0,1
Altre voci 3.160Q 2.910 7.6 -7)9
Medici Spese non codificate nel Conto annuale 9.043 9.008 4/ 23, -04
TOTALE 42.158 38.544 100,0 -8,4
Arretrati risultato o produttivita 1.912 bkt
Arretrati 8.201 123 -98,b
Totale arretrati 8.201 2.035 -75,2
TOTALE INCLUS| ARRETRATI 50.359 40.579 -19,4
Voci escluse dalla RM 42 35 -15,1
Indennita legata alle funzioni svolte 31.943 28,188 132 -11.9
Indennita legata alle condizioni di lavoro 0 0 0,0 1,6
Indennita di vacanza contrattuale 285 P86 0,3 0,1
Altre voci 47.247 49.084 55,8 39
.. _..|Spese non codificate nel Conto annuale 8.095 10.377 8 11 28,7
Professionist =5 87571 87035 _ 100,0 0,/
Arretrati risultato o produttivita 1.268 bkt
Arretrati 3.995 459 -88,b
Totale arretrati 3.995 1.727 -56,9
TOTALE INCLUS| ARRETRATI 91.566 89.662 -2,1
Indennita di amministrazione 2.067 2.072 18,9 0,2
Indennita legata alle funzioni svolte 686 717 6,5 4,6
Indennita legata alle condizioni di lavoro 1.138 523 11,2 8,5
Produttivita 2.587 2.694 24,5 41
Straordinario 538 480 4,4 -10,p
Indennita di vacanza contrattuale 170 169 15 -0,4
Personale non|Altre voci 2.483 1.966 17,9 -20|8
dirigente | Spese non codificate nel Conto annuale 1.684 1.656 115, -1.6
TOTALE 11.353 10.989 100,0 -3,4
Arretrati risultato o produttivita 1.124 bkt
Arretrati 1.185 169 -85,¥
Totale arretrati 1.185 1.293 9,1
TOTALE INCLUS| ARRETRATI 12.539 12.282 -2,0
Voci escluse dalla RM 18 19 6,1
ENTI DI RICERCA
Posizione fissa 34.683 36.300 32,3 4,7
. . . |Posizione variabile 47.569 64.970 57,8 36,6
Dirigenti di — —
ima fascia Retrlbu.2|on.e di risultato 9.212 10.841 0,6 47,7
prima Indennita di vacanza contrattuale B80 B804 0,3 0,0
TOTALE 91.844 112.415 100,Q 22,4
(segue)
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(segue tavola 1.

Comparto e Compo- VLS
. : 2013 | 2014 .. zione %
categoria di Voce di spesa sizione
personale (euro) | (euro) % 2014 sy
2013
segue ENTI DI RICERCA
Posizione fissa 13.783 14.427 29,4 4,7
Posizione variabile 24.472 25.596 5p,2 4,6
Retribuzione di risultato 7.059 7.3[73 15,0 4,4
Indennita di vacanza contrattuale P64 P97 0,6 12,5
Altre voci 21 0,0 -100,
Dirigenti di  |Spese non codificate nel Conto annuale 1.839 1.378 2,8-251
seconda fascig TOTALE 47.438 49.070 100,0 3,4
Arretrati risultato o produttivita 8.716 o
Arretrati 969 179 -81,%
Totale arretrati 969 8.895 817,71
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 48.408 57.965 19,7
Voci escluse dalla RM 154 ok
Indennita fissa 1.484 1.485 423 D, 1
Indennita legata alle funzioni svolte 1.293 1.027 32,1 -12.8
Produttivita 2 2 0,0 -26,3
Indennita legata alle condizioni di lavoro 85 94 2,7 ,510
Straordinario 242 0 0,0 -100,p
. . Indennita di vacanza contrattuale 0 260 7,4 183.435,3
Ricercatori e -
. Spese non codificate nel Conto annuale 529 547 15,6 3,4
tecnologi -5 E 3634 3514  100,0 3
Arretrati risultato o produttivita 1 ki
Arretrati 175 132 -24,4
Totale arretrati 175 134 -23,7]
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 3.809 3.648 -4,2
Voci escluse dalla RM 14 17 18,4
Indennita di amministrazione 7.826 7.080 81,2 19,5
Indennita fissa 1 1 0,0 -31,4
Indennita legata alle funzioni svolte 15 75 0,9 3%$6,8
Indennita legata alle condizioni di lavoro 502 541 6,2 7.9
Produttivita 123 97 1,1 -20,p
Straordinario 419 426 4,9 i
Personale non|indennita di vacanza contrattuale 160 176 2,0 9,9
dirigente Spese non codificate nel Conto annuale 325 327 3,7 0,6
TOTALE 9.371 8.723 100,09 -6,4
Arretrati risultato o produttivita 132 e o
Arretrati 700 222 -68,8
Totale arretrati 700 354 -49,5
TOTALE INCLUS | ARRETRATI 10.070 9.077 -9,9
Voci escluse dalla RM 38 20 -47.9

® Le retribuzioni si riferiscono al solo personale a tempcetedminato. E' data evidenza delle voci escluse dal
calcolo della retribuzione media (spesa media per arfetrafoci di spesa escluse dal calcolo: indennita per
servizio prestato allestero, indennita De Maria, indendi esclusivita del rapporto di lavoro, ecc.). Sono esclus
dal calcolo le qualifiche che presentano un numero di mthgilagate per cedolini stipendiali inferiore a 12, in
linea con il nuovo algoritmo per il calcolo delitnibuzioni medie predisposto dalla RGS-IGOP.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSPGO
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CAPITOLO QUARTO

I NODI IRRISOLTI DEL PUBBLICO IMPIEGO INITALIA

1. La produttivita del settore pubblico: le osservaione della Corte e dell’'Unione europea - 2.
La riforma della Pubblica Amministrazione e il riordino della dirigenza pubblica - 3.
Prospettive per il riavvio della contrattazione colettiva

1. La produttivita del settore pubblico: le osservaione della Corte e
dell’'Unione europea

Come evidenziato nei capitoli precedenti, le misdrecontenimento della
spesa per redditi da lavoro dipendente hanno pimedetti finanziari di gran lunga
superiori alle attese ed hanno contribuito a rgrertsotto controllo una variabile
che rappresenta il 23,7 per cento della spesa pantarrente delle pubbliche
amministrazioni e che, per un lungo arco temporaleyva avuto una disordinata
dinamica espansiva.

Si é trattato, peraltro, di un intervento emergalezi necessariamente
temporaneo e non ulteriormente prorogabile.

La Corte ha piu volte sottolineato la severita danplessivo impianto del
decreto-legge n. 78 del 2010 che, sia pur in urtesdbm di moderato andamento
dell'inflazione, ha bloccato per un periodo paml@e tornate contrattuali triennali
gualunque ipotesi di crescita della retribuzioniepddblici dipendenti, cristallizzata
ai valori in godimento nel 2010.

Il rinvio della contrattazione collettiva ha, in@t impedito la ristrutturazione
del complessivo assetto retributivo, prefigurattyatd 40, comma 1, del d.Igs. n.
165 del 2003, finalizzata ad un utilizzo del salario accessayimle leva per il
miglioramento dell’efficienza della pubblica amnstiazione e ad incentivare il
merito individuale.

Solo alcune delle misure adottate, inoltre, harsrapmortato una diminuzione
strutturale della spesa. E’ il caso, ad esempiolladeiorganizzazione
dellamministrazione scolastica che ha avuto quat®nseguenza un
dimensionamento del personale sulla base di ueffiziente rapporto tra docenti e
studenti, nonché I'accorpamento di diversi istifttblastici sottodimensionati.

! La stessa Corte costituzionale nella sentenzagdél 2015 ha sottolineato, richiamando la norma
citata, che per i pubblici dipendenti il contrattollettivo concorre, da un lato, a dare concreta
attuazione al principio di proporzionalita dellariteuzione, ponendosi, per altro verso, come fattor

propulsivo della produttivita e del merito (art.,4omma 3, del d.lgs. 165 del 2001) e, proprio in
virtu di queste peculiare funzioni, che ne garaoi® |'efficacia soggettiva, generalizzata, rinvia

necessariamente ai doveri di solidarieta fondditesu 2 della Costituzione.
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Le norme limitative deturnover, viceversa, producono economie a regime
solo se accompagnate da contemporanei interventredisione delle piante
organiche, attuati solo in alcuni comparti (ministed enti previdenziali) con un
numero relativamente limitato di dipendénti

Altri interventi di blocco della dinamica retribué hanno prodotto, viceversa,
risparmi solo temporanei, con conseguente riprefla dpesa al venir meno delle
misure, sia pure senza corresponsione di arretrati.

Sotto il profilo applicativo, le norme introdottealddecreto-legge n. 78 del
2010 - piu volte modificate e reiterate - hannamdabgo ad un sistema complesso,
ricco di deroghe, di esenzioni, di rimodulazionidieaggiustamenti, di difficile
interpretazione e gestione. L’'assetto organizzasive rivelato fragile ed incerto.
Frequenti sono state, inoltre, le differenze atveatei diversi comparti e nei diversi
enti sulla base di circolari e di pareri non sempr/oci.

Normative maggiormente permissive si sono alterrede interventi piu
rigorosi, spesso aventi valore retroattivo, o ffea particolari categorie di
dipendenti, rendendo labile il quadro di riferimemer la definizione degli assetti
organizzativi.

Emblematica la vicenda relativa all’applicaziondlaleomplessa normativa
sul blocco e la riduzione dei fondi unici di amnsinazione contenuta nell’articolo
2-bis del decreto-legge n. 78 del 2010, piu volte modtficed integrata.

La previsione di una riduzione del valore dei fonshici, sulla base dei
dipendenti in servizio in ciascun anno di riferir®ené stata oggetto di diversi
interventi interpretativi da parte della Ragionegienerale dello Statpdi alcune
sezioni regionali della Corte dei cdhei del’ARAN®.

In relazione ai vincoli assunzionali ed al prolumgato dell’eta lavorativa, la
Corte ha piu volte sottolineato il progressivo antoedell’eta media dei dipendenti
pubblici.

II Rapporto sul coordinamento della finanza pulabliger il 2014 dava
evidenza ai risultati di un confronto effettuatd'@CSE sull’anzianitd media dei
dipendenfi delle amministrazioni ministeriali: la percentuale addetti con eta
superiore a 50 anni risultava per I'ltalia paria& il 50 per cento, a fronte di valori
decisamente inferiori nella maggior parte dei paesiustrializzati, dove in
numerosi casi i dipenderdgver50 erano al di sotto del 30 per cento.

2 Con riferimento alla previsione di vincoli asswimli nei confronti delle Regioni e delle
Autonomie locali, la Corte costituzionale con seaten. 218 del 2015 (emessa prima dell'ulteriore
inasprimento dei limiti aturnover previsto dalla legge finanziaria per il 2016) li@ruto che la
fissazione di limiti al tasso di ricambio dei diglemti per i predetti enti & costituzionalmente
legittima solo nella misura in cui I'intervento maativo rivesta carattere transitorio e sia giusditid

da obiettive esigenze di riequilibrio della finanmabblica.

3 Secondo la circolare della Ragioneria general d&&hto n. 12 del 2011 che propone il metodo
cosiddetto della semisomma che considera fittizigmée riduzioni di personale come avvenute
tutte il 30 giugno di ciascun anno.

4 La Sezione di controllo per la Regione Lombargirere n. 324 del 2011, si & espressa nel senso
che il confronto tra il personale in servizio n@ratsi anni debba essere effettuato sulla base dei
valori dell'occupazione al 1° gennaio di ciascun@n

5 Secondo il metodo suggerito dall’ARAN, se il valodel fondo unico per ciascun anno di
riferimento risulta gia inferiore a quello del 201®n va effettuato alcun ulteriore taglio in rédee
all'intervenuta riduzione di personale.

611 citato Rapporto & stato approvato con delivera del 12 giugno 2014.
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Un ulteriore raffronto, riferito al totale dei dip&enti pubblici, evidenziava
come in Francia il 6 per cento degli occupati agasgno di 25 anni ed il 22 per
cento fosse collocato nella fascia tra i 25 ed | Bdércentuali analoghe si
riscontravano per il Regno Unito (pari rispettivarteeal 5 ed al 20 per cento). Per
I'ltalia la prima percentuale risultava irrisorimentre i lavoratori pubblici al di
sotto dei 35 anni erano appena il 10 per centoodizle.

| dati riportati nel Conto annuale per il 2014,sganti nellatavola 1,
sottolineano una ancor piu marcata evidenza dehfiemo.

Tavola 1
Concentrazione nelle fasce di eta

(valori percentuali)

PIU di 50 ANNI PIU di 60 ANNI MENO di 50 ANNI [ MENO di 35 ANNI
COMPARTO - - - -
2008 2014 2008 2014 200 2014 2008 20114

Ministeri 52 r 8 1 48 29 3
Agenzie fiscali 53 60 9 17 47 44 8
Presidenza del Consiglio dei ministri 8 5 8B 13 18 42 7 3
Scuola 50 3 9 1! 50 42
Corpi di polizia 1 25 0 20 74 24 1
Forze armate 8 12 q 0 92 89 56 4
Vigili del fuoco 20 B3 2 80 61 14 1
Magistratura 44 50 20 17 56 50 7
Carriera diplomatica 35 31 18 6 65 69 19 2
Carriera prefettizia 60 78 15 P5 40 2 3
Carriera penitenziaria 44 56 11 13 56 44 -
TOTALE SETTORE STATALE 39 4 4 11 61 54 15 L1
Enti pubblici non economici 48 66 7 15 52 H 6
Entidi ricerca 45 52 11 12 55 49 4
Universita 4y 6 17 1 53 44 g
Servizio sanitario nazionale 40 54 5 11 60 48 9
Regioni e Autonomie locali 47 61 5 15 53 3P 8
Regioni a statuto speciale e Province autongme 32 83 2 9 68 47 11
TOTALE SETTORE NON STATALE 43 56 6 12 57 44 8 5
TOTALE 40 51 6 12 60 49 12 8

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-IGOP.

| dipendenti con piu di cinquant’anni rappresentaitce la meta del totale,
con una percentuale che aumenta di 11 punti rspé2008.

Solo relativamente al personale del Comparto skzaelifesa, meno
interessato ai limiti assunzionali e con una pitssha eta di ingresso e di
collocamento a riposo, I'eta anagrafica degli atidetpresenta stabile, su valori
inferiori a quelli sopradescritti.

| dipendenti con meno di 35 anni, al termine del£20sono I'8 per cento del
totale, con un dato decisamente inferiore nei renisnelle agenzie fiscali e nella
Presidenza del Consiglio dei ministri.

Il progressivo innalzamento dell’eta anagraficaiftette negativamente sulla
propensione  allinnovazione ed al cambiamento, asullnecessaria
reingegnerizzazione delle procedure, sull'utilizzib nuove tecnologie, sulla
auspicata introduzione di metodi manageriali diiges.

Piu volte la Corte ha sottolineato come le pol#éich personale non sono mai
state correlate al miglioramento della produttivii@l settore pubblico, attraverso
lintroduzione di un reale meccanismo incentivange premiale, basato
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sull’introduzione di un effettivo sistema di valatane della produttivita individuale
e collettivd.

Le osservazioni della Corte hanno trovato confenela&Country report 2016,
relativo all'ltalia, predisposto dalla Commissiodell’'Unione europea. Sulla base
di una complessa batteria di indicatori, il citeapporto evidenzia che I'efficienza e
I'efficacia del settore pubblico italiano sono degnente inferiori alla media
dell’'Unione europea.

Tra le cause alla base del non positivo giudiaocCbmmissione sottolinea il
non chiaro riparto di competenze tra amministrazeamtrali ed autonomie locali,
con sovrapposizioni, duplicazioni di interventi eausignificativa conflittualita
istituzionale. Sotto osservazione I'eta media aggkpnale i titoli di studio necessari
per I'accesso al lavoro pubblico (solo il 18 pentoedei pubblici dipendenti sono in
possesso di un diploma di laurda)la mancata reingegnerizzazione dei
procedimenti, la scarsa attenzione alla formazigpecifica del personale, il
permanere di una forte dipendenza della dirigenziablica nei confronti della
politica e, non ultimo, una diffusa corruzione.

2. La riforma della Pubblica Amministrazione e il riordino della dirigenza
pubblica

Un forte recupero di produttivita del settore puddl € atteso dal
completamento del quadro normativo delineato delgge delega n. 187 del 13
agosto 2015, in materia di riorganizzazione dethengnistrazioni pubbliche.

La Corte, in due audizioni parlamentari, € statarolata ad esprimere le
proprie valutazioni sul testo del relativo diseglitegge delega.

7 Sul punto merita di essere rammentata la vicemditiva alla contrattazione collettiva per il
biennio 2006-2007. Per la parte normativa il quadirsiferimento degli accordi da stipulare era
costituito dai principi posti nel documento conctal dal Governo, dai rappresentanti datoriali dei
settori di contrattazione non statale e dalle amyazioni sindacali, rhemorandund’intesa sul
lavoro pubblico e la riorganizzazione delle amntma®ioni pubbliche”, sottoscritto il 18 gennaio
2007, all'interno del quale la contrattazione naaie ed integrativa venivano viste quali strumenti
per contribuire alla definizione di una nuova qigatlei servizi e delle funzioni pubbliche.

In particolare il citato documento prevedeva laoviakazione delle professionalita degli operatiari;
distribuzione del salario di produttivita sulla badi parametri oggettivi e la misurazione della
quantita e qualita dei servizi resi quale fondamesel sistema di valutazione della produttivita
individuale e collettiva del personale. Gli esiglld tornata contrattuale si sono rilevati, tuttgvi
complessivamente deludenti rispetto alle attesecomtratti stipulati mostrano un’attenzione
decisamente modesta alle questioni della prodtittidel lavoro nel settore pubblico, in quanto le
risorse disponibili risultano impiegate pressocléaltnente per elevare i trattamenti fissi e
continuativi. Ancora una volta, dunque, sono verautmancare vincolanti e reali impegni per
I'introduzione di strumenti e tecniche di valutazodelle prestazioni individuali e della produtivi
del lavoro.

8 Elevato anche il cosiddettkill mismatch cioe il divario tra il titolo di studio richiestper la
copertura di un posto funzione e quello effettivatagoosseduto dal titolare, che raggiunge il 33 per
cento. Sul punto iCountry reportriprende i risultati di uno studio dellARANOrganizzazione e
capitale umano: due questioni chiave per il rilamciel pubblico impiego'tlel 4 dicembre 2013. Il
documento dellARAN rileva, tra I'altro, come, coiferimento al personale amministrativo, solo il
26 per cento dei posti di funzione sia teoricameiservato a chi € in possesso di una laurea.
Anche i posti riservati ai laureati, peraltro, neempre sono coperti da personale in possesso del
previsto titolo di studio, a causa di “promoziodi"dipendenti appartenenti a categorie inferiori.
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In quella sede, la Corte osservava, preliminarmehi@portanza della
iniziativa che non si limitava ad operare correzionarginali agli assetti
ordinamentali, prefigurando cambiamenti radicalgncun taglio riformatore
ambizioso ed innovativo.

Con riferimento alla disciplina del personale pudibloggetto della presente
relazione, vengono in rilevo le deleghe relativéa atevisione delle norme
sull’ordinamento della dirigenza pubblica (articdld) e quella sul riordino della
disciplina del lavoro alle dipendenze della pulkdBenministrazione (art. 17).

Con riferimento al primo ambito di intervento, iteri direttivi per I'esercizio
della delega ripropongono il ruolo unico dei dingiegia sperimentato con esiti non
del tutto positivi nel nostro ordinamento, limitatante alle amministrazioni statali,
per effetto del decreto legislativo n. 80 del 198Brogato dalla legge n. 145 del
2002.

La delega prevede, poi, I'abolizione dell'attuatécalazione della dirigenza
in due fasce, la revisione delle procedure peoiiferimento degli incarichi e di
guelle per il reclutamento del personale. Ulteréhsiposizioni riguardano, infine, la
revisione del trattamento economico e l'introdugiah un periodo massimo per il
collocamento in disponibilita presso il ruolo uniageel caso di protratto mancato
conferimento di un incarico. Decorso tale termimene prevista la decadenza dal
servizio.

Sulla delineata riforma della dirigenza pubbliGadorte esprimeva motivate
perplessita che in questa sede meritano di essafermate, tenuto conto che |l
testo approvato dal Parlamento non differisce argstanza, da quello originario.

In particolare, l'abolizione della distinzione gdelldirigenza in fasce,
'ampliamento della platea dei possibili interesshtconferimento di un incarico,
laumento dei margini di discrezionalita nella $aeldei possibili titolari, le
conseguenze del mancato conferimento di una fuazioappresentano un
complesso di elementi che potrebbero, in concréinitare I'autonomia dei
dirigenti rispetto agli organi politici.

La condivisibile scelta di delineare modelli manaajedi gestione andrebbe,
inoltre, ad avviso della Corte, contemperata condeessita di considerare, per il
conferimento di incarichi specifici, anche I'esgeiza e la professionalita maturate
nei settori di competenza.

Anche alla luce dell'esperienza derivante dallacedente sperimentazione
del ruolo unico, gli effettivi margini di flessilid nella scelta dei dirigenti, cui
conferire incarichi particolari, rischia in conavetli essere condizionata da un
dimensionamento iniziale degli iscritti in misurddriore ai posti da coprire. Infatti,
tra i soggetti al momento privi di incarico potrebb non essere presenti
professionalita idonee ai posti da coprire.

Ulteriori osservazioni riguardano la sostanzialenfeoma della struttura
dell'assetto retributivo dei dirigenti e, in padiare, la perdurante mancata
indicazione di una misura massima della retribuzidnrisultato che resta, dunque,
in concreto ancora condizionata nel suo ammontareliderso dimensionamento
dei fondi unici di amministrazione.

Con riferimento al secondo ambito di interventovig®ne, riordino e
coordinamento della normativa in materia di lavpubblico attualmente contenuta
nel d.lgs n. 165 del 2001), i criteri direttivi tellegge delega sono stati resi
maggiormente ampi ed articolati in esito al dibatgparlamentare. Si tratta di

- 103 -



RELAZIONE2016SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

indicazioni, in gran parte, condivisibili, con padare riferimento alla ribadita
necessita - da perseguire con coerenza nei deietdgati e soprattutto nella
concreta prassi operativa - di razionalizzare dioraye i sistemi di valutazione del
personale.

3. Prospettive per il riavvio della contrattazionecollettiva

Il non facile percorso verso politiche di personalgrado di intervenire sulle
criticita strutturali del pubblico impiego e affidaanche, e soprattutto, alla ripresa
dell’attivita contrattuale, ormai improcrastinabitecondo quanto stabilito dalla
sentenza della Corte Costituzionale n. 178 deliagngp 2015.

Il riavvio delle trattative si confronta, peraltrmpn un contesto ordinamentale
mai sperimentato sinora per il pubblico impieg) parte, da completare.

Il 5 aprile 2016 é stata sottoscritta I'ipotesiagcordo per la ridefinizione dei
comparti di contrattazione e delle relative are@ednziali, prefigurata dall’articolo
40, comma 2, del d.l.gs n. 165 del 2001. Le aggiega sono state ridotte da
undici a quattro, riferite rispettivamente alle Zioni centrali, alle funzioni locali, al
comparto dell’istruzione e della ricerca e a qudidia Sanita, In particolare I'opera
di riaggregazione ha riguardato principalmenteoinparto delle funzioni centrali,
nel quale sono confluiti gli attuali comparti Mitesi, Agenzie fiscali, Enti pubblici
non economici, nonché gli Enti di cui all’art. 78l ditato d.lgs. n. 165 del 2001.

L’accorpamento dei comparti postula I'esigenza dhe contrattazione
collettiva si dia carico di un progressivo superataalelle differenze nella struttura
della retribuzione e nell’entitd delle singole voail'interno di enti che ormai
appartengono alla medesima aggregazione, anchscalpm di favorire la mobilita
del personale e consentire I'applicazione dell@legui ruoli unici della dirigenza.

Restano, peraltro, importanti problematiche dalvese prodromiche alla
ripresa delle trattative.

La prima riguarda la necessaria ricomposizionesd&ljanizzazioni sindacal
relative a specifiche categorie di personale ckehrano di perdere rappresentativita
all'interno delle nuove aggregazioni.

Da definire anche la normativa applicabile allasiRtenza del Consiglio dei
Ministri, non espressamente ricompresa all’intetabcitato accordo quadro.

Relativamente al pubblico impiego, inoltre, le negoontenute nell’accordo
guadro del 30 aprile 2009 (non condivise tra laltta tutte le sigle sindacali),
necessitano di essere armonizzate con la successiveativa contenuta nel d.Igs n.
150 del 2009, con riferimento soprattutto ai vimeodl ruolo della contrattazione di
secondo livello ed alle prerogative del datoreasiolo in caso di eccesivo protrarsi
delle trattative.

Il disegno normativo va, infine, completato coreriinento alla definizione di
margini di autonomia (nei limiti della compatibéit.conomica e finanziaria degli
incrementi retributivi) per i comparti riguardanti personale non statale, in
coerenza con I'evoluzione del quadro ordinamerdaldederalismo amministrativo
e fiscale.

Va valutata anche l'opportunita di una revisiondledeegole sulla crescita
delle retribuzioni poste nel citato accordo quadkkb30 aprile 2009, anche alla luce
della concreta esperienza della contrattazionsetébre privato, svoltasi all'interno
del predetto quadro ordinamentale.
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Le previsioni circa I'andamento dell'inflazione mrata secondo I'indice
IPCA depurato, nel periodo di riferimento, affidaléeISTAT, dopo la soppressione
dellISAE, si sono, infatti, rivelate poco affiddibicon significativi scostamenti
rispetto ai dati di consuntiVo

Nella concreta prassi applicativa, in alcuni rinnogntrattuali riguardanti il
settore privato, sono stati presi in consideraziadeatori diversi, in altri I'lPCA e
stato considerato come base per le successivatitraitin altri ancora, tale indice e
stato applicato anche a componenti retributive prewiste nel citato accordb

La stessa decisione di depurare I'indicatore delézione dall’'andamento dei
prezzi dei prodotti energetici importati, allo soco@i consentire il recupero della
dinamica inflazionistica, evitando che i contradtessi potessero contribuire ad
implementare il fenomeno, merita di essere ric@rsith nell’attuale, inusitato,
contesto di andamento in diminuzione del prezzgdgblio.

Una ulteriore problematica, specifica al rapportolaloro dei pubblici
dipendenti, riguarda l'individuazione della masatasgale di riferimento alla quale
applicare il predetto indicatore costituita dall@esvoci di carattere stipendiale,
dizione, quest'ultima, al momento non univoca e cstitbile di diverse
interpretazioni.

Nel merito, superate le sopra evidenziate questmsiiminari, la Corte
auspica che la contrattazione collettiva affromtodi irrisolti del pubblico impiego,
contribuendo a delineare un assetto ordinamengatequanto attiene alle materie di
competenza, coerente con il disegno normativo fdrma dell’amministrazione
pubblica.

Il rischio da evitare € quello di una contrattagaminimale che, anche in
relazione alla scarsita delle risorse disponiksli,limiti a prevedere incrementi
indifferenziati sulle sole componenti fisse deb#ribuzione.

9 In particolare, a fronte di una previsione effattuil 30 maggio 2011 di un IPCA depurato pari
rispettivamente, al 2 per cento nel 2012 e all{i¢® i due anni successivi, a consuntivo il predetto
indicatore ha evidenziato valori pari al 3,2, gB%® allo 0,3 per cento.

10 Sj veda sul punto lo studio “Indice IPCA e cortaatone collettiva”, Adapt labour studies e.book
n. 8, 2013.
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1. Limiti alla crescita della spesa di personale

Anche nel periodo considerato (2013-2016), la prazhe giuridica delle Sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti, hansalerato diversi aspetti della materia
“spesa di personale”. Dall'analisi delle pronundg ipdicative, si € rilevata la tendenza a
una valorizzazione della spesa di personale secandologica sostanziale della stessa,
sulla disciplina vincolistica che il legislatore l@prontato per il suo contenimento e
tenendo conto anche delle forme di esternalizzaziondi associazione intercomunale,
come le Unioni di Comuni.

In tal senso le pronunce riportate di seguito.

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 21/2013/PAR, del 16
gennaio 2013 ha rilevato che il principio di diritto, in bas# quale “la disciplina
vincolistica in tale materia non pud incidere sgler il personale alle dirette dipendenze
dell’ente, ma anche per quello che svolge la p@mttivita al di fuori dello stesso e,
comunque, per tutte le forme di esternalizzaziong fion pud non valere anche nel senso
opposto: cioe in relazione al rapporto tra Uniond enti aderenti alla stessa. Infatti, il
contenimento della spesa ed in particolare dellasspdel personale vede la necessaria
riconduzione tra gli oneri del personale del comudella spesa sostenuta per il personale
in prestito all’Unione dei comuni (il cui onere rane interamente in capo al comune);
della quota parte di spesa del personale trasferio base agli istituti previsti
nell'ordinamento giuslavoristico pubblico, dall’'antall’Unione, ora dipendente della
stessa Unione; della quota parte di spesa del pexleo assunto autonomamente
dall’'Unione, ove presente”

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte Ddlera n.
7/2013/SRCPIE/PAR, 23 gennaio 2013a ritenuto chépena la possibile elusione delle
regole di contenimento della spesa di personaletrasferimenti di personale, a qualsiasi
titolo, fra Comuni e Unione, in entrambe le diredjosi deve tenere conto della somma
complessiva delle spese, calcolata sommando i dkgli Enti locali che costituiscono
I'Unione e quelli di quest'ultimo soggettba disciplina vincolistica in materia di spese di
personale va dunque riferita non solo al singoldeEiocale, ma anche a tutte quelle forme
di cooperazione e di esternalizzazione, che ten@odgarticolarne 'unita in piu centri
giuridici (di diritto pubblico o privato), dotati idpropria soggettivitd e competenze, su cui
I'Ente, tuttavia, mantiene il controllo gestionad@ll’esterno, quali, appunto, le Unioni di
comuni’,

Con riguardo all'incidenza delle spese di persowileui all’art. 76, comma 7, del
D.L. n. 112 del 2008 la Sezione regionale di controllo per il Lazio — Pare¥ n.
30/2013/PAR, 13 marzo 201 3a ritenuto:'Cosi come per gli Enti non soggetti al patto di
stabilita, la finalita ultima della disposizione e€himpone il vincolo assunzionale va
individuata nel concorso alla riduzione della spesgersonale, che per gli enti soggetti al

1 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Venetielibera n. 837/2012/PRSP del 10/09/2012 e
deliberazioni n. 844/2012/PRSP e n. 845/2012/PRSR dottobre /2012; cfr. Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, deliberazioni n. 81/8@0ons e 93/2008/Cons, Sezione controllo per
'Emilia Romagna, parere n. 12/2009/PAR, Seziomgorale di controllo per la Sardegna, parere n.
9 e n. 10/2009/PAR, e Sezione regionale di comtrpkr la Toscana, parere n. 49/2009/PAR.;
Sezione delle Autonomie, delibera n. 8/2011.

2 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Pienmmiarere n. 50/2011/SRCPIE/PAR.

3 Comma abrogato dall’art. 3, comma 5, D.L. 24 gm@014, n. 90, convertito, con modificazioni,
nella L. 11 agosto 2014, n. 114.

-111 -



RELAZIONE2016SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

patto si concretizza in un obbligo di contenimeritogui soddisfacimento va visto in
un’ottica pluriennale in base ad un principio digica sostanziale. (...) La possibilita (...)
di considerare le cessazioni intervenute in esergimegressi ma refluenti, tutte,
nell'esercizio immediatamente precedente, consdbtie il ricambio di personale senza
compromettere I'obbligo di contenimento della spesa

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Rare n.
53/2013/SRCPIE/PAR, 28 marzo 201da rilevato come!Per quanto concerne le
modalita di computo (...Ja giurisprudenza contabile abbia da tempo valaitnzuna
considerazione sostanziale della spesa di personséeondo la quale la disciplina
vincolistica in tale materia non puo incidere sgler il personale alle dirette dipendenze
dell’'ente, ma anche per quello che svolge la pmttivita al di fuori dello stesso e,
comunque, per tutte le forme di esternalizzaziodeassociazione intercomunafe”

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Pare n.
155/2013/SRCPIE/PAR, 26 aprile 2013dopo aver concluso cHé contenimento dei
costi del personale dei comuni debba essere valsaito il profilo sostanziale, sommando
alla spesa di personale propria la quota parte dielia sostenuta dall’'unione”ha
aggiunto che:“In tale ottica emerge una considerazione sostalezidella spesa di
personale, secondo la quale la disciplina vincaistin tale materia non puo incidere solo
per il personale alle dirette dipendenze dellenmtea anche per quello che svolge la
propria attivita al di fuori dello stesso e, comuwmg per tutte le forme di
esternalizzazione”

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per la Lombardia — &rere n.
457/2015/PAR, 15 dicembre 2015In linea generale con riferimento alla disciplirgulla
spesa per il personale e, piu nello specifico, aifierimento alla disciplina sulla
contrattazione decentrata, si deve affermare chiadoli di finanza pubblica non possono
subire deroghe soggettive e, quindi, detti vinsblpplicano anche alle unioni di comuni;
ne consegue che il contenimento dei costi per faratiazione decentrata del personale
dei comuni deve essere valutato in termini sos#éinzn altri termini, il rispetto dei limiti
finanziari fissati per la contrattazione decentralave essere valutato complessivamente
sommando gli spazi che fanno a capo a ciascun cenper il personale trasferito
all’'unione”.

Sempre in materia di spesa per il personale deunorhe aderiscono all’unione e
dell'unione medesima e del meccanismo della congroge delle eventuali maggiori
spese di personale, introdotto dall'art. 14, con3hauinquies del D.L. 31 maggio 2010, n.
78, introdotto dall’art. 1, comma 450, legge n. 186l 2014, laSezione regionale di
controllo per la Lombardia —Parere n. 173/2015/PAR28 aprile 2015, Parere n.
6/2016/PAR, 20 gennaio 2016 ha precisato e successivamente ribadito ‘tiedla
convenzione sia predisposta una regolamentaziohe deerse funzioni associate tale da
garantire le predette forme di compensazione, estido in ogni caso qualsiasi aumento
della spesa per il personale che rimane soggettairagoli stabiliti dalle disposizioni di
coordinamento della finanza pubblica. Alla luce ldepredette considerazioni, da cui
emerge la finalita della disposizione in esamelesie quindi ritenere che la compensazione
possa legittimamente operare nell'ipotesi di asapicine di piu funzioni che la legge
impone obbligatoriamente ai comuni con popolazidm® a 5.000 abitanti”. Con
successivdParere n. 8/2016/PAR, 20 gennaio 201 Sezione ha aggiunto ch&esta

4 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibeione n. 52/CONTR/10.
5 Cfr. Sezione delle Autonomideliberazione n.8/AUT/2011/QMIG.
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fermo che, attesa la cogenza dei vincoli di finapedblica, il contenimento dei costi
imposti da detti vincoli dovra essere valutato @mntini sostanziali e complessivamente
sommando gli spazi che fanno a capo a ciascun cerifun

Anche laSezione regionale di controllo per la Regione Sargea — Parere n.
18/2014/PAR, 10 aprile 2014 e Parere n. 18/2015/PAR2 Febbraio 2015confermando
I'orientamento della Sezione delle Autonomie c¢iresede applicativa della normativa
vincolistica sulla spesa di personale e sulla swalgzione negli enti locali, si deve
pervenire ad assicurarne una sostanziale effedfiVit ha osservato cheai fini
dell’applicazione dell'art.1 comma 557 legge 296@J20(...) la spesa per il personale
cosiddetto “in prestito” all’'Unione (ovvero non tederito formalmente) resta interamente a
carico del Comune. Agli stessi effetti, il Comumwea] invece, conteggiare proquota, la
guota parte della spesa sostenuta per il persotraleferito dal Comune all’'Unione, e - in
coerenza con gli stessi criteri - di quello evemtuente autonomamente assunto
dall'Unione” e che*dal computo come sopra effettuato, si ricava caajliota parte della
spesa sostenuta per il personale trasferito alltiré si aggiunge alla spesa di personale
del Comune. Tale spesa complessiva dovra essewtatalai fini della sua incidenza
nellambito della spesa corrente per le diversalitd contemplate dall’art. 76, comma 7
del D.L. 112/2008".

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 313/2015/PAR,
24 settembre 2015 ha ritenuto chégli enti costituenti 'Unione possono utilizzargli
eventuali spazi assunzionali a disposizione, amdreconsentire assunzioni direttamente
da parte dellUnione. (...) Resta naturalmente fermloe mirando la costituzione
dell’'Unione a conseguire un effettivo risparmioa@run incremento elusivo dei limiti posti
ai singoli soggetti costitutori (...) la spesa sostanper il personale dell’'Unione non puo
comportare, in sede di prima applicazione, il sigmeento della somma delle spese di
personale sostenute precedentemente dai singolimiopartecipanti. A regime, attraverso
specifiche misure di razionalizzazione organizzatvuna rigorosa programmazione dei
fabbisogni, devono essere assicurati progresssparmi di spesa in materia di personale,
considerando naturalmente, come piu volte evidémziaggregato complessivo Unione e
singoli Comuni che la costituiscono”

Con riguardo all'art. 1, comma 450, della legge180 del 201% la Sezione
regionale di controllo per la Lombardia — Parere n.485/2015/PAR, 31 dicembre 2015
ha successivamente ritenuto che la nofimall'introdurre una disciplina derogatoria
finalizzata ad agevolare i procedimenti di fusicaei comuni, &€ chiara nel fissare come
parametro di riferimento la spesa di personale clesgivamente sostenuta nell’anno
precedente la fusione dai singoli Enti partecipantale procedimento di aggregaziofie”

Altre pronunce delle sezioni regionali di controanno attribuito alla nozione di
“spesa di personale” il carattere della onnicomgiréta.

A titolo esemplificativo si riporta quanto afferroatialla Sezione regionale di
controllo per il Molise — Parere n. 20/2013/PAR, giugno 2013 la quale, in materia di
nomina della figura professionale del segretarmvimciale, di cui all’art. 97, del TUEL e

6 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 81A2011/QMIG; Sezione regionale del
controllo per la Lombardia, parere n. 513/2012/RARarere n. 457/2015/PAR, 15 dicembre 2015.
7 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n0&/ cit.

8 Legge 23 dicembre 2014, n. 190, “Disposizioni performazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015)".

9 Sezione regionale di controllo per la Lombardiiteérazione n. 87/2015/QMIG.
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al divieto all'art. 76, comma 7, del d.I. n. 1121 @808°, ha ritenuto chéil divieto di
assunzione non puo riguardare detta figir@..) considerando che all'interno della spesa
del personale, ai fini del rispetto del limite delnlo essere computate anche quelle relative
al segretario provinciale secondo I'enunciato pipio della onnicomprensivita delle
Sezioni riunite della Corte dei Cont?:

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per la Sicilia — Pare n.
384/2013/PAR, 16 dicembre 2013‘L’'onnicomprensivita della nozione di spesa di
personale (...) induce pertanto a ritenere, concorelae con altre Seziddi(...), che il
divieto di procedere ad assunzioni qualsiasi tipgpersonale vada esteso alle modalita a
queste alternative, ossia alle maggiori prestaziteworative o al maggior impegno
professionale delle risorse umane in servizio, ceeportino un incremento di oneri
finanziari per il bilancio dell’'ente (..} .

A parere dellaSezione regionale di controllo per il Piemonte — Rare n.
133/2014/SRCPIE/PAR, 2 luglio 2014 “Per quanto riguarda la determinazione
dell'aggregato «spesa di personale» rilevante ai €ei limiti di legge (...) sia le Sezioni
Riunite della Corte dei conti (delibera n. 27/201@he la Sezione Autonomie della Corte
dei conti (delibera n. 17/2013), (...) hanno afferonabe «la voce spesa di personale,
quando é riferita all’obiettivo di contenimento la&s sul raffronto con la spesa corrente,
deve tenere conto di tutte le componenti, siane @sduse o escluse dall’art. 1, comma
557, della L. n. 296/2006 che, invece, considerapesa di personale rispetto alla spesa
storica», e hanno ribadito, con riferimento al limiassunzionale allora previsto dall'art.
76, comma 7 citato, il principio di omnicomprengivdelle spese di personale, quindi
anche quando si tratti di organismi partecipati@antunque facenti capo all’Ente”.

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Pare n. 36/2014/PAR, 13
Marzo 2014 ha ritenuto chél’'onnicomprensivita del concetto di spesa di perate, con
riferimento al limite strutturale di cui all'art. & comma 7, del decreto-legge n. 112 citato,
ribadita dalla Sezione delle Autonomie con la dai#izione n. 17 del 15 luglio 2013, vada
tenuta ferma anche con riferimento alle modaliteadative di utilizzazione del personale
che, pur non costituendo tecnicamente «nuove assimzcomportano un incremento di
oneri finanziari per il bilancio dell’ente in ragie delle maggiori prestazioni lavorative o
al maggior impegno professionale delle risorse uenanservizio™®.

L’attivitd consultiva delle Sezioni regionali di mwollo della Corte dei conti ha
riguardato, inoltre, i limiti posti dall’art. 1, cama 557, legge n. 296 del 2006, sia anche al
fine della verifica del rapporto tra spese di peede e spese correnti e del carattere
imperativo della disciplina vincolistica.

10 Art. 76, comma 7, d.l. n. 112/200& fatto divieto agli enti nei quali I'incidenza te spese di
personale € pari o superiore al 50% delle speseertr di procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia coattuale”.

11 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Pugtiarere n. 18/2014/PAR.

12 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibeione n. 27/CONTR711.

13 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Pienmntarere n. 29/2012/PAR e Sezione regionale di
controllo per il Veneto, parere n. 280/2012/PAR.

14 Cfr. Sezioni Riunite per la Regione Siciliana @tls consultiva, pareri n. 51/2012/SS.RR/PAR, n.
70/2012/SS.RR/PAR e n. 96/2012/SS.RR/PAR.

15 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Pienmntarere n. 29/2012/PAR e Sezione regionale di
controllo per il Veneto, parere n. 280/2012/PAR.
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La Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Rare n. 13/2013/PAR, 4
febbraio 2013 ha ritenuto chéil dato dell'aggregato spesa di personale, depuratalle
componenti escluse, riferito all’esercizio precedemiebba essere determinato sulla base
degli impegni contabili assunti risultanti dal rendnto approvato o, se non ancora
approvato, dallo schema di rendiconto predisposiglidUffici o approvato dalla Giunta.
Tale dato é il frutto dell’effettiva gestione dellabcio ed e suscettibile di puntuale
riscontro”.

La Sezione regionale di controllo per I'Emilia-Romagna — Parere n.
193/2013/PAR, 4 aprile 2013a conferma dell’orientamento seguito delle Sazimmite
in sede di controllé® ha ritenuto cheil vincolo delle assunzioni fissato nell’art. 76,
comma 7, d.l. 112/2088che pur non prevedendo in via diretta un obbligaiduzione
della spesa, persegue la finalita di contenerepass di personale, imponendo un limite
alle assunzioni, qualora si raggiunga una deterrtenaoglia percentuale (50%) in
rapporto alla spesa corrent@rattandosi di un vincolo di natura strutturale ‘aikcremento
della consistenza del personale, (...) l'aggregatpesa di personale» deve essere
considerato nel suo complesso, al lordo di tuttedei escluse ai fini dell’applicazione del
comma 5577

Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n.
124/2013/PAR, 30 aprile 2013 La circostanza che il comune si sia trovato nella
condizione di sostenere una spesa di personaléeseicizio 2012, di importo basso a
causa dell'impossibilita (per cause ad esso nomndaucibili) di coprire con mobilita in
entrata un posto resosi vacante, non pu0 averedémda ai fini del rispetto della
normativa dettata dall’art. 1, comma 557 (...)".

Sempre in relazione alla interpretazione del corbbig art. 1 della legge finanziaria
2007, la Sezione regionale di controllo per il Piemonte - FPRare n.
169/2013/SRCPIE/PAR, 10 maggio 2013ha rilevato “come si sia consolidata
un’interpretazione della disciplina (...) volta aémtdere I'obbligo di riduzione riferito alle
«spese effettive» sostenute nell'esercizio preteden)®. La norma, infatti, ai fini del
concorso delle autonomie regionali e locali al &stp degli obiettivi di finanza, impone
'applicazione di un criterio di confronto storicalella spesa del personale per
I'applicazione del vincolo in esame. Non sono peideammissibili conteggi figurativi, in
quanto privi di base normativa.

La Sezione regionale di controllo per la Campania — FPare n.225 /2013, 13
giugno 2013 e la Sezione regionale di controllo p& Sicilia — Parere n. 36/2014/PAR,
13 Marzo 2014 hanno richiamato quanto gia affermato in precégeonuncé® secondo i
guali «la facolta d'incremento delle prestazioni lavoreti pud essere legittimamente
esercitata solo nel rispetto di tutti i vincoli ieniti fissati dal legislatore e, comunque, con
I'obbligo di includere nella spesa del personalenire derivante dal maggior numero di
ore da retribuire (Parere n. 19/2012/SSRR/PAR) e kihcremento orario comporta, in

16 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 27/CONTRI20

71l comma 7 dell’art. 76 del d.I. n. 112 del 200&cstabiliva un divieto di assunzione per gli émti
cui spesa di personale presentasse un’incidenzamtesle pari o superiore al cinquanta per cento
sulla spesa corrente, € stato abrogato dall’3, comma 5, D.L. 24 giugno 2014, n, 86nvertito,
con modificazioni, dall&. 11 agosto 2014, n. 114

18 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Pien@mntparere n. 13/2009.

19 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Sardegrparere 19/2013.

20 Cfr. deliberazioni delle Sezioni Riunite per la gime Siciliana in sede consultiva n.
51/2012/SS.RR./PAR, e n. 52 del 4 ottobre 2012.
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realta, una modifica del contratto di lavoro e, f#erto, deve rispettarsi il parametro del
40% (oggi 50%) che viene calcolato tenendo contbirdera spesa del personale, senza
decurtazione alcuna (Parere n. 70/2011/SSRR/PAR)»

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 9 /2014, 13 Febbraio
2014 ha ritenuto chée risorse? (...) destinate alla previdenza integrativa rientamegli
aggregati finanziari che compongono la spesa dispeale, al pari delle altre voci di
natura contributiva o previdenziale che la leggen@oa carico del datore di lavoro
pubblico ai fini del rispetto del principio di riciione tendenziale della spesa di personale,
del rapporto fra spesa di personale e spesa coerentei vincoli imposti dal rispetto del
Patto di stabilita”.

Ancora sui limiti imposti dall'art. 1, comma 557lth legge n. 296/2006, Bezione
regionale di controllo per I'Umbria — Parere n. 152014/PAR, 28 marzo 2014ha
ritenuto che“ai fini della riduzione della spesa per il persdeanon rilevano eventi
straordinari della dinamica retributiva (quali I'geettativa eventualmente goduta da uno o
piu dipendenti nell'anno precedente a quello déniifnento) ai quali ricollegare incrementi
virtuali utili ai fini del calcolo del tetto di spg&, bensi i valori stanziati in bilancio”.

A parere dellaSezione regionale di controllo per il Piemonte — Pare n.
98/2014/SRCPIE/PAR, 26 maggio 2014escluso che ai fini del calcolo di cui all’art. 1
co. 557 | n. 296/2006 possano essere conteggiateespi carattere virtuale, dovendo
includersi esclusivamente quelle effeftive..) non risulta possibile che nella spesa di
personale di cui alla citata norma per I'anno dfetimento (sia il 2014 o altra differente
annualita) I'ente locale possa conteggiare impovtrtuali (quali quelli relativi agli
stipendi inerenti ai dipendenti ceduti) in luogatiémporti effettivamente spesi”

La Sezione regionale di controllo per 'Umbria — Peere n. 53/2014/PAR, 15
luglio 2014 ha affermato chéqualora le indicate misure limitative, e segnatame il
divieto di assunzione di cui al comma 4 dell'a®.del D.L. n. 112/2008, in combinato con
le altre scelte effettuate dall’Ente, non dovesseancretamente assicurare quella
riduzione della spesa di personale «costante enassijva, di anno in anno,» imposta dal
comma 557 dell'art. 1 della L. n. 296/2006, cosi «l@cuperare» anche la mancata
riduzione nell’anno precedente a quello in riferm@ ossia dell’anno «originario» (...), il
divieto di assunzione stesso dovra necessariantamtnuare ad operare fino a quando
non si assicuri il pieno e reale rispetto del «m#o» di cui al ripetuto comma 557,
costituendone — come detto — la «sanzione» (...ijg Esprogressiva ed annuale riduzione
della spesa’”

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Pare n. 128/2014/PAR, 9
settembre 2014 ha ritenuto chéle spese sostenute pro quota dall'ente di desimaz per
la prestazione lavorativa del dipendente a scavaloadiviso sono da computarsi nella
spesa per il personale ai sensi degli art. 1 contiv della legge n. 296/2006 e,
conseguentemente, soggiacciono alle relative lzota. Oltre al rispetto del predetto tetto
di spesa di personale, tutti gli Enti, sono vinddkdl'osservanza del rapporto tra le spese
di personale e le spese correnti previsto dallewto 76, comma 7 del D. L. 112 del 2008,
convertito con modificazioni nella L. 133 del 2008 successive modifiche ed
integraziont.?*

21 Cfr. Sezioni riunite per la Regione Siciliana @de consultiva, deliberazione n. 54/2012.
22 Di cui all’art. 208 del Codice della strada.

23 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione nSEZAUT/2013/QMIG.

24 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione nEZ8UT/2012/QMIG.
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La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - PRare n.
202/2014/SRCPIE/PAR, 30 ottobre 2014, e la Sezionegionale di controllo per la
Toscana — Parere n. 250/2014/PAR, 20 novembre 20bé&nno richiamato I'orientamento
della Sezione delle Autonomie, secondo il quallecentenimento della spesa di personale
va assicurato rispetto al valore medio del trien2i®1/2013, prendendo in considerazione
la spesa effettivamente sostenuta in tale perisdpnza, cioé, alcuna possibilita di ricorso a
conteggi virtuali. Nel delineato contesto, le evatitoscillazioni di spesa tra un’annualita
e l'altra, anche se causate da contingenze e darfaton controllabili dall’ente, trovano
fisiologica compensazione nel valore medio plurédane nell'ampliamento della base
temporale di riferimento?.

In caso di ente soggetto al patto di stabilitarimte a decorrere dal 2013, $&zione
regionale di controllo per il Molise — Parere n. 3015/PAR, 24 febbraio 2015ha
ritenuto che [I'ente “va dunque individuato come soggetto responsabilellad
determinazione delle somme da includere nel coigeggart. 1, comma 557-quater della
legge n. 296/2006 per la formulazione del valorelimeli spesa del triennio 2011/2013. In
particolare, spetta allo stesso, nell’esercizio ldgbropria discrezionalita, calcolare la
spesa per il personale sostenuta nell’anno 2011 el yispetto delle indicazioni formulate
per lindividuazione delle componenti escluse edcomsiderazione del dettato delle
ordinanze autorizzative delle assunzioni e, in ipalare, delle disposizioni di carattere
finanziario relative agli interventi ed alle opede ricostruzione e/o ristrutturazione, deve
essere correttamente valorizzata I'origine, propdameno, delle risorse utilizzate per il
finanziamento di tale spesa”

In merito alla disciplina prevista dall’art. 1, cora 557quater, legge n. 296 del
2006, laSezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 218/2015/PAR, 22
aprile 2015 ha affermato chéla novella legislativa ha individuato in modo egglo,
diversamente da quanto avveniva in precedenzagda Hi spesa da prendere a riferimento
ai fini della riduzione della spesa di personalergfore medio del triennio precedente alla
data di entrata in vigore della presente disposie® [...]. Disponendo la norma in
relazione al 2014 («a decorrere dal 2014») ed idtroendo un parametro temporale fisso
e immutabile, individuato nel valore medio di spesga triennio antecedente alla data di
entrata in vigore dell'art. 3, comma 5 bis, delrdl90/2014, ne consegue che il triennio di
riferimento non puo che riferirsi agli esercizi 2012013 [...]."5

Ad awviso della Sezione regionale di controllo per il Lazio — Parer n.
104/2015/PAR, 8 maggio 2015I'aggregato spesa di personale da considerare iai f
della verifica del rispetto dei limiti previsti dart. 1, comma 557, della legge 296/2006,
vada determinato secondo il principio di effet@ividegli oneri in carico e, dunque,
legittimamente sterilizzato delle spesa per il ségio comunale - contabilizzata in
bilancio ed eventualmente anticipata in virtu dapporto organico esistente - nella quota
corrispondente al rimborso dovuto da altro Comune”.

25 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n.EZBUT/2010/QMIG del 12 gennaio 2010;
deliberazione n. 3/SEZAUT/2010/QMIG del 29 genr20d.0; delibera n. 25/SEZAUT/2014/QMIG,
del 6 ottobre 2014. Recentemente la Sezione delldgondmie, con deliberazione n.
16/SEZAUT/2016/QMIG del 4 maggio 2016, ha risolto questione di massima sollevata dalle
Sezioni regionali di controllo per la Lombardia erpil Veneto con le deliberazioni n.
78/2016/QMIG, n. 82/2016/QMIG, n. 97/2016/QMIG, 101/2016/QMIG e n. 246/2016/QMIG,
confermandd'la vigenza e la cogenza delle disposizioni dettdéd’art. 1, comma 557 e ss., |. n.
296/2006, in materia di riduzione delle spese dsppale”.

26 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione nSEXAUT/2014/QMIG del 6 ottobre 2014. Cfr.
anche Sezione delle Autonomie, deliberazione rsBEBAUT/2016/QMIGcit.
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La Sezione regionale di controllo per PEmilia Romagna— Parere n.
127/2015/PAR, 27 luglio 2015 ha richiamato I'orientamento della Sezione delle
Autonomie secondo il qualel.e somme accantonate a titolo di previdenza caomghtare
per la polizia municipale debbono essere inclusbangpesa del personale oggetto di
contenimento ai sensi dell’art. 1, comma 557 diedtgge 27 dicembre 2006, n. 296, mentre
vanno escluse dal calcolo del trattamento econoro@uplessivo dei singoli dipendenti di
cui all'art. 9, commi 1 e 2 bis del decreto-leggk rBaggio 2010, n. 78, convertito dalla
legge 30 luglio 2010, n. 12%%

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 67/2015/PAR, 30
settembre 2015 ha ritenuto chéanche i compensi per lavoro straordinario, prestah
relazione ad interventi di somma urgenza consegaeheventi alluvionali, rientrino nel
computo della spesa di personale rilevante ai digil’art. 1, commi 557 e seguenti, della
legge n. 296 del 2006”

Sulla corretta applicazione del comma 557, lettda)’art. 1, L. n. 296 del 2006, a
seguito dell'introduzione del comma 5§idater, la Sezione regionale di controllo per
'Emilia Romagna — Parere n. 137/2015/PAR, 15 otteb 2015 ha richiamato quanto in
merito affermato dalla Sezione delle Autonofhieon il seguente principio di dirittdle
disposizioni contenute nel comma 557 lett. a) dieltgge n.296/2006, che impongono la
riduzione dell’incidenza della spesa di personaspetto al complesso delle spese correnti,
devono considerarsi immediatamente cogenti allegsta del parametro fissato dal comma
557 quater e la programmazione delle risorse umdaee essere orientata al rispetto
dell'obiettivo di contenimento della spesa di perale ivi indicato”.

Con riguardo alle modalitd di calcolo della spesal gersonale aziendale
eventualmente trasferito nei ruoli del comune ai fiel rispetto delle disposizioni di cui
all'art.1, commi 557 e ss. della legge n. 296 d¥& laSezione regionale di controllo
per la Liguria — Parere n. 78/2015, 14 dicembre 26] richiamando i principi di diritto
espressi dalla Sezione delle Autonomie sui limitspesa di cui all'art. 55@uater, ha
ritenuto che“appare corretto computare la spesa del personalternalizzato sia nella
media triennale, sia nel valore della spesa annedlettivamente sostenutd”

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 80/2015/PAR, 21
dicembre 2015 ha ritenuto che“in sede di determinazione del parametro di rifegnto
cui va commisurata, per I'anno 2014, la riduzioiehiesta dall'art. 1, comma 557, lett. a),
della legge n. 296 del 2006, I'Ente puo calcoldnecidenza percentuale media della spesa
di personale rispetto al complesso delle spese eotirr nel triennio 2011-2013
scomputando dal totale della spesa corrente del32@1lquota dell'imposta municipale
propria riversata al bilancio dello Stato per alim@re il Fondo di solidarietd comunale.
»30 Ad awviso della Sezione, infattitale correttivo & idoneo a neutralizzare, ai fidella
verifica del’landamento del rapporto fra i due aggati di spesa considerati dalla norma
in questione, le conseguenze distorsive derivaaliiagplicazione di diversi criteri di
contabilizzazione per il medesimo fatto gestionajaalmente verificatosi in entrambe le
annualita prese a riferimento, e consente quindivdiutare il rispetto dell'obbligo

27 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 22/SEZA015/QMIG; cfr. Sezione regionale di
controllo per 'Emilia Romagna, parere n. 279/2FL8R.

28 Sezione delle Autonomie, deliberazione, n. 27/SBZ/R015/QMIG del 14 settembre 2015, di
orientamento dopo che la Sezione regionale di obotper I'Emilia Romagna aveva rimesso la
questione al Presidente della Corte dei conti.

29 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n/SBZAUT/2014/QMIG, 6 ottobre 2014.

30 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione nSEZAUT/2013/QMIG, 26 luglio 2013.
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normativo previa riconduzione ad omogeneita deii daflativi alle grandezze da
comparare’®’,

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 48/2016/PAR, 17
febbraio 2016 ha richiamato I'orientamento della Sezione délldonomie in merito al
gualeche«le disposizioni contenute nel comma 557 lettdel)a legge n. 296/2006, che
impongono la riduzione dell'incidenza della spes@etrsonale rispetto al complesso delle
spese correnti, devono considerarsi immediatameagenti alla stregua del parametro
fissato dal comma 557 quater e la programmazionke désorse umane deve essere

orientata al rispetto dell'obiettivo di contenimerdella spesa di personale ivi indicata»

In ambito di gestione diretta di servizi socio-asmiziali ed educativi da parte di
istituzioni comunaliJa Sezione regionale di controllo per 'Emilia Romagna- Parere n.
222/2013/PAR, 13 maggio 2013a ritenuto che’ll personale di cui I'ente locale si
avvale per la gestione diretta di tale servizioatutti gli effetti, personale alle sue
dipendenze la cui spesa soggiace a tutti i vingavisti dalla legislazione statale in tema
di coordinamento della finanza pubblica, ivi conmgwel’articolo 9, comma 28, d.l.
78/2010".

Sempre in tale ambito, con successiva pronunci@ef@one regionale di controllo
per 'Emilia-Romagna — Parere n. 283/2013/PAR, 26avembre 2013 ha ritenuto che
relativamente alldmodalita di computo dei limiti alle assunzioni personale (...) le spese
di personale debbano essere rappresentate e cobepdistintamente in modo tale che |l
comune possa assicurare il rispetto dei vincoli rmateria di spesa del personale
escludendo la spesa del personale dell'lstituzion€6n ulteriori pareri, la medesima
Sezione regionale — Parere n. 170/2014/PAR, 7 lwR014 e Parere n. 34/2015/PAR, 5
marzo 2015 ha ritenuto che gli organismi che operano inosett.d. sensibili‘debbano
computare nella propria spesa di personale la quetativa al personale occupato presso
I’ASP solo ai fini del rispetto dell’articolo 1, cama 557 bis, I. n. 296/2006. (...) Viceversa,
non si dovra procedere a nessun’altra tipologia adinsolidamento diversa da quella
appena descritta, essendo stata abrogata la diggos normativa (art. 76, co. 7, d.l. n.
112/2008) che imponeva agli enti locali di compataella propria spesa di personale (da
mettere in rapporto con la spesa corrente ai fiailal misurazione della propria capacita
assunzionale) anche la spesa del personale delrigr societa partecipate, aziende
speciali ed istituzioni’ Con Parere n. 106/2015/PAR, 27 maggio 201%a Sezione é
nuovamente intervenuta specificantibComune dovra computare nella propria spesa di
personale la quota relativa al personale alle sugeddenze, ma occupato presso
listituzione, ai fini del rispetto delle disposzi contenute nell’articolo 1, commi 557, 557-
bis, e 557-quater, I. n. 296/2006lholtre, la Sezione evidenzia clia spesa di personale
finanziata con risorse del “Fondo per la non autéBcienza” non pud essere
esclusa dal computo della spesa di personale deliude, trattandosi di risorse regionali
e non di risorse dell'Unione Europea o di privatiniche fattispecie che, ai sensi della
richiamata delibera, possono essere escluse dal potsii. Ne consegue che
I'orientamento espresso da questa Sezione nellaatal n. 282/2011/PAR deve ritenersi
superato”.

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Pare n.306/2015/PAR, 10
novembre 2015 ha richiamato I'orientamento seguito dalla Seegiatelle Autonomie

31 Di recente, la Sezione regionale di controllo ip&feneto, con deliberazione n. 246/2016/QMIG,
30 marzo 2016, ha rimesso gli atti al Presidenta d€orte dei conti per le valutazioni di
competenza.

32 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 27/SEZA015/QMIG.

33 Cfr. delibera della Sezione delle Autonomie, daidzione n. 21/SEZAUT/2014/QMIG.
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secondo cufNonostante I'abrogazione dell’art. 76, comma 7] decreto legge n. 112 del
2008, sussiste I'obbligo di riduzione dell'incidanpercentuale della spesa di personale
rispetto al complesso delle spese correnti in manignamica e progressiva, cioe di anno
in anno; per la determinazione di tale parametrov@leseguirsi I'orientamento espresso
dalle Sezioni Riunite in sede di controllo nelldilierazione n. 27/2011%

Un gruppo di pronunce ha riguardato la questioné a#colo o meno dei
finanziamenti degli oneri di personale nei limitisppesa stabiliti dalla legge.

Sempre ad awviso deliBezione regionale di controllo per la Sardegna — Ree n.
14/2013/PAR, 4 febbraio 2013/le risorse, anche se esterne, che alimentanoritfo per
il trattamento accessorio, devono soggiacere aitlimposti dall’art. 9, comma 2bis, del
D.L. n. 78/2010 convertito con la L. n. 122/201@nGa conseguenza che il trattamento
accessorio complessivo del personale non puo supdraorrispondente importo riferito
allanno 2010. E sempre nel rispetto dei limiti qaessivi imposti dalla normativa vigente
alle spese per il personal&:

In ambito di etero finanziamento della spesa dé@eale, con riguardo al personale
proveniente dalle comunitd montane Skezione regionale di controllo per il Piemonte —
Parere n. 119/2013/SRCPIE/PAR, 23 aprile 2013, Pagen. 188/2013/SRCPIE/PAR 13
maggio 2013 ha ritenuto chéla quota di spesa di personale relativa alle asziami in
questione che non sia finanziata dalla Regioneusdj, sia a carico dellEnte non rientra
nei vincoli di finanza pubblica nei termini previdai co. 8 e 9 del citato art. 18 della L.R.
Piemonte n. 11 del 2012, che precisano che fuaiesdai vincoli le spese “nello stretto
limite delle risorse riconducibili alla coperturaetla spesa gia sostenuta per i dipendenti
trasferiti dalle comunita montane”.

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 142/2013/PAR, 28
maggio 2013 ha affermato ch&non e escludibile dal computo della spesa complesdi
personale, ai fini del rispetto dell'art. 1, comrB&7 e ss., della legge 27 dicembre 2006, n.
296 - che impone, agli enti sottoposti al pattostiibilita interno, di ridurre le spese di
personale mediante un confronto storico con la ispondente spesa dell’anno precedente
- la quota riferibile alle prestazioni lavorativeggiuntive o che comportano maggiore
impegno e presenza sui luoghi di lavoro (turnazjolaoro straordinario, flessibilita
oraria), finanziata con lincremento del fondo duical citato art. 15 del CCNL
01/04/1999".

La Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Rae n. 63/2013/PAR, 21
ottobre 2013 ha ribadito“il principio che le spese per il personale finaa® con
trasferimenti a carico di altre Amministrazioni tel Stato, a differenza di quelli
provenienti da privati o dalla Comunita europeadtigsi considerate dalla Circolare del
Ministero dellEconomia e delle Finanze, Ragionedallo Stato, 17.2.2006, n. 9), non
possono per cid solo essere inserite tra le compma escludere dal totale della spesa
per il personale soggetta alla disciplina vincdlst statale’® Con la conseguenza che tali
spese rientrano a tutti gli effetti tra le compotieassoggettate ai limiti di cui all'art. 1,
comma 557, L. n. 296/2006, alla luce del princigiainita del bilancio dal quale discende
la necessita di determinare la spesa per il personella sua interezza anche se finanziata

34 Sezione delle Autonomie, deliberazioni n. 27/2@l4 27/201%:it.; cfr. Sezioni riunite in sede di
controllo, deliberazione n. 27/2011 del 16 marza12€it.

35 Cfr. Sezione regionale del controllo per la Sardegarere n. 66/2012/PAR

36 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Sardegteliberazione n. 89/2012/PRSE.
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da altre Amministrazioni dello Stato.”

Sempre in ambito di etero finanziamenti, la medasiBezione regionale di
controllo per la Sardegna — Parere n. 82/2013/PAR6 novembre 2013ha ritenuto che
nel caso in cufla normativa regionale imponga il trasferimento liilgato di personale,
patrimonio e funzioni alle amministrazioni comupalon evidenti riflessi di incremento
(obbligato) sulla spesa di personale (...) risultdnaadice inapplicabili nell'esercizio di
riferimento, sia la previsione dell’art. 76, comniadel D.L. 112/2008 (...) sia l'art. 1,
comma 557, della legge 296/2006 e ss.mm, nellae partui impone agli enti soggetti al
patto di stabilita I'obbligo di assicurare la ridiane delle spese di personale. Cio (...)
prescinde dalla circostanza che gli oneri del pee trasferito nel corso dell’esercizio di
riferimento rimangano in definitiva, in tutto o parte, a carico di apposito e specifico
finanziamento esterno, non essendo in tali ipot@ddebitabile allamministrazione
comunale l'incremento della spesa che possa der@/arAd avviso della Sezione, infatti,
“il solo etero-finanziamento della spesa di perslenaostenuta per il trasferimento
(obbligato) di personale, non potra di per sé edehe la necessita di rispettare le gia
citate disposizioni per gli anni a venire e dunggiastificare la legittimita di ulteriori
assunzioni, discrezionalmente effettuate dall’anshizione comunale, o disattendere
I'obbligo di riduzione delle spese di personaie”

Con Parere n. 12/2014/PAR, 10 febbraio 20]4a stess&Sezione regionaledi
controllo per la Sardegna ha ribadito cheil finanziamento esterno di oneri di personale
non debba essere computato nei limiti di spesatfisklla normativa di riferimento. In
particolare non dovra conteggiarsi la spesa sostamqer le assunzioni ricollegabili alle
funzioni trasferite ex novo all’amministrazione ltedercizio di riferimento, tanto piu se
finanziate ab esterno. Tali spese, cioe, potransgee sostenute anche qualora a seguito
delle assunzioni, si venga in astratto a superhlienite previsto dalla legge”.

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 22/2014/PAR, 15
aprile 2014 ha ribadito che'i limiti di spesa di personale, unitariamente isiea
prescindere dalla diversificata fonte primaria imid medesimi si trovano a risiedere, la
cui finalitd e solamente quella di fare contribuiesche gli enti locali allo sforzo di
risanamento della finanza pubblica, non si rifeaso alle spese finanziate da risorse
provenienti da altri enti e caratterizzate da umaslo ancorché generico di destinazione.
Pertanto (...) nel calcolo della spesa per il perdena tempo determinato, anche ai fini
della verifica del rispetto del limite fissato dalt. 1, comma 557 |. 296/2006, non
debbano rientrare gli importi derivanti da contriati assunzione il cui costo sia finanziato
interamente da fondi europei o da altri enti pubbb privati” .

La Sezione regionale di controllo per la Campania — Pare n. 216/2014, 9
ottobre 2014 ha richiamato I'orientamento della Sezione dallkonomie secondo cwin
assenza di una specifica previsione normativacliesone dal computo della spesa di
personale ai fini della verifica del rispetto démiti fissati dall’art.1, comma 557, della
legge n.296/2006 deve considerarsi limitata, in ioag della specifica fonte di
finanziamento, agli importi derivanti da contratti assunzione, il cui costo sia totalmente
finanziato a valere su fondi del’'Unione Europegrovati»®°.

Sulla imperativita della disciplina di contenimerttella spesa I&ezione regionale
di controllo per il Piemonte — Parere n. 413/2013MCPIE/PAR, 17 dicembre 2013ha

37 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Sardegrarere n. 46/2012/PAR del 23 aprile 2012.

38 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Ligumparere n. 9 del 21 febbraio 2011 e parere nl 9 de
2 marzo 2012.

39 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione nSEZAUT/2014/QMIG del 3 ottobre 2014.
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affermato chée‘le norme che limitano le spese di personale a fihicontenimento della
spesa pubblica (...) possono ritenersi di carattergerativo, con la conseguenza che
I'esclusione di singole voci dall'aggregato «spediapersonale», come dal legislatore
definito e sopra riportato, non puo che trovare resga previsione in norme di pari rango,
che, in quanto espressione di una disciplina speci@gon sono suscettibili di applicazione
oltre i casi e i modi da esse norme previgithe,'pertanto, stara all’Ente adottare quelle
misure, di sua esclusiva pertinenza, che conserdarspettare, nel contempo, gli obblighi
di matrice contrattuale e quelli al medesimo incemtbex lege*.

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Pare n. 404/2013/PAR, 23
dicembre 2013 ha affermato ché&’esclusione di singole voci dall’aggregato «speda
personale», come dal legislatore definito, non mine trovare espressa previsione in
norme di pari rango che, «in quanto espressionaurth disciplina speciale, non sono
suscettibili di applicazione oltre i casi e i math esse norme previsti» (*%.)Pertanto, il
rispetto del limite che il legislatore ha postorapporto tra la spesa corrente e la spesa del
personale, deve essere verificato considerandgytegato spese di personale al lordo di
tutte le voci (espressamente) escluse”

Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per il Piemonte — Pare n.
58/2014/SRCPIE/PAR, 26 marzo 2014n linea di principio, la previsione contenuta
nellart. 1, co. 557 non prevede alcuna deroga dabligo di contenimento e,
conseguentemente (...) 'Ente & tenuto a procedéossérvanza del limite di spesa (%2.)
Peraltro (...) «le norme che limitano le spese dispeale a fini di contenimento della
spesa pubblica, inoltre, possono ritenersi di ctgd imperativo, con la conseguenza che
I'esclusione di singole voci dall’aggregato “spedapersonale” (...) non puo che trovare
espressa previsione in norme di pari rango, chequanto espressione di una disciplina
speciale, non sono suscettibili di applicazioneeoitcasi e i modi da esse norme previSti»
e che, «pertanto, stara allEnte adottare quellesmé, di sua esclusiva pertinenza, che
consentano di rispettare, nel contempo, gli obhlighmatrice contrattuale e quelli al
medesimo incombenti ex lege»”.

A parere dellaSezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n.
57/2014/PAR 28 maggio 2014La riduzione della spesa di personale rappreseate
specifico obiettivo di finanza pubblica al cui re&gfp devono concorrere sia gli enti
sottoposti al patto di stabilita, sia quelli esdludi conseguenza, 'obiettivo di riduzione o,
comunque, di contenimento della spesa per il peigomon va considerato quale principio
tendenziale, ma rappresenta un obiettivo vincolanitaperativo.**

Sul riconoscimento del carattere imperativo detleme che limitano la crescita della
spesa di personale si & espressa ancBeaene regionale di controllo per I'Umbria —
Parere n. 176/2014/PAR, 4 dicembre 2014he ha affermatd’E’ dunque necessario
rinvenire nell'ordinamento le disposizioni che aétono la composizione dell'aggregato
in questione, come conferma la tendenza del ldgigaad indicare espressamente le voci

40 Sezione regionale di controllo per il Piemontegpan. 29/2011/SRCPIE/PAR, 25 febbraio 2011.
41 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombaygarere n. 881/PAR del 16 settembre 2010 e
n. 882/PAR/2010 del 21 settembre 2010.

42 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemgniarere 413/2013/SRCPIE/PAR.

43 Sezione regionale di controllo per il Piemontegpan. 29/2011/SRCPIE/PAR.

44 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Veneparere n. 154/2011/PAR; Sezione regionale di
controllo per le Marche, parere n. 64/2013/PAR; i@ez delle Autonomie, deliberazione n.
17/SEZAUT/2013/QMIG.
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di spesa da ricomprendere o da escludere dal comfmit. Sez. Controllo Piemonte,
deliberaz. nn. 19/2012, 7/2012, 124/20%2"

Altri pareri delle sezioni regionali di controllelia Corte dei conti hanno riguardato
la razionalizzazione del contesto organizzativiinhidel contenimento della spesa.

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 47/2013/PAR, 7
febbraio 2013 e Parere n. 50/2013/PAR, 19 febbra#913 ha ribadito quanto affermato
dalla in precedenti pronunce, ovvero clydi enti locali, cosi come tutte le pubbliche
amministrazioni, per conseguire gli obiettivi dintenimento della spesa pubblica devono
razionalizzare il contesto organizzativo, ancheoriendo a compiute misure di
organizzazione come indicato dall'art. 14, comm;j 28 e 30 del D.L. n. 78/2010 che, fra
I'altro, impone alle regioni di determinare «la démsione territoriale ottimale per lo
svolgimento delle funzioni fondamentali di cuiait: 21, comma 3, della legge 5 maggio
2009, n. 42, secondo i principi di economicitagtficienza e di riduzione delle spesé”
Con successivo parere, sempre la medesima Sezi®aeere n. 97/2013/PAR 16 aprile
2013 in merito alla figura professionale del Segretaomunale, ha ritenuto di condividere
I'orientamento espresso da altre Sezioni regiotiationtrollo: «Il Comune deve adottare
tutte le possibili forme organizzative che conseotd rispetto del contenimento della
spesa del personale, in primo luogo, cercando wnad di collaborazione del segretario
comunale che contenga per quanto & possibile lasspé eventualmente riducendo altre
spese di personalés.

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia —P@&re n. 170/2013/PAR, 29
aprile 2013 con riguardo alla nomina di un segretario comeinb affermato chél
comune non puo sottrarsi al rispetto dei vincolifidanza pubblica relativi alle spese del
personale; e onere dellamministrazione effettuscelte alternative, come la rinuncia al
turn-over o la riduzione delle voci di spesa di gmrale facoltative, per personale non
strutturato, ricompreso nel calcolo dell’aggregado cui all’art. 1, comma 557-bis, della
Finanziaria 2007. In ogni caso, resta ferma la resi& per 'amministrazione medesima di
verificare la compatibilita di qualsiasi scelta ctanvigente disciplina finanziaria”

Nello stesso senso &ezione regionale di controllo per il Friuli Venez Giulia —
Parere n. 96/2014/PAR, 3 giugno 2014a ritenuto che utfComune non puo sottrarsi al
rispetto dei vincoli di finanza pubblica relativille spese del personale; & onere
dellAmministrazione adottare moduli organizzatihe consentano eventualmente di
nominare un Segretario “titolare” con i necessaisparmi di spesa, come, ad esempio, la
nomina con la formula del convenzionamento coni &iomuni ed eventualmente
riducendo altre spese di personaf&”

Ulteriori pronunce delle Sezioni regionali di caito hanno richiamato il principio
dell'«effetto prenotativo» sulla spesa di persomalenosciuto alla programmazione delle
nuove assunzioni ai soli fini dell'applicazioneldst. 1, comma 557 della legge finanziaria
per il 2007.

45 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Pienmniarere n. 8/2013/SRCPIE/PAR.

46 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibeione n. 5/CONTR/11.

47 Sezione regionale di controllo per la Lombardiatgpe n. 1047 del 13 dicembre 2010, parere
inammissibile. Cfr. anche Sezione regionale dicdlat per il Veneto, parere n. 45/2013/PAR.

48 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombardpareri n. 1047/2010/PAR e n.
170/2013/PAR.

- 123 -



RELAZIONE2016SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

In tal senso laSezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n.
45/2013/PAR, 7 febbraio 2013la quale ha osservato che il principio secondio«ta
programmazione di nuove assunzioni con avvio dalative procedure determina un
“effetto prenotativo” nello stesso anno sulle rela somme ai soli fini del disposto di cui
all'art. 1 comma 557, della legge 27 dicembre 2006296, senza che cid comporti una
prenotazione d'impegno in senso contalfilg>..) “tende ad assicurare (nei limiti e alle
condizioni previste ex lege) che siano portate actusione le procedure di mobilita
intraprese, ancorché [Ieffettiva assunzione dovestitare all’esercizio successivo.
Tuttavia, non pud esimersi dal sottolineare che mincato compimento dell’iter
assunzionale non deve essere imputabile a fatteenie medesimo o concretare condotte
elusive altrimenti sarebbe ravvisabile il rischio dn utilizzo strumentale del quadro
normativo delineato, in spregio al principio cardiwli riduzione progressiva delle spese di
personale rispetto all’anno precedente”

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per la Lombardia — &rere n.
235/2013/PAR, 3 giugno 2013ha affermato chépossono rilevare - ai soli fini del
confronto ex art. 1 comma 557 |. n. 296/2006 -gdese “che decorrono” dal momento
dell'awvio delle procedure di assunzione, purché&ilegola procedura di reclutamento sia
sfociata nell'assunzione del dipendente quale wiaitaoncatenazione di atti prodromici
allimpegno contabile in senso proprio. Non rileeandunque, quale dies a quo della
rilevanza “virtuale” della spesa ex art. 1 comma /5B5. n. 296/2006, meri atti
programmatori oppure pregresse procedure non casadil utiimente per mancanza di
aspiranti o per altre ragioni (ed a fortiori per tt® imputabile al’ente medesimo)”.

Nello stesso senso I&ezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n.
138/PAR/2013, 26 luglio 201,3che ha ritenuto chéalla programmazione di nuove
assunzioni con avvio delle relative procedure pgonmoscersi senz’altro il citato «effetto
prenotativo» nello stesso anno sulle relative sopmansoli fini del disposto di cui all’art.

1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 2@Bza che cio comporti una

prenotazione di impegno in senso contabile. Ne eguns che, quando e se nell'anno
successivo le assunzioni verranno concretamenggtigife con impegno delle relative

spese, si dovra tener conto, ai fini del raffrootin le spese dell'anno precedente ai sensi
del predetto comma 557, delle spese che, seppuimmmegnate, risultano «prenotate» nel

precedente esercizic®

Sempre in relazione all'applicazione dell'art. byuna 557, della legge 296/2006,
con particolare riguardo alla figura professiondl Segretario comunale, Bezione
regionale di controllo per le Marche — Parere 64/208/PAR, 20 settembre 201,3ha
affermato:“L’effetto di prenotazione delle spese, cui purei@riscono diverse pronunce
contabili, afferisce a spese gia programmate eimtliniti dei tetti di spesa, pur se non
integralmente sostenute nel primo esercizio diririfento™. Invece “I'ipotesi di

49 Sezione regionale di controllo per la Basilicgsarere n. 2 del 23 febbraio 2012; Sezione
regionale di controllo della Campania, parere r3/2812/PAR; cfr. anche Sezione regionale di
controllo per il Veneto, parere n. 403/2012/PAR.

50 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Basiti, n. 2/2012it., Sezione regionale di controllo
per la Campania, n. 253/20%2., Sezione regionale di controllo per il Veneto, 8/2013 e n.
97/2013cit., Sezione regionale di controllo per la Lombardia235/2013.

51 Cfr. Sezione regionale di controllo della Basilagan. 2/2012, Sezione regionale di controlloalell
Campania n. 253/2012, Sezione regionale di cootnodr il Veneto n. 45/2013, che valorizzano
I'aspetto c.d. di prenotazione delle spese al iekrispetto dei vincoli di spesa, affermando clae “
programmazione di nuove assunzioni con avvio dedlative procedure determina un effetto
prenotativo nello stesso anno sulle relative sonaneoli fini del disposto di cui all'articolo 1,
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riorganizzazione del servizio di segreteria sfor&é gl vincolo di spesa a livello
programmatico e puo astrattamente configurarsi,lquediversamente interpretato, come
strumento elusivo dei tetti di spesa”.

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per la Sardegna — Rae n.
7/2014/PAR, 23 gennaio 2014il principio di diritto secondo cui la spesa presta per le
nuove assunzioni, programmate ma non ancora efftettutrattandosi di spesa non
impegnata, non pud incrementare virtualmente iklliv della spesa per il personale
dell’anno in cui le predette assunzioni sono stetétanto programmate. E’ stata cioé
riconosciuta l'inammissibilita del c.d. effetto maativo della spesa finalizzato a
consentire nellanno successivo, quando saranndizzge concretamente le nuove
assunzioni, il rispetto dei limiti di spesa di @llfart. 1, comma 557, L. n. 296/2008”

La Sezione regionale di controllo per I'Emilia-Romagna — Parere n.
18/2014/PAR, 19 febbraio 2014che ha ritenuto chige assunzioni programmate, ma non
effettivamente attuate, non possono incrementatealinente nel 2014 la spesa dell’anno
di riferimento (2013), ai fini del rispetto dei woli imposti dalla vigente legislazione
statale di contenimento delle spese di personate {acomma 557, I. n. 296/2006); allo
stesso modo le assunzioni attuate dal Comune soiaiamente agli ultimi mesi del 2013
(...) dovranno essere conteggiate solo per gli inmpeffettivamente sostenuti nel 2013,
senza possibilita di computo (ai fini del rispetielle norme limitative della spesa in
termini assoluti di personale) del c.d. effetto tdascinamento e cioé dell'importo
complessivo annuale necessario a mantenere inzietiVipersonale assunto e pagato solo
per un periodo, inferiore a quello annuale”.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - PRare n.
90/2014/SRCPIE/PAR, 12 maggio 2014ha rilevato “che il livello della spesa di
personale da prendere in considerazione per l'adngiferimento &€ quello della spesa
effettivamente sostenuta, non potendo conteggidrsh importo virtuale®.

In riferimento agli enti sottoposti al patto dilsitad e alle disposizioni che, come
l'art. 14, comma 9, del decreto legge n. 78 del2@harametrano la riduzione della spesa di
personale all*anno precedente”, &ezione regionale di controllo per la Lombardia —
Parere n. 182/2014/PAR, 20 maggio 201Ha affermatdanche in riferimento a Comuni
sottoposti al Patto di Stabilita, una siffatta pib#i#ta, ritenendo che si possano riportare
all’anno successivo eventuali margini di spesa ioatj da cessazione di personale, non
utilizzati nell’anno precedente (...). Tuttavia, ielazione a disposizioni che invece
considerano un anno specifico come termine di pamay € “‘invece affermato I'opposto

comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296zas&he cid comporti una prenotazione
d’'impegno in senso contabile”.

52 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n2R18.

53 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n.2R18, con cui & stato risolto il contrasto
ermeneutico sollevato dalla Sezione regionale dntroio per il Piemonte, delibera n.
347/2013/SRCPIE/QMIG, sulcalcolo della spesa di personale ai fini della ddione prevista
dall'art. 1 c. 557 della I. 296/2006 ed in partiemé il dubbio circa la possibilita di ricomprendere
anche I'importo riguardante I'assunzione programmana non effettuata per causa non imputabile
all'ente”. Cfr. Sezione regionale di controllo per la Basita, parere n. 2/2012/PAR; Sezione
regionale di controllo per la Campania, parere 58/2012, Sezione regionale di controllo per il
Veneto, pareri n. 45/2013 e n. 97/2013, Sezion®mmete di controllo per la Lombardia, parere n.
235/2013;contra: Sezione regionale di controllo per la Toscana, parel90/2013 e n. 256/2013;
Sezione regionale di controllo per la Sardegnabeid 19/2013.

Soluzione differente ed antitetica & invece quelddoorata dalla Sezione regionale di controllolaer
Toscana (delibere 190/2013 e 256/2013) e dallao8eZardegna, delibera 19/2013
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principio, dato che, in tali ipotesi, € il legistae ad individuare un anno specifico come
termine di raffronto (...)*.

Sempre sul vincolo di spesa di personale impostbd eadi soggetti al patto di
stabilita laSezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 401/2014/PAR, 24
luglio 2014 con specifico riguardo al nuovo art. 3 del dexidegge n. 90 del 2014, ha
ritenuto ché'sia tuttora consentito riportare nell’anno in carseventuali margini di spesa
originati da cessazione di personale, non utilizeagli anni precedenti: nel contempo una
siffatta possibilita per I'ente locale volta a mdake 'esercizio delle facolta assunzionali,
attraverso il corretto utilizzo degli strumenti cherdinamento pone a disposizione delle
amministrazioni in un’ottica di concorso alla ridone della spesa (.>?)va riconosciuta
unicamente ove I'Ente sia in grado di garantireriduzione, da un anno all’altro, della
spesa per il personale, secondo le indicazioniiferdalla Sezione delle Autonomie (Pareri
n. 2/2010/QMIG e n. 3/2010/QMIG)”

Alcune pronunce delle Sezioni regionali di contsalkella Corte hanno considerato la
spesa di personale riguardo al limite di cui all'® comma 28, decreto legge n. 78 del
2010 nel lavoro a tempo determinato.

La Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Rare n. 9/2013/PAR, 29
gennaio 2013 ha ritenuto ché& progetti comunali finalizzati all’occupazionénanziati ai
sensi dell'art. 6, comma 1 lettera b) della leggmionale n.5/2009 possano trovare la
propria disciplina nell’ambito della normativa violistica statale, ovvero entro i limiti
dell'art.9, comma 28 del d.|.78/2010 e delle ecmezialla regola generale contemplate
nella medesima norma, come recentemente introdatt@rt.4 ter, comma 12, del D.L. 2
marzo 2012, convertito con modificazioni, dallagey agosto 2012 n.135".

La Sezione regionale di controllo per la Calabria — Rare n. 3/2013, 30 gennaio
2013 ha evidenziato ch8la limitazione quantitativa prevista dall'art.9, .28, del D.L.
78/2010, come modificato dalla legge 183/2011, swstituisce ma si aggiunge ai vincoli
di spesa e alle limitazioni assunzionali gia prévig materia, quali il rispetto del patto di
stabilita (ove tenuti); il contenimento della spate personale rispetto a quella sostenuta
nell'anno precedente (per gli enti sottoposti attpali stabilita: art. 1, co. 557 della legge
n. 296/2006) ovvero rispetto a quella relativa atiho 2008 (per gli enti non sottoposti al
patto di stabilita: art. 1, co. 562, L. 296/2006); contenimento nella percentuale
normativamente prevista del rapporto tra spesa @ersonale e spesa corrente
(attualmente 50% articolo 76, comma 7, primo peoigarima parte, d. |. 112/2008)".

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 282/2014/PAR, 2
maggio 2014 ha ritenuto che‘L'obbligo di adeguamento al principio generale di
riduzione della spesa di personale lascia (...) maegdi valutazione autonoma in capo
allente. Rientra quindi nellautonoma e discrezibm attivita gestionale dell'Ente
verificare se, nel concreto, sussistano le condizmweviste dalla norma ex art. 9, comma
28, del D.L. 78/2010%

La Sezione regionale di controllo per la Campania — Pare n. 245/2014/PAR, 4
dicembre 2014 ha rilevato chéin caso di violazione del tetto alla spesa complea per
il personale ai sensi dell'art. 1 (commi 562 o 5%&Jla L.F. 2007 e in assenza di spesa

54 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombaygareri n. 167/2011/PAR, n. 451/2012/PAR e
n. 18/2013/PAR; Sezioni riunite in sede di contrptieliberazione n. 52/CONTR/10.

55 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Venedejiberazione n. 390/2012/PRSP.

56 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Campaparere n. 222/2013/PAR.
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storica nei due periodi considerati dalla norma @200 media del triennio 2007-2009), gli
enti non potranno che considerarsi obbligati adwmmere comportamenti gestionali volti
alla eliminazione delle tipologie di spese conteatgpldall’art. 9, comma 28 del D.L. n.
78/2010, salve le eccezioni di legget’.g salvi i margini di flessibilita individuati da
SS.RR. 11/2012'Nello stesso senso ancheSkezione regionale di controllo per la Puglia

— Parere n. 237/PAR/2015, 10 dicembre 2015 e Pareme 62/2016/PAR, 2 marzo

20165,

La Sezione regionale di controllo per 'Umbria — Paree n. 95/2015/PAR, 21
maggio 2015 ha ritenuto chél’ente locale che si avvale del personale comanddéeve
includere i relativi oneri economici nella spesanguessiva del personale, in tal modo
soggiacendo al limite di spesa previsto dall'art. @mma 28, del d.I. n. 78/2010, nei
termini sopra esposti(..)*®

La Sezione regionale di controllo per la Campania — Pare n. 242/2015, 9
dicembre 2015 ha ribaditdl'obbligo di adeguarsi, da parte degli enti localal principio
generale di riduzione della spesa di personale mpe determinato dettato dal d. I.
78/2010 nonché a tutti gli altri vincoli esistemtimateria, pur se con riferimento a funzioni
sociali o fondamentali, con attivita volta a incieate la ricerca di soluzioni organizzative
idonee a contenere le spese per I'esercizio defieibni dell'ente limitando, nel contempo,
il ricorso a forme flessibili di lavoro e garantemdil contenimento della dinamica
retributiva e occupazionale, con azioni da modulaed’ambito della propria autonomia”.

La Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Rare n. 21/2016/PAR, 1
marzo 2016 ha ribadito che'il ripristino con Legge regionale dell’aliquota IRP
ordinaria, non puo giustificare ex se il superantedei limiti di spesa per il personale
qualora I'Ente, nel periodo transitorio, avvantaggidosi della riduzione della predetta
aliquota, abbia fatto scelte gestionali che hanomportato nuove e ulteriori spese per il
personale destinate a produrre nel tempo effettifiziari.”®°

2. Elusione dei limiti di spesa

Di seguito si riportano alcune pronunce delle Sazregionali di controllo della
Corte su comportamenti tenuti dagli enti in viotam dei limiti della spesa di personale e
delle conseguenze per cid previste.

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n.
9/2013/PAR, 26 febbraio 2013“La circostanza che costringa l'azienda speciale ad
assumere o reintegrare del personale (ad esemprgaito di sentenza che, come nel caso
prospettato, obblighi I'azienda a reintegrare penste ai sensi dell’art. 2112 del codice
civile) non puo comportare una deroga al rispettle diverse norme in tema di spesa di
personale. In conclusione, le unita di personalsuase in tali casi e la relativa spesa
dovranno considerarsi incluse nei diversi limitigosti dalle norme in tema di spesa di
personale delle aziende speciali, anche al finewtiare che il ricorso ad operazioni del

57 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Campaparere n. 213/2014; Sezione delle Autonomie,
deliberazione n. 21/2014/QMIG, sia puiecidenter Sezione regionale di controllo per la
Lombardia, parere n. 215/2014/PAR.

58 Sezione regionale di controllo per la Puglia, pare 65/PAR/2015, 19 febbraio 2015.

59 Cfr. in questo senso Sezione regionale di comirplr la Lombardia, parere n. 187/2012, e
Sezione regionale di controllo per la Campaniagigan. 497/2011.

80 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Sardegrarere n. 71/2014/PAR.
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genere da parte dellazienda o di un ente localaa(gesternalizzazioni e successive
reintegrazioni di servizi, cessioni d'azienda eijnavvenga eludendo le norme limitative
in argomento®,

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 139/2013/PAR, 28
maggio 2013e Parere n. 406/2014/PAR, 24 luglio 2014a ribadito il principio di diritto
secondo cui “l'eventuale sforamento (...) della spesa del perdena seguito
dell'accoglimento della richiesta di riespansionelltbrario di lavoro (...) non puo
determinare effetti preclusivi ne sanzionatori arica dell’ente. (...) Tuttavia, I'ente,
successivamente al verificarsi del superamento uietolo di spesa in conseguenza
all'eventualita sopra richiamata, € tenuto ad indrare tutte le scelte discrezionali in
materia di spesa di personale e la relativa prognaazione al conseguimento nel piu breve
tempo possibile dell'obiettivo di riduzione postl@rticolo 1, comma 557 della legge 27
dicembre 2006 n. 296%

3. Limiti alla crescita dei Fondi unici

L'attivita consultiva delle Sezioni regionali di mollo della Corte dei conti ha
interessato l'interpretazione dell'art. 9, commai2 del decreto legge n. 78 del 2010, in
materia di limiti alla crescita dei fondi unici dmministrazione e dei trattamenti accessori
spettanti al personale, anche a livello dirigerziel ciascuna amministrazidie

Al riguardo la Sezione regionale di controllo per il Piemonte — RFere n.
2/2013/SRCPIE/PAR, 11 gennaio 2013ha ritenuto che “poiché I'ammontare
complessivo del fondo per il trattamento accessoao pud essere incrementato rispetto al
parametro individuato, & possibile ricorrendoneregupposti, introdurre voci retributive
accessorie prima non previste, solo a condizioreewgtsiano riduzioni, di pari importo, di
altre voci. (...) Per quanto riguarda lindividuazione delle risorseggetto di tale
disposizione, occorre fare riferimento a quelletoede al fondo per il finanziamento della
contrattazione integrativa determinate sulla bagiadnormativa contrattuale vigente del
comparto di riferimento, ferme restando le disposizlegislative gia previste in materia,
ivi compreso l'art. 6, del D.L. n. 112/2008 convtertnella L. n. 133/2008. Il fondo cosi
costituito per ciascuno degli anni 2011-2012-20h8| caso superi il valore del fondo
determinato per I'anno 2010, va quindi ricondotttaée importo” 54

La Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Rare n. 4/2013/PAR, 18
gennaio 2013 ha ritenuto che'le spese di personale dell'ente locale, quand’aach
sostenute mediante una quota di finanziamento @reabu trasferimenti in conto
competenza del fondo unico (di cui all'art.10 ddigge regionale n.2 del 2007) debbano
essere conteggiate ai fini di cui all'art.1 comn25della legge 296/2006, laddove si tratti

61 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Toscaraere n. 186 del 21 luglio 2011.

62 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Vengtarere n. 106/2013/PAR.

83 L'art. 9, comma is del d.I. n. 78 del 2010 dispori# decorrere dal 1° gennaio 2011 e sino al
31 dicembre 2014 'ammontare complessivo dellersisodestinate annualmente al trattamento
accessorio del personale, anche di livello dirigale di ciascuna delle amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3@arzo 2001, n. 165, non pud superare |l
corrispondente importo dell'anno 2010 ed &, comengautomaticamente ridotto in misura
proporzionale alla riduzione del personale in seiwi A decorrere dal 1° gennaio 2015, le risorse
destinate annualmente al trattamento economico ssme sono decurtate di un importo pari alle
riduzioni operate per effetto del precedente pesiod

64 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Pienmmiarere n. 127/2011.
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di spese destinate a gravare in via ordinaria e ind@fa sul bilancio
del’amministrazione? ®°

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - PRPare n.
14/2013/SRCPIE/PAR, 6 febbraio 2013ha ritenuto che'il «trattamento economico
ordinariamente spettante» va inteso «al netto»edetimponenti del trattamento accessorio
prive di carattere fisso e continuativo e, quinadn vanno computate in tale aggregato di
riferimento le voci retributive costituenti partanabile dell’accessorio, in quanto elementi
retributivi eventuali e mutabili a seconda dellenZioni conseguite in corso d'anno.
Presentano dette caratteristiche di variabilita &eci compensi legati alle economie che
annualmente l'ente deve certificare di aver reaipnz a consuntivo, attraverso il
raggiungimento degli obiettivi di produttivita fes$ dai Piani triennali di razionalizzazione
della spesa®.

La Sezione regionale di controllo per I'Emilia-Romagna — Parere n.
61/2013/PAR 15 febbraio 2013a ritenuto chéil blocco alla crescita dei fondi per il
trattamento accessorio del personale dipendentdedB&ubbliche amministrazioni si
estende sia alle risorse stabili, sia a quelle ahili e che un’eventuale destinazione di
risparmi di spesa conseguiti nel triennio 2011-204l8a parte variabile del fondo si
porrebbe in contrasto con l'articolo 9, comma 2,ldd. cit. in quanto determinerebbe un
incremento del fondo in difformita al divieto comi¢o nella disposizione citata”’Ad
awviso della Sezione, infinépur in assenza della disposizione contenuta neikalo 9,
comma 2 bis, d.l. 78/2010, un’eventuale destinaziaei risparmi derivanti dalla
“ripesatura” delle posizioni dirigenziali (cui comgue una minore spesa a titolo di
retribuzione di posizione e di risultato) si portabin contrasto con le disposizioni di fonte
contrattuale contenute negli articoli 27, commae328, comma 2, CCNL 23-12-1999 del
personale dirigenziale dell'Area Il (regioni ed emacali) che sia per la retribuzione di
posizione, che per quella di risultato stabiliscowbe le risorse destinate al loro
finanziamento, se non utilizzate nellanno in cwingono stanziate, devono essere
riassegnate al finanziamento dei predetti emolumeitanno successivo

La Sezione regionale di controllo per la Campania — Pare n. 132/2013, 21
marzo 2013,ha ritenuto chél’art. 9 comma 2 bis del d.Il. n. 78/2010 che impoun tetto
triennale sino al 31.12.2013 dellammontare dellsorse accessorie destinate al
personale, con riferimento al corrispondente impadell’anno 2010 (...) € una norma di
stretta interpretazione che non ammette deroghsctusioni, ponendo un limite rigoroso
alla crescita dei fondi della contrattazione intagiva destinati alla generalita dei
dipendenti dell’ente pubblico (..5".

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare N. 59/PAR/2013, 27
marzo 2013 ha ritenuto chéla corresponsione del salario accessorio (partesh e parte
variabile) del personale addetto all'attuazione d&hno Sociale di Zona deve avvenire
nellambito delle disponibilita del fondo unico pér politiche del personale e per la
produttivita di cui all'art. 15 del CCNL senza pdsbta di disporre incrementi in deroga
ai limiti posti dall'art. 9 co. 2-bis del D.L. 78(A.0".

85 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Sardegrarere n. 114 del 2010 e parere n. 50 del 2012.
66 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibeione n. 56 del 2011.

67 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 51 del 20&1Sezione regionale di controllo per la
Lombardia, parere n. 404/2012; parere n. 55/20&2jo08e regionale di controllo per il Piemonte,
parere n. 250/2012.
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A parere dellaSezione regionale di controllo per il Piemonte — Pare n.
56/2013/SRCPIE/PAR, 28 marzo 2013le risorse economiche aggiuntive derivanti dalla
contrattazione integrativa «debbano ritenersi irsgunei vincoli di cui all’art. 9, comma 1,
del D.L. n. 78 del 2010, in quanto la logica di gtigltima previsione, come delle altre
contenute nel medesimo provvedimento, &€ quell@mjalare la dinamica retributiva del
pubblico impiego (incluse le risorse per il trattanto accessorio), al fine di contenere la
spesa pubblica per esigenze di stabilita econorfiianziaria del Paesé®. Pertanto!le
risorse che confluiscono nel fondo per la contrattae decentrata debbano essere
conteggiate ai fini della verifica dell’osservandal limite di spesa previsto dall’art. 1, co.
562 della legge n. 296 del 2006; nel calcolo deilite previsto dall’art. 9, co. 1 del d.l. 31
maggio 2010, n. 78, conv. dalla |. 30 luglio 2000122 riferito al trattamento economico
di ciascun dipendente debba essere conteggiato eafictrattamento accessorio che,
pertanto, pud essere riconosciuto per la primaaaiel triennio 2011 - 2013 solamente
qualora vi sia una riduzione di altre voci retrilinvg rispetto al trattamento economico del
2010; l'art. 9, co. 2 bis del citato d.l. 31 magg610, n. 78, conv. dalla I. 30 luglio 2010,
n. 122 prevede che I'ammontare destinato da ciascdimministrazione al trattamento
accessorio del personale dal 1° gennaio 2011 ad@Embre 2013 non possa superare
'importo corrispondente impegnato nel 2010.”

In merito alle modalitd di determinazione delle ors® aggiuntive per la
contrattazione integrativa, Bezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere
n. 137/2013/PAR, 11 aprile 2013a ribadito chela parte variabile di retribuzione di
incentivazione € un elemento retributivo che pusersriconosciuto solo se correlato al
raggiungimento di specifici obiettivi connessi attivita svolta dal dipendente, fissati in
via preventiva dal’Amministrazione. La correspars della stessa al di fuori dei
parametri normativi e contrattuali sarebbe del tuihcongrua ed indebita®®.

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per il Piemonte — Pare n.
84/2013/SRCPIE/PAR, 12 aprile 2013“ll legislatore non ha precluso alle singole
amministrazioni di adottare decisioni di incremenl& trattamento retributivo nel periodo
compreso fra il 31 luglio ed il 31 dicembre 201 sembra ragionevole ritenere che nel
periodo considerato gli enti potessero solo portar&aompimento procedure iniziate in
precedenza e, comunque, non fossero abilitati adtak decisioni che potessero tradursi
in una elusione, anche solo parziale, dei ricordiatiti di legge”.”

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 114/2013/PAR, 23
aprile 2013 ha ritenuto chée disposizioni in materia di limite complessivaleriduzione
del trattamento accessorio, introdotte dall’art. el d.l. n. 78/2010, sono di stretta
interpretazione, con la conseguenza che non possssgre ammesse deroghe o eccezioni.
Ne discende che, in sede di calcolo del fondo @eetribuzione di posizione e di risultato
del personale dirigenziale, non si puo tener coatalifferenza di quel che accade per la
remunerazione degli incarichi di reggenza, degli eon derivanti dall'eventuale
remunerazione dell'incarico dirigenziale ad interirft

A parere dellé&Sezione regionale di controllo per il Friuli Venez Giulia — Parere
n. 24/2013/PAR, 8 maggio 2013allorché 'Ente individui risorse del proprio bilacio
che, in conformita ai vigenti principi giuridico-atabili, possano alimentare il Fondo per

88 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Pienmmiarere n. 26 del 24 febbraio 2011.

89 Cfr. Sezione regionale del controllo per la Lonab@y parere n. 287/2010.

0 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piengmareri n. 51/2010, n. 57/2011 e n. 13/2012; cfr.
anche Sezioni riunite in sede di controllo, deldzone n. 56/2011.

1 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Toscaraere n. 519 del 20 dicembre 2011.
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la contrattazione decentrata, la relativa appostad, una volta operata la scelta
gestionale da parte dell’lEnte, ne comportera la tishedilita alla remunerazione del

personale coinvolto in progetti di produttivita igtiti secondo le modalita previste dall’art.
20, comma 5, del CCRL 1.8.2002 (...), sempre nelelimiin riduzione della consistenza
complessiva del salario accessorio 2010 (sia pemdate variabile che per la parte

stabile)”.

In ipotesi di riduzione del fondasorse decentrate a seguito di cessazioni di whita
personale, la Sezione regionale di controllo per il Piemonte — PRPare n.
167/2013/SRCPIE/PAR, 10 maggio 2013®a ritenuto che la stessa vada opefsidia
base del confronto tra il valore medio dei presamil'anno di riferimento rispetto al
valore medio relativo all'anno 2010, intendendosr palore medio la semisomma o media
aritmetica dei presenti, rispettivamente, al 1° g&io e al 31 dicembre di ciascun anno. La
variazione percentuale tra le due consistenze mgidsersonale determina la misura della
variazione da operarsi sul fondo che dovra risudtanvariata, ed in particolare non potra
essere aumentata attraverso I'incremento della \R¢&A.” 2

In materia di blocco della contrattazione collettivazionale e della limitazione della
spesa per salario accessorio, con riferimentosqiésa del 2010, I18ezione regionale di
controllo per il Piemonte — Parere n. 181/2013/SRCE/PAR, 10 maggio 2013ha
ritenuto chée‘il congelamento dei rinnovi contrattuali e dell@tribuzione, stabilito dal d.I.
31 maggio 2010, n. 78 convertito, con modificaziamilegge 30 luglio 2010, n. 122 e
successive modifiche ed integrazioni si applicahen@al personale dipendente dalle
aziende speciali. L'amministrazione dell'azienda nsmrtile, pertanto, deve dare
applicazione alla diposizione ed i comuni partecipdanno I'obbligo di vigilare che cio

avvenga™.

La Sezione regionale di controllo per P'Emilia-Romagna — Parere n.
223/2013/PAR, 13 maggio 2013a ritenuto chéla riduzione del fondo possa essere
operata con il sistema della media dei presentil@algennaio e al 31 dicembreg che,
“tuttavia, (...) il calcolo possa essere effettuatoche sulla base della rilevazione delle
effettive presenze in servizio. La scelta in merila modalita di calcolo,

conseguentemente, viene rimessa alla discreziardsitsingoli enti”’*

Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n.
139/2013/PAR, 14 maggio 2013 contenimento della spesa del trattamento ecoitom
accessorio rispetto alla correlata spesa del 20liguarda l'importo oggetto di
destinazione della spesa imputato a tal fine slangio corrispondente a ciascun anno di
riferimentd e “che I'importo posto a base del computo della ridoei (fondo dell’anno
2010) si riferisce tassativamente alle risorse giate per I'anno 2010 e dovra dunque
intendersi depurato dalle eventuali aggiunte demivalagli anni pregressi’®

72 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 51/2011eziSne delle Autonomie, deliberazione n. 2/2013;
Sezione regionale di controllo per le Marche, marer 61/2012. Cfr. anche RGS, circolare n.
12/2011.

73 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombaygareri n. 119/2012 e n. 219/2012; Sezione
regionale di controllo per la Liguria, parere n/Zl12.

74 Cfr. anche Sezione regionale di controllo per ¢scana con parere 519/2011; Sezione regionale
di controllo per il Veneto con parere n. 437/20B&zione regionale di controllo per I'Emilia
Romagna, parere n. 397/2012.

S Cfr. Sezione regionale di controllo per la Toscarzere n. 519 del 2011 e n. 178 del 2012.
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Con riguardo al divieto di cui all'art. 9 commabs; la Sezione regionale di
controllo per la Puglia — Parere n. 95/PAR/2013, 1Baggio 2013 ha precisato chéa
linea di demarcazione tra risorse comprese e risogscluse dal limite normativamente
individuato e identificato, dal giudice nomofilat, nel fatto che sono da considerarsi
sottoposte al limite quelle risorse che si card#eano per essere potenzialmente
destinabili alla generalita dei dipendenti dell’'entattraverso lo svolgimento della
contrattazione integrativa” Pertanto, ad awviso della Seziotiéesclusione dal divieto
(...), deriva dalla natura vincolata delle risorsegrenali destinate al trattamento fisso e
accessorio del personale trasferito le cui funziotriovando disciplina in specifica
normativa regionale (...), rimandano a specifici predimenti regionali attuativi per la
determinazione ed il reperimento, nel bilancio mwgile, delle risorse allo scopo
destinate™®.

Ad awvviso dellaSezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n.
161/2013/PAR, 17 giugno 2013ai fini della concreta possibilita di erogazioneelia
retribuzione di risultato & necessaria un’attentalutazione delle attivita svolte e
dell'effettivo conseguimento dei risultati, consiigial titolare di posizione organizzativa,
in relazione ai concreti obiettivi annualmente apsati allo stesso”La Sezione ha, inoltre,
“@ comungue esclusa la possibilita di interventisanatoria, nel senso cioe dell'adozione
dei presupposti necessari previsti dalla disciplinantrattuale solo in via successiva
rispetto al momento del riconoscimento e della amone della stessa. Non esistono,
infatti, norme contrattuali che prevedano una vatibne ed una erogazione retroattiva
della retribuzione di risultato, data la specifitanzione attribuita a tale voce retributiva”.

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 142/2013/PAR, 28
maggio 2013 ritenendo chéanche le indennita alimentate da risorse a caridell’ente,
erogate ai sensi dell’art. 15, comma 5, del CCNL@B04/1999 siano soggette al limite
imposto dall’art. 9, comma 2 bis, della legge 12A/Q."

In materia di modalita di determinazione del fonmw il trattamento accessorio, la
Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 164/2013/PAR, 28 giugno 2013,
ha affermato chégli enti locali, nella determinazione del tetto s&mo delle risorse
destinate al fondo 2010 (...) devono necessariantenir conto di tutte quelle somme,
come prevede la norma, «destinate» annualmente ratfamento accessorio del
personale” Come gia affermato dalla stessa Sezigtle risorse che si rendono
effettivamente disponibili a tale titolo posson®seare utilizzate indifferentemente per il
finanziamento dei diversi istituti del trattamerdocessorio previsti dal medesimo art.17
del CCNL dell'1.4.1999, secondo le scelte delletipaegoziali. In proposito, tuttavia
occorre considerare che: a) in base alla discipltantrattuale, le risorse non utilizzate in
un anno, sono portate in aumento di quelle delkasnccessivo a quello del loro effettivo
accertamento; conseguentemente, esse possono eagtbreate solo in sede di
contrattazione integrativa relativa a tale ultimareo; b) trattandosi, come sopra detto, di
risorse variabili disponibili "una tantum", le st&s non potranno essere in alcun modo
utilizzate per il finanziamento di istituti del aalo accessorio avente caratteristiche di
“stabilitd” (progressione economica orizzontale;truzione di posizione e di risultato
delle posizioni organizzative; ecc’)»

76 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibeione n. 51/CONTR/2011; cfr. Sezione regionale
di controllo Liguria, parere n. 26/PAR/2012 dell'giugno 2012.

7 Sezione regionale di controllo per il Veneto, pare. 285/2011; Cfr. Sezioni riunite in sede di
controllo, parere n. 51/2011/PAR.
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La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 186/2013/PAR, 26
luglio 2013, ha ribadito chel& disposizione di cui al citato art. 9, comma 2;kdel DL 31
maggio 2010, n. 78 sia disposizione di strettarprietazione, sicché, in via di principio,
essa non sembra possa ammettere deroghe o escludierori rispetto a quelle gia
evidenziate, in quanto la regola generale volutaldgislatore € quella di porre un limite
alla crescita dei fondi della contrattazione intatva destinati alla generalitd dei
dipendenti dell’ente pubblico™

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per la Lombardia — &rere n.
96/2013/PAR, 18 marzo 2013Se (...) il compenso assembleare in astratto spedtah
dirigente, & espressamente disciplinato dalla cattérzione collettiva (nel’an e nel
guomodo) applicabile al comparto, ne deriva chenledalita ed i limiti di corresponsione
troveranno cola la specifica disciplina, salvi imiiti previsti per linvarianza del
trattamento economico individuale (fisso continuated accessorio) e dei fondi per la
produttivitd previsti dagli artt. 9 commi 1, 2 elfls del D.L. 31 maggio 2010,n.78,
convertito nella legge 30 luglio 2010, n.122”

La Sezione regionale di controllo per 'Umbria — Paree n. 121/PAR/2013, 9
agosto 2013Sezione ha evidenziato cHart. 4, comma 4, del D.L. 6 luglio 2012, n. 95,
come convertito dalla legge 7 agosto 2012 n. 13%) mtabilisce alcuna deroga alla
normativa vigente, né riferisce espressamente dentexali incrementi derivanti
dall'applicazione della norma, disponendo soltad@la riassegnazione dei detti compensi
al fondo incentivante «in base alle vigenti dispimsii», tra le quali va ricompresa quella
di cui all'art.9, comma 2 bis, del D.L. 78/2010'Ad avviso della Sezionétale
riassegnazione (obbligatoria) rappresenta una ecoiaoper I'ente, che, fermo restando |l
tetto massimo previsto per il fondo del salarioggsorio, riduce la propria spesa destinata
al finanziamento del suddetto fondo, a vantaggiobdancio dell’ente, della quota parte
derivante dall'introito dei compensi assembleariadii all’art. 4, comma 4, del D.L. 6
luglio 2012, n. 95"

Sempre in merito ai compensi assembleari dovudipg@ndenti pubblici che siedono
nei consigli di amministrazione per i quali, i coimdne 5 dell’art 4 del d.I. 95/2012, ne
stabiliscono la riassegnazione al fondo per il rfisiamento del trattamento economico
accessorio, laSezione regionale di controllo per il Piemonte — RPare n.
403/2013/SRCPIE/PAR, 21 novembre 2013ha ritenuto che“tale obbligatoria
riassegnazione rappresenta un’economia per 'edkes, fermo restando il tetto massimo
previsto per il fondo del salario accessorio, ridurla propria spesa destinata al
finanziamento del suddetto fondo, a vantaggio dieinbio dell’ente, della quota parte
derivante dall’introito dei compensi in questiodg”

Sulla questione concernente risorse non impieg&iéamno rispetto a quelle
stanziate per il relativo esercizio,$&zione regionale di controllo per 'Emilia Romaga
— Parere n. 280/2013/PAR, 26 novembre 2018 precisato ch#a destinazione al nuovo
anno delle risorse residue potra consentire la lorattribuzione nell'anno successivo,
esclusivamente per fini di produttivita, previa, renuto, la ridefinizione dei criteri di
premialitd in sede di negoziazione decentratdioltre, la Sezione ha ritenuto che
“presenta rilevanza la iniziale destinazione stahilnel Fondo annuale delle risorse
decentrate a seconda che si tratti di risorse dé&etd incentivare i progetti di produttivita

8 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Venepayreri n. 285/2011/PAR, n. 185/2012/PAR, n.
280/2012/PAR, n. 972/2012/PAR e n. 31/2013/PAR.

79 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibgione n. 51/QM/2011.

80 Cfr. Sezione regionale di controllo per 'Umbnegrere n. 121/2013.
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(risorse inserite nella parte stabile del Fondo)vexo di risorse destinate a riconoscere
lincremento delle prestazione del personale inocali progetti per l'attivazione di
nuovi/migliori servizi (...) sicché i “risparmi” de#l risorse variabili, provenienti
essenzialmente dal non pieno raggiungimento ditidispecifici o riorganizzazioni (...),
vanno in economia del bilancio dell'entethentre"i risparmi derivanti dalla parte stabile
del salario accessorio potranno si essere utilizzat limitatamente all'anno successivo
alla loro formazione, a titolo di “risorse variabil e non stabili, poiché, appunto,
originano da un risparmio, presumibilmente non tipie di anno in anno”.

Sulle modalita di riduzione del fondo in misura poazionale alla riduzione del
personale in servizio, |&ezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n.
84/2013, 4 dicembre 2013a richiamato I'orientamento seguito dalla Sezimwonale di
controllo per la Lombardia che, sulla portata aggtiva dell’art. 9 del d.l. n. 78 del 2010,
ha recepito inizialmentéil criterio enunciato dalla Conferenza dei Presiule delle
Regioni e delle Province autonome, secondo cui gdasistenza del fondo (...) va
conteggiata a saldo comparando l'entitd del perdenal 31 dicembre rispetto alla
consistenza al 1° gennaio del medesimo anno, tenemato della data di cessazione delle
singole unitd e in considerazione del diritto deissati all'attribuzione del trattamento
accessorio per il periodo di permanenza in servinel'anno solare di cessazione,
operandosi, cosi, una riduzione non della quotariat ma del rateo, da effettuarsi entro il
31 dicembre dell’anno di riferiment®» ed accedendo, poi, all'interpretazione della
Ragioneria nella citata circolare sul presuppostecnell’ottica del legislatore il tetto di
spesa € riferito al fondo per il trattamento acaess costituito annualmente dalle
amministrazioni, non all’insieme delle remunerazi@tcessorie da corrispondere alle
risorse, sicché (...) le cessazioni intervenute mebsa@ dell'anno rilevano ai fini della
determinazione della semisomma del personale inizer che costituisce la base di
calcolo su cui applicare la riduzione relativa atygonale cessaté%

Sul limite posto alla crescita dei fondi unici,3azione regionale di controllo per la
Lombardia — Parere 7/2014/PAR, 9 gennaio 2014%a ribadito chéil criterio limitativo
(la spesa per i ridetti fondi per il trattamento caassorio nel 2010, ridotti
proporzionalmente sulla base delle sopra richiamatiicazioni) deve essere precostituito
sulla base dei dati di riduzione del personale dgeardano I'anno precedente (con una
proporzionale diminuzione del fondo). Tale critenimo volta fissato, rimane immutato per
tutto I'esercizio finanziario, sia in sede preveatiche in sede consuntiva, senza che questo
debba essere ulteriormente rimodulato sulla badéa deffettiva riduzione del personale
per lo stesso anno (rimanendo ininfluente se maggm minore di quella dell’anno
precedente). Tale riduzione, semmai, rilevera pedéterminazione del tetto per I'anno
successivo®?

La Sezione regionale di controllo per il Friuli Venez Giulia — Parere
17/2014/PAR, 24 gennaio 2014a ritenuto che ldlocuzione «trattamento accessorio»,
cui la richiamata disciplina di fonte statale sifatisce, € quella piu ampia, che
ricomprende tutte le risorse che concorrono a fimare gli istituti della componente
accessoria della retribuzione, ricomprendendo peitaaccanto alle risorse del fondo per
la produttivita (individuale e collettiva) anche fesorse destinate ad alimentare il fondo
per lo straordinario. Rimane fermo, per quest'ubbiml meccanismo, concordato in sede
contrattuale, di progressiva riduzione di tale fofice “ mentre i parametri di riferimento

per la quantificazione del fondo per lo straordiltadovranno tener conto del decremento

81 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombaygarere n. 324/2011/PAR.
82 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombayrgarere n. 287/2012/PAR.
83 Sezione regionale di controllo per la Lombardigpe n. 287/201&it.
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percentuale (pari al 3% in ragione di anno) prewigtal citato articolo 17 del Contratto
regionale, il diverso limite di crescita posto dait. 9, comma 2-bis, del D.L.78/2010
dovra essere ancorato all'importo corrispondentéasino 2010, progressivamente ridotto,
nei diversi anni del triennio 2011-2013, in misupaoporzionale alla riduzione del
personale in serviziq”

La Sezione regionale di controllo per la Campania Pare n. 7/2014, 29 gennaio
2014, ha ritenuto“che gli incentivi per il recupero ICI vanno escludalle componenti
considerate per la determinazione della spesa asisgell’'art. 1, comma 557, della legge
n. 296/2006. Cio non € in contrasto con linterpabne della norma di cui citato art. 9,
comma 2-bis, del d.I. 31 maggio 2010, n. 78, chidesisce alle risorse presenti nei fondi
unici che dovrebbero tendenzialmente essere destinh trattamento accessorio del
personale, a prescindere, come & stato chiaritéeddézioni riunite di controlf, da ogni
considerazione circa la provenienza delle risorsaq@ndi, anche del caso in cui I'ente
disponga di risorse aggiuntive derivanti da increriedi entrata. In conclusione, la
circostanza che gli incentivi per il recupero |Grsbbero compensi pagati con fondi che si
autoalimentano con i frutti dell'attivitd svolta daipendenti, come argomentato dalla
Sezione delle Autonomie nella deliberazione n.(®2A proposito dell'interpretazione del
citato art. 1, comma 557, non ha alcun rilievoiai flell'interpretazione della norma di cui
all'art. 9, comma 2-bis del d.l. 78/2010, che hafitzalita di cristallizzare le risorse che
alimentano il fondo per la contrattazione decerdrad prescindere da ogni valutazione
circa la provenienza delle risorse stesse”.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - PRPare n.
34/2014/SRCPIE/PAR, 13 febbraio 201a ritenuto chénon possono escludersi dal
tetto di spesa di cui all’art. 9, comma 2bis, deLDn. 78/2010 (...), i proventi ex art. 208
del Codice della Strada destinati a finanziare ritttamento accessorio del personale
dipendente (...). Ad ulteriore conferma, si richiaopzanto espressamente previsto dal
legislatore per i proventi derivanti dall'accertam® delle violazioni per limiti di velocita
attraverso I'utilizzo di apparecchiature elettrohie (art. 142, comma 12ter, del Codice
della Strada), per le quali & espressamente sarititaispetto della normativa vigente
relativa al contenimento delle spese in materiguhblico impiego3:

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 17/2014, 6 Marzo
2014, ha ritenuto che‘le risorse che finanziano con fondi di bilancio lgosizioni
organizzative non soggiacciono ai limiti di cui’aft. 9, comma 2-bis, del d.l. n. 78/2010,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 legh010, n. 122%.

Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n.
116/2014/PAR, 17 marzo 2014:Posto quindi che la determinazione e la ripartize
delle risorse destinate al trattamento accessofinangono affidate alla contrattazione
collettiva nel rispetto dei vincoli derivanti daltisposizioni inderogabili di legge, spetta al
Comune, nell’esercizio della propria discrezioraliamministrativa, dare applicazione
all'art. 9, comma 2 bis, del decreto legge n. 78R3ulla base delle interpretazioni sopra
riportate, contemperando le esigenze di riduzioedadspesa pubblica richieste dalla
norma con i principi in materia di retribuzione de¢rsonale®.

La Sezione regionale di controllo per il Friuli Veneza Giulia — Parere n.
53/2014/PAR, 19 marzo 201/Ma affermato chéle risorse rappresentate da residui di

84 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibeione n. 27/2011.

85 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibeione n. 51/CONTR/2011; Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, parere n. 59/2012.

86 Cfr. Sezione regionale di controllo per lEmilimRagna, parere n. 223/2013/PAR.
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anni precedenti non possono finanziare progressamainomiche orizzontali alla luce del
principio che impone il finanziamento degli utilizerti e continuativi esclusivamente con
risorse aventi carattere di certezza e stabilita”.

Sempre in merito al criterio da adottare per lauzidne del fondo destinato al
trattamento accessorio del personaleSézione regionale di controllo per la Puglia —
Parere n. 87/PAR/2014, 17 aprile 201ha ritenuto che debba preferirsi quello ttene
conto della data di effettiva cessazione delle@magnita di personale e, quindi, del diritto
maturato da queste ultime all'attribuzione del teshento accessorio per il periodo di
permanenza in servizi®" Inoltre, la Sezione ha rilevato chig limite si applichi con
riferimento ai compensi idonei a confluire nei fondici per la contrattazione decentrata;
il tetto di spesa, pertanto, é riferito al fondor fimttamento accessorio e non all’insieme
delle remunerazioni accessorie, con la conseguehgasi dovra tenere conto, ai fini della
determinazione della semisomma del personale wizey delle cessazioni intervenute nel
corso dell’anno”.

Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per il Piemonte — Pare n.
78/2014/SRCPIE/PAR, 18 aprile 2014:“poiché le risorse destinate al lavoro
straordinario sono pur sempre risorse rimesse abbatrattazione integrativa decentrata e,
conseguentemente, soggette ai limiti fissati dagicoli 40 e 40 bis del decreto legislativo
n. 165/2001, & chiaro che la possibilita di increrage il fondo della contrattazione
integrativa con risorse aggiuntive risulta subordia all’'originaria legittimita, la cui
verifica é rimessa all’ente locale, delle risordargiate per il fondo lavoro straordinario”.

A parere della Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Pare
n.65/2014/PAR, 27 maggio 2014 ’esclusione dal computo del’ammontare delle rise
di cui all'articolo 9, comma 2 bis puo legittimanmenessere operata pertanto solo con
riferimento alle prestazioni relative alla progetiane di opere pubbliche e a quelle svolte
dagli avvocati interni all'ente senza la possildiliti estendere le esclusioni a ipotesi
diverse che possano derogare alla previsione diattare generale contenuta nella
predetta norma:®

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 110/PAR/2014, 28
maggio 2014,ha ritenuto chéle economie derivanti dalla mancata attivazionellele
posizioni organizzative siano riconducibili allanpa stabile del fondo e quindi, con i limiti
e nei termini gia chiariti, possono essere destna incrementare la parte variabile del
fondo, previa, se ritenuto, la ridefinizione deiteri di premialitad in sede di negoziazione
decentrata’”

In merito alle «economie» che alimentano i fonaiSézione regionale di controllo
per il Friuli Venezia Giulia — Parere n. 97/2014/PAR, 3 giugno 2014ha ritenuto chéle
medesime, qualora riportate in aumento del Fonddl'edercizio successivo, non
rappresenterebbero un vero e proprio incrementdedatorse a carico del bilancio, bensi
utilizzo di somme gia destinate nel Fondo e manéenella gestione residui per vincolo di
destinazione. Con ci0 si intende che il legislatorncorando il monte-risorse
raggiungibile in ciascuno degli anni consideratii¢hnio 2011-2013) al «corrispondente
importo dell'anno 2010x», ha inteso fissare un pagtmm certo, da intendersi depurato da
aggiunte derivanti da residui degli anni pregres&i”

87 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombaygarere n. 287/12/PAR.

8 Sezioni riunite in sede di controllo, deliberaz#dsil/CONTR/11.

8 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Vengpayere n. 285/2011/PAR e Sezione regionale di
controllo per la Puglia, parere n. 58/2011/PAR.
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La Sezione regionale di controllo per la Lombardia -Parere n. 246/2014/PAR, 1
ottobre 2014, ha rilevato che la nuova disciplina di cui allagegn. 114 del 2014 nel
disciplinare il nuovo «fondo per la progettazionelimnovazione», ha espressamente
escluso le attivita manutentive da quelle oggettandentivazione. Di conseguenza, il
regolamento di costituzione del fondo (art. 93, o@v bis, d.Igs. n. 163/2006) e quello di
ripartizione (ex art. 93, comma 7 ter, quest'ultiremottato previa contrattazione
integrativa decentrata) non potranno piu preveddoeme di incentivazione per |l
personale interno cui sono conferiti gli incaricpievisti dalla norma (RUP, progettista,
direttore dei lavori, etc.) in caso di lavori quiiabili, ai sensi del codice dei contratti e
del regolamento di attuazione (DPR n. 207/2010)elativi allegati, come lavori di
manutenzione (a prescindere dalla presenza o nahioferno del relativo procedimento
di aggiudicazione, di un’attivita di progettaziohé&)

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 62/2014/PAR, 29
ottobre 2014,ha ribadito cheil «tetto» del fondo «trattamento accessorio» rmm mai
superare il corrispondente importo dell'anno 201(mescindere dalle modalitd con cui
viene alimentato, ai sensi dell’art. 15, comma &, ACNL del 1 aprile 1999, il fondo per
la contrattazione integrativa®® Infatti, “@ pacifico il carattere inderogabile del comma 2
bis, dell'art. 9, decreto-legge n. 78/2010 in qu#ht“la ratio del vincolo posto dal
legislatore & quella di porre un limite alla cretidei fondi della contrattazione
integrativa destinati alla generalita dei dipendet¢ll’ente pubblico (...). Ne consegue che
anche se il fondo viene alimentato mediante risgrs®/enienti dalla regione non puo
essere superato il tetto dell’'anno 2010”

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - PRare n.
271/2014/SRCPIE/PAR, 25 novembre 2014a richiamato I'orientamento seguito dalla
Sezione delle Autonomie, secondo il qualel computo del tetto di spesa rientrano tutte
le risorse stanziate in bilancio con vincolo di tieszione al trattamento accessorio del
personale, indipendentemente da eventuali risoexévanti da maggiori entrate’e “la
sola deroga compatibile con lo spirito del divietocui all’art. 9,comma 2- bis, sarebbe
(...) quella fondata su economie di bilancio che wdssero direttamente da un piu
efficiente utilizzo del personale, cido in quantmtenzione del legislatore di ridurre la
spesa di personale ponendo un freno alle dinamidbE trattamento accessorio si
contrappone al favor dello stesso verso politichewiluppo della produttivita individuale
del personale®.

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 325/2014/PAR,
25 novembre 2014ha condiviso I'orientamento, seguito in precedpntinunce, nel quale
si precisa“‘come la disciplina dell'art. 9 comma 2 bis si ajgtli sia alle risorse del
bilancio imputate al fondo per la contrattaziongeigrativa (come previsto e disciplinato
dal CCNL), quanto alle risorse direttamente stateiael bilancio dell’ente destinate al
trattamento accessorio del personale (nello spamifia copertura degli oneri relativi
all'indennita di posizione organizzativa nei Comuyorivi di personale dirigenziale). La
disposizione di cui all’art. 9, comma 2-bis, € intse infatti, in un complesso di norme
volte a perseguire analoghi obiettivi di riduziodella spesa di personale, la cui funzione
pratica, con riferimento alle componenti del trattanto accessorio, si traduce in un

9 Cfr. Sezioni riunite in sede controllo n. 58/CONTRI 6 dicembre 2010; Sezione regionale di
controllo per la Toscana, parere n. 293/2012/PAR.

91 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Liguarere n. 1/2012/PAR.

92 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 51/CONTRI2Qel 4 ottobre 2011.

93 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 26 /SBZ&R014/QMIG. Cfr. anche Sezione delle
Autonomie, deliberazione n. 2/SEZAUT/2013/QMIG.
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rafforzamento del limite posto alla loro crescitangplessiva a garanzia del contenimento
della dinamica retributiva del personale. Tale narr@ da considerare (...) di stretta
interpretazione e non consente limitazioni del suoleo precettivo*

La Sezione regionale di controllo per I'Emilia Romagna— Parere n.
231/2014/PAR, 17 dicembre 2014ha ritenuto che“per la definizione della cd.
reinternalizzazione del servizio di Polizia munaidg allo scopo di garantire una corretta
applicazione dell’art. 9, comma 2-bis, del d.I.78 del 2010, I'operazione di ribaltamento
delle quote del fondo delle risorse variabili dii @li’'art. 15 del CCNL, comparto Regioni
Enti locali dell’l aprile 1999, come anche la ridefione degli organici degli agenti della
polizia municipale non potra che essere effettuatatfo il profilo contabile, a “saldo
zero'(...).

Con riguardo alla possibilita di dare corso allguidazione di quote del fondo a
favore del R.U.P. e dei progettisti dipendenti '@site nel caso di progettazione
parzialmente affidata all’esterno, $Bezione regionale di controllo per il Piemonte —
Parere n. 17/2015/SRCPIE/PAR, 20 gennaio 2014 ritenuto chéla normativa vigente
non richiede, ai fini della legittima erogazionénecessario espletamento interno di tutta
l'attivita progettuale, purché il regolamento rip#ca gli incentivi in maniera conforme
alle responsabilita attribuite e devolva in econama quota relativa agli incarichi
conferiti a professionisti esterni. La gradazionegorzionale dell’entita degli incentivi,
entro il limite generale posto dal Legislatore, ilmessa all’autonomia regolamentare del
singolo ente che, come gia ricordato, dovra essevaforme ai criteri di logicita,
congruenza e ragionevolezza”

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 53/PAR/2015, 22
gennaio 2015ha ritenuto chéper il periodo 2011-2014 I'ammontare complessivelld
risorse destinate alla contrattazione decentratoggetto alla duplice riduzione scaturente
dal tetto del 2010 e dalla decurtazione proporzienalla cessazione del personale in
servizio (...3°. A partire dal 1 gennaio 2015, invece, la decuigag annuale deve essere di
importo pari «alle riduzioni operate per effettol ggecedente periodo»: cid significa che
gli importi decurtati, per il periodo 2011-2014 asper evitare lo sforamento del tetto del
2010 che per garantire la diminuzione proporzionalle cessazioni dal servizio (calcolata
sulla base dei criteri del valore medio o del ratepcostituiscono il parametro sulla cui
base effettuare la riduzione delle risorse desenaila contrattazione decentrata a
decorrere dal 2015. In altre parole, le decurtaiaffettuate nel periodo 2011-2014
diventano permanenti e non possono piu essere eeatgin quanto gli effetti dei tagli
operati nel periodo considerato devono essere nmamit@nche in sede di determinazione
dei fondi per i periodi successivi”.

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 64/PAR/2015, 19
febbraio 2015, ha ritenuto “legittimo procedere a ricalcolare la riduzione prista
dall'art. 9, co.2-bis, del D.L. n.78/2010, in misumproporzionale alla riduzione del
personale in servizio, considerando non il valoredio dei presenti ma il periodo di
effettiva presenza in organico del personale irdsa¢o. Gli importi da decurtare per il
periodo 2011-2014, ivi compresa la decurtazione prantire la diminuzione
proporzionale alle cessazioni dal servizio calcalatecondo il metodo della effettiva

94 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibgione n. 51/2011/QM; Sezione delle Autonomie,
deliberazione n. 26/2014/QMIG; Sezione regionalecdntrollo per la Lombardia, parere n.
96/2013/PAR.

% Cfr. Sezione regionale di controllo per la Pugliarere n. 87/PAR/2014 del 2 aprile 2014, Sezione
regionale di controllo per la Lombardia, parer& t6/PAR/2014.
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permanenza in servizio, costituiscono il parameduia cui base effettuare la riduzione
delle risorse destinate alla contrattazione decatatra decorrere dal 2015. Si precisa che
tali decurtazioni diventano permanenti e non possessere pitl recuperaté®’

La Sezione regionale di controllo per il Friuli Veneza Giulia — Parere n.
18/2014/PAR, 21 febbraio 2014ha ritenuto che sidconsentito allEnte procedere
all'erogazione di compensi per la produttivita sa@lorché lo stesso abbia provveduto ad
adottare gli specifici strumenti di programmaziggestionale in coerenza con le previsioni
del Titolo Il del D.Lgs. n. 150/2009 in materia dhisurazione, valutazione e
rendicontazione della perfomance, non essendocmirfte il mero rinvio ad atti che
debbono funzionalmente ispirarsi a criteri di pragimazione specifica, in coerenza con la
finalita propria degli istituti premiali previsti @lla contrattazione e ora attratti al rango di
principi di fonte normativa (in particolare, nel owplesso recato dalla “riforma
Brunetta”); principi, in ultimo, che, sul piano $ematico, appaiono richiamati anche nel
complesso impianto riformatore dell'intera matedalla contabilita pubblica’”

Circa la base di calcolo su cui effettuare la dieaimne dal 1° gennaio 2015 sui
fondi come disposto per gli anni dal 2011 al 20Hl'alt. 9, comma zis del D.L.
n.78/2010, l&Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 97/PAR/2015, 27
marzo 2015 ha ritenuto che'Pur essendo venuti meno, alla data del 31 dicenit@y#4, i
precedenti obblighi di non superamento del fondd(26 di riduzione proporzionale alla
riduzione del personale in servizio, restano conugnigrmi i vigenti limiti in tema di spesa
del personale (es. art.l, commi 557 e seguentiladegge n.296/2006). Il fondo
quantificato a partire dall’l gennaio 2015 (...) absisce, quindi, il nuovo tetto massimo
per le risorse annualmente destinate al trattamesttonomico accessorio, in sostituzione
del limite massimo individuato dalla stessa norm@&same, fino al 31 dicembre 2014, nel
corrispondente importo dell’'anno 2010. La decurteis operata (...) € permanente e non
puo essere pil recuperatd’”

Al fine della determinazione dei fondi destinatlaatontrattazione integrativa a
favore del personale dell’'ente,$&zione regionale di controllo per la Sicilia — Pare n.
163/2015/PAR, 27 marzo 201%a ritenuto chésia il criterio della media aritmetica dei
presenti come anche quello riferito ai ratei e alféettive presenze risultano utilizzabili per
la determinazione delle risorse accessorie a partial’anno 2015%,

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 289/2015/PAR, 12
giugno 2015,ha ritenuto chéanche nell'ipotesi di destinazione di una eventajuota
delle suddette economie aggiuntive (residua rispatta destinazione prioritaria sopra
evidenziata) a favore del trattamento accessoriodif@endenti, si dovra tener comunque
conto del carattere cogente del principio di geheraduzione della spesa del personale,

9 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Pugfiarere n. 53/2015/PAR.

97 La Sezione ha evidenziato che l'orientamento dRkmioneria generale dello Stato (circolare
n.8/2015) “non risulta condivisibile nella misuradui sostiene che la decurtazione da operare € di
importo pari alle sole riduzioni apportate al fon@614, anziché alla somma delle riduzioni
apportate ai fondi per lintero periodo 2011/201H4 legislatore, infatti, se avesse voluto fare
riferimento alle riduzioni operate con riferimerabsolo anno 2014 avrebbe testualmente riferito la
decurtazione da apportare al fondo non “alle ridozoperate per effetto del precedente periodo”,
come avvenuto, ma al precedente “esercizio” opfaneo”.

9% Cfr. Sezione regionale di controllo per 'EmilisoRagna, parere n. 223/2013/PAR; Sezione
regionale di controllo per la Lombardia, parer& 16/2014/PAR.
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anche in relazione ai limiti posti dal legislatoia materia di trattamento accessorio
dall'art. 9, comma 2 bis, del d.l. 78/2010 (..%.”

La Sezione regionale di controllo per I'Abruzzo — Pane n. 179/2015/PAR, 19
giugno 2015,ha ritenuto chél'allungamento, al 31.12.2014, dei vincoli gia prsti per
gli anni 2011-2013, comporta che il fondo per lantattazione decentrata non possa
superare nel 2014 il tetto del fondo del 2010 e lchetesso vada ridotto in proporzione
alla riduzione del personale in servizio. Dal 201%vece, non si dovranno operare piu
riduzioni legate alla diminuzione del personale,, malcolato il fondo secondo le regole
contrattuali, ad esso andra applicata la decurtamari alla somma di tutte le riduzioni
operate nel periodo 2011-2014”"

La Sezione regionale di controllo per il Friuli Venez Giulia — Parere n.

70 /2015/PAR,29 luglio 2015,con riguardo alla disciplina prevista dal comma 1,
dell’art. 9del D.L. n. 78/2010, ha ritenuttCon riguardo al divieto ivi sancito a carico
delle PPAA di attribuire aumenti rispetto al tratt@nto individuale come sopra
individuato, € stato chiarito che le somme desérat trattamento accessorio, in quanto
aventi caratteristiche di eventualita e variabilitdevono ritenersi escluse dal computo
delle risorse utili a determinare il «trattamentodmariamente spettante», I'unico avente
carattere di stabilita e fissit®° Con riguardo al secondo limite, ovvero quello dete
sul complesso delle risorse destinate a retribiliteattamento accessorio della generalita
dei dipendenti, si &€ gia chiarito il carattere diomma inderogabile e di stretta
interpretazione dell’art. 9, comma 2 bis, del DnlL.78/2010, che, in linea di principio, non
ammette deroghe né eccezioni, salvo talune fatispderogatorie individuate, con
pronuncia nomofilattica, dalle SSRR di questa Cartafferenti alle risorse destinate a
finanziare gli incentivi per la progettazione, qudarevisti dall'art. 92 del D.Lgs. n.
163/2006 — Codice dei contratti pubblici — e quelkstinate a remunerare le prestazioni

rese dall'avvocatura interna®!

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere
276/2015/PAR, 11 settembre 2015‘Le risorse che confluiscono nel fondo per
I'innovazione e l'incentivazione sono destinate emunerare I'attivitd lavorativa del
personale e, pertanto, sono soggette ai limiti pésa che I'Ente locale é tenuto ad
osservare in materia di spesa per il personale”

La Sezione regionale di controllo per le Marche — Pare n. 179/2015/PAR, 5
ottobre 2015, si e conformata all'orientamento condiviso in alpeonunce cheha
ritenuto ammissibile un incremento delle risorseatdrate per effetto dell'applicazione
dell'art. 17 comma 5 CCNL 1 aprile 1999 evidenziantuttavia, la necessita di una
rigorosa osservanza delle richiamate condizioni @ cio che attiene ai limiti temporali
di utilizzabilita delle risorse residue sia per abe attiene alla individuazione delle voci
suscettive di finanziamentt”.

9 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione nEZ8UT/2013/QMIG e Sezioni riunite in sede
di controllo, deliberazione n. 51/CONTR/2011.

100 Cfr. in tal senso Sezioni riunite, deliberazion®&CONTR/2011.

101 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibeione n. 51/CONTR/2011; Sezione regionale di
controllo per il Friuli-Venezia Giulia, parere 2/2015/PAR.

102 Cfr, ex multisSezione regionale di controllo per la Puglia, pane. 110/PAR/2014 e Sezione
regionale di controllo per 'Emilia Romagna, parere280/PAR/2013 laddove si ribadisce che le
risorse residue di parte stabile, per effetto dabdinamento allanno successivma tantum
divengano parte delle risorse variabili e comefgmto, le stesse non possano essere destinate al
finanziamento di voci del trattamento economico easorio aventi carattere di stabilita —
progressioni orizzontali, retribuzioni di posizioedli risultato delle posizioni organizzative —ann
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La Sezione regionale di controllo per I'Emilia Romagna— Parere n.
139/2015/PAR, 27 ottobre 201%a ritenuto chéll nuovo limite imposto al fondo per le
risorse decentrate per il 2015 — costituito secoridoregole proprie della vigente
normativa contrattuale, considerate, dunque, tudevoci previste dalla normativa di
riferimento — sara pari alla somma di tutte le ridoni operate su detto fondo per gli anni
dal 2011 al 2014 (...) senza distinzione tra risa@tbili e variabili; sicché la decurtazione
da apportare riguarda, complessivamente, la patébie e la parte variabile del fondo;
nell'ambito delle risorse del fondo come rideteraim per il 2015 (...) potranno trovare
applicazione gli istituti contrattuali vigenti, ahe per eventuali incrementi di natura
variabile, sussistendone le condizioni”.

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 379/2015/PAR,
28 ottobre 2015,ha ribadito ché'dal 2015, il fondo per il trattamento accessorield
personale dipendente va determinato applicandatéigred i parametri di calcolo previsti
dal CCNL di comparto. Al risultato ottenuto va appta una riduzione pari alle
decurtazioni operate durante la previgente formidae della norma (derivanti
dall’'eventuale riconduzione del fondo al tetto niass del 2010 e dalla diminuzione
proporzionale alle cessazioni dal servizio). Nore\possibilita, invece (...) di inserire nel
fondo dellanno 2015 le maggiori riduzioni operafeccedendo nell'applicazione del
dettato legislativo) negli anni 2011-2014%.

In tema di recupero delle somme illegittimamentnziate in conseguenza della
mancata decurtazione del Fondo risorse decenttat@00 al 2010), ISezione regionale
di controllo per la Toscana — Parere n. 6/2016/PAR27 gennaio 2016ha rilevato che:
“Alle modalita di recupero, diversamente modulateseconda se I'ente abbia o meno
rispettato il patto di stabilita, previste , cometth, dai commi 1 e 2 del d.Il. n. 16/2014, si
aggiunge, ora, la previsione contenuta nell’art.cbmma 226, della |. n. 208/2015 (legge
di stabilita 2016), che consente, agli enti che f@artonseguito gli obiettivi di finanza
pubblica (non solo il patto di stabilita), di compmare le somme illegittimamente erogate
in eccesso con i risparmi, certificati dai revisatei conti, che deriveranno dalle misure
adottate di riorganizzazione interna, previste dattanovra (come ai commi 221 e 228)".

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 30/PAR/2016, 11
febbraio 2016 ha ritenuto chéin relazione ad attivita lavorative comunque cosse ai
fini istituzionali, unitariamente considerati, dailnministrazione pubblica da cui
'impiegato dipende, anche in presenza di attigit@lte oltre o fuori dall’'ordinario orario
di lavoro, il trattamento economico fissato in aclusiva dalla contrattazione collettiva
nazionale, in assenza di una specifica ed espréssaga normativa, non puo essere
incrementato. In presenza di una maggiore prestezidavorativa € consentita la
corresponsione di un trattamento accessorio, fir@ozdall'apposito fondo previsto e
disciplinato dalla contrattazione collettiva nazala e decentrata, secondo le modalita
stabilite dalla medesima contrattaziort&

possano essere confermate o stabilizzate ancheglpemni successivi; cfr. orientamenti piu

restrittivi: Sezione regionale di controllo perllambardia, deliberazione n. 609/2011.

103 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n@4IG del 21 ottobre 2014; Sezione regionale
di controllo per la Lombardia, parere n. 297/20282P Cfr. anche Sezione regionale di controllo per
la Basilicata, parere n. 25/2014 e parere n. 11/FAR del 10 dicembre 2014.

104 a Sezione ha inoltre ha affermatba giurisprudenza contabile ha costantemente affeto che

la regola dell’'onnicomprensivita della retribuziongei pubblici dipendenti non va ricollegata

soltanto a compiti direttamente riconducibili altgualifica ed all'ufficio ricoperto, bensi anche a

quelli comunque connessi ai fini istituzionali, tamiamente considerati, dellamministrazione

pubblica da cui l'impiegato dipende (Sez. Il cetdra. 447/2008, Sez. Puglia n. 1547/2013). Al
dipendente o dirigente pubblico, in mancanza di umarma legittimante e di svolgimento
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La Sezione regionale di controllo per I'’Abruzzo — Paree n. 58/2016/PAR, 10
marzo 2016, ha ritenuto che"ai fini del tetto per il trattamento accessorioa |
quantificazione del medesimo debba essere openatipandentemente dall'effettiva
destinazione delle relative risorsg®.

In merito alla facolta dell'ente locale di destimaisorse del fondo unico regionale al
fondo per il finanziamento della parte variabildlaleetribuzione dei propri dipendenti ex
art. 31 CCNL del 1995, I&ezione regionale di controllo per la Sardegna — Rere n.
35/2016/PAR, 17 marzo 201 a ritenutdinnanzitutto necessario che detta destinazione
non determini pregiudizio al perseguimento dedfii abbiettivi prioritari. E’ necessario,
inoltre, che I'ente locale assicuri il rispetto teeldisposizioni in materia di contenimento
della spesa per il trattamento accessorio del peas® dettate dall’art. 9, comma 2bis del
D.L. n. 78 del 2010. (...) E’ imprescindibile chente locale assicuri, ulteriormente, il
rispetto dei generali limiti di contenimento deBaesa per il personale. Gli oneri per il
personale finanziati con risorse del fondo unicogiomale devono, infatti, essere
ricompresi tra le spese rilevanti ai sensi dell’att comma 557, e dell’art. 1, comma 562
della legge n. 296 del 2008%

Recentemente |&ezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n.
256/2016/PAR 6 aprile 2016,con riguardo all’art. 4, comma 3 del D.L. n. 16 214, la
ha ritenuto chefla disposizione in esame abbia carattere chiarateerccezionale, in
quanto introduce una sorta di «sanatoria» per lgi$pecie di illegittima costituzione dei
fondi della contrattazione integrativaRertanto,la stessa non puo che essere interpretata
restritivamente, con conseguente esclusione dpdasibilita in sede applicativa di
ampliare la platea dei possibili destinatari dal igo di vista dell’accertamento dei
requisiti oggettivi che il citato comma 3 impone Papplicazione della «sanatoria». Cio,
in quanto il legislatore ha voluto introdurre dettpossibilita condizionandola al
pedissequo rispetto di quelle normative pubblicieti tese alla salvaguardia dei vincoli di
finanza pubblica che prevedono il rispetto: deltBali stabilitd; dei vincoli sulla spesa
corrente del personale (art. 1, comma 557, legg296. del 2006; ovvero comma 562 dello
stesso articolo); dei vincoli alle assunzioni dirgmnale sia a tempo determinato che
flessibile (in particolare: art. 76, comma 7, detordegge n.78 del 2010, fino all'entrata in
vigore del decreto-legge n. 95 del 2014 e art.@dnma 28 del medesimo decreto); della
limitazione al trattamento economico complessivicsaggoli dipendenti, anche di qualifica
dirigenziale, ivi compreso il trattamento accesedart. 9, commi 1, dise 21)".

autorizzato di incarichi esulanti i doveri d’uffiwie comunque da svolgere al di fuori dell’'orario di
lavoro, nulla € dovuto al di fuori di quanto oggetli contratto (Sez. Il giur. centrale n. 227/2013,
Sez. giur. Puglia n. 1547/2013). Si evidenziaealtrche il principio della omnicomprensivita della
retribuzione non pud essere derogato neanche npliéesi in cui i compensi al personale
interessato sono finanziati da fonti esterne o’a#ivita viene svolta oltre I'ordinario orario di
lavoro (Sez. giur Puglia, n. 615/2010)"

105 Cfr, Sezione delle Autonomie, deliberazione n.QIG del 21 ottobre 2014, secondo cui «la
soggiacenza alle disposizioni di contenimento dtamento accessorio prescinde dalla circostanza
che la voce di detto trattamento sia finanziato fdaldo per la contrattazione decentrata»; cfr.
Sezione regionale di controllo per la Puglia, d=i#tzione 18 marzo 2015, n. 97; Sezione regionale
di controllo per la Lombardia, deliberazione 2&bte 2015, n. 379.

106 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibeioni n. 51/CONTR/2011 e n. 56/CONTR/2011;
Sezione regionale di controllo per la Sardegnagnean. 51/2015/PAR.
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4. Blocco delle progressioni orizzontali

In materia di blocco delle progressioni orizzontdilicui all’art. 9, comma 21, del
decreto legge n. 78 del 2010, si segnalano le séigm®nunce delle Sezioni regionali di
controllo della Corte dei conti.

Sull'allocazione nel fondo stabile per la produtéivdelle somme relative alle
progressioni orizzontali maturate, 8zione regionale di controllo per il Piemonte —
Parere n. 404/2013/SRCPIE/PAR, 21 novembre 20113a ritenuto chéanche nel fondo
in questione dovra essere evidenziato I'aumentdirddgs a coprire le progressioni del
personale proveniente dalle comunita montane damatto che l'aumento, per la
percentuale coperta negli anni dall’amministrazionegionale, € neutro e rispetta il
principio di invarianza della spesa”

Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per il Friuli — Verzia
Giulia — Parere n. 53/2014/PAR, 19 marzo 2014]e risorse rappresentate da
residui di anni precedenti non possono finanziareogressioni economiche
orizzontali alla luce del principio che impone ih&nziamento degli utilizzi certi e
continuativi esclusivamente con risorse aventi ¢eaie di certezza e stabilita”.

La Sezione regionale di controllo per la Liguria paree n. 29 /2015/PAR, 1 aprile
2015, ha ritenuto cheéle limitazioni al trattamento economico individwadei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni, aventi fonte ngineni 1 e 21 dell’art. 9 del citato d.I. n.
78 del 2010, hanno esaurito la propria efficaciaegettiva il 31 dicembre del 2014. Tale
conclusione € indirettamente confermata dall’art.cbmma 256, della legge di stabilita
per il 2015, n. 190 del 2014. (...) Ne consegue chgléa protrazione delle dinamiche di
contenimento retributivo del personale delle putidi amministrazioni ha interessato: i) la
procedura di contrattazione collettiva (art. 9, coa 17, del d.I. n. 78 del 2010); ii) i
meccanismi di adeguamento retributivo per il peeennon contrattualizzato (art. 9,
comma 21, primo periodo) ; iii) le progressionecdiriera economiche per il personale in
regime di diritto pubblico, con le eccezioni indivate all’epoca dal legislatore (art. 9,
comma 21, secondo periodd”

5. Vincoli alle assunzioni

Molteplici sono state le pronunce in merito allaaiplina sui limiti alle assunzioni di
personale a tempo indeterminato, consentite sudlae bdelle cessazioni intervenute
complessivamente sia nell’anno immediatamente pdexte a quello delle assunzioni e a
esercizi ancora precedenti (con decorrenza dal opranno di vigenza della legge
finanziaria per il 2009 sia, eventualmente, a quelle non ancora reatizast previste
attraverso un’attivita di programmazione che rigpéete effettive necessita dell’ente.

Si evidenziano, inoltre, alcune pronunce delle @gziegionali di controllo della
Corte dei conti in merito alla disciplina speciaietrodotta dall’'art.1, comma 424 della
legge n. 190 del 2014 e derogatoria per gli andi526 2016 di quella generale, sulle
assunzioni a tempo indeterminato di regioni ed lentli.

Le pronunce si conformano all'orientamento espreéssoerito dalla Sezione delle
Autonomie secondo cuigli enti locali possono effettuare assunzioni eigpnale a tempo
indeterminato non vincolate dalla disposizione demma 424 utilizzando la capacita
assunzionale del 2014 derivante dalle cessazionpetsonale nel triennio 2011-2013,

107 Cfr. Ragioneria generale dello Stato, circolar8 del 2 febbraio 2015.
108 | egge 27 dicembre 2006, n. 296, “Disposizioni peerformazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007)".
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sempre nel rispetto dei vincoli di finanza pubblicanentre, con riguardo al budget di
spesa del biennio 2015-2016 (riferito alle cessaiziti personale intervenute nel 2014 e
nel 2015), la capacita assunzionale e soggettaraioli posti dall'articolo 1, comma 424
della legge 190/2014 finalizzati a garantire il sisorbimento del personale provincial®y
La Sezione delle Autonomie ha, inoltre, affermatee &Il riferimento “al triennio
precedente” inserito nell’art. 4, comma 3, del cil. 78/2015, che ha integrato l'art. 3,
comma 5, del d.l. n. 90/2014, & da intendersi msealinamico, con scorrimento e calcolo
dei resti, a ritroso, rispetto all’anno in cui sitende effettuare le assunziorf»

Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per il Piemonte — Pare n.
53/2013/SRCPIE/PAR e n. 55/2013/SRCPIE/PAR, 28 mar2013:“potra procedere a
nuova assunzione solo I'Ente che possa farlo aveigdardo alle cessazioni di rapporti di
lavoro a tempo indeterminato complessivamente vetaute nel precedente anno, tenendo
comungque conto (...) che il richiamo alle cessazenienute nellanno precedente va
riferito alle cessazioni intervenute successivametitentrata in vigore della disposizione,
anche con riferimento a esercizi rifluenti nell’anprecedente a quello nel quale si intende
effettuare I'assunzione. Dovra poi verificarsi laissistenza del requisito posto quale
presupposto per ogni tipologia di assunzione, owver rapporto di incidenza massima del
50% tra la spesa di personale e le spese corrérttitto avendo sempre riguardo al limite
di spesa previsto dal gia citato art. 1, comma Sfdla legge 296/2006 (..}

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 21/2013, 10 maggio
2013,ha ritenuto chénella definizione del significato attribuibile ahe all’attuale art. 76,
co. 7, d.I. n. 78/2010, la possibilita di retroaginel computo delle cessazioni anteriori a
guelle dell’anno immediatamente antecedente quidlbassunzione debba essere limitata
appunto all’esercizio 2010; con la conseguenza c¢he) la cessazione intervenuta nel
2008 (...) ai fini del conteggio del limite di spegaplicabile all’'assunzione prevista per il
2013 non puo invece essere in alcun modo presansiderazione”.Sempre ad avviso
della Sezione‘conviene altresi precisare che alla medesima cosicdne si perviene
ugualmente ove si volesse fondare la possibilitacainputare le cessazioni «risalenti»
sull’estensione agli enti locali del meccanismo delimulo dei resti» previsto dall’art. 9,
co. 11, d.I. n. 78/2010, posto che in questo camwebbe comunque il principio di
successione delle leggi nel tempo, contenuto metido 11 delle disposizioni preliminari
al codice civile (preleggi), in base al quale layde non dispone che per I'avvenire e non
ha effetto retroattivo”.

A parere dellaSezione regionale di controllo per il Piemonte — Pare n.
343/2013/SRCPIE/PAR, 26 settembre 20130n puo ravvisarsi, nell'ordinamento (...)
un meccanismo di proroga quale principio genergblecabile a tutte le ipotesi in cui &
vigente il regime di limitazione e di blocco dedlesunzioni, ferma restando in capo al
legislatore ogni valutazione in ordine all’'opporitiy in presenza di regimi restrittivi delle
assunzioni, di introdurre deroghe al regime ordiioar.

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 242/2014/PAR,
30 settembre 2014 ha ritenuto ché'l'attivita programmatoria dell'ente deve essere
orientata, sin dall'approvazione delle previsioni bilancio (e durante il corso della
gestione), al fine di rispettare gli obiettivi dnénza pubblica posti dal legislatore statale

109 Sezione delle  Autonomie, deliberazioni n. 26/SEZARD15/QMIG e n.
28/SEZAUT/2015/QMIG. Circolare del Ministro per Isemplificazione e la pubblica
amministrazione n. 1/2015.

110 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 28/SEZA015/QMIG.

111 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 52/2010.
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(nel caso di specie, tesi al contenimento dellasapper il personale). Solo avendo
rispettato tale presupposto, I'ente potra procedergorogrammare assunzioni a tempo
indeterminato nei limiti previsti dall'art. 3, conman5, del d.l. 24 giugno 2014 n. 90,
convertito con modificazioni in legge 11 agosto£281114”.

La Sezione regionale di controllo per la Sardegha — Rae n. 74/2013/PAR, 26
Novembre 2013jn merito alla“durata temporale del divieto di procedere ad asgoni di
personale a qualunque titolo contenuto nell’art, ¢émma 4, del decreto legge n. 112 del
25 giugno 2008 (...) considerato che le misure saatie non possono essere applicate
per analogia a fattispecie non previste dalle normeedeve ritenere, in mancanza di
diversa indicazione normativa, che il divieto opgsio nell’anno successivo a quello della
violazione.*?

Ad awviso della Sezione regionale di controllo per 'Umbria — Paree n.
135/2013/PAR, 19 dicembre 2013Ja mancata corresponsione della retribuzione al
personale cessato nell'anno precedente a queltuirverra disposta I'assunzione per turn
over, connessa ad avvenimenti peculiari del rappdavorativo che lega il dipendente
cessato all’ente (come, nel caso, l'aspettativazaemssegni), non intacca i criteri
applicativi del ripetuto art. 76, comma 7, elabdrda questa Corte, che impongono di
comparare, ai fini del rispetto del limite di spesal 40% ivi previsto, I'ammontare
complessivo delle risorse stanziate per il persergle cessa con quello analogo, previsto
per il personale da assumere”

Ad awviso della Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Rare n.
54/2014/PAR, 4 giugno 2014osto che fa possibilita di cumulare le quote di turn-over
non utilizzate e stata riconosciuta unicamenteg@geEnti con popolazione inferiore a 5000
abitanti (...), il limite alle assunzioni previsto Ida norma de qua, testualmente
parametrato «alle cessazioni dellanno precedenteon si presti ad essere interpretato
estensivamente®

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - PRare n.
14/2015/SRCPIE/PAR, 20 gennaio 201%a ritenuto‘aderente al dettato normativo di
cui all'art. 1, comma 562, della L. n. 296/2006,ecmira a contenere il numero dei
dipendenti e a ridurre la spesa per il personake,sbluzione che limita il turn over al
numero delle cessazioni intervenute”

Recentemente sempre $zione regionale di controllo per la Sicilia - Pare n.
55/2015/PAR, 26 gennaio 2015ha ritenuto che l'orientamento della Sezione delle
Autonomie chiariscé’che la possibilitd riconosciuta «a decorrere dallino 2014 del
cumulo delle risorse destinate alle assunzioni gerarco temporale non superiore a tre
anni, nel rispetto della programmazione del fabgism e di quella finanziaria e
contabile’!*, non rappresenta la formalizzazione ex lege dsesione a tutti gli enti
della possibilita del cumulo delle quote del tureg quanto piuttosto permettere di tenere
conto delle cessazioni future ma gia definite,’ottita di una programmazione quanto piu
possibile coerente con gli effettivi fabbisognigdkaluta anche i tempi necessari per lo
svolgimento dei concorsi pubblici”

112 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Vengtarere n. 513/2012/PAR.
113 Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazan 52 del 2010.
114 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 27 6auU2

- 145 -



RELAZIONE2016SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

Sempre sulle precisazioni operate dalla Sezion&e d&litonomié'®, la Sezione
regionale di controllo per la Lombardia — Parere n.36/2015/PAR, 6 febbraio 2015ha
ribadito che'negli anni 2014 e 2015, il limite di spesa per pealere alle assunzioni deve
essere sempre calcolato sulla base del 60 per cdatla spesa relativa a quella del
personale di ruolo cessato nell'anno precedententraeper gli anni successivi i limiti
vengono ampliati fino al cento per cento. Tuttadgpartire dal 2014, individuato quale
momento di cesura tra i due microsistemi normativiumero di assunzioni dovra essere
programmato in una fase precedente, destinandostéiese, in sede di programmazione
del fabbisogno e finanziaria, risorse che tengawatc delle cessazioni intervenute nel
triennio. Ne deriva che, in estrema sintesi, p&adli) anni 2014 e 2015 gli enti potranno
disporre a fini assunzionali del riferimento del pér cento della spesa sostenuta nell'anno
precedente; dal solo 2014 in poi, ma in sede digmmmazione di fabbisogno e
finanziaria, gli enti potranno e dovranno "a regimeumulare cessazioni prevedibili
nellarco di un triennio, maturate (anche) nel maree in cui si concludera liter
propedeutico per I'assunzione”.

Nello stesso senso anche 3azione regionale di controllo per la Campania -
Parere n. 24/2015, 23 febbraio 2019a quale ribadito chéeil limite di spesa per
procedere alle assunzioni nel 2014 e 2015 deveassatcolato sulla base del 60 per cento
della spesa relativa a quella del personale di ouatessato nellanno precedente
considerando che, dal 2014 le assunzioni possoseresprogrammate destinando alle
stesse, in sede di programmazione del fabbisodimaeziaria, risorse che tengano conto
delle cessazioni del triennio”.

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 168/2015/PAR,
22 aprile 2015, ha ritenuto chéalla luce del disposto del comma 424 dell'art. glid
legge 23 dicembre 2014, n. 190, un Ente, nel bee@fil5-16, non possa procedere allo
scorrimento di una propria graduatoria di concorger I'assunzione di un idoneo, nel caso
in cui il vincitore chiamato si sia dimesso sucoemmente all’entrata in vigore della
predetta disposizioné?,

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare 305/2015/PAR, 25
giugno 2015,ha ritenuto che il dettato normativo di cui all’att comma 424 della legge
23 dicembre 2014 n. 190sia ben esplicito nel delineare il vincolo di destinaziodelle
risorse assunzionali che non possono, dunque, @eslgstinate all’assunzione di personale
selezionato con procedure ordinarie di reclutamesgpletate nel biennio di vigenza della
richiamata disposizione speciale senza che il fieeseguito dal legislatore sia stato
conseguito”.

La Sezione regionale di controllo per le Marche — Pare n. 163/2015/PAR, 2
luglio 2015,adottando una soluzione coerente corate dell’art. 1, comma 424, legge n.
190 del 2014, ha ritenuto cliee economie relative all'esercizio 2013 utilizzdbin base
alla nuova formulazione dell'art. 3, co. del d.D/2014 — poiché costituiscono una quota
della complessiva capacita assunzionale dell'ente pessono essere destinate
esclusivamente all’assunzione dei vincitori di amso risultanti da graduatorie gia vigenti
0 approvate all'1.01.2015 ovvero per consentirerigollocazione nei propri ruoli del
personale soprannumeraffd.

115 Sezione delle Autonomie, deliberazione n.@f,
116 Cfr. Sezione regionale per il controllo della Laantlia, deliberazione n. 85/2015/QMIG.
117 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione nSEXAUT/2015/QMIG.
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Sulla base di quanto gia affermato in precedewotipnce secondo cuil riferimento
“al triennio precedente” inserito nell'art. 4, comer3, del d.I. n. 78/2015, che ha integrato
l'art. 3, comma 5, del d.l. n. 90/2014, é da intersdl in senso dinamico, con scorrimento e
calcolo dei resti, a ritroso, rispetto all'anno tui si intende effettuare le assunzigh®la
Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 396/2015/PAR, 6 ottobre
2015, ha ritenuto chépuo essere utilizzata per effettuare nuove assamali personale a
tempo indeterminato la capacita assunzionale ddl42@erivante dai “resti” relativi al
triennio 2011/2013, sempre che sia assicuratogpetto dei vincoli di finanza pubblica
(rispetto del patto di stabilita, dell’art. 1, com®57 e seguenti, della I. n. 296/2006, delle
percentuali di turn over, quantificate in base allpesa di personale cessato nell’anno
precedente, secondo le previsioni dell’art. 3, carn del d.I. n. 90/2014) e siano stati
osservati, a suo tempo, gli obblighi previsti dait. 3, comma 3, del d.I. n. 90/2014
(programmagzione finanziaria e contabile del fabhiso di personale).”

La Sezione regionale di controllo per I'Emilia Romagna— Parere n.
140/2015/PAR, 27 ottobre 201%a ritenuto chéqualora la cessazione sia intervenuta
nel 2013, 'Ente Locale soggetto al patto di stéhilavra nel 2014 una capacita
assunzionale pari al 60% della spesa sostenutailp@ersonale cessato nel 2013 ed
eventualmente dell'80% di tale spesa se il rappdrto spesa per il personale e spesa
corrente e pari o inferiore al 25%. Se l'assunziomen viene effettuata nel 2014 ma
programmata per il 2015, si potra cumulare la cap@a@ssunzionale del 2014 (60% o
80% della spesa per il personale cessato nel 26&8)quella del 2015 (60% o 100% della
spesa per il personale cessato nel 2014), sempeeneh 2014 siano intervenute nuove
cessazioni in quanto la capacita assunzionale dii@nno si calcola sulle cessazioni
intervenute nell'anno precedenté®.

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 492/2015/PAR, 28
ottobre 2015, ha ritenuto che*mentre i budget 2015/ 2016 (derivanti anche dalle
cessazioni dei trienni precedenti il 2014 e 201&@)csintegralmente destinati alle finalita
di cui all'art. 1, comma 424, della I. n. 190/20L0 essere utilizzata per effettuare nuove
assunzioni di personale a tempo indeterminato [gacéa assunzionale del 2014 derivante
dai “resti” relativi al triennio 2011/2013, semprehe sia assicurato il rispetto dei vincoli
di finanza pubblica (rispetto del patto di stakdlidell'art. 1, commi 557 e seguenti, della I.
n. 296/2006, delle percentuali di turn over, quAcdte in base alla spesa di personale
cessato nellanno precedente, secondo le previsitgiifart. 3, comma 5, del d.l. n.
90/2014) e siano stati osservati, a suo tempaoglgiilighi previsti dall'art. 3, comma 3, del
d.l. n. 90/2014 (programmazione finanziaria e chiltadel fabbisogno di personale)®

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 77/2015, 20
novembre 2015,ha ritenuto ché'(relativamente ai limiti assunzionali degli ention
sottoposti al patto di stabilitd) essendo la cegsaz dal servizio intervenuta al 31
dicembre 2013 e, pertanto, da considerare cessaz1 3, i risparmi di spesa rientrano
nel budget 2013 relativo alla capacita assunziorZ0é&4 (utilizzabile anche nel 2015), e le
relative assunzioni non risultano soggette ai ciatcoli posti dall’articolo 1, comma 424
della legge 190 del 2014”

118 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione nd2620 luglio 2015 e deliberazione n. 28 del 14
settembre 2015. Cfr. Sezione regionale di contrp#o la Sicilia - parere n. 55/2015/PAR del 26
gennaio 2015.

119 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 27/SEZA014/QMIG.

120 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Tosgarsere n. 396/2015/PAR del 6 ottobre 2015.

- 147 -



RELAZIONE2016SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 445/2015/PAR,
30 Novembre 2015ha ritenuto chécon riferimento al turn-over, vige ora il principi
della cumulabilita dei resti nel triennio, intesa isenso dinamicd (...), rimanendo
tuttavia il criterio della spesa storica, computagecondo le specifiche disposizioni previste
e senza possibilita di ricorso a conteggi virtugler I'applicazione della disciplina di
contenimento della spesa di cui ai commi 557 dfadel della legge n. 296 del 2006 (la
cui applicazione e peraltro espressamente fattaassahche dal vigente comma 5 dell'art. 3
del decreto-legge n. 90 del 2014, a cui si rifegiz disciplina predetta dei “resti”); e cio
secondo un principio di distinzione delle divergmlbgie di limitazioni legislative vigenti
in materia di assunzione del personale (123"

La Sezione regionale di controllo per il Molise- Parex n. 63/2016/PAR, 24
marzo 2016 ha ritenuto comésolo nei limiti in cui le facolta assunzionali, efsi intende
utilizzare per le assunzioni nell’anno 2016, rinkesti (...) dalle cessazioni relative al
triennio 2011-2013, siano riferibili alla sola analita 2013, sara possibile indire nuove
procedure concorsuali. Per converso, a tal fine sana possibile utilizzare gli eventuali
“resti” rinvenienti dagli anni 2011 e 2012, poich®n rientranti nel “triennio precedente”
all’annualita di assunzione, da intendersi - consto/- in senso dinamico”

5.1. Mobilita

Altra parte dell'attivita consultiva delle Sezior@gionali di controllo ha esaminato
guestioni inerenti la possibilita e le modalita tdasferimento del personale a tempo
indeterminato tramite procedure di mobilita, peteiscambio ovvero reciproca, con altre
amministrazioni, Unioni di Comuni, comunita montane

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte Ddlera n.
7/2013/SRCPIE/PAR, 23 gennaio 2013, ha precisato che‘la mobilita, anche
intercompartimentale, risulta ammessa tra Ammia&ni sottoposte a disciplina
limitativa, in quanto modalita di trasferimento clm®n genera variazione della spesa
complessiva, trattandosi di un’operazione neutra pe finanza pubblica. Qualora
I’Amministrazione cedente non fosse anch’essa godta a vincoli sulle assunzioni, per
I’Amministrazione ricevente I'acquisizione andrebbeece computata come assunzione e
dungue sarebbe ammessa nel rispetto dei limitededbunzioni possibilit®:.

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n.
46/2013/PAR, 7 febbraio 2013'ente non soggetto al patto di stabilita dowadre‘conto
dell'impossibilita di poter assumere un dipendentsostituzione di quello autorizzato alla
mobilita. Cio, anche in relazione alla circostanzae, qualora autorizzato il trasferimento
per mobilita che come visto non potra mai esseresicierato quale cessazione del
rapporto di lavoro ai fini dell'operativita dei viooli assunzionali, il dipendente ceduto
potra essere sostituito solo quando e qualora, lfmte, si verificheranno i presupposti
assunzionali sopra richiamati®4,

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 65/2013/PAR, 6
marzo 2013 ha ritenuto che sebbefiéabrogazione della disposizione contrattuale dlii

121 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 28/SEZ/A015/QMIG.

122 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombaydeliberazione n. 502 del 2012.

123 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Pienmrdeliberazione n. 71/2012.

124 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n. & 9 novembre 2009; Sezioni riunite,
deliberazione n. 53/2010/CONTR.
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all’articolo 6, comma 20, del D.P.R. 268/1987non precluda alle amministrazioni locali

di poter attivare una mobilita reciproca o bilatéeacon altre amministrazioni locaf(...),

il ricorso a detta procedura deve essere accomptmila una serie di cautele tese ad
evitare che possano essere elusi i rigidi vincatiposti dal legislatore in materia di

riduzione della spesa per il personale delle amstiazioni pubbliche e di turn over (..)

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 90/2013/PAR, 14
marzo 2013 ha ritenuto chépoiché la mobilita in entrata di fatto si configarcome una
assunzione per I'ente subentrante, all’ente comuirtdle non ha rispettato i vincoli posti
dal comma 557 in materia di spesa per il persomafgeclusa la possibilita di ricorrere a
detto istituto in ragione del divieto posto dal com4 dell’art. 76 (I. 6 agosto 2008, n. 133)
richiamato espressamente dal comma 557 ter. Laosiamza che (...) la mobilita in
entrata (nel 2013) possa essere “bilanciata” da unabilita in uscita (nel 2012) verso un
altro ente non consente di giungere a diversa sohgzstante la funzione correttiva sopra
richiamata della sanzione-limitazione amministratigrevista dall’art. 76, comma 4, cit.
che, per I'appunto, & quella di indurre I'ente attigare una politica di riduzione della
spesa del personale, quale voce che incide sul generale volume della spesa
corrente”.?’

Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n.
20/2013/PAR, 26 marzo 2013!L’istituto della mobilita per interscambio svoltdra
soggetti del medesimo livello economico e corrisieote categoria, qualora comporti una
piena e totale neutralita finanziaria tra i due eabinvolti, non comporta alcuna spesa per
I'ente che ne autorizzi il ricorso e, di conseguen?2on sembrano esservi ragioni ostative
al suo utilizzo anche alla luce dell'intento nomzmnatorio dall’art. 16, comma 9 del d.l.
95/2012, convertito dalla L. 135/2012 (...) normaeyate che impone un divieto assoluto
d’assunzione con contratto a tempo indetermingt”

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte Ddlera n.
55/2013/SRCPIE/PAR, 28 marzo 2013,ha ritenuto che “la mobilita, anche
intercompartimentale, risulta ammessa tra Ammia®wni sottoposte a disciplina
limitativa, in quanto modalita di trasferimento cm®n genera variazione della spesa
complessiva, trattandosi di un’operazione neutrar pe finanza pubblica. Qualora
’Amministrazione cedente non fosse anch’essa [sméta a vincoli sulle assunzioni, per
I’Amministrazione ricevente I'acquisizione andrelibeece computata come assunzione e
dunque sarebbe ammessa nel rispetto dei limitiedaisunzioni possibili. Cio, tuttavia,
sempre nel rispetto dei limiti alla spesa di peraeri.’?®

125 gulla possibilita di ricorrere all’attivazione telprocedura di mobilita per interscambio (per
compensazione) tra Enti dello stesso compartompoostanza di abrogazione.

126 Cio in applicazione del principio generale di aliiart. 6 del d.lgs. n. 165/2001.

127 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lomhaygarere n. 879/2010/PAR del 19 settembre
2010.

128 Contra Sezione regionale di controllo per la Lombargiarere n. 417 del 28 settembre 2012. La
soluzione al dibattito giurisprudenziale, in merdlart. 16, comma 9 del d. I. n. 95/2012, e stata
offerta dalla pronuncia n. 25/2013 della Sezionked&utonomie che ha affermato chg tratta,
infatti, di una disposizione che esula da motivazitrettamente finanziarie per collocarsi su un
piano di razionalita organizzativa: stante la pdsk soppressione dell'ente datore di lavoro, il
Legislatore ha ritenuto corretto e doveroso cribtalare la struttura burocratica (nel comparto
risorse umane) dello stesso, in vista dell'accearsdppressione’®d ancora chéin definitiva, la
norma, nelle “more dell’attuazione delle disposiziodi riduzione e razionalizzazione” delle
province, mira ad anticipare giuridicamente la st@scondizione di impossibilita di fatto
all'assunzione che deriverebbe dall'eventuale egtime dell’ente.”

129 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibeione n. 59/2010.
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La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 140/2013/PAR,
15 aprile 2013,ha ritenuto chéin caso di enti entrambi sottoposti a limiti alfacolta di
procedere a nuovi reclutamenti, il trasferimentorimobilita, per I'ente di origine, non
costituisce “cessazione” legittimante assunzionil’dsterno e che, dall’altro lato, non
integrano “assunzioni”, per I'ente destinatario,ighgressi di personale in mobilita. (...)
In definitiva, I'ente, potra procedere al reclutante di personale da altri enti, tramite la
procedura di mobilitd volontaria, senza ricadere hmiti della disciplina del turn-over,
sempre che I'ente di provenienza sia ente sottopsth’esso a limitazioni sulla spesa per

il personale™®,

Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per il Piemonte — Pare n.
156/2013/SRCPIE/PAR, 26 aprile 2013'Devono (...) ritenersi sempre applicabili le
disposizioni recate dal sopra citato art. 1, com#ia L. n. 311/2004", che consente i
trasferimenti per mobilitd nel rispetto delle dataz organiche e, per gli enti locali, del
patto di stabilita interno per I'anno precedentealiT disposizioni, invero, non sono
ricomprese tra quelle oggetto di deroga e sono,wtgque, espressione di principi generali
che, per limpatto sull’organizzazione dei pubbligffici e sull’osservanza dei vincoli
dell’'unione europea, appaiono prevalenti rispetttegigenza di salvaguardia dei rapporti
di lavoro in essere”

Sempre con riguardo alla disciplina disposta dall'47, comma 1 della finanziaria
per il 2005 e con specifico riferimento alle contanhontane, sempre &ezione regionale
di controllo per il Piemonte — Parere n. 157/2013FCPIE/PAR, 26 aprile 2013 ha
evidenziato che‘La legge regionale non distingue riguardo alle caudelle vacanze di
organico, che, quindi, ai fini perseguiti dalla mo&a'*?, devono ritenersi irrilevanti, purché
si tratti di posti gia previsti in pianta organiaarimasti privi di copertura. Il trasferimento
del personale a tempo indeterminato dalla comunii@ntane resta quindi condizionato
all'esistenza di tale scopertura e all’'osservanzdirditi e vincoli in materia per i quali non
sia prevista espressamente la derogabilit8uccessivamente |8ezione — Parere n.
188/2013/SRCPIE/PAR e n. 189/2013/SRCPIE/PAR, 13 gwio 2013,ha rilevato che
“le assunzioni di personale proveniente dalle Coittumontane possono essere effettuate
indipendentemente dalla circostanza che nell’eg@ciprecedente si siano verificate
cessazioni (...). Deve pero trattarsi di assunzidnpersonale effettuate in relazione a
posizioni gia previste dalla pianta organica deltte locale che intende effettuare
I'assunzione poiché il co. 7 dell’art. 11 della L#R 11/2012 specifica che nella fattispecie
non risulta applicabile «l'art. 76, comma 7, delodeto legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito con modificazioni nella legge 6 agos@®&, n. 133, nello stretto limite delle
risorse riconducibili alla copertura della spesaagsostenuta per i dipendenti trasferiti
dalle comunita montane»*,

In seguito € intervenuta ancheSazione regionale di controllo per la Lombardia
— Parere n. 182/2014/PAR, 20 maggio 201K, quale, sempre in ambito di disciplina
prevista dall'all’art. 1, comma 47, legge n. 311 2@04, ha ribadito ch8a norma, che
riguarda gli enti sottoposti a vincoli assunzionalionfigura la mobilitd come una
possibilita di reclutamento di personale in derogalimiti normativamente previsti”.

130 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombayrgareri n. 279/2011/PAR e n. 169/2012/PAR,;
Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazioni 53/CONTR/2010 e n. 59/CONTR/10 del 6
dicembre 2010; cfr. anche Sezione regionale dirobatper la Lombardia, pareri n. 521/2010/PAR,
n. 373/2012/PAR, n. 314/2011/PAR.

131 Art. 1, comma 47, L. n. 311/2004 (legge finanza®005), che consente i trasferimenti per
mobilita nel rispetto delle dotazioni organicheper gli enti locali, del patto di stabilita interper
I'anno precedente.

132 Art. 1, comma 47, legge n. 311/206i4

133 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Pienertareri n. 119 e n. 157 del 2013.
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Inoltre, “la deroga (...) si fonda sul fatto che leohilita, anche intercompartimentale, tra
amministrazioni sottoposte a disciplina limitatiwan genera alcuna variazione della spesa
complessiva e quindi l'operazione risulta, nel ctespo, “neutra” per la finanza
pubblica™3*

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 162/2013/PAR, 27
giugno 2013,ha ritenuto chein mancanza di una norma di coordinamento, la it
per ricollocazion&® (...), intesa quale norma di sistema che si integita procedure
previste dal D.Lgs. n. 165/2001 nella soluziondedetisi da eccedenze o sovrannumero,
vada esperita prima della mobilitd volontaria extieolo 30 del D.Lgs. n. 165/2001.
Quest'ultima dovra essere attivata solo successtvdenalla mancata presentazione da
parte del personale collocato in disponibilita detlomanda di ricollocazione presso la o
le amministrazioni che presentino vacanze di orgaihi

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - PRPare n.
377/2013/SRCPIE/PAR 6 novembre 201da ritenuto che:*Tra gli strumenti a
disposizione degli enti locali per sopperire a agaze di personale puo ricordarsi il
trasferimento per mobilita, che, da un lato, nomg®a nuova assunzione, ma, dall’altro,
non puo essere utilizzato per consentire l'instaimae di rapporti di lavoro oltre i limiti di
spesa previsti dalla legislazione finanziaria. Aogdmente €& a dirsi per I'utilizzazione di
personale gia in forza presso I'amministrazione fgida locale mediante convenzione, i
cui oneri finanziari rientrano fra le componenti ngderate per la determinazione della
spesa di personale (cfr. questa Sezione par. N248)".

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare 357 /2013/PAR, 19
novembre 2013,premesso chéla mobilita intercompartimentale tra un ente loeal
soggetto al rispetto del patto di stabilita ed untee del Servizio sanitario nazionale,
afferente ad una regione non soggetta all’attuagioin un piano di rientro dal disavanzo
sanitario, non possa essere configurata in terrdinmeutralita” richiama quanto disposto
dall'art. 14, comma 7, del D.L. n. 95 del 2012 sw@tmw cui“le cessazioni dal servizio per
processi di mobilita (...), limitatamente al periodotempo necessario al raggiungimento
dei requisiti previsti dall'art. 24 del D.L. 6 diogbre 2011, n. 201, conv. dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214 - ai fini del diritto all’aesso e alla decorrenza del trattamento
pensionistico — non possono essere calcolate comparmio utile per definire
'ammontare delle disponibilita finanziarie da destre alle assunzioni o il numero delle
unita sostituibili in relazione alle limitazioni teurn over.”™*®

La Sezione regionale di controllo per la Campania —dPere n. 281/2013, 19
dicembre 2013,ha ritenuto chéstante il principio di neutralita finanziaria, lgorocedure
di mobilita in entrata non sono equiparate ad asgoni € non soggiacciono al vincolo
assunzionale parametrato al 40 per cento della @apesrrispondente alla cessazione
dell'anno precedente, purché siano rispettati daite cedente e da quello ricevente |l
patto di stabilitd nonché tutti gli altri vincoli Bmiti previsti dalla normativa in materia di
spesa e assunzioni di personale. Va, in propogiexisato che gli oneri sostenuti dall’ente

134 Sulla neutralita finanziaria delle procedure dihilita in relazione ai vincoli assunzionali per i
comuni non soggetti al Patto di Stabilita, cBx multis: Sezioni riunite, deliberazioni n.
53/CONTR/2010 e 59/CONTR/2010; Sezione delle Autnieo deliberazione n. 21/2009; Sezione
regionale di controllo per la Lombardia, pareri &23/2010/PAR, 443/2010/PAR, 521/2010/PAR,
524/2010/PAR, 79/2011/PAR, 80/2011/PAR, 115/201RPA149/2011/PAR, 314/2011/PAR,
429/2011/PAR, 304/2012/PAR, n. 90/2013/PAR e 53B3ZPAR.

135 Prevista dall’art. 2, comma 13, del D.L. n. 95/201

136 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibgione n. 59/CONTR/2010.
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“ricevente” per le risorse umane acquisite medianteobilita in entrata vanno
integralmente computati nella spesa per il persenalon tutte le conseguenze che la
normativa in materia correla a tale spesa”.

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per la Sicilia — Pare n.
13/2014/PAR, 20 gennaio 2014La circostanza che la mobilita in entrata possase®
controbilanciata da una mobilita in uscita verso altro ente non porta ad una diversa
conclusione, in quanto il comma 7° dell’art. 76 deL. n. 112 del 2008 ha una funzione
sanzionatoria e correttiva, orientata ad indurreefite a perseguire una politica di
riduzione progressiva e incondizionata della spasbpersonale*®’

A parere dellaSezione regionale di controllo per la Campania — Pere n.
11/2014/PAR, 13 febbraio 2014ritenere ricorrente la logica della neutralita fanziaria
anche in caso di sostituzione del dipendente tridgfén mobilita con nuovo personale
assunto, nell'invarianza di spesa per I'ente digime (...) frustrerebbe la razionalita
sottesa all'art. 1 L. n. 311/2004, il quale amméétgossibilita di fare assunzioni in deroga
nella misura in cui resti invariata la spesa congdira del sistema “pubblica
amministrazione” (neutralita finanziaria dell'assmione nel sistema della finanza
pubblica, non per I'ente in sé): lo scorrimentoldedraduatoria, infatti, determinerebbe un
aumento del contingente complessivo di personalgiegato nelle pubbliche
amministrazioni, aggirando la razionalita della dga e il sistema di vincoli assunzionali
a cio predisposti.?®

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - dere n.
59/2014/SRCPIE/PAR, 26 marzo 2014ha ribadito che“per poter procedere a
trasferimenti per mobilita &€ necessario che I'eptesso il quale il dipendente e chiamato a
prestare servizio sia nelle condizioni di poterwassre personale aggiuntivo. Dunque ai
fini di una legittima procedura di mobilita in eaia € comunque sempre necessario che
'ente ricevente: a) rispetti il parametro del rampo tra spesa di personale e spesa
corrente ai sensi dell’'art. 76, comma 7, d.l. 118, convertito con legge 6 agosto 2008,
n. 133, come sostituito dall’art. 14, comma 9, d¢l n. 78/2010, convertito con legge 30
luglio 2010 n. 122; b) rispetti il limite della cqtessiva spesa del personale di cui all’art.
1 co. 557 della legge n. 296 del 2006; c) risuttilinea con le regole dettate dal Patto di
Stabilita interno.®%°

La Sezione regionale di controllo per la Campania —dere n. 37/2014, 27 marzo
2014, ha ritenuto ché'la «neutralita finanziaria» del trasferimento, penobilita, del
personale da un ente territoriale ad un altro — iagffetti del rispetto della normativa
dettata in materia di contenimento delle speseippersonale — puod realizzarsi soltanto
quando l'aggiunta dell'unitd di personale, acquésitper mobilita in entrata, alla
consistenza numerica del personale dell’ente diig@aone non sia coordinata con la
sostituzione (con reclutamento dall’esterno), poedsnte cedente, dell’'unita ceduta, e non
alteri il tetto di spesa complessivo del comparto”.

137 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombaygarere n. 879/2010/PAR.

138 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibgione n. 53/CONTR/10; Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, pareri n. 79, n. 80. 429 del 2011; cfrex multis Sezione regionale di
controllo per la Puglia, parere n. 2/2012/PAR, 8egiregionale di controllo per la Lombardia,
parere n. 242/2012/PAR, n. 289/2012/PAR, n. 90/Z@AR, n. 496/2013/PAR e n. 539/2013/PAR.
139 Sezione regionale di controllo per la Lombardirepi n. 123/2010, n. 443/2010, n. 314/2011, n.
429/201 e n. 539/2013; Sezione regionale di cdotymér il Piemonte, parere n. 71/2012; Sezione
regionale di controllo per il Veneto, parere n. /P84 3.
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Sempre in merito alla mobilitd di personale tra anistrazioni diverse, l&ezione
regionale di controllo per la Sardegna — Parere n20/2014/PAR, 10 aprile 2014 e
Parere n. 28/2014/PAR, 9 Maggio 2014ha ritenuto che‘lEnte cedente non puo
computare come risparmio di spesa la diminuzionpedsonale che si determina, né puo
considerarla ai fini contemplati dall’art. 76, conam7, D.L. 112/2008, ovvero come
facilitazione alle facolta assunzionali e diminumo dell'incidenza della spesa per |l
personale nellambito della spesa corrente deltutia. Inoltre (...) per 'Ente che riceve il
personale in mobilitd (Ente di destinazione), ferihaispetto di tutte le prescrizioni
contenute nel citato art. 30 del D.Lgs. 165/20@&Impreche in regola con gli obiettivi del
patto di stabilita ove tenuto (ai sensi dell’ar6,7comma 4 D.L. 112/2008 che commina il
divieto di assunzioni a qualsiasi titolo per il caslel mancato rispetto del patto), si
determina una operazione finanziaria neutra ai $oli del computo annuale di cui alla
legge 296/2006 (art. 1 commi 557 e 562F”

La Sezione regionale di controllo per le Marche — Pare n. 43/2014/PAR, 29
aprile 2014 ha ritenuto chéin ordine alla possibilita di procedere alla asszione di un
dirigente di un’altra Amministrazione Provincialeediante mobilitd esterna (...) non
possa annettersi valore dirimente alla circostaiche trattasi di mobilita di personale di
altra amministrazione ed alla pretesa neutralitdgfinziaria dell’operazione”.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - PRare n.
90/2014/SRCPIE/PAR, 7 luglio 2014ha rammentato chéai fini di una legittima
procedura di mobilita in entrata € comunque sempeeessario che I'ente ricevente: a)
rispetti il parametro del rapporto tra spesa di penale e spesa corrente ai sensi dell’art.
76, comma 7, d.l. 112/2008, convertito con leggeg6sto 2008, n. 133, come sostituito
dall'art. 14, comma 9, del d.l. n. 78/2010, coniterton legge 30 luglio 2010 n. 122; b)
rispetti il limite della complessiva spesa del merale di cui all’art. 1 co. 557 della legge
n. 296 del 2006; c) risulti in linea con le regadiettate dal Patto di Stabilita interno.
Conseguentemente il mancato rispetto anche di who dei suddetti presupposti non
consente all’'Ente di procedere ad un trasferiméntentrata per mobilita”.

La Sezione regionale di controllo per il Friuli - Vemzia Giulia — Parere
FVG/115/2014/PAR, 9 luglio 2014ha ribadito che‘la mobilitd non é neutrale e va
considerata alla stregua di un’assunzione quandaAmministrazione cedente non é
sottoposta a vincoli assunzionali e lo &, inve@anministrazione ricevente. In tale ultima
ipotesi, infatti, I'assimilazione della mobilita an’assunzione garantisce il governo dei
livelli occupazionali e il contenimento della spedel personale pubblico, evitando, in
definitiva, effetti distorsivi che possano discaedda un ricorso all'istituto della mobilita
in carenza degli stringenti presupposti normativi pgocedimentali che presidiano
I'attivazione delle relative procedure”!

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 135/PAR/2014, 18
luglio 2014, ha ritenuto cheil principio di cosiddetta neutralita finanziarianei
trasferimenti per mobilita del personale debba esseircoscritto esclusivamente
all'applicazione della disciplina del turn over, g che (...) non costituiscono
“assunzioni”, per I'ente destinatario, gli ingressii personale in mobilitd e pertanto esse
non vanno a detrimento del monte assunzioni effleitiusecondo la disciplina limitativa

140 Cfr. in tali termini anche Sezione regionale dnirollo per la Campania, parere n. 37/2014 e
Sezione regionale di controllo per la Sicilia, pare. 13/2014.
141 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibeione n. 59/CONTR/2010.
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applicabile all’ente di destinazione ('3 Nessuna deroga, invece, pud desumersi dal
predetto principio di neutralitd per I'applicazionéelle disposizioni in materia di
contenimento della spesa del personale che, coraepgicedentemente sottolineato,
costituiscono norme di coordinamento della finamzdoblica e pertanto, per poter fare
ricorso a tale istituto, 'Ente deve aver osservidalisciplina vincolistica dettata dall’art.

1, comma 557, della L. n. 296/2006 nonché aver eguito gli obiettivi del patto di
stabilita interno”.

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre 48/2014/PAR, 30 luglio
2014, ha ribadito che'e@ comunque necessario che l'ente ricevente, dalaia, non
soggiaccia a divieti di assunzione aventi carattea@zionatorio in quanto discendenti da
pregresse violazioni di norme primarie (...). Inojtt@ nuova assunzione in mobilita dovra
essere conteggiata dall’ente ricevente ai fini dislpetto dei limiti posti alla spesa
complessiva per il personale, quali quelli postildat. 1, comma 557, della legge n.
296/2006 (oltre che ai fini del conseguimento dedpiiettivi finanziari posti dal patto di
stabilita interno, come noto declinati in terminighldo, in competenza mista, fra entrate e
spese). A questi fini, infatti (...) non esiste alcaorma che consenta di ritenere neutra la
spesa sostenuta per I'assunzione in mobilita ddipendente, come invece accade, ai fini
dei limiti assunzionali, in virtd dell'art. 1, coma7, della legge n. 311/20042

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 266/2014/PAR,
20 ottobre 2014 e Parere n. 485/2015/PAR, 31 dicerab2015, ha ritenuto ché'una
cessazione del rapporto per c.d. mobilita (...) nan pssere qualificata come cessazione
dal servizio ai fini di eventuale sostituzione garn over*. Inoltre, per gli enti non
soggetti al patto di stabilita (per i quali vige legola dell’avvicendamento numerico,
posta dal comma 562 della legge n. 296/2006, nagllajfiondata sui risparmi di spesa
posta, propria degli enti sottoposti al patto), dessazioni dal servizio utili a legittimare
assunzioni sono quelle verificate dall’entrata igore della norma limitativa, in sostanza
dal 2006."4°

Con successiva pronuncia la medesi8ezione regionale di controllo per la
Lombardia — Parere n. 268/2014/PAR, 20 ottobre 2014a ritenuto chéla cessazione
dal servizio per mobilita, intervenuta nel 2014,nnpud legittimare, al momento, la
sostituzione mediante altra assunzione (la mobditinfatti, considerata neutra ai fini dei
vincoli alle assunzioni, sia in entrata che in dagi Differente la conclusione in ordine alla
possibilita di effettuare, nel 2014, un’assunzidnesostituzione di personale cessato nel
2007. In questo caso, infatti, (...) per gli enti remygetti al patto di stabilita (per i quali
vige la regola dellavvicendamento numerico, postal comma 562 della legge n.
296/2006, non quella fondata sui risparmi di speka cessazioni, propria degli enti
sottoposti al patto), le cessazioni dal servizidi at legittimare assunzioni sono quelle
verificate dall'entrata in vigore della norma linaiiva.” 4

142 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 53/CONTRIQQ Sezione regionale di controllo per la

Campania, parere n. 11 del 2014; Sezione regiatiad®ntrollo per il Piemonte, parere n. 59 del

2014.

143 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombaygareri n. 123/2010 e n. 373/2012; di recente,
Sezione regionale di controllo per il Piemonte gpam. 59/2014/PAR.

144 Cfr. Sezioni riunite, deliberazioni n. 53/CONTR1Z0e n. 59/CONTR/2010, Sezione regionale
per il controllo della Lombardia, parere n. 182/2(PAR.

145 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 52/CONTRI2G: n. 3/CONTR/2011.

146 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibeioni n. 52/CONTR/2010 e n. 3/CONTR/2011,

Sezione regionale di controllo per la Lombardiagpan. 260/2012.
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Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per la Sicilia — Pare n.
119/2015/PAR, 27 febbraio 2015La neutralita dell’operazione comporta che, in teini
generali, tale forma di mobilitd non fa venire mensorse assunzionali per cui (...) la
limitazione prevista dal comma 424 della legge 90 @lel 2014, in assenza di una diversa
ed espressa previsione normativa, possa non caasgil@stativa ad eventuali ingressi di
personale in mobilita provenienti da enti comunga#oposti ai medesimi vincoli”

La Sezione regionale di controllo per le Marche — Pare n. 98/2015/PAR, 11
marzo 2015,ha richiamato il principio di diritto espresso @dabezione delle Autonomie
«al personale dipendente dai consorzi e segnataerdanijuelli di sviluppo industriale non
si estende la disciplina recata dall'art. 1, comb@i3-568, |I. 27 dicembre 2013, n. 147, in
materia di mobilita del personale dipendente daietdccontrollate o indirettamente dalle
pubbliche amministrazioni” valorizzando, a tal finena interpretazione strettamente
aderente al tenore letterale delle disposizioni dii trattasi in quanto “norme

eccezionali"»**’

La Sezione regionale di controllo per il Friuli-Venem Giulia — Parere
FVG/51/2015/PAR, 21 maggio 2015ha desunto comélistituto della mobilita, da
misura essenzialmente funzionale a processi dhiztiazione del lavoro pubblico, risulti
nelle recenti disposizioni introdotte dal legislegostatale prioritariamente destinata a
incidere sulle facolta assunzionali degli Enti dieatari delle relative discipline normative,
in un’ottica complessivamente finalizzata al coiteanto dell’onere finanziario sostenibile
dagli Enti a titolo di spesa per il personale”.

La Sezione regionale di controllo per 'Umbria — Paree n. 147/2015/PAR, 12
novembre 2015 ha rilevato chein merito all'istituto della mobilita compensativa per
interscambio (...) qualora improduttiva di variaziahell’organico e di nuove ed ulteriori
spese per le amministrazioni coinvolte, e dunqueraalal punto di vista finanziario, deve
ritenersi esclusa dallambito di applicazione deit. 41 piu volte richiamato,
permettendosi cosi a due dipendenti di profilo essfonale corrispondente, di

“scambiare” I'amministrazione di appartenenza, pie@viulla osta degli enti coinvolti**

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 70/2016/PAR, 4
marzo 2016 ha rilevato chéladdove I'Ente ritenga di utilizzare la propria @acita
assunzionale per il riassorbimento di personalemabilita, dette spese non risulteranno
soggiacenti al vincolo di cui all’art. 1, comma 55ella I. 296/2006. L’assorbimento del
personale richiesto dovra avvenire secondo le idimni fornite con la circolare del
Ministero per la semplificazione e la pubblica amisirazione del 30 gennaio 2015, n. 1, e
in concreto disciplinate dalla procedura dettatancalecreto del Ministero per la
semplificazione e la pubblica amministrazione dekéttembre 2015”

Ad awiso dellaSezione regionale di controllo per il Piemonte — Pare n.
27/2016/SRCPIE/PAR, 24 marzo 2016il reclutamento mediante procedura di mobilita
tra enti soggetti a regime limitativo delle asswmzinon incide sulla capacita assunzionale
dell'ente ricevente derivante dalle cessazioni degini precedenti (fermo restando |l
rispetto dei tetti di spesa). Detto in altri terita normativa in tema di turn over non
trova applicazione in presenza di assunzioni perbitita all'interno del comparto
pubblico”.

147 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 9/SEZAROI5/QMIG.

8 All'art. 41, comma 2, del D.L. 24 aprile 2014,66 & disposto divieto di procedere ad assunzioni
di personale a qualsiasi titolo per le amministrazpubbliche di cui al comma 1, art. 4, d.lgs281

del 2002.
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5.2. Comando

La Sezione regionale di controllo per [I'Emilia-Romagna — Parere n.
272/2013/PAR, 24 ottobre 2013ha ritenuto come‘l'onere relativo al trattamento
fondamentale del personale comandato incomba nagGassnte sulla pubblica
amministrazione che utilizza il personale medesguando il comando discenda da un
obbligo di legge. Al contrario, quando il comando ib distacco presso altra
amministrazione avviene nell'interesse dell’enteldire del rapporto di lavoro, gli oneri
relativi al trattamento economico restano a cardl'ente medesimo”.

In merito all'istituto del comando, I18ezione regionale di controllo per il Lazio —
Parere n. 91/2014/PAR, 25 giugno 2014onformandosi all'orientamento delle Sezioni
riunite in sede di controll¥® ha ritenuto che dppare utile e maggiormente coerente,
prendere in considerazione la spesa di personalesne complesso. Cio posto, le spese
sostenute per le prestazioni lavorative del dipeteleomandato sono da computarsi nella
spesa per il personale ai sensi degli art. 1, conbd, della L. n. 296/2006 per la
determinazione della spesa massima consentitariimento al “tetto di spesa” relativo
all'anno precedente soltanto riguardo all’ente distinazione e non per I'ente che concede
il distacco (...) rispetto a cui dette spese restanmunque escluse dal computo di cui
all'art. 1, comma 557, della Legge 296/2006".

La Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Rae n. 39/2014/PAR, 17
luglio 2014, ha ritenuto coméricorrendo i presupposti di cui al vigente art. 3l D. Lgs.
165/2001, ove non sussistano le situazioni ostadiVassunzione di personale recate
dall'art. 76, commi 4 e 7 del decreto legge 112R@®nvertito con legge 133/2008, e
purché siano rispettati il dettato normativo di cail'art. 1, comma 557, della legge
296/2006 e i principi fissati dall’art. 9, comma 28| decreto legge 78/2010, convertito in
legge 122/2010 (...) un Comune sottoposto al pattcstdbilitd possa ricorrere ad
assunzioni a tempo determinato per far fronte adamporaneo comando di un proprio
dipendente”.

A parere delléSezione regionale di controllo per le Emilia-Romagam— Parere n.
78/2015/PAR, 14 maggio 2015la forma contrattuale evocata dal Comune per I'tindi
personale assunta a tempo determinato in sostitezdi quella, a tempo indeterminato,
comandata nel frattempo presso altro ente, hon eppassumibile nello schema tipico del
«contratto a tempo determinato» non essendo péssidt ante, determinare la durata di
detto contratto, configurandosi lo stesso qualeuag®ne sottoposta alla condizione,
indeterminata e assolutamente indeterminabile m@inglo, dell’'avverarsi della condizione
risolutiva del comando dell’'unita di personale (presso altro ente. Ne discende che non
pud nella specie ritenersi sussistente il presutipas fatto per evocare I'applicabilita
dell'art. 9, comma 28, del d.I. 78/10, i cui limidi spesa per il personale non sono
comungue derogabili”.

Sempre in tema di divieto di assunzioni di persemakvisto dall’art. 41, comma 2,

del d.Il. 24 aprile 2014, n. 66, Bezione regionale di controllo per il Lazio — Pare¥ n.
127/2015/PAR, 18 giugno 201%ha ritenuto coménon sia da intendere in un’accezione
restrittiva, bensi come riferibile ad ogni fattigpe che determini 'utilizzo di una nuova
risorsa umana da parte dell'ente interessato e pmparico”. “Ne deriva che il divieto
comprende anche il comando, sebbene tale istitubm momporti tecnicamente
I'instaurazione di un nuovo rapporto di lavoro cbente ricevente, che tuttavia e tenuto a
dirigere e gestire il dipendente comandato perdugtianto attiene all’espletamento della

149 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibeione n. 27/2011/CONTR.
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prestazione lavorativa, nonché a rimborsare I'edteappartenenza delle spese sostenute
per il pagamento della retribuzioné®

5.3. Limiti conseguenti al riordino delle Province

Altre pronunce hanno esaminato questioni concerrnledivieto di assunzione di
personale a tempo indeterminato disposto dall#t.comma 9, del decreto legge n. 95 del
2012 per le amministrazioni provinciali, nelle makel processo di razionalizzazione delle
stesse nonché alle ipotesi di deroga al regimeoligtico. Sul punto si individua il dibattito
interpretativo sulla vigenza del divieto di assona per le Provinc!

In tema di divieto temporaneo di assunzione psple Province (ovvero circoscritto
al loro riordino), previsto dall’art. 16, commadgl d.l. del 6 luglio 2012, n. 95, convertito
nella legge 7 agosto 2012, n. 135Skzione regionale di controllo per la Lombardia —
Parere 44/2013/PAR, 13 febbraio 2013a ritenuto chérisulterebbe irragionevole e non
proporzionata la reiterazione sine die di un diviedi assunzione assoluto posto dal
legislatore nazionale in vista di un prossimo presx di riordino, che pero lo stesso ha
ritenuto di abbandonare; sotto il profilo letteralénoltre, si e visto che detto vincolo
risultava espressamente adottato in vista di uncesso di riordino all’epoca
effettivamente in corso, ma che risulta essersestato. Ne deriva che, in carenza di
vincoli applicabili all’'ente territoriale di rifermento, le facolta assunzionali dell’azienda
speciale partecipata potranno sostanzialmente eafsi senza limitazioni quantitative, nel
rispetto degli altri presupposti di legge. Restarfe, ovviamente, un criterio di prudenza e
cautela nella determinazione concreta del quarititatli risorse da assumer&?

Con riguardo ai vincoli assunzionali di cui all'af® comma 7 del D.L. 112/2008,
s.m.i., laSezione regionale di controllo per la Sardegna — Rae n. 31/2013/PAR, 18
marzo 2013,ha ritenuto chéel'attuale disciplina statale si manifesta piu fanavole di
guella precedentemente prevista (anche dal legisgtategionale) (...) tuttavia, si devono
ricordare le disposizioni del D.L. 95/2012, art ¢6mmi 8 e 9 (...), le quali, confermando i
vincoli assunzionali soprarichiamati, prevedono dé&zione di apposito decreto del
Consiglio dei Ministri d'intesa con la Conferenzatd-citta ed autonomie locali con cui si
devono stabilire «parametri di virtuosita per latdeminazione delle dotazioni organiche
degli enti locali, tenendo prioritariamente conteldapporto tra dipendenti e popolazione
residente>>® Tali ultime disposizioni gia contemplano le misungi dar corso per le
eventuali situazioni di soprannumero che si dowesdeterminare in seguito ai sopradetti
parametri; mentre per le Province fanno divieto mhocedere ad assunzioni a tempo
indeterminato, nelle more del processo di raziarzzione delle stesse”.

La Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Rare n. 27/2013/PAR, 14
marzo 2013,ha precisato ch#a procedura per il reclutamento a tempo indetenaio (ex
art. 1, comma 401, legge 228/2012) non €& consemll@a Province, secondo quanto
confermato indirettamente anche dal Legislatoreioegle (v. art. n. 9 comma 2 l.r.
25/2012)".

150 Cfr. ex multis Sezione regionale di controllo per il Veneto, ggarn. 37/PAR/2010; Sezione
regionale di controllo per la Puglia, parere n./PAR/2013; Sezione regionale di controllo per la
Lombardia, parere n. 879/2010/PAR.

151 Sezione regionale di controllo per la Lombardiarepe 44/2013/PAR del 13 febbraio 2013;
contra Sezione regionale di controllo per L’'Emilia Romagparere n. 207/2013/PAR del 16 aprile
2013, di sospensione della pronuncia e di rimessitagli atti al Presidente della Corte dei conti pe
le valutazioni di competenza.

152 Contra Sezione regionale di controllo per 'Emilia Romagparere n. 207/2013/PAR.

153D L. 6 luglio 2012, n. 95, art. 16, comma 8, suithuzione della spesa degli enti territoriali.
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Sempre in merito divieto di assunzione di cui all'd6, comma 9, del d.l. del 6
luglio 2012, n. 95 I&Bezione regionale di controllo per I'Emilia-Romagna- Parere n.
207/2013/PAR, 16 aprile 2013ha ritenuto che'il riordino (...) non sembra essersi
arrestato, ma semplicemente sembrerebbe rallentatmseguentemente, il divieto di
assumere personale a tempo indeterminato, postriaccdelle Province (...) dev'essere
considerato in vigore”e, “ricomprende le assunzioni di personale avente tdirial

collocamento obbligatorio*®*

Sul divieto temporaneo per le amministrazioni pnoiali di procedere ad assunzioni
di personale a tempo indeterminato, € intervenathe laSezione regionale di controllo
per le Marche — Parere n. 74/2013/PAR, 18 novembr2013 la quale ha ritenuto:
“Coerentemente con il principio affermato (...) ilrtcasto di giurisprudenza sia gia stato
appianato dalla pronuncia in esame nel senso di aonsentire un’assunzione neanche
attraverso il ricorso all'istituto della mobilitaa parte delle province™®.

La Sezione regionale di controllo per il Molise — Pare 180/2013/PAR, 4
dicembre 2013,con riguardo all’art. 16, comma 9, d.l. n. 95 dél12 che vieta alle
province in fase di loro riordino le assunzionieanpo indeterminato, ha osservato che
“circa «la scontata» neutralita della mobilitd aiini assunzionali e la conseguente
possibilita di attivare il procedimento di mobilifa..) anche il ricorso a tale istituto, al di
la dell’aspetto finanziario, alla luce delle espostonsiderazioni e delle finalita che le
norme perseguono, non possa essere consetifito”

Con riguardo al divieto assunzionale per le Prawidccui all’art. 16 comma 9 del
D.L. 95/2012, laSezione regionale di controllo per le Marche — Pare n. 43
[2014/PAR, 29 aprile 2014ha ribadito che la normanelle more dell’attuazione delle
disposizioni di riduzione e razionalizzazione delfgovince mira ad anticipare
giuridicamente la stessa condizione di impossiilit fatto all’assunzione che deriverebbe
dall'eventuale estinzione dell’Ent€”.

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 278/2015/PAR,
11 settembre 2015 e n. 349/2015/PAR, 28 ottobre B0la Sezione regionale di
controllo per la Puglia — Parere n. 204/PAR/2015 a. 198/PAR/2015, 24 settembre
2015, hanno richiamato il principio di diritto espressalld Sezione delle Autonomie
secondo cui «gli enti locali possono effettuare assunzioni pkersonale a tempo
indeterminato utilizzando la capacita assunziondd 2014 derivante dalle cessazioni di
personale nel triennio 2011-2013, sempre nel rispekei vincoli di finanza pubblica;
mentre, con riguardo al budget di spesa del bier#id5-2016 (riferito alle cessazioni di
personale intervenute nel 2014 e nel 2015), la cd#paassunzionale e soggetta ai vincoli

154 Con tale parere, la Sezione regionale di contrpo 'Emilia Romagna ha rimesso gli atti al
Presidente della Corte dei conti per le valutazidincompetenza sul contrasto interpretativo in
merito al divieto di assumere personale a tempeterdhinato, posto a carico delle Province dall’art.
16, comma 9, del d.l. 6 luglio 2012, n. 13x multis Sezione regionale di controllo per la
Basilicata, deliberazione 25 novembre 2011, n. @&&one regionale di controllo per il Veneto, 4
maggio 2011, n. 287Contra Sezione regionale di controllo per la LombardiaParere
44/2013/PAR, 13 febbraio 2013.

155 Contrasto giurisprudenziale risolto dalla Sezidake Autonomie, pronuncia n. 25/2013.

156 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombaygarere n.44/2013.

157 Cfr. Sezione regionale di controllo per le Marclparere n. 74/2013/PAR; Sezione delle
Autonomie n. 25/SEZAUT/2013/QMIG. Cfr. Sezione r@wile di controllo per la Toscana, parere n.
20/2013/PAR.
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posti dall'articolo 1, comma 424 della legge 19(¥20 finalizzati a garantire il
riassorbimento del personale provinciate,

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 37/2016/PAR, 4
febbraio 2016, ha ritenuto che“la capacitd assunzionale scaturita da cessazioni
intervenute nel 2015 deve essere interamente déstadla ricollocazione del personale
delle Province, e non puo essere cumulata con augtivante da cessazioni del 2013 ai
fini dell'assunzione di altra unita di personalenga incorrere nei vincoli di cui all’art. 1,
comma 424, della legge n. 190/201%”

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 51/PAR/2015, 22
gennaio 2015 ha ritenuto chénelle more della conclusione delle procedure dihitita
del personale previste dalla legge, in base alliatt quadro normativo, in assenza di
avvalimento, il costo del personale in serviziogs® la Provincia rimane a carico della
stessa.”Inoltre, sempre ad awviso della Sezidgealora non sia consentita la mobilita del
personale provinciale per la presenza degli impexttithprevisti dall’art.1, co.424, della
legge n.190/2014, sempre in base all’attuale quatbomativo, non sussiste alcun obbligo
di avvalersi del personale provinciale, con onedaico dell’ente utilizzatore”.

In materia di ricollocazione del personale degliti eti area vasta presso le
amministrazioni statali, l&5ezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n.
66/PAR/2015, 19 febbraio 2015%a ritenuto chéil ricorso a mobilita da enti diversi dalla
provincia risulta ammissibile soltanto in via deitto residuale, allorché si sia proceduto
ad adempiere agli obblighi sanciti dall'art 1, coram24, della legge 190/2014".

Sempre con riguardo al disposto di cui allartcdmma 424 della legge n. 190 del
2014, la Sezione regionale di controllo per la Lombardia — e€liberazione n.
85/2015/QMIG, 24 febbraio 2015ha ritenuto chéla riserva in favore dei dipendenti
sovrannumerari delle province pud operare solo eip alle assunzioni e non alle
mobilita, quando possano essere considerate fiagaiamhente neutre. L'impossibilita di
ritenere operante anche in questa species la clauslh salvaguardia in favore del
personale provinciale verrebbe a collidere con tfal profilo che appare connotare
l'intervento normativo in esame, ovvero il complesscontenimento e riduzione delle
spese per il personale?

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 304/2015/PAR, 25
giugno 2015, ha condiviso I'orientamento della Sezione delletohomie secondo cui
«nell’applicazione delle disposizioni che vincolaleorisorse destinate alle assunzioni a
tempo indeterminato per la parte relativa alla rozazione del personale
sovrannumerario delle province vanno considerattetle unita da ricollocare e non solo
quelle della provincia nella cui circoscrizione teoriale ricade I'ente che deve fare le
assunzioni»¥%*

La Sezione regionale di controllo per la Campania —dfere n. 182/2015/PAR, 1
luglio 2015, Sezione regionale di controllo per laiguria — Parere n. 58 /2015/PAR, 30
luglio 2015, Sezione regionale di controllo per |l@oscana — Parere n. 244/2015/PAR,

158 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione nSEZAUT/2015/QMIG.

159 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n.SEZAUT/2015/QMIG del 28 luglio 2015 e
deliberazione n. 28/SEZAUT/2015/QMIG del 28 lugtiol5.

160 Con tale parere, la Sezione regionale di contrpio la Lombardia ha comungue rimesso la
guestione al Presidente della Corte dei conti@&alutazioni di competenza.

161 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 19/SEZA015/QMIG.
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31 luglio 2015, Sezione regionale di controllo pda Sicilia — Parere n.323/2015/PAR,
24 novembre 2015con riguardo al biennio 2015 e 2016 hanno riteralte “agli enti
locali non é consentito indire bandi di proceduigrbbilita volontaria ai sensi dell’art. 30
del D.lgs n. 165/2001, se non esclusivamente alesiooe del processo di ricollocazione
del personale soprannumerario destinatario dei g% di mobilita, essendo prioritario il
ricollocamento del personale soprannumerario deglii di area vasta™®?

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 249/2015/PAR,
20 luglio 2015 ha affermato chénel biennio 2015-2016 gli enti territoriali non @sono
attivare procedure di mobilita volontaria se norstieate alla ricollocazione del personale
soprannumerario delle province, salvo il caso imleucopertura del posto in organico sia
destinata ad una specifica professionalita richhedalla legge non rinvenibile tra le unita
da ricollocare. (...) Decorso il predetto periodocomunque alla conclusione del processo
di ricollocazione del personale delle province,comune potra sostituire il dipendente
ceduto, attivando, secondo la disciplina generale procedura di mobilita di personale
da altro ente soggetto a limiti di assunzione, seipé sia rispettato il limite della spesa
di personale’ Infine la Sezione ha precisato chlecomune che ceda un dipendente in
mobilita non pud considerare la cessazione agéteftiel risparmio di spesa da destinare
a nuove assunzioni, come stabilito, anche per iwwdmon sottoposti al patto di stabilita,
dall'art. 14, comma 7, del decreto legge 6 lugliol2, n. 95, convertito dalla legge 7
agosto 2012, n. 135"

La Sezione regionale di controllo per 'Abruzzo — Pare n. 199/2015/PAR, 28
luglio 2015 ha rilevato comél’obbligo di riservare, per il 2015 e 2016, le pcedure di
mobilitd al personale soprannumerario provincialsckida la possibilita di assorbire,
mediante mobilita volontaria, unitd provenienti ddtre amministrazioni, incluse le
Comunita montane”

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 287/2015/PAR,
11 settembre 2015“L’'assenza di (...) risorse disponibili derivanti dairn over (...)
preclude a monte la possibilita di procedere albaszione mediante mobilitd del
personale di enti di area vasta”

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 400/2015/PAR, 6
ottobre 2015, ha richiamato l'orientamento seguito dalla Sezialele Autonomie in
riferimento a“una possibilita di deroga alle disposizioni sullessunzioni in casi di
«specifica e legalmente qualificata professionalé¥entualmente attestata da titoli di
studio precisamente individuat® mentre la legge prevede la deroga per quel persona
«in possesso di titoli di studio specifici abilitan Percio, allo stato attuale della
normativa, in presenza di esigenze di assumereopals «in possesso di titoli di studio
specifici abilitanti» si pud derogare all’obbligoi @dssumere personale soprannumerario
delle Province”.

La Sezione regionale di controllo per il Molise — Pare n. 173/2015/PAR, 12
ottobre 2015 ha ritenuto che'la procedura concorsuale per la copertura a tempo
indeterminato dei (...) posti part time debba esggezeduta dalla procedura di mobilita
riservata al solo personale degli enti di Area \&stin tal senso anche Parere n.
184/2015/PAR, 11 novembre 2015 e n. 231/2015/PAR dicembre 2015.

162 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 19 dgilgno 2015.
163 Sezione delle Autonomie, deliberazione n.19/2@it5,

- 160 -



APPENDICE ALLARELAZIONE2016SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 411/2015/PAR, 14
ottobre 2015: “la conclusione nel 2015 della procedura avviatancingresso per
mobilita di un dipendente non appartenente allaegatia di personale soprannumerario
di ente di area vasta, deve indurre ad attente tazioni, tenendo conto della ratio e delle
finalita della norma, che muove dall’intento di dare disponibili, in via prioritaria, tutti
gli spazi presenti nelle dotazioni a favore del qmrale di area vasta in mobilita e

garantire il massimo riassorbimento del personathihrato in soprannumero***

A parere dellaSezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n.
444/2015/PAR, 20 ottobre 2015‘La mobilitd «interscambio» o «compensativa» (...)
configura un’operazione neutrale qualora sia rea#ito tra enti soggetti alle medesime
limitazioni di spesa e rispettosi del patto di sli&d interno, senza che si determini alcuna
alterazione della dotazione organica nelle ammiadbni interessate. L'interscambio,
inoltre, «deve avvenire entro un periodo di tempogruo (contestualitd) che consenta agli
enti di non abbattere le spese di personale (dativdalla cessione del contratto del
dipendente transitato in mobilita ad altro ente)atpra I'assunzione del dipendente in
entrata slitti dal punto di vista temporale rischido di traslarsi all’'esercizio
successivo®. Infine, il personale soggetto ad interscambio ndeve essere stato
dichiarato in sovrannumero ai sensi dell'art. 33 ddgs. n. 165/2001 e dell'art. 2, commi
11, 12 e 13, del d.I. n. 95/2012. In presenzaldpt@supposti, pertanto, non risulterebbero
sottratti spazi utili alla ricollocazione del pensale eccedentario di area vasta, non
intaccando, cosi, la finalita primaria perseguitaliart. 1, c. 424, dellal. 190/2014".

A parere dellaSezione regionale di controllo per la Lombardia — &rere n.
390/2015/PAR, 10 novembre 2015Le disposizioni contenute nei commi 423 e 424 della
legge n. 190 del 2014 sono finalizzate ad indirigzén via prioritaria, la ricollocazione
del personale soprannumerario delle Province epgli@ano nei soli casi nei quali un Ente
locale intenda procedere all'incremento dell'orgaaicon una nuova assunzione, diretta o
per il tramite di procedura di mobilita. Operana) sostanza, su un piano generale e
diverso da quello, limitato, che é interessato aaitevisione dell'art. 7 del D.P.C.M. n.
325 del 1988 che ha previsto uno strumento diifiéga in favore degli Enti pubblici e di
particolari esigenze dei dipendenti (ad es. maam digli minori, come indicato nella
richiesta di parere) che possano essere assicursdeza incidere negativamente sulla
complessiva organizzazione degli Enti, nel rispd#lbe limitazioni di finanza pubblica”.

Con riguardo alla disciplina in materia di assuneialel personale per gli enti locali
per gli anni 2015 e 2016, funzionale alla ricollboae del personale in esubero delle
province, di cui all’art. 1, commi 420 e ss. dédigge 190 del 2014 (Legge di stabilita per il
2015), laSezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 69/2016/PAR, 28
gennaio 2016 ha richiamato l'orientamento affermato dalla $eei delle Autonomie,
secondo cuiln relazione a quanto considerato deve essere s che la condizione di
infungibilitd che assume rilevanza ai fini dellardgabilita ai vincoli imposti dall'art. 1,
comma 424, della legge 190/2014 & quella che ppesup il ricorrere dei seguenti
requisiti: a) che per il posto da ricoprire sia pigta una specifica e legalmente qualificata
professionalita, eventualmente attestata, da titblistudio precisamente individuati; b)
I'assunzione deve essere necessaria per garangéispletamento di un servizio essenziale,
alle cui prestazioni la predetta professionalitasggettamente e direttamente funzionale.
Sussistendo le descritte condizioni e constatateedistenza di tali professionalita tra le
unita soprannumerarie da ricollocare, I'ente potphocedere ad assumere anche con la
procedura della mobilita volontaria. La suddettaaica va riferita non al solo personale

164 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Toscgaaere n. 244/2015.
165 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Vengtarere n. 65/2013.
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della Provincia di appartenenza, ma a tutto il perale delle Province interessate alla
ricollocazione, individuato ai sensi del comma 42f%'art. 1 della legge 190/2014"

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 7/2016, 2 febbraio
2016,ha ritenuto chéfino al completo assorbimento del personale diipial provinciale, &
fatto divieto agli enti locali, a pena di nullitdi reclutare personale, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, per lo svolgimento di fumai di polizia locale (sono permesse solo
assunzioni a tempo determinato, esclusivamenteepgenze di carattere stagionale e
comunque per periodi non superiori a cinque meliamno solare, non prorogabili).®®®

5.4. Convenzioni tra Comuni

Si evidenziano, inoltre, pronunce delle sezioniigegli di controllo in tema di
gestione associata delle funzioni in forma convamaia da parte dei Comuni.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - PRare n.
53/2013/SRCPIE/PAR, 28 marzo 2013nha chiarito coméla gestione associata delle
funzioni in forma convenzionata debba svolgersinivdo tale che non venga superata la
spesa aggregata complessiva in precedenza destimldgastesse funzioni dai singoli
comuni convenzionati (.1%y".

In ipotesi di utilizzo in convenzione di dipendemesso altra amministrazione, la
Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 55/PAR/2013, 14 marzo 2013,
ha ritenuto cheil campo di applicazione del predetto art. 9, comra8, del D. L. n.
78/2010 deve, invece, intendersi riferito alle stdenvenzioni” stipulate in occasione del
conferimento di incarichi finalizzati all'instauraane di nuovi rapporti a tempo
determinato con le amministrazioni pubbliche chéedeinano, a livello aggregato, un
incremento della spesa del personale 1. Pertanto risulta possibile avvalersi del lavoro
del personale utilizzato a tempo parziale in comvame ai sensi dell'art.14 del CCNL
2004, poiché tale istituto non é assimilabile dtenvenzioni” gestite in forma associata
menzionate dall’art, 9, comma 28, del D.L. n.7820Ma ¢& finalizzato a tutelare un
interesse dell'ente distaccante, che deve prestgseoprio consenso e resta titolare del
rapporto lavorativo ed in genere dei correlati oifét .

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Pare n.
248/2013/SRCPIE/PAR, 4 luglio 2013 ha osservato’La possibilita di utilizzare
personale di altri enti locali in convenzione é yista dall’art. 14 del CCNL. (...) Gli oneri
finanziari connessi a questa forma di utilizzazioledie prestazioni lavorative di personale
gia in forza presso I'amministrazione pubblica lggoeraltro, rientrano fra le componenti
considerate per la determinazione della spesa asiséell’art. 1 comma 562 L. n.
296/2006 e s.m.i. (cfr. Sez. Autonomie n. 2/2011)".

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - PRare n.
401/2013/SRCPIE/PAR, 21 novembre 2018a richiamato I'orientamento della Sezione
delle Autonomie secondo ctise si detraessero le quote rimborsate per la comi@ne

166 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglideliberazioni n. 201//PAR/2015 e n.
204/PAR/2015, e Sezione regionale di controllo laet.ombardia, parere n. 416/PAR/2015; cfr.
Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 26/20MAf®, cfr. Sezione regionale di controllo per la
Lombardia, parere n. 278/2015/PAR e parere n. AGPAR.

167 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Pienmniarere n. 49/2012.

168 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Pugfiarere n. 99/PAR/2012.

169 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Lazparere n. 33/PAR/2012. Indirizzo superato dalla
stessa Sezione regionale di controllo per la Pugliaparere n. 163/PAR/2013.

- 162 -



APPENDICE ALLARELAZIONE2016SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

dalle spese di personale, si verrebbe a ridurn@dporto d’incidenza sulla spesa corrente,
con la conseguente possibilita per I'Ente di progedad assunzioni. Il rigore che ispira
tutta la recente normativa in tema di spesa di peade induce a ritenere opportuno che |l
relativo aggregato sia da intendere come consotidavitando che si apra un varco nella
linea di contenimento della spes#’.

La Sezione regionale di controllo per la Campania — d&ere n. 9/2014, 29
gennaio 2014 ha ritenuto chél'utilizzo dell’istituto della convenzione tra entocali, &
stato previsto dal legislatore anche quale struroertito ad una piu razionale ed efficiente
collocazione del personale, quale forma flessililgestione del lavoro pubblico, a parita
di costo per la pubblica amministrazione, secondder e ambiti regolati dalla
contrattazione collettiva di comparto”

In merito al divieto di assunzioni di personalevs® dall’art. 41, comma 2, del d.I.
24 aprile 2014, n. 66" e sulla possibilita di effettuare convenzioni patilizzazione di
personale assegnato da altri ¥Alia Sezione regionale di controllo per la Campania —
Parere n. 153/2015/PAR, 20 maggio 201t affermato’La giurisprudenza di questa
Corte ha, invero, riconosciuto, ai fini di che tiasi, un’equivalenza sostanziale tra la
stipula di convenzioni ex art. 14 del c.c.n.l. @8lgennaio 2004 e le altre fattispecie nelle
quali si realizzano nuove assunzioni, in quantontée anche nel primo caso, si
avvantaggia, comunque, di un incremento oneroske gebstazioni lavorativell ricorso
alle predette convenzioni, nei casi di operativ& divieto in argomento, si configura (...)
come contrastante con la voluntas legis volta amiprendere nel divieto stesso ogni
fattispecie che consista in un’ulteriore prestasolavorativa instaurata a vantaggio
dell’Ente (...)" In tal senso anche I8ezione regionale di controllo per la Puglia —
Parere n. 31/PAR/2016, 11 febbraio 2016

Sul punto é intervenuta anche $&zione regionale di controllo per I'Umbria —
Parere n. 148/2015/PAR, il 12 novembre 201E& quale ha ritenuto cH# legislatore del
2015, nel fissare limiti piu stringenti alla facaltda parte delle regioni e degli enti locali,
di assumere personale particolarmente qualificater po svolgimento delle funzioni
fondamentali relative all'organizzazione e gestial® servizi educativi e scolastici (con
esclusione del personale amministrativo), ha vaheate inteso richiamare (ricorrendo ad
una terminologia ampia ed omnicomprensiva) tuttelitgitazioni previste dal quadro
normativo (allepoca) vigente, senza alcuna esolsj neppure quella specificamente
dettata dalle norme in materia di rispetto dei temedi di pagamento delle obbligazioni
pecuniarie da parte delle pubbliche amministrazidranto in ossequio al noto brocardo
secondo cui «ubi lex dixit voluit, ubi lex non tixon voluit»”.

170 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n2018.

1 art. 41, comma 2, D.L. 24/04/2014, n. 66 , “Miswrgenti per la competitivita e la giustizia
sociale”, dispone chéAl fine di garantire il rispetto dei tempi di pageento di cui all'articolo 4 del
decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, le amigtiazioni pubbliche di cui al comma 1, esclusi
gli enti del Servizio sanitario nazionale, che laldase dell'attestazione di cui al medesimo comma,
registrano tempi medi nei pagamenti superiori agd@rni nel 2014 e a 60 giorni a decorrere dal
2015, rispetto a quanto disposto dal decreto legigb 9 ottobre 2002, n. 231, nell'anno successivo
a quello di riferimento non possono procedere aduagioni di personale a qualsiasi titolo, con
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi riapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di somministrazione, anche con infi@nto ai processi di stabilizzazione in atto. E'
fatto altresi divieto agli enti di stipulare conttadi servizio con soggetti privati che si configuo
come elusivi della presente disposizione. Ai fial dalcolo dei tempi medi di pagamento, si
escludono i pagamenti effettuati mediante l'utilizdelle anticipazioni di liquidita o degli spazi
finanziari disposti dall'articolo 32, comma 2, ndrécdall'articolo 1, commi 1 e 10, del decreto-legge
8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazjatdlla legge 6 giugno 2013, n. 64.”

172 Art. 14, comma 1, CCNL 22 gennaio 2004, compakgiBni e Autonomie locali.
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5.5. Violazione del Patto di stabilita interno

Si espongono di seguito alcuni esiti dell’attivi@nsultiva delle Sezioni regionali di
controllo su comportamenti tenuti dagli enti inleione delle disposizioni contenute nel
Patto di stabilita interno. Si evidenzia come Boiamento delle Sezioni si sia consolidato
nel senso di ritenere inderogabile il divieto dswawione di personale posto dall’art. 76,
comma 4 del decreto legge n. 122 del 2008, petegjii enti locali non in regola.

Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per il Piemonte — Pare n.
1/2013/SRCPIE/PAR, 11 gennaio 2013“La violazione del patto di stabilita
nell'esercizio precedente costituisce (...) «un’igotiémite, in presenza della quale, a
tutela degli equilibri generali di finanza pubbli@dell’osservanza degli impegni assunti
dal Paese in sede comunitaria, € previsto il blototale di assunzioni, che si estende
espressamente anche alla mobilita estetfta»

A parere dellaSezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n.
13/2013/PAR, 19 marzo 2013la violazione del patto di stabilita nell’'eserczi2011 & da
ritenersi quale elemento impeditivo a determinarenlaggiorazione delle risorse destinate
alla produttivita del personale (...), sebbene gifiteate ed impegnaté (...) alla luce di
guanto stabilito dall'art. 40, comma 3 quinquies] ®.Lgs. n.165/2001. L’ente, nel caso di
rispetto delle disposizioni relative al patto daktita negli esercizi finanziari successivi,
anche in sede previsionale (...), e dei vincoli in tema di spesa di persongletra,
pertanto, addivenire all'applicazione di una maggipione delle risorse destinate alla
produttivita del personale amministrativo ma sempre riferimento all’esercizio di
competenza di volta in volta considerato”

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - PRare n.
59/2013/SRCPIE/PAR, 29 marzo 2013 Parere n. 418/2013/SRCPIE/PAR, 19
dicembre 2013,ha ritenuto chélo sforamento dei vincoli di spesa e la violaziodelle
regole del patto, pertanto, costituiscono evenpedritivi non derogabili all'erogazione di
risorse decentrate, anche se a suo tempo delibexdt@mpegnate”.Inoltre, sempre ad
awviso della Sezionéper la verifica del rispetto del patto di stabgit condizione cui la
legge subordina la destinazione di risorse aggimtialla contrattazione integrativa
decentrata, occorre aver riguardo all’esercizio peglente, nonché all’esercizio in corso al
momento della destinazione delle risorsé”

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per la Lombardia — &rere n.
23/PAR, 24 giugno 2013‘Lo sforamento dei vincoli di spesa e la violaziahele regole
del Patto (...) costituiscono eventi impeditivi noaratjabili all’erogazione di risorse
decentrate, anche se a suo tempo deliberate ecymape’.

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 163/PAR/2013, 31
ottobre 2013, ha ritenuto chéeil divieto di procedere a nuove assunzioni nelfeszio
successivo a quello in cui si € avuta la violaziated patto ricomprende anche le
assunzioni per mobilita tra enti dello stesso cortp&!’’ Inoltre, ad avviso della Sezione,
anche le convenzioni di cui all’art. 14 del CCNLhgmarto regioni ed autonomie locali del

173 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Vengtarere n. 172/2009.

174 Sezione regionale di controllo per il Piemontagpan. 29/2012.

175 Sezione regionale di controllo per la Lombardigpe n. 422/2012.

176 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Pienmmtarere n. 96 del 7 dicembre 2010, n. 26 del 27
febbraio 2011, n 29 del 23 marzo 2012.

177 Cfr. Sezioni riunite n. 53/CONTR/2010.
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22 gennaio 2004, ricadontmell’ambito del divieto di effettuare nuove asgioni - a
gualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia coattuale - posto dall’art. 31, comma 26
della legge n. 183/2011 a carico degli enti inad@&mp al patto di stabilita.>"®

In merito ai limiti posti dall’art. 1, comma 55%&dge n. 296 del 2008, la Sezione
regionale di controllo per la Sicilia — Parere n. 84/2013/PAR, 23 dicembre 2013)a
affermato chél’obiettivo di contenimento e di riduzione dellpesa di personale non puo
piu essere considerato soltanto espressione dinmcipio di buona gestione al quale
tendere, ma rappresenta un vero e proprio vincaledcui violazione discende, a titolo di
sanzione, il divieto di assunzione. La norma chigodebiettivo pone &, dunque, norma di
carattere imperativo, non derogabile”

Ancora con riguardo al mancato rispetto del pattstabilita interno, la medesima
Sezione regionale di controllo per la Sicilia — P&re n. 10/2014/PAR, 14 gennaio 2014,
ha ritenuto chél’ente locale destinatario delle sanzioni di cui'art. 31, comma 26, della
legge 12 novembre 2011, n. $83fermo restando il rispetto degli altri vincoli finanza
pubblica in materia di spese per il personale, mmssa procedere, oltreché a nuove
assunzioni, anche all'incremento della prestaziararia dei dipendenti assunti con
contratto a tempo parziale”.

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 61/2014/PAR, 10
febbraio 2014, ha ribadito“la non estensione, in capo agli enti locali chennabbiano
rispettato il patto di stabilita interno, del dit@ di procedere ad assunzioni, ci0 con
riferimento alla quota imposta dalla legislazione materia di assunzioni di lavoratori
rientranti nelle categorie protette ai sensi dellegge n. 68/1999. Resta fermo che tali
assunzioni debbano avvenire nei limiti delle quditeiserva di cui all’'art. 3, comma 1,
legge n. 68/1999”

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 144/PAR/2014, 30
luglio 2014, ha ritenuto“che il divieto di procedere a nuove assunzionil'eekrcizio
successivo a quello a quello in cui si & avutaitdazione del patto ricomprende anche le

178 Con tale pronuncia la Sezione regionale di colatrper la Puglia ha superato il precedente
orientamento espresso nel parere n. 55/PAR/201&ar40 2013, in coerenza con gli orientamenti
espressi dalle altre Sezioni regionali e con i @phenunciati nella deliberazione delle Sezioni
riunite n. 53/2010.

179 ’art. 1, comma 557 della legge 296 del 2006 disptAi fini del concorso delle autonomie
regionali e locali al rispetto degli obiettivi dinfanza pubblica, gli enti sottoposti al patto dalsilita
interno assicurano la riduzione delle spese di peade, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni e dell'lRAP, con esclusione degkrm relativi ai rinnovi contrattuali, garantendd i
contenimento della dinamica retributiva e occupaale, con azioni da modulare nell'ambito della
propria autonomia e rivolte, in termini di principj ai seguenti ambiti prioritari di intervento: a)
riduzione dell'incidenza percentuale delle spesepélisonale rispetto al complesso delle spese
correnti, attraverso parziale reintegrazione deissati e contenimento della spesa per il lavoro
flessibile; b) razionalizzazione e snellimento eleditrutture burocratico-amministrative, anche
attraverso accorpamenti di uffici con I'obiettive idurre l'incidenza percentuale delle posizioni
dirigenziali in organico; c) contenimento delle dmiche di crescita della contrattazione
integrativa, tenuto anche conto delle corrispondatisposizioni dettate per le amministrazioni
statali”.

180 | 'art. 31, comma 26 della legge n. 183 del 20Egde di stabilita per il 2012), definisce le
sanzioni per il mancato rispetto del patto di dit@binterno da parte degli Enti locali.
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assunzioni per mobilita tra enti dello stesso corfigaoltre che tra enti appartenenti a
comparti diversit,

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per 'Emilia Romagna- Parere n.
188/2014/PAR, 19 settembre 2014“Nessuna assunzione di personale a tempo
indeterminato potra essere disposta dall’ente n@l£ in quanto al mancato rispetto
dell'articolo 1, comma 557, I. n. 296/2006 (...) cegse il divieto di assunzione di
personale a qualsiasi titolo e con qualsiasi tigpéo contrattuale nell’anno successivo a
quello nel quale 'inadempimento dell'obbligo defiduzione del trend storico della spesa
di personale si é verificato (art. 1, co. 557, 296/2006)".

Sulla questione relativa all'individuazione delbngioni per inottemperanza dell’art.
1, comma 557 della legge n. 296 del 2006 e deli@sprichiamo all’'art. 76, comma 4, del
d.l. n. 112/2008 contenuto nel comma 56&74a Sezione regionale di controllo per il
Piemonte — Parere n. 239/2014/SRCPIE/PAR, 11 novereb2014, ha ritenuto che:
“Trattandosi della conseguenza della violazioneudi precetto primario applicabile al
2014 ('obbligo di riduzione della spesa di perstnaispetto al triennio 2011-2013) é
evidente che la sanzione non potra che operaréanelb successivo quello dell’accertata
violazione (dunque nel 2015). Va da sé, peralthe, gn’eventuale assunzione nel corso del
2014, ove determinasse un esubero della spesarsibmede che I'Ente € ampiamente in
grado di prevedere, sarebbe in palese contrastoilommmma 557(...)".

La Sezione regionale di controllo per I'Emilia-Romaga — Parere n. 2/2016/PAR,
12 gennaio 2016ha ritenuto chéla chiara lettera dell’art. 76, comma 4, del d. 112
/2008 non consenta di discostarsi dall'interpreta consolidata che considera
inderogabile il divieto di assunzione di personglevisto dal legislatore a carico degli
enti che non abbiano rispettato il patto di stailinterno™®2

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 75/2016/PAR, 17
marzo 2016,ha ritenuto cherfel caso di mancato rispetto del patto di stabilitéerno,
debba accogliersi un’interpretazione estensiva d#icetto di “assunzione di personale”
non riconducibile soltanto alla nozione di costitre di un rapporto di lavoro alle
dipendenze della pubblica amministrazione inadentpiana estesa al piu generale divieto
di incremento della spesa di personale conseguatllitdilizzo in concreto, a qualunque
titolo, di altro lavoratore”183

5.6. Riassunzioni del personale trasferito

Si riportano, inoltre, alcune pronunce delle Sezregionali di controllo che hanno
riguardato questioni relative alla ricollocazionel gpersonale eventualmente trasferito
presso enti diversi da quello di appartenenza,qeielio delle Province.

Sullambito applicativo del divieto di cui all’arZ6, comma 7, del D.L. n.112 del
2008, laSezione regionale di controllo per la Lombardia — 8rere n. 90/2014/PAR, 20

181 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Pugparere n. 163/PAR/2013; cfr. anche Sezioni
riunite n. 53/CONTR/2010, Sezione regionale di oaid per il Piemonte, parere n. 1/PAR/2013 e
Sezioni riunite per la Regione Siciliana, parer891PAR/2012.

182 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombaydarere n. 293/2012/PAR del 22 giugno
2012.

183 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombaydparere n. 879/PAR/2010 e n.
293/PAR/2012; Sezione regionale di controllo pEnilia Romagna, parere n. 2/2016/PAR.
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febbraio 2014, ha ritenuto chél’eventuale reintegro in servizio debba essere Ificato
come “nuova assunzione” ai sensi della normativgraorichiamata” e “I'eventuale
provvedimento di riassunzione si configura come athministrativo assoggettato a tutti i
principi di legittimita-regolarita, adottato secondscelte discrezionali dell’Enté®.

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Pare n. 100/2014/PAR, 31
luglio 2014, ha ritenuto chél'eventuale ricostituzione del rapporto di lavore, qualsiasi
titolo prevista, non possa che essere consideratiwa assunzione»@ che‘l'obbligo di
ricostituzione del rapporto di lavoro previsto dallegge non puo, nel rispetto delle
condizioni indicate dalla norma, essere disattego dialtronde, puo sostenersi che tale
obbligo consenta allEnte di derogare ai vincoligtodall'art. 76, comma 7, del D.L.
n.112/2008 e successive modifiche ed integrazioni”.

Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per la Basilicata Parere n.
18/2015/PAR, 18 marzo 2015gli Istituti posti a tutela delle prerogative siagali, nei
cui confronti opera il previsto «taglio» dei corgienti numerici complessivi, da ripartire
tra le organizzazioni sindacali in ragione delledaappresentativita, non determinano, né
legittimano, alcuno spostamento del lavoratori p@sEnti diversi da quello di
appartenenza, né possono giustificare la loro digericollocazione anche al solo fine di
beneficiare delle loro prestazione lavorativa”

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Paere n. 48/2015/PAR, 13
maggio 2015,ha ritenuto cheiin caso di affidamento in house di un servizio plito
locale, in precedenza svolto da una societa privddasocieta affidataria, partecipata
totalmente dal Comune, in forza del combinato digpaell’art. 18, comma 1, del d.Il. 112
del 2008 e dell'art. 35, comma 1, lett. b), delgd.l 165 del 2001, non pud assumere
direttamente, previa verifica di idoneita, il persde per il quale e richiesto il solo
requisito della scuola dell'obbligo, ma deve proeed previa definizione, nel regolamento
interno, di criteri e modalita (aventi eventualmeiibnte nel contratto collettivo nazionale
di riferimento) che garantiscano, come imposto aaiministrazione pubblica socia,
imparzialita e trasparenza nell'individuazione dvoratori da assumere”.

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 246/2015/PAR,
20 luglio 2015 ha ritenuto chése I'ente locale deve coprire posti in organicorpeuali &
necessaria una specifica professionalitd per gdrantl'espletamento del servizio
reinternalizzato, I'ente pud assumere solo nei miodicati dal comma 424; solo qualora
venisse «constatata l'inesistenza di tali profesaiita tra le unitd soprannumerarie da
ricollocare, I'ente potra procedere ad assumere meidi ordinari. Tale ricerca va riferita
non al solo personale della Provincia di appartez&nma a tutto il personale delle
Province interessate alla ricollocazione come imdiiato ai sensi del comma 422 dell’art.
1 della legge 190/2014». Dunque, solo in questhdtiparticolare ipotesi I'ente potra
procedere a reinternalizzare il personale dellaisticin house e sempre che, ovviamente,
sussistano tutti i presupposti che ne consentanaelaternalizzazione (ad esempio,
assunzione a suo tempo del personale mediantéseqaubblica).*®

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 375/2015/PAR, 7
agosto 2015,ha ritenuto che“ove sia giuridicamente consentita, la possibilitdi
reintegrare nei ruoli o nelle mansioni il personglabblico gia in servizio presso I'ente e
trasferito alla societa per effetto della esteraahzione del servizio o della funzione (...),

184 Cfr. Sezioni riunite per la Regione Siciliana @ds consultiva, deliberazione n. 64/2012.
185 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 4/CONTRH4 3 febbraio 2012; Sezione delle Autonomie,
deliberazione n. 19/SEZAUT/2015/QMIG del 16 giugtii 5.
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presuppone che I'Ente reinternalizzi, cioé riporiel proprio interno, un servizio
precedentemente affidato all’esterno”.

5.7. Assunzioni di dipendenti appartenenti a categig protette

Con riguardo all’'assunzione di personale appartergicategorie protette, le Sezioni
regionali di controllo della Corte sono intervenwtelle questioni concernenti la loro
assunzione obbligatoria nei limiti della quota dbgpo con I'esclusione, dallammontare
della spesa per il personale, della spesa utiizraeccedenza alla riserva disposta dalla
legge.

Si evidenzia, inoltre, il dibattito interpretativche, in merito al personale delle
province, ha riguardato la questione della sussstelel divieto di assumere con contratto
a tempo indeterminato anche i lavoratori rientraetle categorie protette.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - dere n.
6/2013/SRCPIE/PAR, 23 gennaio 2018a ritenutd‘di dover sottolineare la necessita di
evitare che l'adempimento agli obblighi di assumzoobbligatoria possa costituire
occasione, se non addirittura strumento, per laadmne di norme cogenti emanate in
attuazione dei principi di coordinamento della fiza pubblica e di buon andamento sotto
il profilo della tutela degli equilibri di bilanciprichiamando I'Ente ad adottare, attraverso
una corretta programmazione del fabbisogno del peate, tutte le misure idonee ad
adempiere agli obblighi relativi alle categorie pette nel contemporaneo rispetto

dell'ulteriore disciplina pubblicistica sulla spest personale™®®

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - dfere n.
15/2013/SRCPIE/PAR, 20 febbraio 201% la Sezione regionale di controllo per la
Sicilia — Parere n. 40/2014/PAR, 14 marzo 201HAanno ritenuto chde spese sostenute
per l'assunzione di personale rientrante nelle gar@e protette, vanno escluse
dall'ammontare della spesa per il personale, «imuato trattasi di spese non comprimibili,
a condizione che siano state effettivamente asspete personale rientrante nella
percentuale d’obbligo o quota di riservd.

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare 143/2013/PAR, 28
maggio 2013,ha ritenuto chélassunzione di personale appartenente alle catégo
protette effettuata in eccedenza alla quota diriaeo in assenza dello specifico obbligo
previsto dal legislatore, rientra nel computo dedlgese di personale, rilevante ai fini del
rispetto dei vincoli di finanza pubblica, ed in gaolare di quelli di cui all'art. 1, commi
557 e ss, della legge 27 dicembre 2006, n. 296"

La Sezione regionale di controllo per [I'Emilia-Romagna — Parere n.
273/2013/PAR, 20 novembre 2018ponformandosi al principio di diritto enunciato ldal
Sezione delle Autonomi®, ha affermato chél divieto, posto a carico delle province, di

186 Cfr. in tal senso anche Sezione regionale di olotper il Molise, parere n. 136/2012/PAR.

187 Cfr. ex multis: Sezione delle Autonomie n. 9/2010; Sezioni riumiez la Regione Siciliana in
sede consultiva n. 49/2011; Sezione regionale wfiratho per il Veneto, parere n. 287/2011 e parere
n. 143/2013; Sezione regionale di controllo pdrdanbardia, parere n. 168/2012; Sezione regionale
di controllo per il Piemonte, pareri n. 273/2018.€15/2013. Nel medesimo senso si pone anche la
prassi interpretativa ministeriale (vedi MEF, Ragida generale dello Stato, circolare n. 9/2006,
Dipartimento della funzione pubblica, circolareésfi2009 e nota n. 11786 del 22 febbraio 2011).

188 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 25/2QMIG, del 14 ottobre 2013, pronunciandosi
sulle questioni di massima poste dalla Sezioneoredg di controllo per I'Emilia Romagna, parere
n. 207/2013/PAR del 16 aprile 2013
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assumere personale con contratto a tempo indetatmjre vigente e preclude anche
I'assunzione di personale appartenente alle catiegorotette”.

A parere dellaSezione regionale di controllo per il Molise — Pare n.
225/2013/PAR, 4 dicembre 2013)la normativa successivamente recata dall’art.
7,comma 6, del d.l. 101/2013, convertito con meatffioni nella legge n.125/2013, in
materia di assunzioni obbligatorie delle categgui®tette (...) non solo non ha cancellato,
per le province, il divieto di assunzione in quamestinatarie (...) di un processo di
riduzione e razionalizzazione, norma quindi direttidte Amministrazioni Pubbliche non
soggette a tali procedimenti, ma lo ha addirittw@nfermato dettando normative di natura
assolutamente temporanea come si rileva dall’ateimma 9, d.[.n.101/2013 (...) nonché
dagli articoli 2, comma 8bis e 4, comma 6, dellessta legge. D’altra parte le previsioni
legislative di divieto di assunzione mirano chiaemte, ad evitare che alle procedure di
riduzione delle Province ed al conseguente accogrdam delle competenze ed
assegnazione del personale consegua la formazioperdonale soprannumerario, oltre
guello ipotizzabile “rebus sic stantibus”, creandttdubbie difficolta di sistemazione e, si
collocano comunque nel rispetto del progressivocpsso di riduzione della spesa del
personale e quindi in un contesto piu generaleoditenimento della spesa di personale nel
settore pubblico’

La Sezione regionale di controllo per 'Umbria — Paree n. 136/PAR/2013, 19
dicembre 2013,ha ritenuto cheélobbligo di assunzione di personale rientrante lliee
categorie protette non esime I'Ente dall’adottaaétraverso una corretta programmazione
del fabbisogno del personale, tutte le misure igéoag adempiere al rispetto dell’ulteriore
disciplina pubblicistica in materia di spesa di penale. (...) Va da ultimo chiarito che la
mancata adozione di una programmazione triennale falgbisogno di personale, cosi
come indicata dall'art. 6 del D.lgs. 30 marzo 2001165, impedisce all’'ente di assumere
nuovo personale, compreso quello appartenente edlegorie protette, come stabilito
dall'ultimo comma della citata norma”.

La Sezione regionale di controllo per la Campania — FPare n. 282/2013, 19
dicembre 2013 ha richiamato I'attenzione sull'art. art. 7, com, del decreto legge n.
101 del 2013, il quale'prima di consentire le assunzioni in deroga, riete di
rideterminare la dotazione organica secondo la $éagione vigente. In altre parole, il
citato articolo 7, comma 6, stabilisce che le amstrazioni pubbliche debbono
rideterminare il numero delle assunzioni obbligétodelle categorie protette, applicando i
criteri previsti dalla legge 68/1999, in base atletazioni organiche rideterminate secondo
la normativa vigente, tenendo conto, quindi, anchetutti gli effetti conseguenti ai
provvedimenti contenitivi della spesa di personakolo successivamente a tale
adempimento, sulla base del nuovo computo degligibldi assunzione obbligatoria, le
amministrazioni dovranno assumere un numero di r@eoi corrispondente alla
differenza tra il numero delle scoperture accertatieterminando le dotazioni organiche e
il numero dei lavoratori gia presenti.”

Ad avviso della Sezione regionale di controllo per la Siciia — Pare
n.36/2014/PAR, 13 marzo 2014'Qualora I'ente (...) si ispiri ai principi di corrda
programmazione, le assunzioni obbligatorie chem'@noto, sono determinate in misura
ponderata e proporzionale alle dimensioni dell’entgon possono costituire evento
imprevisto ed imprevedibile: ove ci0 dovesse eooehinente verificarsi, in ipotesi di
cattiva gestione amministrativa, si impone, da ato,| I'assunzione obbligatoria anche in
deroga ai vincoli assunzionali ed in soprannumexajall’altro, il contestuale intervento
correttivo attraverso I'adozione di ogni misura argzzativa e gestionale, ai sensi dell’art.
1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n.@®@68pmpresa la rideterminazione dei
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fabbisogni, secondo una coerente programmaziondl etevamento delle eccedenze,
fermo restando il rispetto della quota d’obbligo”

La Sezione regionale di controllo per PEmilia Romagna— Parere n.
181/2014/PAR, 19 settembre 2014a Sezione regionale di controllo per I'Abruzzo —
Parere n. 322/2014/PAR, 23 ottobre 2014a Sezione regionale di controllo per il
Molise — Parere n.63/2015/PAR 2 aprile 201%anno ritenuto chéle province non
possano assumere con contratti a tempo indetermilaabratori rientranti nelle categorie
protette, non essendo ad essi applicabile la nogmnart. 7, comma 6, del d.l. 101/2013, in
considerazione del processo di ristrutturazionaito, nonché del previsto trasferimento,
in uscita da tali enti, di risorse umané®®

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Rare n. 144/2014/PAR, 9
ottobre 2014 e Parere n. 216/2014/PAR, 2 dicembré®I, ha ritenuto ché'non é
possibile assumere con contratto a tempo indetextoinlavoratori rientranti nelle
categorie protette entro la quota d’obbligo di @llia L. n.68 del 1999, alla luce del divieto
generale stabilito dalla menzionata norma di cuiaat.16, comma 9, del D.L. n.95 del
2012, convertito dalla L. n.135 del 2012. Le disposi di cui all’articolo di legge in
questione costituiscono, per espressa volonta lgia, «principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica, ai sensi degticoli 117, terzo comma, e 119,
secondo comma, della Costituzione» e, pertantop sgpplicabili anche alla Regione
siciliana” 1%

Anche laSezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 200/PAR/2015,
24 settembre 2015¢che ha ritenuto chda disciplina particolare dettata in materia di
categorie protette trova la propria ratio nell'incgprimibilitd e nell'indisponibilita di tale
voce di spesa per I'Ente locale: di qui I'esclusotal computo delle spese del personale,
da un lato, e dalla soggezione ai limiti e dividtiassunzione, dall’altro. (...) L'eventuale
cessazione dei predetti avra I'unico effetto diledere I'obbligo di assunzione di ulteriori
lavoratori appartenenti alle categorie protette senado rispettata la quota di riserva, ma
non potra determinare un’espansione della capaa#tsunzionale dell’Ente”

6. Enti non soggetti al Patto di stabilita interno

Alcuni pareri hanno avuto ad oggetto la spesa ds@wmle in relazione alla
violazione del limite assunzionale che l'art. 1peoa 562 della legge n. 296 del 2006
prevede per gli enti fuori dal patto di stabilita.

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 139/2013/PAR, 28
maggio 2013 ha ritenuto chélo sforamento (...) della spesa del personale netoalel
2012 a seguito al mutamento dell’anno di riferintedel limite di spesa dal 2004 al 2008,
in quanto conseguente ad una scelta gestional@éa] nel momento in cui & stata assunta
(2011), con i parametri vincolistici allora vigentart. 1, comma 562 nella formulazione
anteriore all’'attuale), non puo determinare effefiieclusivi né sanzionatori a carico
dell’'ente. Cid, a maggior ragione, laddove (...) dedtelte gestionali sono da ricondurre
allladempimento di disposizioni normative nonchétcattuali (...} Tuttavia, I'ente,
dal momento dell’entrata in vigore del co. 11 dalt. 4 ter del D.L. n. 16, conv.

189 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n.2P48; Sezione regionale di controllo per
I'Emilia Romagna, parere n. 181/2014.

190 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione, nd2b29 ottobre 2013.

191 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Vengtarere n. 106/2013/PAR.
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dalla legge n. 44 del 2012 (2 marzo 2012), é temadoindirizzare tutte le scelte
discrezionali in materia di spesa di personale, bBacricorrendo a diverse
modalita organizzative dei servizi (sia interne’BhHte che esterne...), ad una
riduzione di «detta tipologia di spesa entro il i di quella impegnata nel 2008
in modo da assicurare, quanto prima possibile, §esvanza dell’art. 1, co. 562

della legge finanziaria per il 2007 nel testo attiente vigente»*®2

La Sezione regionale di controllo per il Lazio — Parex n. 246/2013/PAR, 5
novembre 2013 harichiamato quanto affermato dalle Sezioni riunite thanno ammesso
il cosiddetto «cumulo dei resti» per gli enti nossaggettati al patto di stabilita,
consentendo agli stessi di effettuare assunziorpetsonale a tempo indeterminato in
sostituzione di quello cessato non solo nellanmomediatamente precedente a quello
dell'assunzione, ma anche in quelli anteriori a fir@r dal primo anno di efficacia (2007)
dell'art. 1, comma 562, della legge n. 296 del 2006 conclusioni, alle quali sono giunte
le Sezioni Riunite, muovono dal presupposto di rienere ammissibile che vincoli
assunzionali possano produrre effetti ulteriori qda I'obiettivo del contenimento della
spesa sia stato gia raggiuntts®.

Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per la Campania — Pere n.
15/2014, 6 marzo 2014art. 1, comma 562, n. 296 del 2006 (finanzigrex il 2007) e
s.m.i.,“é da interpretarsi nel senso di consentire agltievon soggetti al patto di stabilita
interno di effettuare le assunzioni di personaléeempo indeterminato, in sostituzione di
guello cessato non solo nell'anno immediatamengegaente a quello delle assunzioni, ma
anche in quelli anteriori a partire dal primo anndi efficacia (2007) della legge
296/2006>.”

La Sezione regionale di controllo per le Marche — Pare n. 48/2014/PAR, 8
maggio 2014 ha ricordato chél regime assunzionale contenuto nei commi 565@ 6&it.
risponde all'esigenza di assicurare un regime diffeiato e di favore per gli enti non
soggetti al patto di stabilitd. Questi ultimi, itfia a differenza degli enti sottoposti ai
vincoli finanziari del PSI che sono tenuti alla gressiva riduzione delle spese rispetto a
guelle dell'esercizio precedente, devono rispettanetetto di spesa che rimane sempre
fisso ed & costituito dalle spese impegnate neB20foltre, anche sul versante delle
assunzioni, mentre il comma 562 consente l'integcalpertura del turn-over, l'art. 76, co.
7 cit. permette agli enti soggetti al patto di stisd la copertura nel limite del 40 per cento
della spesa relativa alle cessazioni intervenutéaro precedente”.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - PRare n.
14/2015/SRCPIE/PAR, 20 gennaio 201%a ritenuto‘aderente al dettato normativo di
cui all'art. 1, comma 562, della L. n. 296/2006,eciira a contenere il numero dei
dipendenti e a ridurre la spesa per il personake,sbluzione che limita il turn over al
numero delle cessazioni intervenute”

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — eliberazione n.
87/2015/QMIG, 4 marzo 2015 e Parere n. 242/2015/PARD luglio 2015%, ha ricordato

192 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Pienmniarere n. 288/2012/PAR.

193 Cfr. Sezioni Riunite, deliberazione di indirizzo52/2010.

194 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Campaparere n. 281/2013; Sezioni riunite in sede di
controllo, deliberazione n. 52/CONTR/2010 dell’ldvembre 2010.

195 Sezione delle Autonomie, deliberazione n.19 /SEZA015/QMIG; Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, deliberazioni n. 85/20QAMIG e n. 87/2015/QMIG, di rimessione degli
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“‘come il comma 424, dell'art. 1, della legge n. 18014 neutralizzi, in funzione
incentivante, il carico finanziario, relativo alldécollocazione nei propri ruoli delle unita
soprannumerarie destinatarie dei processi di mtdilsoltanto in riferimento ai vigenti
limiti di spesa di personale di cui all'articolo Tomma 557, della legge n. 296/2006”
Inoltre, la Sezione ha ritenuto chea lettura in chiave sistematica della derogagsame,
volta a valorizzare pienamente la ratio dell'intento normativo in analisi, non possa che
portare - fermi naturalmente gli espressi limitiggenti nel comma in esame, che si
sostanziano nella piena “sostenibilita finanziaeadi bilancio dell’ente” — ad estenderne
la portata derogatoria anche rispetto al dispostel duccessivo comma 562 dell'art. 1
della legge n. 296/2006, che riguarda, come notb.egti non soggetto a Patto. Non
ammettere una tale interpretazione estensiva semlbioe, infatti, comportare una
sterilizzazione, proprio per gli enti di minore dinsione, dell’effettivita dell’intervento in
esame e potrebbe frustrare la ratio di salvaguardia livelli occupazionali (...)*®

Sempre in tema di limite assunzionale per gli anti sottoposti al Patto di stabilita
previsto dalla legge finanziaria del 2097 la Sezione regionale di controllo per la
Toscana — Parere n. 399/2015/PAR, 6 ottobre 201t ritenuto chéper i Comuni di
nuova istituzione a seguito di fusione, ma con oefuptra la spesa di personale e la spesa
corrente superiore al 30 per cento, non pud chedre applicazione il limite di cui al
comma 562 dell’'art. 1 della I. n. 296/2006, nonegsl soggetto, allo stato, il comune
istante al patto di stabilita interno”.

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 68/2015, 08 ottobre
2015,si e conformata agli orientamenti gia espressrat@denti pronunce, affermando che
“per gli enti non soggetti al patto di stabilita €p i quali vige la regola
dell'avvicendamento numerico, posta dal richiamatonma 562 della legge n. 296 del
2006, e non quella dei risparmi di spesa da cessaézpropria degli enti sottoposti al
patto), le cessazioni dal servizio utili a legitire assunzioni sono quelle verificatesi alla
data di entrata in vigore della norma limitativa”.

Con riguardo all’art. 3, comma 5 del D.L. n. 90 @6élL4, come modificato dal D.L.
n. 78/2015, l&Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 15/2016/PAR, 13
gennaio 2016 ha affermatofLa richiamata disposizione, anche se di carattgemerale e,
quindi, di per s€, suscettibile di applicazioneeesiva, & espressamente riferita agli enti
soggetti a patto, sicché appare impossibile affeemahe essa possa disciplinare
I'esercizio della eccezionale facolta assunzionawrodotta dal comma 424 della
Finanziaria per il 2015 degli enti che, invece,patto non sono sottoposti. Si tenga conto,
peraltro, che il comma 562, che costituisce norraaegale di riferimento per le assunzioni
negli enti non sottoposti a patto, anche rispettan@ccanismi (ed i limiti) del turn over
oltre che per 'obbligo di contenimento della spedispone che gli enti possano assumere
esclusivamente nei limiti delle cessazioni dei mppdi lavoro intervenute nell'anno
precedente*®,

atti al Presidente della Corte dei conti per leutastioni di competenza, sull'interpretazione
dell'art.1, comma 424, della legge n.190 del 2&024 in merito all'istituto della mobilita.

196 Con tale pronuncia la Sezione ha rimesso gli @ttPresidente della Corte dei conti per le
valutazioni di competenza; cfr. anche Sezione regj® di controllo per la Lombardia, parere n.
85/2015/QMIG; parere n. 120/2015/QMIG, e parere 185/2015/QMIG, sulla corretta
interpretazione e applicazione dell’'art. 1, comrd della legge 23 dicembre 2014, n. 190, (legge di
stabilita per il 2015). Il contrasto ermeneuticos&to risolto dalla Sezione delle Autonomie,
deliberazione n. 19/SEZAUT/2015/QMIG.

197 Art, 1, comma 562, legge 296 del 2006, sul lindteassunzioni per gli enti fuori dal patto di
stabilita.

198 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione nSEXAUT/2015/QMIG.
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La Sezione regionale di controllo per I'’Abruzzo — Paree n. 57/2016/PAR, 10
marzo 2016 ha precisato chimon risultano applicabili, agli enti non sottopastl patto di
stabilita interno, gli obblighi (art. 1, comma 55létt. a) della legge 27 dicembre 2006, n.
296) relativi alla progressiva riduzione dell'in@dza della spesa di personale rispetto al
complesso delle spese correntPertanto, la Sezione ha ritenuto ¢l@ comune, non
sottoposto alla disciplina del patto di stabilitatérno, possa utilizzare nellanno 2016 la
capacita assunzionale derivante da una cessaziavenaita nel corso del 2012 per
assumere un dipendente a tempo indeterminato, aneheaso in cui detta capacita
assunzionale non sia stata precedentemente utéizza

7. Personale con rapporto di lavoro flessibile

Nelle pronunce di seguito riportate, le Sezioniigrgli di controllo hanno inteso
limitare il ricorso a forme flessibili di lavoro@tempo determinato o con convenzioni, alla
mera realizzazione di esigenze eccezionali e teamea. Cio non soltanto al fine del
contenimento della spesa per il personale, quattosto, a scongiurare I'incremento
della spesa pubblica globale, secondo un’otticagpiterale cui deve essere inteso il limite
posto dall’art. 9, comma 28 del decreto legge nd&B2010, con la conseguenza che |l
mancato rispetto dei limiti previsti si configuranse ipotesi di responsabilita erariale.

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 3/2013/PAR, 29
gennaio 2013ha ritenuto chél'incarico di membro del collegio dei revisori din ente
locale, peraltro obbligatorio per legge, non puanf@lmente essere annoverato tra le
forme «a tempo determinato o con convenzioni oveero contratti di collaborazione
coordinata e continuativa» il cui utilizzo é limitadall’art. 9, comma 28, della L.
122/2010 (...) Inoltre la ratio della suddetta lingtane (art. 9, comma 28) va cercata
nella volonta di limitare la spesa connessa allimo delle forme di lavoro flessibile ivi
elencate (sottoponendo le stesse ad uno spedifnite) in quanto le medesime generano
anche un incremento della spesa pubblica globdtes ahe della spesa di personale del
singolo ente locale”.

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n.
26/PAR/2013, 1 febbraio 2013%cosi come per le convenzioni ex art. 1, co 5571adkl
311/04 — la possibilita di utilizzare personale eliyglente di altre amministrazioni facendo
ricorso all'art. 92 TUEL rimane assoggettata al ltendel 50% della spesa sostenuta allo
stesso titolo nel 2009 ovvero, in mancanza, deéidiandel triennio 2007-2009:%°

La Sezione regionale di controllo per il Molise — Pare n. 2/2013/PAR, 14
febbraio 2013, la Sezione regionale di controllo peil Piemonte — Parere n.
164/2014/SRCPIE/PAR 24 luglio 20%¥, la Sezione regionale di controllo per la
Liguria — Parere n. 64/2013, 10 luglio 2013, la Sene regionale di controllo per
'Emilia-Romagna — Parere n. 186/2014/PAR, 19 settébre 2014, la Sezione regionale
di controllo per il Piemonte — Parere n. n. 4/201&RCPIE/PAR, 28 gennaio 2016
hanno richiamato I'orientamento seguito in precéidetonunce secondo il quald kmite
di spesa che Il'articolo 9, comma 28 del decret@éeg. 78 del 2010, modula distintamente
per il personale a tempo determinato o con conwenmzovvero con contratto di
collaborazione coordinata e continuativa, e per dpesa per il personale relativa a
contratti di formazione-lavoro, ad altri rapportbfmativi, alla somministrazione di lavoro,

199 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Pugliatere n. 99/PAR/2012.
200 Sezioni Riunite in sede di controllo, deliberagom 11/CONTR/12, del 17 aprile 2012. Cfr.
Sezione regionale di controllo per il Piemonte gpam. 301/2012/SRCPIE/PAR.
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nonché al lavoro accessorio, potra essere constderaun unico coacervo, ampliando in
tal modo la possibilita di azione dell’ente. Aladattamenti impostati secondo criteri di
razionalita limitati alla libera allocazione di riwse all'interno di prestabiliti limiti
complessivi, potranno essere introdotti a condigiche venga data la dimostrazione della
invarianza degli effetti complessivi in termini dduzione della spesa nell’esercizio
finanziario»?

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 18/2013/PAR, 26
marzo 2013 ha ritenuto chénel caso di un’assunzione a tempo determinatordinita di
personale per la sostituzione di un dipendente rsz#ato a prestare servizio temporaneo
in un’amministrazione estera, non possa derogarsimaiti di spesa imposti dall'art.9,
comma 28, del D.L. n.78/2010, convertito dalla kgg.122/2010, anche se l'ente,
nell’ambito della sua autonomia di manovra, puoividiare in maniera differenziata le
spese delle diverse tipologie di lavoro flessibperché il vincolo di cui al citato art.9,
comma 28, sia rispettato cumulativamente”

Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per la Basilicata -Parere n.
49/2013/PAR, 27 marzo 2013*A proposito dei limiti esterni che circoscrivona |
possibilita per I'ente locale di ricorrere a fornuk lavoro flessibile e a tempo determinato,
e appena il caso di ribadire che l'art. 36 del TU#Mmette il solo lavoro subordinato a
tempo indeterminato come tipologia contrattualeaajuale le pubbliche amministrazioni
possono ricorrere per assolvere le esigenze coeneass il proprio fabbisogno ordinario
(comma 1), relegando I'utilizzo di forme di lavdtessibile al soddisfacimento di esigenze
eccezionali e temporanee. E altresi opportuno deoe che lo stesso comma 28 dell’art. 9,
citato, sanziona il mancato rispetto dei limiti iprevisti come illecito disciplinare e
determina responsabilita erariale”

Sulla questione della riespansione del rapporttadoro afull time, la Sezione
regionale di controllo per il Veneto — Parere n. 16/2013/PAR, 29 aprile 2013, Parere
n. 406/2014/PAR, 24 luglio 2014, Parere n. 410/20BRBR, 23 settembre 201%ono
intervenute affermanddin un’ottica pit generale di riduzione e di conierento della
spesa pubblica, la «maggior spesa» in questione ceamungque, riassorbita, sia pur
gradualmente ed a partire dall’'esercizio finanz@atimmediatamente successivo a quello
nel quale si é verificata la riespansione del ragpai lavorc?®2 Quanto alla fattispecie
(...), non di ripristino del rapporto al suo statusginario, bensi di aumento delle ore del
contratto part-time (...) essa non puo essere eqaipaalla trasformazione (e, quindi,
anche alla “ritrasformazione”) del rapporto di lavo in tempo pieno (...). In questa
diversa ipotesi, mancando una disposizione che pameobbligo per il Comune di
consentire 'aumento di ore, la facolta di increrteerpotra «essere esercitata solo nel
rispetto di tutti i vincoli di spesa che il legistee detta per I'amministrazione, previa
intesa con il proprio dipendentes®?

La Sezione regionale di controllo per la Campania — Pare n. 217/2013, 30
maggio 2013 a ritenuto chérelativamente alla assunzione a tempo determirgitana
figura relativa a settore «gestione finanziaria @tabile e controllo» (...) non sussistono
(...) i presupposti per derogare all'art. 9, comma @8l d.l. 78/2010'in quanto, ad avviso

201 Sezioni riunite in sede di controllo, deliberagon. 11/2012. Cfr. Sezione regionale per il
controllo per la Lombardia, deliberazione n. 36 2@MIG.

202 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Vengtarere n. 287/2011/PAR.

203 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Toscgaere n. 198/2011/PAR; Sezione regionale di
controllo per 'Emilia Romagna, parere n. 8/20128#& Sezione regionale di controllo per la
Lombardia, parere n. 462/2012/PAR.
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della Sezione;non fa parte delle tipologie professionali per tpali il legislatore ha
espressamente contemplato la deroga (funzioni tizipdocale, di istruzione pubblica e
del settore sociale)®*

La Sezione regionale di controllo per la Campania —dere n. 222/2013, 13
giugno 2013, ha ritenuto che'sebbene le spese per le assunzioni stagionaliigiliv
possano in parte essere finanziate con i provestivelnti dalle sanzioni amministrative ai
sensi dell’art. 208 comma 5 bis del D. Lgs. 2852,990 non toglie che tali spese vadano
integralmente computate nel novero di quelle sedterper i contratti del personale
temporaneo o con rapporto flessibile e cio, propriovirtt dell’'obbligo di riduzione della
spesa rispetto a quella sostenuta nell’anno 20@5«sterilizzazione» delle spese finanziate
da proventi derivanti da sanzioni amministrativansentirebbe infatti di snaturare la ratio
della norma in commento, la quale non & soltamaliizata al contenimento della spesa
per il personale, ma & anche volta a incentivarédarca di soluzioni organizzative idonee
a contenere le spese per l'esercizio delle funza®il'Ente, limitando, nel contempo, il
ricorso a forme flessibili di lavord®®.

Sempre IaSezione regionale di controllo per la Campania —Pare n. 225/2013,
13 giugno 2013ha confermato precedenti pronunce secondesiai pure con riferimento
al contratto part - time, I'eventuale incrementoanoo non pud essere considerata una
nuova assunzione purché non determini una trasfeiona del contratto a tempo pieno
(che renderebbe applicabile il disposto dell'art. @mma 101,della legge 24 dicembre
2007, n. 244) e purché l'incremento avvenga ngletto dei limiti e dei vincoli stabiliti in
tema di contenimento della spesa di personalepysacljuello di cui all'art. 76, comma 7,
d.l. 25 giugno 2008, n. 112 e s.m%*%.

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 64/2013, 10 luglio
2013, ha ritenuto ché‘con riferimento alle assunzioni a tempo determdtra cui
rientrano per pacifica giurisprudenza, i conferintiet incarichi ex art. 110 T.U.E.L. cfr.:
C.d.C. Sez. Contr. Toscana 31.01.2012 n. 6; C8e2. Contr. Calabria 12.04.2012 n. 26;
C.d.C. Sez. Contr. Piemonte 21.06.2012 n. 249.GC 8ez. Contr. Lombardia 27.11.2012
n. 508),alle altre modalita di lavoro flessibile (...) I'Entdovra verificare 'ammontare
complessivo della spesa sostenuta per il persoinglieato all’art. 9 D.L. cit. e valutare,
alla luce del necessario taglio del 50% previstollaldegge se residuano spazi di
disponibilita economica per ricorrere ad assunzidualora i medesimi non sussistessero,
non potra, conseguentemente, ricorrere ad assuniriateroga” 2%’

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 254/2013/PAR, 29
luglio 2013, ha ritenuto chel'inequivoco disposto del citato art.1 co.562 ddll296/2006
(finanziaria 2007) s.m.i., nel consentire I'assuwmd di personale nei soli limiti delle
cessazioni di rapporti di lavoro a t.i., osta alfa.) possibilita di includere nel novero di

204 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibeione n. 11/CONTR/12.

205 Cfr. deliberazione delle Sezioni Riunite in sedecdntrollo n. 11/CONTR/12 con riguardo
allinterpretazione dell’'art. 9, comma 28, d.l. Z810.

206 Sezione regionale di controllo per la Campaniagem@an. 496/2011/PAR; cfex multis Sezione
regionale di controllo per la Toscana, parere 18/2@11/PAR; Sezione regionale di controllo per la
Campania, parere n. 161/2012; Sezioni riunite péRedgione Siciliana in sede consultiva, parere n.
19/2012/SS.RR./PAR del 14 febbraio 2012; Seziogeonale del controllo per 'Emilia Romagna,
parere n. 8/2012 del 13 febbraio 2012; Sezioniiteuper la Regione Siciliana in sede consultiva,
deliberazione n. 52 del 4 ottobre 2012.

207 Art. 9, comma 28, d.l. n. 78 del 2010. Cfr. Sekzitumite, deliberazione n. 11 del 17 aprile 2012.
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dette cessazioni anche quelle afferenti i rappartid.” in quanto cidsi pone in aperto e
non rimovibile contrasto con la lettera stessa,@marima che con lo spirito della legge”

La Sezione regionale di controllo per la Campania — FPere n. 256/2013, 29
luglio 2013, ha ritenuto chéappare evidente come I'autonomia decisionale ip@aagli
enti locali circa I'adeguamento al principio gendgadi riduzione della spesa di personale
a tempo determinato dettato dal d.l. 78/2010, nossp mai tradursi in possibilita di
deroga agli obblighi di riduzione della spesa impakslla normativa nazionale, fatte salve
le deroghe espressamente previste dalla norma @stipne nonché tutti gli altri vincoli
esistenti in materia, pur se con riferimento a fanklato sensu sociali o fondamentali, ma
debba essere volta a incentivare la ricerca di gmlni organizzative idonee a contenere le
spese per I'esercizio delle funzioni dell’ente tando, nel contempo, il ricorso a forme
flessibili di lavoro™.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - dfere n.
312/2013/SRCPIE/PAR, 29 agosto 201Ba affermato chéqualora I'Amministrazione
ricorra all’assunzione di personale esterno con tcatto a tempo determinato, deve in
ogni caso computare tale onere nelllambito dellesspdi personale che sono soggette a
vincoli normativi generali di contenimento (°°®senza possibilita di introdurre alcuna
esclusione, dal predetto computo, che non sia espreente prevista dalle leggi di finanza
pubblica”.

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 71/2013, 30 agosto
2013, ha ritenuto chéla norma di cui all'art.9 comma 28 del d.I. 78/20Xche individua
limiti di spesa alle forme di lavoro flessibile beccostituiscono principi di coordinamento
della finanza pubblica nei confronti degli enti dutonomia territoriale), puo subire
adattamenti da parte degli Enti locali di minoringkensioni mediante atto regolamentare
per salvaguardare particolari esigenze operatienfa restando la necessita di contenere
efficacemente la spesa per le assunzioni a temgermdimato assicurando la riduzione
della stessa nell’esercizio finanziarioNello stesso senso € intervenuta successivamente
anche la Sezione regionale di controllo per il Piemonte - FRPare n.
53/2014/SRCPIE/PAR, 26 marzo 2014he ha ribadito I'indirizzo interpretativo dettato
dalle Sezioni Riunite in sede di contrdffo “i limiti alla spesa per i contratti del personale
temporaneo o con rapporto di lavoro flessibileraalotti dall’art. 9 comma 28 del DL n.
78 del 31 maggio 2010, convertito nella legge n2 H&l 30 luglio 2010, cosi come
modificato dall'art. 4, comma 102, della legge ®831del 12 novembre 2011 (legge di
stabilita per il 2012) costituiscono principi di cadlinamento della finanza pubblica nei
confronti degli enti di autonomia territoriale. Glenti locali sono tenuti pertanto a
conformarsi ai principi suddetti e applicano dimente la norma generale cosi come
formulata, suscettibile di adattamento solo da eadegli enti di minori dimensioni per
salvaguardare particolari esigenze operative”.

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 72/2013, 16
settembre 2013 ha ritenuto chele risorse utilizzate per le assunzioni a tempo
determinato con i proventi di cui all’art. 208 corarb bis C.d.S. non concorrano ai fini
della determinazione della spesa complessiva dsbpale rilevante ai fini del rispetto del
limite di spesa di cui all'art. 1, comma 557, delémyge 296/2006. Diversamente la stessa
spesa rileva ai fini del rispetto della norma di ell’art. 9, comma 28 del d.l. 78/2010 con
gli adattamenti e nel rispetto dei principi indicalalle Sezioni Riunite: i limiti alla spesa
per i contratti del personale temporaneo o con m@app di lavoro flessibile, introdotti

208 Cfr, Sezione regionale di controllo per la Lombaygarere n. 43/2007.
209 Sezioni riunite in sede di controllo, deliberazan 11/CONTR/12.
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dall'art. 9 comma 28 del DL n. 78 del 31 maggio @0donvertito nella legge n. 122 del 30
luglio 2010, cosi come modificato dall'art. 4, coanrh02, della legge n. 183 del 12
novembre 2011 (legge di stabilita per il 2012) @afcono principi di coordinamento
della finanza pubblica nei confronti degli entialitonomia territoriale” Ad avviso della
Sezione, inoltre,'non puod in ogni caso essere superato il limite sgiesa individuato
dall'art. 4 ter, del D.L. 2 marzo 2012, n. 16, centito nella L. 26 aprile 2012, n. 44 che,
integrando il comma 28 dell’art. 9 del D.L. n. 781D, ha previsto che a decorrere dal
2013 gli Enti locali possono superare il limite d#)%, di cui alla norma in esame, per le
assunzioni strettamente necessarie a garantire,l'airo, I'esercizio delle funzioni di
polizia locale”. ConParere n. 9/2014, 13 Febbraio 20148 Sezione, ha successivamente
ha rilevato che'le risorse*® (...) destinate alla previdenza integrativa rientoanegli
aggregati finanziari che compongono la spesa dispeale, al pari delle altre voci di
natura contributiva o previdenziale che la leggen@oa carico del datore di lavoro
pubblico ai fini del rispetto del principio di ricibne tendenziale della spesa di personale,
del rapporto fra spesa di personale e spesa coerentlei vincoli imposti dal rispetto del
Patto di stabilita”.

Sempre in tema di assunzioni stagionali con canftessibili o a tempo determinato
di cui all'art 208, comma 5 bis, d.lgs. n. 285 déb2, laSezione regionale di controllo
per la Puglia — Parere n. 97/PAR/2014, 13 maggio P4, ha ritenuto ché€non siano
soggette ai vincoli di cui all’art 1 comma 557 B&2006, mentre rimangono assoggettate
allart 9 comma 28 d.l. 78/2010 conv in |. 122/204h la possibilita per I'ente di superare
il limite previsto per il lavoro flessibile “per leassunzioni strettamente necessarie a
garantire I'esercizio delle funzioni di polizia lale” (art 9 comma 28 d.l. 78/2010), fermo
restando, in ogni caso, il rispetto del limite debpesa sostenuta per le stesse finalita
nell'anno 2009"

Recentemente I8ezione regionale di controllo per 'Emilia Romagna- Parere n.
130/2015/PAR, 16 settembre 201%a ritenuto chéla spesa relativa alle assunzioni
stagionali finanziate con i proventi derivanti dallsanzioni al codice della strada,
dev'essere esclusa dal calcolo del limite pervldeo flessibile previsto dall’art. 9, comma
28, d.l. n. 78/2010%%,

Di diverso avviso laSezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n.
26/2016/PAR, 23 marzo 2016la quale ha condiviso gli orientamenti in preadde
pronunce, secondo cual di fuori delle ipotesi espressamente conterepil legislatore,
solo la quota di oneri per assunzioni a tempo dateato, sostenuti facendo ricorso a
risorse comunitarie possa essere esclusa dal camnget limite del 50% della spesa
sostenuta per la stessa finalita nel 2009. Ciciried [...] con linterpretazione fornita in
materia di spesa per il personale anche dalla daoe Mef n. 9 del 17 febbraio 2006, che
esclude alcune voci di spesa [..7[5.

La Sezione regionale di controllo per I'Emilia-Romagna — Parere n.
268/2013/PAR, 2 ottobre 201,3ha ritenuto chél’'onere gravante sull’ente per i tirocini
che I'ente medesimo intenderebbe avviare ricad& reitiata disposizione di cui all’art. 9,
comma 28, del decreto-legge n. 78 del 2010; sidelta spesa va ricondotta nell’ambito di
qguella per il personale relativa a contratti di fomzione-lavoro e ad altri rapporti

210 Di cui all’art. 208 del Codice della strada.

211 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Tosggraere n. 10/2012/PAR del 31 gennaio 2012;
contra Sezione regionale di controllo per la Lombargiarere n. 21/2012/PAR del 24 gennaio
2012.

212 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 21/SEZA014/QMIG; cfr. anche Sezione
regionale per la Lombardia, parere 21/2012/PAR; Sezione delle Autonomie, deliberazioni
25/SEZAUT/2014/QMIG e n. 2/SEZAUT/2015/QMIG.
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formativi e non potra essere superiore al 50% delgueffettuata per dette finalita dallo
stesso ente nel 2009".

Sulla procedura di assunzione a tempo indeterminatyvata al personale con
contratto di lavoro a tempo determinato, di cueall dall’art. 4, comma 6, d.l. 101/20%3
la Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 76/2013, 11 ottobre 2018a
ritenuto che l'unico requisito finanziario richiesto dalla norm@ esame per attivare la
procedura riservata ivi contemplata sia il rispettel limite di spesa non superiore al 50%
delle risorse assunzionali relative agli anni 202814, 2015, anche complessivamente
considerate”.Ad avviso della Sezione, la disposizione richiaafilion richiede invece che
vengano contestualmente attivate procedure estgree|assunzione di altro personale,
mediante I'utilizzo dell’'ulteriore 50% alle stessgervate”.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - PRare n.
356/2013/SRCPIE/PAR, 22 ottobre 2013ha ritenuto che“con riguardo alle
trasformazioni dei rapporti a tempo parziale, I'erlbcale per il quale e stato dichiarato il
dissesto, oltre a dover fare riferimento ai vincalie assunzioni ed ai limiti alla spesa di
personale validi per tutti gli enti e sopra richiath dovra anche tener conto del complesso
delle stringenti limitazioni derivanti dal dissesta particolare, anche a queste ultime deve
pertanto ritenersi riferito I'obbligo di addivenira trasformazione del rapporto a tempo
pieno per il personale assunto con contratto dolava tempo parziale, «solo nel rispetto
delle modalita e dei limiti previsti dalle dispasiai vigenti in materia di assunzioni» (art.
3, comma 101, della L. 24 dicembre 2007, n. 244)".

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 280/2013/PAR, 20
dicembre 2013 ha ritenuto chél’ente, nellambito della propria autonomia, € sealtro

213 Decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, “Disposizimgenti per il perseguimento di obiettivi di
razionalizzazione nelle pubbliche amministraziociife all’art. 4 (Disposizioni urgenti in tema di
immissione in servizio di idonei e vincitori di amvsi, nonché di limitazioni a proroghe di confratt
e all'uso del lavoro flessibile nel pubblico impi@gcomma 6, dispone: “A decorrere dalla data di
entrata in vigore del presente decreto e fino allid&mbre 2016, al fine di favorire una maggiore e
pil ampia valorizzazione della professionalita asitadal personale con contratto di lavoro a tempo
determinato e, al contempo, ridurre il numero dwit@atti a termine, le amministrazioni pubbliche
possono bandire, nel rispetto del limite finanzdissato dall’'articolo 35, comma 3-bis, del decret
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, a garanziaat#iguato accesso dall'esterno, nonché dei vincoli
assunzionali previsti dalla legislazione vigente pgr le amministrazioni interessate, previo
espletamento della procedura di cui all'articolp @mma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, e successive modificazioni, procedure cmuadi, per titoli ed esami, per assunzioni a tempo
indeterminato di personale non dirigenziale riseresclusivamente a coloro che sono in possesso
dei requisiti di cui all'articolo 1, commi 519 e &5della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e
all'articolo 3, comma 90, della legge 24 dicembd@72 n. 244, nonché a favore di coloro che alla
data di pubblicazione della legge di conversionepdesente decreto hanno maturato, negli ultimi
cinque anni, almeno tre anni di servizio con cdtdrdi lavoro subordinato a tempo determinato alle
dipendenze delllamministrazione che emana il bawrdo, esclusione, in ogni caso, dei servizi
prestati presso uffici di diretta collaborazionglidergani politici. Il personale non dirigenziadelle
province, in possesso dei requisiti di cui al pripgsiodo, puo partecipare ad una procedura sedettiv
di cui al presente comma indetta da un'amminisireziavente sede nel territorio provinciale, anche
se non dipendente dall'amministrazione che emaweaniflo. Le procedure selettive di cui al presente
comma possono essere avviate solo a valere ssfiess@ assunzionali relative agli anni 2013, 2014,
2015 e 2016, anche complessivamente consideratejisara non superiore al 50 per cento, in
alternativa a quelle di cui all'articolo 35, comBiais, del decreto legislativo 30 marzo 2001, r5.16
Le graduatorie definite in esito alle medesime pdare sono utilizzabili per assunzioni nel
quadriennio 2013-2016 a valere sulle predette sesoResta ferma per il comparto scuola la
disciplina specifica di settore”.
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legittimato ad individuare le tipologie di lavorde$sibile che ad esso necessitano per
I'esercizio delle sue funzioni, ferma restandod&nogabilita dei limiti di spesa imposti
dall’art. 9, comma 28, del d.I. n. 78/2010, conitertalla |. n. 122/2010?

Con riguardo alla limitazione espressamente prwdatl’art. 3, comma 101, legge n.
244 del 2007 (finanziaria per il 2008), per i ragpdi lavoro, sia pure a tempo parziale, ma
a tempo indeterminato, [Bezione regionale di controllo per la Campania — Pare n.
20/2014/PAR, 18 marzo 2014ha concluso ch#a disciplina finanziaria hon impedisce
laumento del tempo di lavoro di un contratto (..arptime, nel rispetto dei limiti
finanziari sopra richiamati (...). Per converso, urenm aumento orario non integra
“nuova assunzione” e quindi non fa scattare la sezjgne ai “limiti e divieti” alle stesse,
sempreché cid non si traduca in una mera manowaih dei ridetti limiti alla capacita
giuridica aventi razionalita finanziaria (...)%*

Sullinterpretazione dell’art. 9, comma 28, del. bl 78/2010 in relazione alla spesa
sostenuta per il ricorso alle tipologie di lavoteskibile da parte di unioni di comuni, la
Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 62/2014/PAR, 16 giugno
2014, ha ritenuto chéla base di riferimento della spesa debba averauaglo alla spesa
complessiva per dette tipologie di lavoro sostermaantrambi i comuni antecedentemente
alla disposta fusione (...Y*

La Sezione regionale di controllo per le Marche — Pare n. 61/2014/PAR, 2
settembre 2014,la quale ha ritenuto ché&con specifico riferimento alla ipotesi di
riespansione a tempo pieno di contratti di assumezioriginaria a tempo pieno oggetto
medio tempo di riduzione, pur rilevandosi un duittei dipendenti in regime di part-time
di ottenere la riconduzione del rapporto alle caridni originarie avente un fondamento
contrattuale e normativo (...) non puo, invero, reuscin dubbio che la riconduzione del
rapporto di lavoro alle condizioni originarie, puton essendo ascrivibile al novero delle
assunzioni, implichi, comunque, un aumento delsapli personale e che detta spesa, in
difetto di una norma che ne legittimi I'esclusiot@ relativo aggregato, rilevi agli effetti
del limite posto dall’art. 1 comma 557 Legge 296/20

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per la Sicilia — Pare n.
128/2014/PAR, 9 settembre 2014 utilizzazione del lavoratore mediante l'istitutdello
«scavalco condiviso» non perfeziona un’assunziotesrgo determinato, ma si configura
come uno strumento duttile di utilizzo plurimo etemnporaneo del dipendente pubblico,
senza ulteriori costi per le amministrazioni beokdiie rispetto all'espletamento del
normale orario di lavoro con vincolo di esclusivitd®

Di recente, sempre in merito allistituto dello galwo condiviso, laSezione
regionale di controllo per il Molise — Parere n.351015/PAR, 5 marzo 2015si &
conformata all’orientamento prevalente in preceidamanunce, in merito al quale é rilevato
come con la norma dell'art. 1, comma 557, dellagéedinanziaria per il 2005 sia stata
introdotta “una particolare ipotesi di rapporti «a scavalcoxi¢e a favore di piu enti
contemporaneamente) che hanno la peculiaritd diseatire - al di fuori dell’orario di
lavoro, a tempo pieno, dell’ente di appartenenza svolgimento di funzioni presso altri

214 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Sardegrarere n. 67/2012/PAR e Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, parere n. 462/2012/PAR.

215 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Tosgaraaeri n. 41/2009 e n. 13/2011.

216 Sul punto, cfr. Sezione regionale di controllo lzetombardia, parere n. 414/2013/PAR.
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enti locali"?!’. Ha, pertanto, ritenuto chieell’ipotesi dell’art. 1, comma 557 delle legge n.
311/2004, sebbene permanga la titolarita dell’onigiiio rapporto lavorativo con I'ente di
appartenenza, non si pud non rilevare - dal puntovidta dell'ente utilizzatore - la
costituzione di un nuovo rapporto di lavoro, che/@dp necessariamente, essere contenuto
nel limite massimo di 12 ore settimanali in modonda superare complessivamente le 48
ore di lavoro settimanali’ Ad avviso della Sezione, pertanttsi € in presenza di
un’assunzione a tempo determinato e parziale (nssero, del resto, possibile
linstaurazione di un secondo rapporto a tempo piea indeterminato), come tale
rientrante nel computo del vincolo finanziario prago dall’art. 9, comma 28 del D.L. 31
maggio 2010, n.78”

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 174/PAR/2014, 09
ottobre 2014 ha ritenuto chéil ricorso a prestazioni lavorative di natura acssoria
mediante voucher rientra nell’aggregato delle spdsg@ersonale ed in particolare delle
spese per “lavoro flessibile” di cui all’art. 9, ecoma 28, del D. L. n. 78/2010; tuttavia, alla
luce del nuovo disposto normativo introdotto dakkeente L. n. 144/2014, le limitazioni
dettate dal citato art. 9, comma 28, non troverarapplicazione per gli enti locali in
regola con l'obbligo di riduzione delle spese dergonale di cui ai commi 557 e 562
dell'art. 1 della L. n. 296/2006 ed in ogni caso dpesa complessiva non potra essere
superiore alla spesa sostenuta per le stesse t#nakll’'anno 2009”. Successivamente e
nello stesso senso, sempreSezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n.
179/PAR/2014, 23 ottobre 2014ha ritenuto che'gli enti locali, nell’eventualita del
ricorso a forme di lavoro “flessibile”, sono tenusi garantire I'osservanza della predetta
disposizione vincolistica che impedisce di oltreyaaie 'ammontare della spesa sostenuta
nell'esercizio 2009 per le medesima finalitd®.

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 1/PAR/2015, 13
gennaio 2015ha rilevato chéla possibilita per una societa a partecipazioneblica
totale o di controllo di ricorrere alla somministzeone di lavoro anche oltre i limiti
temporali di trentasei mesi previsti dal citato Dys. n. 368/2001 (...), oltre a risultare in
contrasto con il predetto principio di riduzione ideosti di personale, non appare
consentita dall’ordinamento neppure nel settorevaid ove qualora dovesse verificarsi il
superamento del predetto limite temporale il rafpati lavoro deve considerarsi a tempo
indeterminato”.

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 65/PAR/2015, 19
febbraio 2015 richiamando [I'orientamento della Sezione delle tohemie circa
linterpretazione dell'art. 9, comma 28, del deorétgge 31 maggio 2010 n. %8 ha
ritenuto che“tanto per la spesa sostenuta per potersi avvalded personale a tempo
determinato 0 con convenzioni ovvero con contrditicollaborazione coordinata e
continuativa, quanto per la spesa sostenuta pemiratti di formazione-lavoro, per altri
rapporti formativi, per la somministrazione di laeononché per il lavoro accessorio, la
riduzione del 50% imposta agli enti locali (ora 280[...] ) opera con riferimento a

217 Sezione regionale di controllo per la Puglia, pare 99/2012; Sezione regionale di controllo per
la Lombardia, pareri n. 118/2012 e n. 448/2013jd®ezregionale di controllo per I'Umbria, parere
n. 41/2013; Sezione regionale di controllo peritli§, parere n. 128/2014.

218 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Pugliatere n. 174/PAR/2014.

219 Sezione delle Autonomie n. 2/SEZAUT/2015/QMIG, o la quale la norma avrebkd
chiaro significato di porre un tetto alla spesa datrsonale derivante dai contratti flessibili,
stabilendo un limite piu elevato (100 per centgpatto a quello di cui all'art.9, comma 28, primo
periodo, del d.l. n. 78/2010 (50 per cento)»
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ciascun aggregato di spesa e non a ciascuna, singaice (..%¥° L’art 9 comma 28,
infatti, modula distintamente il limite di spesa jlepersonale a tempo determinato o con
convenzioni ovvero con contratti di collaboraziam®rdinata e continuativa, da un lato, e
per il personale relativo a contratti di formazicteesoro, ad altri rapporti formativi, alla
somministrazione di lavoro, nonché al lavoro acoeiss dall’altro lato”?%L Inoltre,
sempre ad awviso della Sezione regionale, conndigdalle modalita di calcolo del limite
di riferimento della spesa del personale assunto leworo flessibile, qualora I'ente non
abbia sostenuto tali tipologie di spesa nell’arcel driennio 2007/2009 (...) gli enti non
potranno che considerarsi obbligati ad assumere momamenti gestionali volti alla
eliminazione delle tipologie di spese contemplagd'alit. 9, comma 28 del D.L. n.
78/2010, salve le eccezioni di legge (...) e salwiargini di flessibilita individuati da
SS.RR. 11/20%2.”

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 172/2015/PAR,

24 aprile 2015 ha ritenuto chéquando I'ente locale intende procedere ad una raiov
assunzione (anche mediante contratto a tempo detaton...) deve sempre essere
rispettato il piu generale vincolo di spesa perpérsonale fissato dal comma 557
dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n.628h quanto, se cosi non fosse,
opererebbe il divieto fissato dal comma 557 ten(iaso di mancato rispetto del comma
557, si applica il divieto di cui all'art. 76, conandl, del decreto-legge 25 giugno 2008, n.
112, convertito, con modificazioni, dalla leggedbato 2008, n.133)*3

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 47/2015, 30 aprile
2015, la Sezione regionale di controllo per 'Umbria — Paree n. 97/2015/PAR, 21
maggio 2015, la Sezione regionale di controllo per la Lombardia — B&rere
292/2015/PAR, 21 settembre 2018anno richiamato, I'orientamento della Sezioneedell
Autonomie secondo cuklLe limitazioni dettate dai primi sei periodi delit. 9, comma 28,
del d.Il. n. 78/2010, in materia di assunzioni peavoro flessibile, alla luce dell’art. 11,
comma 4-bis, del d.l. 90/2014 (che ha introdotteeittimo periodo del citato comma 28),
non si applicano agli enti locali in regola con IBbligo di riduzione della spesa di
personale di cui ai commi 557 e 562 dell'art. 1n1.296/2006, ferma restando la vigenza
del limite massimo della spesa sostenuta per leesieg finalita nell’anno 2009, ai sensi
del successivo ottavo periodo dello stesso comm&281 merito, laSezione regionale di

220 Cfr. Sezione regionale di controllo Basilicatargza n. 49/PAR/2013, Sezione controllo Emilia
Romagna, parere n. 186/PAR/2014.

221 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 11/CONTRI20

222 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Campanparere n. 213/2014; Sezione delle
Autonomie n. 21/2014/QMIG, sia punecidenter Sezione regionale di controllo per la Lombardia,
parere n. 215/2014/PAR; Sezione regionale di ctiatper la Campania, parere n. 245/2014/PAR.
223 art. 1, comma 557- ter, . n. 296 del 2006, dispehe “in caso di mancato rispetto del comma
557, si applica il divieto di cui all'art. 76, corand, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 ago2@08, n.133: “In caso di mancato rispetto del
patto di stabilita interno nell'esercizio precea@eatfatto divieto agli enti di procedere ad assumzi

di personale a qualsiasi titolo, con qualsivogiolbgia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione continuata e continuativa e di somstiazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divietglieenti di stipulare contratti di servizio con gymiti
privati che si configurino come elusivi della preedisposizione”.

224 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione defeBbraio del 2015, n. 2 che ha risolto il
contrasto tra gli orientamenti proposti dalle Sakicegionali di controllo della Corte dei conti
sull'interpretazione dell’art. 9, comma 28 del dgorlegge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, come recentementeifinatb dall’ art. 11, comma 4- bis del decreto-
legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito dalla le@@ieagosto 2014, n. 114. Cfr. Sezione controllo
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controllo per il Piemonte — Parere n. 4/2016/SRCPWPAR, 28 gennaio 2016 ha
recentemente ritenuto clim assenza di una limitazione normativa, le magpigsorse
disponibili a seguito della suddetta rideterminamodel limite di spesa, per gli Enti in
regola nel 2015 con gli obblighi di contenimentdl@lspese di personale di cui all'art. 1,
comma 557 della legge 296 del 2006, possano esgidirzate per le tipologie di lavoro
flessibile ricomprese tra le componenti considergtr il rispetto delle disposizioni
previste dall’art. 9, comma 28 del d.l. n. 78/2@&L8.m.i.".

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n.
202/PAR/2015, 24 settembre 2015n caso di trasformazione di rapporto originaricapt
time in full time, essendo fattispecie assimilalaua’assunzione ai sensi dell’art. 3, comma
101, 1. 244/2007, trovano applicazione i limiti@itapacita assunzionali dettati dall’art 1,
comma 424, I. 190/2014"Come gia ritenuto in precedenti pronunce, infétolo la
trasformazione a tempo pieno di un rapporto di lavoriginariamente sorto come a tempo
parziale sia da ricondurre «nell'alveo della totagel assorbente novazione oggettiva del
rapporto stesso, si da considerarla nuova assuezioR’.

Sempre lgBezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 206/PAR/2015,
24 settembre 2015ha ritenuto ché'gli enti in regola con gli obblighi normativi di
contenimento della spesa del personale sono coneusgggetti al limite di spesa per i
contratti a tempo determinato corrispondente aff@sa sostenuta per le medesime finalita
nellanno 2009, in ci0 sostanziandosi la disciplida favore rispondente ad esigenze
premiali”?%,

Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n.
412/2015/PAR, 14 ottobre 2015“Per quanto riguarda la possibilita di ricorso ad
assunzioni a tempo determinato, giova ricordare hassunzioni di personale a tempo
determinato sono possibili nel rispetto delle psemi dell’art. 9, comma 28, del d.I. n.
78/2010, come integrato, da ultimo, dall’art .1nema 4-bis del d.I. n. 90/2014, e come
interpretato dalla deliberazione della Sezione elelutonomie della Corte dei conti n.
2/2015, ma solo per far fronte ad esigenze orgatiizz di carattere temporaneo e/o
straordinario, non per eludere i vincoli fissatildaomma 424 della I. n. 190/2014".

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 447/2015/PAR, 20
ottobre 2015, Parere n. 3/2016/PAR, 12 gennaio 20&6Parere n. 30/2016/PAR, 22
marzo 2016 ha rilevato coméesulino dal campo di applicazione del comma 424, e
restino pertanto assoggettate ai divieti e limitiopri degli specifici istituti che le
disciplinano (...) le due fattispecie delle assunizeotempo determinato e del conferimento
di incarichi dirigenziali ex art. 110, comma 1, TUE??’

La Sezione regionale di controllo per il Lazio — Parex n. 43/2016/PAR, 8 marzo
2016, ha ritenuto chéle disposizioni (...) contenute agli artt. 1, comiB&y, della legge n.

per la Lombardia, deliberazione n. 327/2014/QMI@ziBne regionale di controllo per il Molise,
parere n. 220/2014/PAR, Sezione regionale di cbotper la Liguria, parere n. 66/2014/PAR.

225 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemgntarere n. 356/PAR/2013; Sezione regionale di
controllo per la Campania, pareri n. 225/PAR/2013 20/PAR/2014; Sezione regionale di controllo
per le Marche, parere n. 61/PAR/2014; Sezione redgodi controllo per la Lombardia, pareri n.
462/2012/PAR, n. 184/PAR/2014 e n. 135/2015/QMI@zi@ne regionale di controllo per la
Toscana, parere n. 198/2011/PAR.

226 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Pugtiatere n. 65/PAR/2015.

227 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione 4 gm@015, n. 19; Sezione regionale di controllo
per la Toscana, parere 14 ottobre 2015, n. 412.
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311/2004 e 92, comma 1, del TUEL, in tema di atlmrone reciproca di personale tra
Comuni limitrofi, non devono ritenersi abrogate, nelide ed operanti, salve eccezioni di
legge. In particolare (...) in relazione al persondiepolizia municipale opera I'eccezione
di cui all'art. 5, comma 6, del d.I. n. 78/2015,rpmii dette forme di reclutamento sono
ammesse a condizione che si tratti di personalgiatale, assunto a tempo determinato e
per un periodo di durata non superiore a cinque imesn prorogabili nell’anno solare,
ma ripetibili, con nuovo contratto stagionale, negini a venire.”

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - PRPare n.
23/2016/SRCPIE/PAR, 23 marzo 2016a ritenuto chél’'onere gravante sull’ente per i
tirocini che I'ente medesimo intenderebbe avviacade nella disposizione di cui all’art.
9, comma 28 del D.L. 78/2010, convertito in L. 2020 e s.m.i.; sicché detta spesa va
ricondotta nelllambito di quella per il personalelativa a contratti di formazione-lavoro e
ad altri rapporti formativi e soggiacera ai limitivi previsti. Sono fatti salvi i casi
(specificamente previsti dalla novella legislatidiacui all'art. 3 comma 9 lett. b) del D.L.
n. 90/2014 convertito in Legge n. 114/2014) in itwosto del personale sia coperto da
finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi délione europea, e nei limiti della quota
finanziata da altri soggetti nell'ipotesi di cofimaamento”

8. Incarichi dirigenziali ex art. 110 TUEL

Diverse pronunce delle Sezioni regionali hannoré@ggsato le questioni inerenti il
conferimento di incarichi dirigenziali degli enadali, di cui all’art. 110 del TUEL anche
con riguardo all'applicazione ad essi della disoglderogatoria, introdotta dall’art. 19,
comma 6-quater del D.Igs. 30 marzo 2001, n. 16%in&ioli assunzionali previsti dall'art.
9, comma 28 del decreto legge n. 78 del 2010.

La Sezione regionale di controllo per la Sardegna — Rare n. 5/2013/PAR,18
gennaio 2013ha affermato come la disciplina derogatoria ai elhassunziona#?®, “non
possa essere estesa al personale dirigenziale ehente locale ritenga di dover assumere
ai sensi dell’art.110, secondo comma, ovvero dudri della dotazione organica’lnvece
“per quelle posizioni dirigenziali costituite oltrda dotazione organica, che quindi
costituiscono vere e proprie assunzioni a temperdghato per la copertura di posizioni
evidentemente non ritenute essenziali dalla stabignizzazione dell’ente (...) non potra
qguindi che operare il limite previsto dall'art.9omma 28 del D.Lgs.78/2010"

La Sezione regionale di controllo per la Calabria — Rare n. 2/2013, 30 gennaio
2013 ribadendo chéi contratti di cui all'art.110 del D.Lgs. 267/20Q0espressamente
gualificati dal legislatore come “contratti a tempadeterminato”, sono tutti soggetti ai
limiti previsti dall’art.9, co.28, del D.L. 78/20168° ha sottolineato ch#a limitazione
quantitativa prevista dall’art.9, c.28, del D.L. /2810, come modificato dalla legge
183/2011, non sostituisce ma si aggiunge ai vindiotipesa e alle limitazioni assunzionali
gia previste in materia, quali il rispetto del pattli stabilita (ove tenuti); il contenimento
della spesa del personale rispetto a quella sostemell’anno precedente (per gli enti
sottoposti al patto di stabilita:art. 1, co. 557 lidelegge n. 296/2006) ovvero rispetto a
guella relativa alllanno 2008 (per gli enti non smposti al patto di stabilita: art. 1, co.
562, L. 296/2006); il contenimento nella percenéuabrmativamente prevista del rapporto

228 Art.19, comma 6-quater del d.lgs. n.165 del 20@drogatoria dei limiti imposti dall’art. 9,
comma 28 del D.L. 78/2010.
229 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Calapgareri n. 26, n. 117 e n. 169 del 2012.
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tra spesa del personale e spesa corrente (attudbm®d% articolo 76, comma 7, primo
periodo, prima parte, d.l. 112/20085%°

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 14/PAR/2013, 1
febbraio 2013, aderendo agli orientamenti di altre Sezioni regiiodi controllo?! ha
ritenuto chesi delinea, per le due tipologie di contratti aessi dell’'art. 110 T.U.E.L.
(comma 1; comma 2) l'applicabilita di due distidtmitazioni: per gli incarichi ai sensi
dellcomma 1 (incarichi entro la dotazione organica applicano gli specifici limiti di cui
all'art. 19, comma 6-quater del D.lgs. 30 marzo 200. 165 T.U.P.l., come recentemente
novellato dall’art. 4-ter, comma 13, del D.L. 2 rmar2012, n. 16 (...) per gli incarichi ai
sensi del'comma 2 (incarichi extra-dotazione orgay), invece, continua ad essere vigente
ed applicabile la disciplina generale ai sensi &etl 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010
convertito in legge n. 122/2010, (tetto complesgiad al 50% della spesa sostenuta nel
2009)".

Ancora sul contingente delle posizioni dirigenzialicontratto conferibili da parte
degli enti locali ai sensi dell'art. 110, comma &l AUEL, individuabile in base alle
percentuali di cui all’art. 19, commadfirater, d.lgs. n. 165/2001, I§ezione regionale di
controllo per la Puglia — Parere n. 42/PAR/2013, 2&bbraio 2013 ha ritenuto chéla
possibilitd di superare i limiti percentuali & ptista solo al fine di evitare disfunzioni
derivanti da un’applicazione immediata del limiggnsentendo all’ente di espletare le
procedure di assunzione del personale a tempo énaéato, in sostituzione di quello a
tempo determinato. In tale ottica la norma consedntgia transitoria il superamento dei
limiti per effetto del rinnovo degli incarichi extall0, comma 1 «in corso alla data di
entrata in vigore» della legge di conversione dél £4/2012, ovvero al 29 aprile 2012, e
non per effetto dell’affidamento di nuovi.”

La Sezione regionale di controllo per 'Umbria — Paree n. 41/2013/PAR, 20
marzo 2013 ha richiamato quanto espresso dalla Sezione delienamie secondo cuia
tali incarichi non si applica la disciplina assuompiale vincolistica prevista dall'art. 9,
comma 28, del d.l. n.78/2010; si applicano, pemlirvincoli di spesa ed assunzional
relativi al patto di stabilita interno (se applicé®), i vincoli previsti dall'art. 1, commi 557
e 562, primo periodo, della legge n. 296/2006 (i spesa dell’anno precedente o della
spesa relativa alllanno 2008), nonché i vincoli yisdi dall’art. 76, comma 7, primo
periodo, prima parte, del d.I. n. 112/2008 e s.per¢entuale del 50% del rapporto tra
spesa del personale e spesa correrté)»

Sulla possibilita di proroga di incarichi dirigealiia contratto, conferiti ai sensi
dellart. 110 TUEL, laSezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n.
125/PAR/2013, 5 luglio 2013ha ritenuto che lart. 19, commadggrater del D.Lgs
165/2001 *fa riferimento, in particolare, al contingentamenpercentuale dei contratti ex
art. 110, comma 1 (che non possono essere supalidfi% della dotazione organica della
qualifica dirigenziale a tempo indeterminato). Solajuesto ambito e possibile rinnovare i
contratti in essere. Difatti, non appare applicablh disciplina transitoria che consente il
rinnovo una tantum, in quanto gli incarichi in angento sono scaduti o in scadenza nel
2013, mentre la condizione posta dalla norma era gl stessi fossero in scadenza entro il

230 Cfr. Sezione Autonomie, deliberazione n. 12/26it2

231 Cfr. ex multis Sezione regionale di controllo per la Lombardiareri n. 286, n. 36 e n.
13/2012/PAR; Sezione regionale di controllo peCmpania, pareri n. 493 e n. 320/2012/PAR;
Sezione regionale di controllo per la Toscana, ngane 6/2012/PAR; Sezione regionale di controllo
per il Piemonte, parere n. 249/2012/PAR.

232 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 12/2€i1.2
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31 dicembre 2012. (...) Diversa sorte colpisce ilt@tto extra dotazione organica, che,
come chiarito dalla Sezione delle autonomie, nopaa@ travolto dalla novella normativa
sul contingentamento numerico. Pertanto, si ritiehe lo stesso possa essere rinnovato
osservando gli ulteriori limiti, ed in particolarguello di durata del mandato della carica
elettiva di Presidente della Provinci&®,

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 147/PAR/2013, 19
settembre 2013 ha affermato chégli incarichi conferibili (contingente) con conttto a
tempo determinato in applicazione delle percentuadiividuate dal riscritto comma 6-
quater dell’articolo 19, del d.lgs 165/2001, rigumno solo ed esclusivamente le funzioni
dirigenziali”.

La Sezione regionale di controllo per le Marche — Pare n. 62/2013/PAR, 20
settembre 2013 ha rilevato coméil tenore letterale dell’'art. 110, comma 3, del ls.
267/2000, consenta di finanziare I'indennita intatiya ad personam con risorse proprie
di bilancio, ferma restando la necessita di valetda sussistenza di eventuali diversi
vincoli di spesa per il personale in materia didiza pubblica”.

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 168/PAR/2013, 31
ottobre 2013, ha affermato chéad oggi, pur comprendendo le difficolta che posson
scaturire dalla corretta e completa applicaziondla@ormativa in materia, caratterizzata
da vincoli e limiti sempre piu stringenti, non sivivisano ragioni per le quali, anche alla
luce delle recenti modifiche normative, poter cdesare, a livello ermeneutico, un
contratto stipulato da un comune ex art. 110 con?miBUEL sottratto alla disciplina di
contenimento di spesa di cui all’art. 9 comma’#8.

La Sezione regionale di controllo per il Molise — Pare n.181/2013/PAR, 4
dicembre 2013 ha ritenuto chél'art. 4, comma 6, del decreto legge 31 agosto 20d.
101 (...), non é applicabile anche al personale asser art. 110, commi 1 e 2, del d.Igs.
18 agosto 2000, n. 267, e che, conseguentemeirtearlco a contratto affidato dal
Comune richiedente ai sensi e per gli effetti deil’110 del TUEL approvato con il d.lgs.
Nn.267/2000 non e suscettibile di stabilizzazione”

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Pa&re n. 388/2013/PAR, 17
dicembre 2013,ha ricordato chégli incarichi dirigenziali in questione — il cui ere va
considerato ai sensi dell’art. 1, comma 557, dékayge n. 296/2006 — sono conferibili nel
rispetto degli obblighi generali previsti per tutie pubbliche amministrazioni, nonché dei
vincoli di spesa ed assunzionali”.

Altra pronuncia dellaSezione regionale di controllo per la Sicilia — Pare n.
406/2013/PAR, 23 dicembre 2013ha richiamato gli orientamenti gia seguiti dalla
giurisprudenza della Coff@ secondo cukil conferimento di incarichi dirigenziali con
contratti di diritto privato ex art. 110, comma 1%el T.U.E.L., conformemente ai

233 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 12/SEZA012/INPR. Cfr. Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, parere n.44/2013/PAR.

234 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemmmtarere n. 249/PAR/2012 del 21 giugno 2012 e
parere n. 199/PAR/2012; Sezione regionale di ctiatper la Lombardia, parere n. 186/PAR/2012
del 9 maggio 2012; Sezione regionale di controdo lp Puglia, parere n. 14 del 31 gennaio 2013;
Sezione regionale di controllo per la Toscana,ngane6/2012.

235 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombaygareri n. 13/2013 e n. 26/2013; Sezione
regionale di controllo per la Toscana, parere R082; Sezione regionale di controllo per la
Campania, parere n. 493/2012.
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presupposti e ai limiti di cui al comma 6° dell'aft9 del D. Lgs. n. 165 del 2001, anche a
funzionari del Comune di categoria D, richiederebbro contestuale collocamento in
aspettativa (...) sicché il conferimento dell'incarioon potrebbe non configurarsi come
una vera e propria nuova assunziofie»Ad avviso della Sezion#_a situazione non &
dissimile per la proroga, che sotto il profilo finziario presenta le stesse problematicita di
una nuova assunzione a tempo determinato e vitaisybertanto, sostanzialmente
equivalente®®’.

Limitatamente alla normativa sulle procedure diutanento speciale transitorie di
cui al sesto comma dell'art. 4 del D.L. n. 101/2@14lle disposizioni di cui all’art. 110 del
TUEL, la Sezione regionale di controllo per la Basilicata Parere n. 2/2014/PAR, 15
gennaio 2014ha ritenuto chéil carattere di specialita proprio delle suindicatnorme, ed
il conseguente regime di stretta interpretazioné snno assoggettate le medesime, non
consente di ritenere che tra i rapporti di lavoraberdinato a tempo determinato previsti
dal sesto comma dell'art. 4 del D.L. n. 101/2013sgamo rientrare anche quelli
riguardanti le figure professionali non dirigenziassegnatarie di posizioni organizzative
acquisite in applicazione dell'articolo 110 del TUE

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n.
42/PAR/2014, 10 marzo 2014“Per tutti i contratti a tempo determinato stipulat
dall'ente, diversi dagli incarichi a contratto nell dotazione organica dirigenziale
conferibili ai sensi dell'art 110 comma 1 TUEL,agiplica, quindi, il limite di cui all'art 9
comma 28 d . 78/1G3%

Sempre in tema di incarichi dirigenziali conferilyil base all'art. 110, comma 1, del
TUEL con contratto a tempo determinato in applicaeidelle percentuali individuate dal
comma 6quaterdell’art. 19 del d.lgs. n. 165 del 2001,3&zione regionale di controllo
per la Liguria — Parere n. 23/2014, 15 aprile 2014 Parere n. 53/2014, 6 ottobre 2014,
ha condiviso I'orientamento accolto dalla Seziomd#led Autonomie, secondo cuidette
speciali disposizioni assunzionali sottraggono igicarichi dirigenziali con contratto a
tempo determinato, conferibili dagli enti locali ext.110, comma 1 del TUEL, ai vincoli
assunzionali previsti dall'art. 9, comma 28 del D8/2010%%.

La Sezione regionale di controllo per il Molise — Pare n. 43/2014/PAR, 17
aprile 2014%° e la Sezione regionale di controllo per il Piemonte — Pare n.
147/2014/SRCPIE/PAR 16 luglio 2014hanno rilevato ché&er un Comune soggetto ai
vincoli del patto di stabilita interno & possibilecoprire il posto in organico di
responsabile di servizio attraverso un incaricoaatratto ex art. 110, comma 1, del TUEL,
a condizione che si rispettino le seguenti condizie limitazioni (...): - divieto di

assunzione nel caso di superamento del 50% dedlsaspostenuta nel 2009 per personale

236 Sezione regionale di controllo per il Lazio, parar 47/2011/PAR.

237 Sezioni riunite per la Regione Siciliana in sedesuiltiva, parere n. 100/2012/SS.RR./PAR.

238 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Pughareri n. 147/PAR/2013 e n. 168/PAR/2013,
Sezione regionale di controllo per la Sardegnaenean. 5/2013/PAR.

239 Sezione delle Autonomiesit.; cfr. Sezione regionale di controllo per la Paglparere n.
14/2013/PAR e parere n. 147/2013/PAR.

240 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Pugpayreri n. 42/2014/PAR e n. 147/2013/PAR,
Sezione regionale di controllo per la Calabriagpam. 2/2013/PAR, entrambe riferite ad ipotesi di
conferimento di incarico ex art. 110, comma 1, TU&d istruttore direttivo; Sezione regionale di
controllo per la Calabria, pareri n. 26/2012/PAR,147/2012/PAR e n. 169/2012/PAR; Sezione
regionale di controllo per la Lombardia, pareri H88/2012/PAR, n. 13/2012/PAR e n.
36/2012/PAR; Sezione regionale di controllo perTiascana, parere n. 6/2012/PAR; Sezione
regionale di controllo per la Campania, parere93/2011/PAR.
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a tempo determinato o con convenzioni ovvero cotrath di collaborazione coordinata e
continuativa (art. 9, comma 28, DL 78 2016}

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 92/PAR/2014, 13
maggio 2014 ribadendo chéper tutti i contratti a tempo determinato stipuiatall’ente,
diversi dagli incarichi a contratto nella dotazioleganica dirigenziale conferibili ai sensi
dellart 110 comma 1 TUEL, si applica (...) il limi@ cui allart 9 comma 28 d |.
78/10"%*? ha aggiunto che “deve ritenersi assoggettato miité di cui all’art 9 comma 28
d.l. 78/2010 il conferimento di un incarico ex 420 comma 1 TUEL per la copertura di
un posto di istruttore tecnico direttivo D1, pregem dotazione organica e non coperto, al
quale attribuire anche la posizione organizzativar gda responsabilita del settore
tecnico™4,

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 220/2014/PAR, 5
novembre 2014 ha ritenuto chéla cessazione dell'incarico dirigenziale a tempoepso
altro ente, con la conseguente cessazione dellttegpe collegata al conferimento
dell'incarico stesso, non puo configurarsi qualeoma assunzione. Infatti, la concessione
dell'aspettativa, prevista per legge, sospendeapporto di lavoro alle condizioni fissate
dalla norma stessa (...), per far riprendere il rapjpodi lavoro al momento della
cessazione dell’'evento sospensivo. Pertanto, so#sto aspetto, non possono essere presi
a riferimento i limiti alle nuove assunzioni, sti#iitra I'altro, non piu dall’art. 76, comma
7, d.l. n. 112/2008, ma dall'art. 3, comma 5, d.190/2014 (...)”

La Sezione regionale di controllo per il Lazio — Parex n. 221/2014/PAR, 4
dicembre 2014 ha condiviso I'orientamento abbracciato in precéidesreri, secondo cui
«il vincolo di spesa imposto dall'art.9, comma 2@ D.L. n.78/10 & applicabile anche a
tutti gli incarichi conferiti ai sensi dell’art.110TUEL, pur differenziandosi quelli conferiti
nell'ambito della dotazione organica ex comma lquelli conferibili extra organico ai
sensi del comma 2%*

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 84/2015/PAR, 23
febbraio 2015 ha ritenuto chéun incarico dirigenziale, conferito ai sensi delft. 110,
comma 1, del d.Igs. n. 267/2000, debba rispetthreontingente percentuale massimo
previsto dalla legge (“30 per cento dei posti wgiit nella dotazione organica della
medesima qualifica”, cfr. art. 11, comma 1, del. chl 90/2014, convertito con legge n.
114/2014), mentre non operano i limiti di carattdireanziario posti dall’'art. 9, comma 28,
del d.I. n. 78/2010, convertito con legge n. 122(20in conformita all'orientamento
espresso dalla Sezione delle Autonomie della Gieteonti (deliberazione n. 12/INPR del
12/06/2012)%*,

241 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n.SEZAUT/2012/INPR; Sezione regionale di
controllo per la Puglia, parere n. 147/PAR/2013.

242 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Pugligarere n. 147/PAR/2013 e parere n.
42/PAR/2014.

243 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Pugharere n. 168/PAR/2013, Sezione regionale di
controllo per la Sardegna, parere n. 5/2013/PAR gpanto attiene ai contratti stipulati ex art 110
comma 2 TUEL.

244 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombaygarere n. 13 del 19 gennaio 2012 e n. 36 del
13 febbraio 2012; Sezione regionale di controllo lapeToscana, parere n. 6 del 31 gennaio 2012;
Sezione regionale di controllo per la Campaniagman. 493 del 20 dicembre 2011 e n. 200 del 3
luglio 2012; Sezione regionale di controllo pePiemonte, parere n. 147 del 16/07/2014.

245 Cfr. sezione regionale di controllo per la Lombardeliberazione n. 327/2014/QMIG.
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La Sezione regionale di controllo per il Molise — Pare n.33/2015/PAR, 24
febbraio 2015,ha ritenuto che I'Enténel procedere all’'assunzione a tempo determinato
ai sensi dell’art. 110 del T.U.E.L. per la coperdudel posto di responsabile dell’ufficio
tecnico comunale, sebbene non incontri i limitivassonali di cui all’art. 1, comma 424
della legge n. 190/2014 (legge di stabilita 20Xb)xoggetto alle condizioni poste dall'art.
36 del d.lgs. n. 165/2001, in particolare ove sulioa il ricorso alle forme contrattuali
flessibili di assunzione e di impiego del persorsla necessita di «rispondere ad esigenze
di carattere esclusivamente temporaneo o ecceaehal

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per il Friuli Venez Giulia —
Parere FVG/18/2015/PAR, 11 marzo 2015l rinvio recettizio operato dall'art. 4,
comma 2, della L.R. 12/2014 alla normativa statatamporta, in materia di vincoli
assunzionali il divieto di assumere a carico demiti locali che abbiano sforato le regole
del patto di stabilita per I'anno precedente, compol’estensione della detta norma
sostanziale anche agli EELL del Friuli Venezia @iulfermo restando che, per essi, le
regole del patto di stabilita interno sono quelisséte dalle relative norme di fonte
regionale (...) la facoltd del’Ente di procedere adsunzione di una unitd nel ruolo
apicale di ragioneria mediante il ricorso a conti@ta tempo determinato ex art. 110 del
TUEL sara consentita solo allorché I'Ente rispettiimite del 60% previsto all'art. 5,
comma 3.

La Sezione regionale di controllo per il Molise — Pare n. 106/2015/PAR, 23
giugno 2015,ha ritenuto chéil Comune (...) ove ritenga di conferire, ai sensillthrt.
110, comma 1, del d.gs. n. 267/2000, un incaridgdgehziale debba rispettare
esclusivamente il contingente percentuale massieaigio dalla legge (“30 per cento dei
posti istituiti nella dotazione organica della medea qualifica”), non essendo invece
operanti i limiti di carattere finanziario posti dart. 9, comma 28, del d.l. n. 78/2010,
convertito con legge n. 122/2076°.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - Pare n.
113/2015/SRCPIE/PAR, 13 luglio 2015a ritenuto chéil conferimento di un incarico
dirigenziale ai sensi dell’art. 110, comma 1, insoma non superiore al 30 per cento dei
posti istituiti nella dotazione organica della msiea qualifica, dovra essere valutato in
relazione al conseguente venir meno di un postgianta organica, che potrebbe essere
utilmente destinato ai fini assunzionali previsl ditato comma 424247

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 447/2015/PAR, 20
ottobre 2015,ha ritenuto chéi conferimenti di incarico dirigenziale, ai sendell’art.110,
comma 1, T.U.E.L., possono avvenire in misura ngresore al 30 per cento dei posti
istituiti nella dotazione organica della medesimaalifica e nei limiti di spesa previsti
dall'art. 9, comma 28, d.I. n. 78/2010 (..3*

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 356/2015/PAR,
28 ottobre 2015,ha rilevato cheil «fatto che il comma 424 contiene solo un espes

246 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n.11/2012.

247 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemmrdeliberazione n. 26/2015/SRCPIE/QMIG del
4 marzo 2015 e Sezione regionale di controllo pdrdmbardia, deliberazioni n. 85/2015/QMIG, n.
120/2015/QMIG, n. 135/2015/QMIG di rimessione adti al Presidente della Corte dei conti per le
valutazioni di competenza in merito alla corretiteipretazione e applicazione dell’art. 1, comma
424 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, (leggestdbilita per il 2015); cfr. Sezione delle
Autonomie, deliberazione n. 19/SEZAUT/2015/QMIG.

248 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n02&
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regime derogatorio a specifiche norme che regolenéattispecie dei limiti e dei vincoli
alle assunzioni a tempo indeterminat»(...) comporta che, in riferimento ad altre
disposizioni (estranee all'ambito di applicazionéretto delle disposizioni contenute
nellart. 1, comma 424, della legge 190 del 201#4)yincoli allassunzione ed al
conferimento di incarichi trovano applicazione nkiniti della specifica disciplina
legislativa di volta in volta applicabile (e ciog base ai quesiti posti, il novellato art. 110
T.U.E.L. e l'art. 9, comma 28, del decreto legg&&del 2010, come convertito dalla legge
n. 122 del 2010 e successivamente modificato), dcotaepretati dai precedenti di questa
Corte®™°. Spetta tuttavia all'ente valutare in che misureidorso ad unita soprannumerarie
destinatarie dei processi di mobilita si riveli per sé idoneo a privare di fondamento la
stessa necessita di ricorrere al predetto confentoeli incarichi o alla stipula di contratti
di lavoro a tempo determinato, potendo detto ricocemunque rivelarsi satisfattivo delle
esigenze di acquisizione di professionalita spehifiavvertite dall’ente locale.

Sempre laSezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n.
406/2015/PAR, 10 novembre 201%Ha concluso chi&i contratti a tempo determinato ex
art. 110, primo comma, Tuel si applicano i segueintcoli di finanza pubblica: 1) sempre
qguelli generali in materia di spesa per il persamathe si traducono in “divieti”
assunzionali a qualsiasi titolo quando I'ente ndspetta il patto di stabilita interno e
guando non € in linea con I'obbligo di ridurre Ipesa per il personale ex art. 1, comma
557, legge n. 296/2006; 2) solo se si tratta damwo con qualifica dirigenziale, si applica
il limite specifico di capacita assunzionale préwislal medesimo primo comma dell’art.
110 (ovvero, I'assunzione non pud essere comunquasura “superiore al 30 per cento
dei posti istituiti nella dotazione organica dellaedesima qualifica e, comunque, per
almeno una unita”), mentre non si applica il vinaali spesa previsto dall’art. 9, comma
28, D.L. n. 78/2010; 3) se si tratta di incaricordsponsabile dei servizi o degli uffici, con
qualifica di alta specializzazione ma privo di daetirigenziale, invece si applica il
vincolo di spesa previsto dall’art. 9, comma 28L.Dn. 78/2010 (lo stesso dicasi se si
trattasse di un incarico ex secondo comma dell’at0 cit.). In quest'ultimo caso, quindi,
il Comune istante non potra procedere all'assuneidinpersonale a tempo determinato e
con qualsivoglia tipologia contrattuale non avergtstenuto alcuna spesa per tali finalita
né nell’annualita 2009 né nel triennio 2007-2009”

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare 219/PAR/2015, 13
novembre 2015ha ritenuto ché&gli incarichi dirigenziali conferiti ai sensi delhrt 110 co
1 Tuel, nel testo risultante dalla modifica di @lifart 11 d.l. 90/2014, siano soggetti sia
ad un contingente numerico (pari al massimo al 3@8b posti istituiti nella dotazione
organica della medesima qualifica e, comunque, gdeteno una unita, percentuale da
calcolarsi prendendo in considerazione tutti glcamichi dirigenziali conferiti ex art 110
co 1) sia al limite percentuale di spesa previsto ipcontratti a tempo determinato dall’art
9 co 28 d.| 78/201@G,ome mod dall’art 11 comma co 4 bis d.l. 90/2014”

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 223/PAR/2015, 13
novembre 2015 é inoltre intervenuta e, condividendo Iorientantme espresso in
precedenti pronunce, che ha ritenytemn piu operante la deroga prevista per gli incéii
dirigenziali conferiti ex art 110 Tuel, con la caggienza che si applicano nei confronti dei

249 Sezione delle Autonomie, deliberazione ncit9

250 Cfr, Sezione regionale di controllo per il Piemmriarere n. 113/2015/PAR.

251 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Pienmrdeliberazione n. 26/2015/QMIG.

252 Cfr., SEZ AUT/12/2012/INPR dell’1l luglio 2012; Seme regionale di controllo per la
Lombardia, deliberazione n. 35/2014/PRSP del 4 rEEbb2014 e n. 84/2015/PAR; Sezione
regionale di controllo per il Veneto, parere n. 2812/PAR del 12 settembre 2012.
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predetti gli ordinari limiti di cui all’art 9 co 28d.l. 78/2010%% ha ritenuto che:Ove,
tuttavia, le assunzioni a tempo determinato datteffiesi ex art. 110, comma 1, TUEL
siano “strettamente necessarie a garantire I'eseizidelle funzioni di polizia locale, di
istruzione pubblica e del settore sociale”, deveordarsi che restano ferme, anche
successivamente alla novella di cui al D.L. n.90244 le eccezioni previste dall'art.9,
comma 28, quarto periodo del D.L. 2010 n.78, guderito dall'art.4-ter, comma 10, del
D.L. n.16 del 2012, convertito dalla L. 2012 n.gdrché resti sia fatto salvo — anche in tal
caso - il rispetto del limite della spesa massiramplessiva sostenuta per le stesse finalita
nel 2009.”

Di recente & anche I8ezione regionale di controllo per I'Abruzzo — Pane n.
4/2016/PAR, 22 gennaio 2016ha ritenuto chéeil limite comminato dall’art. 110 del
t.u.e.l., per gli incarichi dirigenziali a tempo eminato (misura non superiore al 30 per
cento dei posti istituiti nella dotazione organidalla medesima qualifica) sia applicabile
nell'ipotesi di proroga di tali incarichi sino allescadenza del mandato elettorale del
sindaco”.

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - PRare n.
4/2016/SRCPIE/PAR, 28 gennaio 201éa ritenuto chénon rientrando nel genus dei
rapporti di lavoro a tempo indeterminato, gli ineelni conferiti ai sensi dell’art 110
comma 1 TUEL non possono che configurarsi comeaipp tempo determinato che, in
guanto tali, imangono assoggettati al limite di ell’art. 9 co. 28 D.L. n. 78/201C®“

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 73/2016/PAR, 17
marzo 2016 in merito all'applicazione dell’art 1, comma 218gge n. 208 del 2015 (legge
di stabilita 2016), che introduce un vincolo diismbnibilita per i posti dirigenziali delle
amministrazioni pubbliche, ha affermato che ricattrel vincolo di indisponibilita anche
gli incarichi dirigenziali a tempo determinato ceniti entro i limiti di cui all’art 110 co 1
Tuel, ossia in misura non superiore al 30 per cedéd posti istituiti nella dotazione
organica della medesima qualifica, trattandosi aitispecie, da un lato, non rientranti tra
le eccezioni previste dal medesimo comma 219 Balttal lato, certamente attratte nella
valenza onnicomprensiva della previsione finaldrifine ad avviso della Sezionte
coordinate ermeneutiche sopra tracciate con rifenno al conferimento di incarichi
dirigenziali si attaglino anche alla diversa ipotel proroga dei medesimi, atteso che la
proroga, al pari del conferimento, presuppone uigpdnibilita del posto che, come visto,
nel caso in esame é preclusa per espressa disposizii legge con riferimento non solo al
periodo successivo all’entrata in vigore, ma analeun arco temporale antecedente®.

9. Compensi e indennita

Di seguito si riportano diverse pronunce delle &gizregionali di controllo sui
presupposti e sui limiti al conferimento di partamocompensi al personale.

Con riguardo al pagamento degli incentivi rifegtie attivita tecnico-professionali
espletate dai dipendenti, &ezione regionale di controllo per la Campania Pare n.

253 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 12/SEZ/A012/INPR del 12 giugno 2012. Cfr.
anche Sezione regionale di controllo per il Laparere n. 221/2014/PAR; Sezioni riunite in sede di
controllo, deliberazioni n. 12, 13 e 14 dell'8 n@r2011; Sezione regionale di controllo per la
Toscana, parere n. 447/2015/PAR; Sezione delle iamie, deliberazioni n. 12/INPR/2012 e n.
13/SEZAUT/2015/INPR del 31 marzo 2015.

254 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Pugfiarere n. 237/PAR/2015.

255 Cfr. Sezioni riunite, n. 16/SSRRCO/AUD/15.
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141/2013, 10 aprile 2013a ritenuto chéle risorse incentivanti destinate a remunerare
prestazioni professionali per la progettazione gdee pubbliche e per la redazione di atti
di pianificazione devono ritenersi escluse dall'atmtapplicativo dell’art. 9 comma 2 bis
dellal. n. 122/2010.”

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 170/2013/PAR, 4
giugno 2013, ha ritenuto che'la remunerazione dei diritti di rogito a beneficidel
soggetto rogante va quantificata - in riferimentdo ampensi percepiti dal segretario
comunale - nella misura “di un terzo della retriboze annua rapportata, quest’ultima, al
periodo di effettivo servizio svolto dall'interess4*°

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per 'Emilia-Romagna- Parere n.
243/2013/PAR, 25 giugno 2013favvenuta soppressione delle tariffe professianald
opera dell'art.9, del citato d.l. 1/2012 non ha ilgamente abrogato la previsione di cui
all'art. 92, comma 6, del d.lgs. 163/2006, disaiplite gli incentivi per la progettazione
interna per i quali, pertanto, si pone solo un pesha di quantificazione”.

La Sezione regionale di controllo per [I'Emilia-Romagna — Parere n.
262/2013/PAR, 2 ottobre 2013ha ritenuto che“il riferimento ad “un atto di
pianificazione” contenuto nel comma 6 dell’art. @2da intendersi limitato ad atti che
abbiano oggetto la pianificazione collegata allaalizzazione di opere pubbliche (ad es.
variante necessaria per la localizzazione di unt@)@’ (...) e non ad atti di pianificazione
generale quali possono essere la redazione del dPimyolatore o di una variante
generale. La norma, dunque, ancora chiaramentednoscimento del diritto ad ottenere
il compenso incentivante alla circostanza che ldamone dell’atto di pianificazione,
riferita ad opere pubbliche e non ad atti di piacdizione del territorio, sia avvenuta
allinterno dellEnte. Va precisato che qualora si&venuta all’esterno non é idonea a far

sorgere il diritto di alcun compenso in capo ai eiglenti degli Uffici tecnici dell’Ente®®

La Sezione regionale di controllo per le Marche — Pare n. 67/2013/PAR, 4
ottobre 2013,ha condiviso I'orientamento gia espresso dalla@ezregionale di controllo
per 'Emilia Romagna, in base al quadgli enti locali, nell'esercizio della propria
discrezionalita, individueranno, in via regolamergai parametri provvisori da utilizzare
come base per calcolare il trenta per cento, d@mimscere ai dipendenti quale incentivo
alla progettazione interna. A tal fine, potrebbesesere riproposte provvisoriamente le
abrogate tariffe professionali o, in alternativassere utilizzati i criteri gia elaborati dal
Ministero della Giustizia$>°

La Sezione regionale di controllo per il Piemonte - PRPare n.
361/2013/SRCPIE/PAR, 25 ottobre 2013a ritenuto chénel caso di cumulo di due
funzioni indicate dal comma 1 dell’art. 82 del TUHLinteressato ha il diritto di
optare per la percezione di una delle due indenwovaero per la percezione del 50

256 Cfr. Sezione giurisdizionale d’Appello della Codei conti per la Sicilia con sentenza n. 280
depositata il 20 novembre 2012, nonché la Seziefle dutonomie con deliberazione n. 15 del 28
novembre 2008; Sezione regionale di controllo pérdscana, parere n. 256 del 1° ottobre 2012.
257 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Toscana,neane213/2011/PAR.

258 Cfr. ex multis:Sezione regionale di controllo per la Lombard@ndggio 2012, n. 259; 6 marzo
2012, n. 57; Sezione regionale di controllo pePlalia, 16 gennaio 2012, n. 1; Sezione regionale di
controllo per la Toscana, 18 ottobre 2011, n. 21&t. 13, comma 1 del D.L. n. 90 del 2014, ha
abrogato l'art. 92, comma 6, del d.lgs. n. 163 2[#6. Cfr. Sezione regionale di controllo per la
Lombardia, parere n. 452 del 2012; Sezione regiodatontrollo per il Piemonte, parere n. 290 del
2012.

259 Cfr. Sezione regionale di controllo per TEmilimRagna, parere n. 243/PAR/2013.
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per cento di ciascuna; in caso di mancata opzioaeedritenersi che I'indennita per
la carica sopraggiunta non debba venire corrispgstasi come l'indennita per la
eventuale terza funzione ricoperta, con conseguégdtimazione dell’Ente locale
che ha corrisposto I'indennita non dovuta al recupeella stessa™®.

Con riguardo all'individuazione degli amministrdt@oggetti alla sanzione della
riduzione delle indennita e dei gettoni di preseazausa del mancato rispetto del patto di
stabilita 2009, I&ezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 171/PAR/2013,

14 novembre 2013 ha rilevato:“La giurisprudenza della Corte dei conti ha gia awu
modo di precisare che la riduzione delle indennita.) si applica agli importi
effettivamente percepitt (...) gli amministratori in carica nel 2010 dovranressere
assoggettati - nel 2014 - alla decurtazione dehtaeper cento dell'indennita o dei gettoni
di presenza effettivamente percepiti al 30 giugA@®@sui quali precedentemente é stata
operata la riduzione del 30 per cento a causa deheato rispetto del patto di stabilita
interno per il 2009”.

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare n. 361/2013/PAR, 22
novembre 2013; Parere n. 380/2013/PAR, n. 381/20RBR, e n. 382/2013/PAR, 3
dicembre 2013 ha ritenuto coméla previsione dell'art. 92, comma 6, del D.Lgs. n.
163/2006 contenga una esplicita norma di incentiva che deroga al principio di
onnicomprensivita. (...) La stessa commisurazionecdeipenso, in modo sensibilmente
diverso rispetto a quella di progettazione dell'cp@ubblica, dimostra come I'intenzione
del legislatore €& stata quella di attribuire la gba retribuzione all'attivita di
pianificazione, anche mediata, a prescindere dab stollegamento con un’opera
pubblica.”

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 86/2013,
4 dicembre 2013:“Non si puo escludere a priori che i compensi pesienali spettanti
agli avvocati posti alle dipendenze degli enti gidilpossano trovare una limitazione o
essere contenuti entro certi limiti in consideramodella loro specificita (...), ma tale
risultato non potra realizzarsi mediante il ricoradi’art. 9, comma 2-bis del d.l. 78/2010".

In tema di compensi per I'avvocatura internaSézione regionale di controllo per
il Veneto — Parere n. 200/2014/PAR, 12 marzo 201%a ritenuto: La ratio delle
ipotesi —tassative- di esclusione dall’ambito applivo dell’art. 9 comma 2 bis
del citato D.l. 31 maggio 2010 n. 78 individuatelldaSSRR (confermata nella
successiva deliberazione n. 56/CONTR/11 delle $ezRiunite in sede di
controllo) risiede, quindi, nell’alternativa maker obuy: dai connotati della
professionalita e tipicita della prestazione noncliella individuabilita del
soggetto prestatore consegue che le risorse deinalla remunerazione
dell’attivita «alimentano il fondo in senso sol@tirativo dato che esse non sono
poi destinate a finanziare gli incentivi spettardila generalita del personale
dell’lamministrazione pubblica»2°2

Sempre in merito all'art. 92, comma 6, del D.Lg4.63/2006, lé&Sezione regionale
di controllo per il Veneto — Parere n. 319/2014/PAR14 maggio 2014ha ritenuto che
“una volta valutato e verificato il collegamentoatrlattivita di pianificazione e la
successiva realizzazione dell’'opera pubblica, igedg destinatari dell’incentivo di cui

260 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Vengtarere n. 151/2009.

261 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Pienmniarere n. 52 del 2009.

262 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 51/CONTRAh. 56/CONTR/11; Sezione delle Autonomie
deliberazione n. 16/2009.
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trattasi siano i dipendenti dell’ente, in posses#® requisiti abilitanti (previsti dalla
vigente normativa) per eseguire prestazioni praéesdi, seppur in quota parte, funzionali
alla redazione dell'atto di pianificazione. Dipende appositamente individuati ed
incaricati dalla stessa amministrazione con speoifprovvedimenta”

La Sezione regionale di controllo per la Puglia — Pare n. 114/PAR/2014, 28
maggio 2014 ,ha ritenuto che alla luce di quanto dispone I'&&, comma 5, del D.Lgs
163/2006,“tale attivita deve essere valorizzata in termini spettanza di una maggior
guota dell'incentivo, in quanto incrementa la respabilita professionale dell'incaricato.
Si rammenta in ogni caso che la corresponsioneatk imaggiorazione deve essere
preceduta da un’intesa in sede di contrattazioneedé&rata e dalla conseguente modifica
del regolamento comunale che disciplina la materia”

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Pare n. 91/2014/PAR, 30
luglio 2014, ha richiamato I'orientamento seguito dalla Sezidake Autonomie, nel quale
“si subordina la riconoscibilita del compenso ingeante al contenuto specifico dell'atto
di pianificazione «che deve risultare strettamecdanesso alla realizzazione di un’opera

pubblicas$°® attraverso un’attivita ulteriore e specifica digmettualita interna®®.

La Sezione regionale di controllo per I'Emilia Romagna— Parere n.
183/2014/PAR, 19 settembre 2014ha ritenuto chél’ambito applicativo degli incentivi
per la progettazione di cui agli artt. 92 del d.lgs 163 del 2006 riguarda non un’attivita
di semplice pianificazione territoriale (...), ma ksivamente progettazione collegata
direttamente con la realizzazione di un’opera pidal.

Con particolareiguardo, alla figura del responsabile del proceslito, laSezione
regionale di controllo per il Piemonte — Parere n197/2014/SRCPIE/PAR 2 ottobre
2014, Parere n. 434/2013/SRCPIE/PAR 19 dicembre &)lha ritenuto cheé'qualora
I'attivita venga svolta internamente tutti i sogjethe, a qualsivoglia titolo, collaborano
hanno diritto, in base alle previsioni del regolam@ dell’'ente, a partecipare alla
distribuzione dell'incentivo. Qualora, al contrariattivitd sopra specificata venga svolta
all'esterno, non sorgendo il presupposto per laarijzione di un incentivo fra i vari
dipendenti dell'ufficio non vi & neppure un automordiritto del responsabile del
procedimento ad ottenere un compenso per un’atiiite, al contrario, rientra fra i suoi
compiti e doveri d’ufficio®®®,

Sempre in merito alla corresponsione dei dirittirolgito ai segretari comunali e
provinciali, la Sezione regionale di controllo per la Lombardia — B&rere n.
275/2014/PAR, 29 ottobre 2014 e Parere n. 297/2(RAR, 13 novembre 2014 ha
ritenuto “non rilevante (...) la valutazione dell'assimilazierdei segretari comunali e
provinciali al personale con qualifica dirigenzialeperazione ermeneutica da condurre
alla luce della disciplina posta dalla vigente c@itazione collettiva nazionale”

263 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 7/SEZAR0T4/QMIG.

264 o stesso orientamento rileva anche nella prorunci2/2013/SS.RR./PAR delle stesse Sezioni
riunite per la Regione Siciliana, nella quale eaffato che<lattivita di pianificazione debba essere
contestualizzata nellambito dei lavori pubblich un rapporto di necessaria strumentalita con
I'attivita di progettazione di opere pubbliche».

265 Cfr. Sezione regionale di controllo per il Piemmmparere n. 290 del 9 agosto 2012 e parere n.
434 del 18 dicembre 2013.
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Ancora sul c.d. incentivo alla progettazione di@uprevigente art. 92, comma 5, del
d.lgs. n. 163/2008° la Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n.
300/2014/PAR, 13 novembre 2014tante il disposto del nuovo commater, ultimo
periodo, art. 93 del codice dei contratti, ha wtenche“la norma effettua un chiaro
riferimento al momento della corresponsione e obie condiziona la possibilita di erogare
l'incentivo, ma si limita a determinarne (per ratatem rispetto al trattamento economico
fruito) I'ammontare massimo. In conclusione, I'entgmanendo per il resto libero
nell’esercizio della propria attivita discrezionalenel periodo transitorio dovra fare
riferimento, quanto ai presupposti e ai beneficidgll'incentivo, alla previgente disciplina
mentre, per quel che concerne 'ammontare complesielle risorse destinabili al singolo
beneficiario, al limite inderogabile fissato dallaorma con riferimento al trattamento
economico spettante al momento dell’erogazione”.

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Pare n. 194/2014/PAR, 14
novembre 2014 ha ritenuto chéle disposizioni vigenti prevedano che, laddovettpi, i
proventi annuali dei diritti di segreteria e i diti di rogito vadano attribuiti al segretario
comunale secondo una quota che non puo superacgiinto dello stipendio in godimento
(trattamento teorico della figura professionale qoesa la retribuzione di risultato) da
calcolarsi in relazione al periodo di servizio pta® nell’anno dal segretario comunale o
provinciale”.

Sempre con riguardo all'applicazione degli arti@®ie 93 del d.Igs, n. 163 del 2006,
come modificati dagli articoli 13 e 1ds della legge 11 agosto 2014, n.144 Skzione
regionale di controllo per la Liguria — Parere n. B/2014/PAR, 16 dicembre 2014a
ritenuto cheé'l’Amministrazione, in ossequio al principio delteon retroattivita della legge
e al principio di competenza, pud oggi liquidarecaedo la precedente disciplina gli
incentivi riferiti a lavori e opere portate a conmpeénto, compresa la fase del collaudo,
prima della data del 19.8.2014%"

Ad awviso dellaSezione regionale di controllo per la Valle d’Aosta- Parere n.
1/2015/PAR, 8 gennaio 2015\gli amministratori delle Comunita montane della Mal
d’Aosta hanno titolo a percepire lI'indennita di fiane che la l.r. n. 32/2001 attribuisce
loro in relazione alla titolarita dell'incarico (ar 6) ed al “tempo e [al] lavoro dedicato
all'espletamento delle mansioni di amministratofért. 11, comma 3)2¢®

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 35/2015/PAR, 14
aprile 2015,ha richiamato il principio di diritto espresso irepedenti pronunce secondo il
quale «I'obbligo di non superare I'importo del 50 per ¢endel trattamento economico
complessivo annuo lordo sia applicabile solo pepdlyjamento degli incentivi riferiti alle

266 Gli artt. 13 e 13 bis della I. 11 agosto 2014144, di conversione del d.l. 24 giugno 2014, n. 90,
hanno disposto I'abrogazione dei commi 5 e 6 dell®2 dell'art. 92 del d.lgs. n. 163 del 2006 sui
“Corrispettivi, incentivi per la progettazione enfth a disposizione delle stazioni appaltanti” erf@n
aggiunto i commi da Bisa 7quinquiesall’art. 93.

267 Cfr. Sezione delle Autonomie, deliberazione n.EZ8BUT/2009; Sezione regionale di controllo
per 'Emilia Romagna, parere n. 183/2014/PAR, 18esgbre 2014gcontra Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, parere n. 300/2014/PARnovembre 2014.

268 Cio in riferimento a quanto stabilito €& Cost., s. n. 220 del 3 luglio 2Q1éhe ha dichiarato
l'inapplicabilita dell'art. 23, comma 22, d.l. n022011 alle Regioni a statuto speciale e alle
Province autonomégualsiasi carica, ufficio o organo di natura eleta di un ente territoriale non
previsto dalla Costituzione €& a titolo esclusivaieeanorifico e non puo essere fonte di alcuna
remunerazione [ ... ]".
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attivita tecnico professionali espletate dai dipentl individuati dalla norma dopo il 19
agosto 2014 (data di entrata in vigore della legljeonversione n. 114 del 2014%3.

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia Parere n. 170/2015/PAR,
22 aprile 2015,ha ritenuto chénel caso di convenzione di segreteria fra comunvipdi
personale con qualifica dirigenziale, sia possikéittribuire, ai sensi del nuovo art. 10,
comma 2-bis, del D.L. n. 90/2014, quota dei digltirogito, a prescindere dalla fascia

professionale in cui & inquadrato, in concretaselretario preposto®’

Sempre laSezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n.
171/2015/PAR, 24 aprile 2015ha affermato:“i. il segretario comunale titolare del
servizio di segretaria in convenzione ha dirittdaafjuota prevista di diritti di segreteria
per I'attivita svolta quale ufficiale rogante pra&s# comune convenzionato non provvisto di
dipendenti con qualifica dirigenziale; ii. la misurdel quinto dello stipendio, su cui
parametrare il tetto massimo dei diritti di rogiterogabili, deve essere calcolata sul
trattamento economico complessivamente fruito deepel singolo segretario comunale”.

La Sezione regionale di controllo per [I'Emilia-Romagna — Parere n.
105/2015/PAR, 27 maggio 201Ba ritenuto chéil legislatore del 2014, ha affermato al
contempo il principio dell'integrale destinazionesli@ entrate comunali al bilancio
dellente e quello dell’onnicomprensivitd del teattento economico dei Segretari,
abrogando il precedente regime normativo che prevada riserva agli stessi del diritto di
rogito, o di quota del medesimo. L'unica derogasmmntita & quella sopra descritta, volta a
tutelare i Segretari comunali che non abbiano diedi dirigenziale e non operino in
comuni con presenza di dirigenti e quindi non sidestinatari di retribuzione economica
a questi equiparata”

La Sezione regionale di controllo per la Liguria — Pagre n. 64/2015/PAR, 10
settembre 2015,ha richiamato I'orientamento seguito dalla Sezide#le Autonomié’
che“individua la ratio della disposizione in un contperamento di interessi «che, a fronte
delle esigenze di maggiori entrate degli enti, vedeessivo quello particolare del
segretario comunale, fatta salva l'ipotesi dellasd@ professionale e della condizione
economica che meno garantisca il singolo segretariivello retributivo». Ne consegue
che quota del diritto di rogito compete esclusivataeai segretari dei comuni di piccole
dimensioni, collocati in fascia C, mentre non spettai segretari che godono di

269 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 11/SEZMA015/QMIG del 24 marzo 2015 con la
guale é stata risolta la questione di massima ptsta Sezione regionale di controllo per la Liguiri
deliberazione n. 75/2014/QMIG sulla corretta intetpzione del comma 7-ter art. 93 del d.lgs. n.
163/2006 a fronte del dibattito interpretativo kmaSezione regionale di controllo per la Lombardia,
parere n. 300/2014/PAR e la Sezione regionale dtratbo per I'Emilia Romagna, parere n.
183/2014/PAR. Cfr. anche Sezione delle Autonomédipdrazione n. 18/SEZAUT/2016/QMIG del
13 maggio 2016 per l'ulteriore soluzione della dise®e di massima posta dalle Sezioni regionali di
controllo per I'Abruzzo e per il Veneto con le dfazioni n. 358/2015/QMIG e n.
123/2016/QMIG, sempre sulla corretta interpretazidell’art. 93, comma %er e ss. del d.lgs. n.
163 del 2006.

270 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Lombaygareri n. 297/2014/PAR e n. 275/2014/PAR.
271 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 21/2QMIG del 24 giugno 2015 di orientamento
per la corretta interpretazione dell'art. 10, comarais, del d.l. n. 90/2014 in materia di diritti di
rogito, a fronte del contrasto interpretativo sedi® dalla Sezione Lombardia con deliberazione n.
34/2015/QMIG, tra Sezione regionale di controlle feeLombardia, parere n. 275/2014/PAR e n.
297/2014/PAR, Sezione regionale di controllo peiSlailia, parere n. 194/2014/PAR e Sezione
regionale di controllo per il Lazio, parere n. ZWY8/PAR. Cfr. anche Sezione regionale di controllo
per 'Emilia Romagna, parere n. 105/2015/PAR.

- 195 -



RELAZIONE2016SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

equiparazione alla dirigenza, sia essa assicurafiadappartenenza alle fasce A e B, sia
essa un effetto del galleggiamento in ipotesitdidiita di enti locali privi di dipendenti
con qualifica dirigenziale»”.

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 303/2015/PAR,
22 settembre 2015ha ritenuto *Ai fini del riconoscimento degli incentivi di cuaill'art.
92, comma 6, del codice dei contratti, per le @hivconclusesi prima della riforma, si
richiede che la redazione dello strumento urbaosstabbia comportato I'espletamento di
attivita ulteriori rispetto a quelle ordinariamentdchieste dalla predisposizione di un
generico atto di pianificazione e che si estringechnella puntuale progettazione di
un'opera pubblica. Spetta naturalmente all’entede stabilire se nel caso concreto, con
riferimento alle diverse tipologie di pianificazieradottate, il predetto requisito possa
ritenersi soddisfatto”.

Con riguardo alla possibilita di partecipare alteresponsione degli incentivi per le
attivita tecniche, svolte dal personale con incadeigenzialé’?, la Sezione regionale di
controllo per la Sicilia — Parere n. 319/2015/PA, £ novembre 2015 ha ritenuto che
“l'attuale disciplina, laddove espressamente eseludlirigenti dalla corresponsione degli
incentivi, non rappresenta tanto una deroga o ucézione bensi il riespandersi del
richiamato principio generale di onnicomprensivitaa stessa formulazione letterale € una
chiara conferma della volonta legislativa di nonndere derogabile il principio di
onnicomprensivita del trattamento retributivo pérpersonale che possiede «qualifica
dirigenziale» ed appare, anzi, proprio finalizzada evitare di estendere la deroga al
personale dirigenziale, per il quale la portata geincipio generale & affermata in termini
precettivi assai rigorosi”

La Sezione regionale di controllo per la Lombardia — Brere n. 44/2016/PAR, 16
febbraio 2016,ha ritenuto chéil tetto € quello retributivo individuale specific per cui i
compensi professionali percepiti dall'avvocato i nell’anno non possono eccedere |l
suo trattamento economico complessivo, da perdemi stesso anno (per il calcolo del
guale é possibile fare riferimento per analogiaaatiorma dell’art. 9, comma 1, del DL 31
maggio 2010, n. 78, che comprende anche il trattdmaccessorio)2’

A parere dell&ezione regionale di controllo della regione FriulVenezia Giulia —
Parere FVG/21/2016/PAR, 26 febbraio 2016si deve riconoscere una portata rigorosa
e non ulteriormente espandibile della disciplinagednite in Friuli-Venezia Giulia,
attualmente chiara nel riconoscere la maggioraziaed’indennita di funzione a tutti gli
amministratori ad eccezione di coloro che percemmecredditi da lavoro dipendente o che
sono titolari di trattamento di quiescenza”

In merito “al trattamento economico complessivotdi al comma 7 dell’art. 8ella
legge n. 114 del 2014, Bezione regionale di controllo per la Lombardia — &rere n.
98/2016/PAR, 18 marzo 2016ha ritenuto che‘lavvocato alle dipendenze di una
amministrazione pubblica non pud percepire in uma@arsomme a titolo di onorari e
compensi professionali in misura superiore al tetdklle altre voci retributive allo stesso
spettanti nel medesimo anno. Queste ultime (...) soatituite, oltre che dal trattamento
fondamentale (stipendio tabellare, tredicesimagimuita integrativa speciale ove prevista,
retribuzione di anzianita ove spettante, indenmdiacomparto) anche dal trattamento
accessorio di qualunque natura, fissa e variabdlen(I’esclusione, come sopra esposto, di
quello derivante dagli stessi compensi professiogpéttanti agli avvocati) dello stesso

272 Art. 93, comma 7-ter, d.lgs. n. 163 del 2006.
273 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Pughiarere n. 33/PAR/2014, 6 febbraio 2014.
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anno in cui la prestazione é resa. Non rileva, ciaéfase del pagamento (c.d. criterio di
cassa), ma quella della maturazione del diritto 'eafiolumento che avviene con
I'esecuzione della prestazioné™

10. Stabilizzazione del personale precario

Di seguito si evidenziano le pronunce delle Sezimtgjionali di controllo sulla
stabilizzazione del personale precario.

La Sezione regionale di controllo per I'Emilia-Romaga — Parere n.
259/2013/PAR, 25 luglio 2013a ritenuto chéil limite stabilito nel citato comma 3-bis
dell’art. 35 del d.lgs. n. 165 sia finalizzato antemperare I'esigenza di stabilizzazione del
personale precario dell’ente con il principio geatr di accesso ai pubblici impieghi
mediante concorso, contenuto nell’art. 97 dellat@osione. (...) Pertanto, si ritiene che ai
fini dell'applicazione della disposizione di cui @tato art. 35, comma 3-bis, del d.lgs. 165
del 200%®, debba tenersi conto delle assunzioni effettuagd’esercizio, ancorché
derivanti da procedure di concorso espletate incpaenti esercizi”.

Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per la Sicilia — Pare n.
385/2013/PAR, 16 dicembre 20131a stabilizzazione, in forza degli ulteriori richmi
alla legislazione nazionale, deve in ogni caso aireenel rispetto dei principi generali
previsti dal D. Lgs. n. 165/2001 in materia di as&goni (selettivita, trasparenza, accesso
dall’'esterno, programmazione, ecc.) e della prognmione triennale del fabbisogno di
personale in materia di assunzioni, che obbliga eglnti procedenti, nel giusto
contemperamento con le peculiari finalita socio remmiche sottese a tali operazioni, ad
imprescindibili valutazioni di coerenza con le #ffee necessita funzionali, in relazione ai
fabbisogni programmati e all'assetto complessivosgevizi erogati”.

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Pa&re n. 54/2014/PAR, 4
giugno 2014 e Parere n. 99/2014/PAR, 31 luglio 201 ritenuto chéla stabilizzazione
di personale precario, comportandone la definitivémmissione nei ruoli
dell’amministrazione, configura, a tutti gli effettina nuova assunzione. L'inserimento del
lavoratore nella stabile struttura dell’ente infattlungi dal risolversi in una mera
modificazione del contratto gia in essere, postlitstaurazione di un nuovo rapporto di
lavoro a tempo indeterminato che, come tale, rimsoggetto ai divieti e alle limitazioni
previste in materia di assunzioni dalla legislazouwigente”. Pertanto, ad avviso della
Sezion€'in ordine alla possibilita di calcolare il 50% did “risorse assunzionali relative
agli anni 2013-2016 (...) la norma di cui allart. 4omma 6, prevede la possibilita di
cumulare I'entita delle suddette risorse assunzioda maturarsi nel quadriennio 2013 -
2016 solamente in relazione al calcolo del fabbmspger I'avvio di procedure selettive, le
cui graduatorie possano essere utilizzate per adsan nel quadriennio di riferimento ed
entro il 31 dicembre 2016, nel rispetto dei linptevisti dalle norme sopra richiamate,
non gia per “anticipare” le assunzioni programmatella base delle risorse assunzionali
non ancora maturate®’®

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 183/2014/PAR, 9
ottobre 2014,“la trasformazione di contratti a tempo determinato contratti a tempo

274 Cfr. Sezione regionale di controllo per la Puglia, pamer33/PAR/14, cit.; Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, parere n. 44/2016/PAR.

275 Qvvero del limite massimo del 50 per cento dedlerse disponibili.

276 Art. 4 del decreto-legge 31 agosto 2013, n.101.
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indeterminato consentita dalla legge costituisdeté gli effetti una nuova assunzione, per
espressa previsione della medesima norma di odiil.a101/2013"

Ad avviso dellaSezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n.
252/2014/PAR, 3 dicembre 20141 a stabilizzazione dei contratti a tempo determima
una facolta che I'ente puo esercitare al verifidadei presupposti che la rendono possibile
secondo le regole, le procedure, i criteri e i linprevisti dalla legislazione di settore. Tale
scelta, per0, deve essere sempre subordinata altsepza di effettivi fabbisogni di
personale, connessi alle funzioni istituzionali l'dete e rilevati nella relativa
programmazione pluriennale in termini di disponitidile tipologia di posti vacanti nella
dotazione organica, nonché alla presenza di effetdapacita assunzionali, nel rigoroso
rispetto dei vincoli normativi alla spesa del panate e alle disponibilita finanziarie
programmate nel bilancio”.

La Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Pare n. 259/2014/PAR, 23
dicembre 2014, ha ritenuto che'la copertura dei posti mediante stabilizzazionel de
personale precario in servizio a tempo determinatm pud che soggiacere al limite
finanziario del 50% della capacita assunzionale I'dete, owerosia delle risorse
finanziarie disponibili ai sensi della normativageinte in materia di assunzioni, cosi come
determinate, a loro volta, in base alla normatim&rodotta con il D. L. n. 90 del 2014”

Ad awviso della Sezione regionale di controllo per la Sicilia — Pare
n.47/2015/PAR, 20 gennaio 2015tl collocamento in ruolo attraverso la costituzierdi
un rapporto di lavoro a tempo indeterminato, cassite la modalita attraverso la quale si
realizza l'inserimento stabile dellimpiegato in yosto della pianta organica di una
pubblica amministrazione. Pertanto, con la stabk#izione viene costituito un nuovo e
distinto rapporto (cfr. Corte dei Conti Sardegna 2aggio 2009 n. 16) rispetto al quale il
precedente assume il carattere di requisito soggetti partecipazione alla procedura”

La Sezione regionale di controllo per la Campania — Pare n. 167/2015, 27
maggio 2015 ha ritenuto ché&’obiettivo di contrasto del lavoro precario ex #r 1, commi
519 e 558, L. 296/2006, e 3, comma 90, L. 244/200&ne recessivo rispetto agli obiettivi
di cui alla citata norma ex art. 1, commi 418 a 480190/2014”

Ancora in materia di assunzioni di personale a terdpterminato, laSezione
regionale di controllo per la Liguria — Parere n. 8/2015, 22 dicembre 201%a ritenuto
che “non rileva la qualificazione dell'assunzione comproroga” dovendo la stessa,
comunque, essere considerata, ai fini del rispaélle norme di coordinamento di finanza
pubblica, nuova assunzione”.

La Sezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 28/2016/PAR, 10
marzo 2016 ha richiamato I'orientamento gia espresso ireghronunce secondo culia
previsione di cui al comma 426 dell'art. 1, I. 8012014 tenda a dilazionare di un biennio
il termine per l'espletamento delle procedure dbdtzzazione dei precari nelle pubbliche
amministrazioni. Il disegno di politica legislativdi contrasto del precariato nel lavoro
pubblico non viene quindi interrotto ma post-poatdine di offrire una finestra temporale
negli anni 2015-2016 per il riassorbimento del marale sovrannumerario degli enti di
area vasta®’’

277 Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 19 dedigno 2015; cfr. Sezione regionale di
controllo per la Toscana, parere n. 244/2015 ecBeziegionale di controllo per la Campania, parere
n. 167/2015.
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11. Societa partecipate

Si riportano, inoltre, alcune pronunce delle Sezregionali di controllo che hanno
riguardato questioni relative al personale tragfepresso societa partecipate, in caso di
reinternalizzazione del servizio precedentemeriidzab.

Sui limiti disposti dall'art. 9, comma 28, della 122/2010, di conversione del D.L.
78/2010, laSezione regionale di controllo per la Toscana — Pare n. 10/2013/PAR, 26
febbraio 2013,ha ritenuto chél'applicazione di tale norma alle societa deve awire in
maniera distinta, senza consolidamento tra ental®e societa partecipata. Quest'ultima
rispettera la norma in questione calcolando talaite riferendosi al proprio personale in
servizio. Ne consegue che non sussiste la possililicedere capacita assunzionale tra
I'ente e la societa partecipata, dovendosi applkchr norme in modo autonomo da parte di
ciascun soggetto. A ci0 si aggiunga che I'applioaei del limite in questione deve
necessariamente essere coordinato con la normaudiat’art. 4, comma 10, del d.l.
95/2012, convertito dalla L. 27/2012 (...) che digpaspecifici limiti di tenore analogo ad
alcuni commi dell'art. 9 del d.l. 78/2010 citatolLa Sezioneha inoltre ritenuto chéla
violazione del patto di stabilita interno da padéeun ente locale determina conseguenze
sanzionatorie applicabili al solo ente locale. Delsto la separazione delle due sfere
sanzionatorie & avvalorata dal fatto che altre nermeterminano I'assoggettamento al
patto di stabilita interno anche delle societa, maniera separata dall'ente di
appartenenza, o di aziende speciali ed istituZioni.

La Sezione regionale di controllo per il Veneto — Pare 76/2013/PAR, 20 marzo
2013, ha ritenuto che“nell'ambito dei rapporti che possono instaurarsrat enti
partecipanti e societa partecipate anche in un@atconsolidata (...), la presenza di un
sistema normativo articolato, estremamente complesstutt’altro che coerente (...),
impone di valutare negativamente ogni qualsivogkatativo che possa determinare
comunque il trasferimento di personale tra la stxigartecipata in house e l'ente
partecipante®’,

In tema di vincoli previsti per le risorse destmadl trattamento accessorio del
personale e dellassoggettamento agli stessi deipeasi assembleari dei componenti
consigli di amministrazione delle societa partet@paSezione regionale di controllo per
la Puglia — Parere n. 99/PAR/2014, 13 maggio 201Ha ritenuto chéi compensi in
esame non recano i caratteri indicati dalle SeziBninite per essere esclusi dal limite di
cui allart. 9, comma 2 bis, d.I. 78/09 (...) né &tfd previsione risulta, d’altra parte,
derogata dai commi 4 e 5 dell'art 4 d.I. 95/2012clanzi, nel prevedere I'obbligo di
riversamento all’amministrazione, espressamentécar le «vigenti disposizioni» quali
fonti di disciplina delle modalita di riassegnazendelle somme al fondo per il
finanziamento del trattamento economico accesséiio”

A parere dellaSezione regionale di controllo per il Lazio — Parer n.
143/2013/PAR, 10 luglio 2013'Per espressa disposizione normativa (comma 29%gede
ritenersi applicabile alle societa non quotate, toliate direttamente o indirettamente
dalle amministrazioni pubbliche (...) il comma 28/'delicolo 9 d. I. 78/2010, che fissa per
il personale a tempo determinato o con convenzemero con contratti di collaborazione

218 Cfr. Sezioni riunite, deliberazione n. 26/CONTRI20 Sezioni riunite, deliberazione n.
3/CONTR/12; Sezione regionale di controllo per dnéto, parere n. 48/2013/PAR.
279 Cfr. Sezioni riunite in sede di controllo, delibeione n. 51/CONTR/11 e deliberazione n.
56/CONTR/11; cfr. anche Sezione regionale di cdiatqeer 'Umbria, pareri n. 121/2013/PAR e n.
133/2013/PAR; Sezione regionale di controllo p&i@dmonte, parere n. 403/2013.
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coordinata e continuativa, «il limite di spesa &8l per cento della spesa sostenuta per le
stesse finalita nell’anno 2009».”

In merito alla disciplina prevista per il contenme della spesa sostenuta dalle
amministrazioni pubbliche per le societa parte@pitSezione regionale di controllo per
la Sardegna — Parere n. 50/2015/PAR, 13 Luglio 201%a ribadito chéil limite dell’80
per cento del costo complessivamente sostenuto2®&B si applica al trattamento
economico complessivamente considerato, comprensied compenso fisso e
dell’'eventuale indennita da corrispondere sulla dadegli utili realizzati. Pertanto
I'indennita di risultato potra essere riconosciutagi limiti di cui allart. 1, comma 725
della legge n. 296/2006, solo se I'onere complesgvsi determinato, a carico dell’'ente
non superi I'80 per cento di quello sostenuto rEl 2.
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